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Apresentacao

Texto para Discussao é um veiculo utilizado pela
Secretaria de Administracao Estratégica— SEA —, da Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa —,
para dinamizar a circulacdo de idéias novas e a pratica
dereflexao e de debate sobre aspectosrelacionados a cién-
cia, a tecnologia, ao desenvolvimento agricola e ao
agronegocio.

O objetivo da série é fazer com que uma comunida-
de mais ampla, composta de profissionais das diferentes
areas cientificas, debata os textos apresentados, contri-
buindo para o seu aperfeicoamento.

Os trabalhos trazidos a esta série poderdo, em
seguida, ser submetidos a publicacdo em qualquer livro ou
periédico. N&o se reserva aqui o direito de exclusividade
de artigo ou monografia posta em discussao.

O leitor podera apresentar comentérios e sugestoes,
assim como debater diretamente com os autores, em semi-
narios especial mente programados, ou utilizando qual quer
um dos enderecos fornecidos: eletronico, fax ou postal.

Ostrabalhos para esta colecdo devem ser enviados
a Embrapa, Secretaria de Administracdo Estratégica,
Edificio-Sede, Parque Estacéo Biol6gica—PgEB — Av. W3
Norte (final), CEP 70770-901, Brasilia, DF. Contatos com
a Editoria devem ser feitos pelo fone (61) 448-4452 ou
pelo fax (61) 448-43109.

Os usuarios da Internet podem acessar as publica-
¢cOes pelo endereco http://www.embrapa.br/novidades/
publica/apresent.htm/. Para os usuarios do Sistema
Embrapa, basta clicar em novidades, na Intranet.
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Introducéo

A adicdo de derivados de mandioca (farinha de mandio-
carefinada, farinha de raspa de mandioca e fécula de
mandioca) afarinha de trigo ndo € uma prética nova.
Historicamente, a decisdo de produzir farinhas mistas
esteve atrel ada a questdes econdmicas e politicas. 1sso
pode ser constatado nos termos do Decreto-Lei de
1937, do Servico de Fiscalizagdo do Comeércio, que
estimulava a producéo de pdo misto com 70% de fari-
nha de trigo e 30% de sucedaneos. Naguela época, o
aspecto econdmico que justificava o referido decreto
era justamente reduzir as importagoes de trigo e me-
Ihorar o desempenho da balanca comercial.

Parecia claro, portanto, que as restri¢oes de or-
dem técnica que existiam (e que persistem) podiam
ser resolvidas, em parte, pelo mercado, desde que am-
paradas por forcadas|eis de mercado (relagdo de pre-
¢0s) ou pelaintervencdo governamental.

Faz-se necessario, agora, discutir com profundi-
dade as implicacoes e as restricdes de ordem econd-
mica e social da proposta de inclusdo de farinhas de
mandioca afarinhade trigo, assunto que voltaatona,
por provocagdo do Projeto de Lei n°. 4.679, apresen-
tado pelo deputado federal Aldo Rebelo. O referido
Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade da adi-
¢do de, no minimo, 10% de farinha de mandioca refi-
nada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de man-
diocaafarinhadetrigo.



No contexto do referido Projeto deLel, algumas
consideragOes precisam ser explicitadas, para identi-
ficar as restrigdes de ordem econdmica e socia de-
correntes da obrigatoriedade da incluséo da farinha
de mandiocaafarinhadetrigo.

0 que ha de recorrente nessa discussao?

A forca do mercado

v ivencia-se, mais uma vez, ajustificada busca do go-
verno (e por que nao dizer “da sociedade”) por medi-
das que possam reduzir o déficit nabalancacomercial
brasileira. Além disso, verifica-se que aadicdo de fa-
rinha de mandioca a farinha de trigo € uma pratica ja
adotada por algumas empresas do setor alimenticio,
indicando, que, talvez, possa ser dispensada aformu-
lagdo de umalei especifica

Industrias de biscoitos e macarréo vém adicio-
nando parcelas consideraveis de fécula de mandioca
a farinha de trigo na fabricacdo de seus produtos, a
exemplo daZadimel IndUstriae Comeércio deAlimen-
tos, sediadaem Goioeré, PR. Ascondicdesde merca-
do favorecem esse procedimento, que resulta em re-
ducédo de custos e consequiente aumento de competiti-
vidade da empresa diante da estabilidade econémica
e da concorréncia acirrada, sem com iSso comprome-
ter aqualidade do produto.
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Iniciativa publica vs. iniciativa privada

Hatambém informacdes deiniciativas, tanto da
Embrapa Mandioca e Fruticultura como da Associa-
¢do Brasileira dos Produtores de Amido de Mandioca
—Abam —, de estimulo a adocéo dessa prética. A pri-
meira, pelo estimulo concedido a panificadores no
Estado da Bahia; e a segunda, em treinamentos a
panificadores na regido de Paranavai, PR. As acdes
implementadas tanto pelasiniciativas privada quanto
publica sdo apoiadas por estudos ja realizados nas
unidades de pesquisa da Embrapa e por outras insti-
tuicdes publicas. A titulo de exemplo, citam-se El-Dash
et a. (1994) e Cereda (2001).

Economia de divisas

No que tange a evasdo de divisas, a imple-
mentacao dalel nos termos propostos podera resultar
numa economia estimada em U$ 104 milhdes (a pre-
¢cos meédios de 2001), considerando-se uma reducéo
nasimportagdes em volume equival ente ao incremen-
to dos derivados de mandioca (farinha de mandioca
refinada, farinha de raspa de mandiocaou fécula) adi-
cionados afarinhade trigo.

Geragdo de emprego

H&também recorrentesargumentos que invocam
amaior geragao de emprego ao se substituir farinhade
trigo por farinhade mandioca. Paraatender ademanda
adicional de fécula, estimada em 630 mil toneladas,
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seriam gerados, sO na atividade agricola, mais de
50 mil empregos diretos, supondo uma produtividade
média de 25 t/ha, um rendimento médio de 25% de
féculae umarelacdo de 2:1 de area plantada/emprego
direto. Sefossem utilizados os dados da Fundagéo Sis-
temaEstadual de Andlise de Dados (Seade, 2002), pu-
blicados para o Estado de S&o Paulo, seriam gerados
maisde4,7 mil EHAs (equival entes-homens-ano), que
correspondem a mais de 40% dos EHASs gerados na
culturadamandiocano Estado de S&o Paulo em 2001.
Ressalve-se, entretanto, que os sistemas de producéo
de mandiocajanéo sao téo intensivos em mao-de-obra
COmo eram no passado.

Impacto ambiental

NaRegi&o Centro-Sul, onde ocorreriamaior es-
timulo a cultura, possivelmente por contadalei, boa
parte dos produtores ja mecaniza o plantio e usa her-
bicidas no control e de ervas daninhas, substituindo as-
sim parte das capinas manuais que tradiciona mente de-
mandam grande quanti dade de mé&o-de-obra. Essa préti-
ca é uma resposta as pressdes de custos decorrentes da
escassez de méao-de-obra em algumas localidades.

Oincremento do uso de herbicidas naculturada
mandioca podera também abalar os argumentos que
indicam essa cultura como a que causa menos danos
a0 meio ambiente quando comparada a do trigo. H&
ainda o agravante de se utilizarem herbicidas ndo re-
comendados paraa culturadamandioca, em dosesque
podem comprometer os custos e, sobretudo, 0 ambi-
ente. Um processo de incremento da demanda deve
agravar essa Situacdo. Esse € um campo que esta a
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exigir a colaboracdo imediata da pesquisa agricola e
da atuacéo de institui¢des publicas envolvidas com o
assunto.

Estimulo aos pequenos produtores

A situacao permanece praticamenteinalteradano
gue diz respeito aos estratos de area dos produtores
de mandioca e trigo. Ocorre, entretanto, que, quando
0S precos sdo estimulantes, observa-se a entrada de
produtores de estratos de areas mais extensas. Na
Tabela 1, pode-se observar que, com base nos dados
do Censo Agropecuério realizado em 1996, mais de
76% da producdo de mandioca encontrava-se em
areas com menos de 50 ha, enquanto, para o trigo, 0
mesmo estrato de arearespondia por aproximadamen-
te 33% da producdo. Isso significa que aproducéo do
trigo continua ndo concentrada nos estratos de areas
inferiores, o que néo poderia ser diferente, conside-
rando as préprias caracteristicas da cultura, que exige
ganhos de escal a, sobretudo namecanizacéo.

Desse modo, um deslocamento na demanda de
mandioca, derivada do processo de substituicéo da
farinha de trigo por farinha de mandioca, certamente
beneficiariaos produtores que estéo concentrados nas
pequenas areas (até 50 ha), considerando que o perfil
do sistema de producdo ndo sera alterado imediata-
mente. Posteriormente, produtores de outros estratos
de &rea poderdo ser beneficiados. Tudo dependerd do
comportamento dos precos e dasinovagdes tecnol 6gi-
casgeradas, pois se sabe que algumastecnol ogias (me-
canizagao do processo de colheita, por exemplo) po-
derdo estimular a entrada de produtores que ocupam
estratos de maior area.
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Impacto sobre a renda dos agricultores

Quanto aos efeitosdalel sobre arendados agri-
cultores, pode-searrolar algumas hipoteses. O aumento
imediato da demanda sem a contrapartida da oferta®
ira provocar elevacdo imediata dos precos em todos
0s nivels (matéria-prima e produto final). Conside-
rando-se que a oferta e a demanda de mandioca tém
comportamento inelastico, espera-se que ocorra uma
elevacdo mais que proporciona no preco, refletindo-
se diretamente narenda. Esse efeito terdmaior inten-
sidade no inicio do processo e tendera a se reduzir
com o gjuste final, depois de cessados os efeitos do
choque de demanda.

A intensidade do incremento da renda dos pro-
dutores vai depender do nivel da elasticidade-preco
da oferta naregido em que alei provocar maior im-
pacto (Regido Centro-Sul, aprincipio). Considerando
aatual conjuntura, esse beneficio inicial narendados
agricultores se contrapde, porém, a competitividade
da cadeia de mandioca.

Cessados os efeitos do choque de demanda, per-
corrido 0 tempo em gue se processam 0s gjustes etudo
permanecendo constante, espera-se que 0 novo equili-
brio sgjarestabelecido a0 mesmo nivel de preco an-
terior ao chogque e com maior quantidade produzida.
Isso sO sera possivel, como ja foi mencionado, se a
oferta aumentar em valores equivalentes aos da de-

8 Esse mecani smo seramais bem explicado oportunamente.
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manda, ou Sgja, Nna mesma proporgao, 0 que acontece-
raem medio e longo prazos. Nesse caso, consideran-
do o atual nivel de prego, osprodutores que ndo man-
tiverem eficiéncia deverdo sair do mercado. Assim,
0s ganhos em termos de renda, que poderdo ndo ser
alterados por unidade produzida, seréo auferidos pe-
los produtores remanescentes ou por novos produto-
rescompetitivos, aumentando apenas o volume deren-
da de todo o setor.

Ajustes na oferta e na demanda de matéria-prima
e produtos

C

Impactos na demanda

onsiderando-se que a producéo média de farinha de
trigo nos ultimos 5 anos foi de aproximadamente
6,3 milhdes de toneladas (Tabela 2), a demanda deri-
vada proporcionada pela lel seria de 630 mil tonela-
das de derivados da mandioca (farinha de mandioca
refinada, farinhade raspaou féculade mandioca). Le-
vando-se em consideragao que nesse processo seriam
preferidas a farinha de raspa e a fécula de mandioca,
pois apresentam melhor qualidade que adafarinhade
mandioca refinada e interferem menos na qualidade
dafarinha de trigo, espera-se que a demanda por es-
ses dois produtos sgja maior.

16



Tabela 2. Producéo de farinha detrigo no Brasil, de 1987 a 2000.

Ano Em 1.000 t
1987 5.054
1988 4.849
1989 5.167
1990 5.339
1991 5.168
1992 5.493
1993 5.877
1994 6.261
1995 5.264
1996 6.320
1997 6.194
1998 6.308
1999 6.770
2000 6.789
M édia da década de 90 5.980
Média do periodo 1995-00 6.274

Fonte: Abitrigo (2001).

Farinha de raspa de mandioca: uma boa opcéo?

Segundo El-Dash et a. (1994), afarinhaderas-
pa é o derivado de mandioca mais recomendado para
apanificacdo. Entretanto, asinformagdes disponiveis
registram apenas uma unidade de processamento de
farinha de raspa em operagdo no Brasil. Desse modo,
Seriam necessarios novos investimentos para atuali-
zar parte do parque industrial que se encontra obsole-
to ou desativado, ou, entdo, fazer investimentos em
novas unidades de producéo de raspade mandiocaou
adaptar asfecularias (estratégia que parece pouco pro-
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véavel)*. Portanto, ao se optar pelo melhor derivado de
mandioca (farinha de raspa) para adi¢éo a farinha de
trigo, enfrentar-se-ia, em médio prazo, a escassez de
produto e, conseqiientemente, pressdes sobre o prego.

Além disso, haveria pressdo sobre o preco da
matéria-prima, umavez que se admite que seriam pro-
duzidas, aém dos volumes atuais, mais 630 mil tone-
ladas de farinha de raspa. Essa presséo sobre os pre-
cos resultaria da defasagem na resposta da of erta aos
precos que, no caso da mandioca, em um periodo, al-
canca 55% do ajustamento de longo prazo®. A intensi-
dade do aumento da oferta vai depender do efeito do
choque de demanda sobre 0s precos e da combinacéo
das el asticidades-preco de oferta e demanda.

Impactos sobre toda a cadeia

A pressao sobre os pregos traria reflexos por
toda a cadeia, hgja vista que as pressoes sobre o pre-
co da matéria-prima seriam transmitidas aos demais
produtos, podendo inclusive tornar afécula e os ami-
dos modificados ndo-competitivos em mercados nos
guais houvesse disputa direta, por exemplo, com o0s
derivados de milho.

Conseguiéncias negativas também poderiam ser
observadas no mercado de farinhacomum, comimpli-
cacOes diretas aos consumidores, que tradi cional men-

40O montante de investimento para montar uma unidade de farinha de
raspa é menor do que o paramontar umafecularia.

5 O periodo de gjustamento da ofertafoi calculado com base nos dados
estimados por Pastore (1973) para o Estado de S&o Paulo.
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te compdem as classes de rendamais baixa. Nelas, os
gastos com alimentos representam uma porcentagem
considerével darenda. E evidente que essa previsio
pressupde umasituacdo em gue ndo haja nenhum tipo
de compensacéo para as partes que venham a ser pre-
judicadas, até que o mercado se guste a nova si-

tuacdo.

Fécula de mandioca: uma boa op¢do?

Paraaféculade mandioca, normamente asres-
tricdes relacionam-se a viabilidade econémica. Dada
aconjuntura atual de oferta e demanda, essarestricéo
néo é relevante. Aos pregos vigentes em 2001, seria
economicamente viavel substituir parte do trigo por
fécula(como mencionado anteriormente, haindustrias
guejafazem isso), mas ndo o seria se fosse para aten-
der a0 imediato incremento na demanda de 630 mil
toneladas. A justificativareside no fato de que se esti-
maumademandaatual de féculade mandiocano Bra-
sil em torno de 450 mil toneladas, enquanto a produ-
¢80 para 2001 deve ter acancado 550 mil toneladas
(h& previsdes mais otimistas que apontam para
600 mil toneladas). Portanto, haveria apenas um ex-
cesso de ofertade 100 a 150 mil toneladas, 0 que ndo
atenderia a demanda derivada imposta pela obriga-
toriedade da substitui¢éo, implicando o incremento de
80% nademandaatual.

Como o0 excesso de oferta atualmente existente
no mercado pode tornar a politicade substitui¢cdo eco-
nomicamente viavel, € de se esperar que esse prego

19



sO se sustente se houver, imediatamente, uma
contrapartida na oferta, equivalente a somado exces-
so de produto (para facilitar, consideram-se as esti-
mativas mais otimistas, ou segja, 150 mil toneladas)
mais a demanda atual (450 mil toneladas), acrescida
das 630 mil toneladas proporcionadas pela demanda
derivada. Em outras pal avras, serianecessario aumen-
tar imediatamente a oferta de fécula para niveis em
torno de 1,2 milh&o de toneladas. Nesse cenério, mes-
mo se houvesse uma capacidade instalada no parque
industrial de praticamente dobrar a producéo de fécu-
la de mandioca, ocorreriam restrigdes de curto prazo
associadas a0 segmento de oferta de matéria-prime®.
Assim, as consideragdes feitas sobre afarinhade ras-
pa, determinadas pelos efeitos do processo de trans-
missdo de pregos, aplicam-se, em boa parte, afécula.

Para completar aanalise, seria preciso conside-
rar uma possivel combinagdo dos dois produtos deri-
vados da mandioca que melhor se gjustassem ao pro-
cesso de substituicdo. Essa estratégia, além de apre-
sentar restricdes de ordem técnica, considerada a di-
ferencade caracteristicas dos produtos, exigiria estu-
dos aprofundados para que fosse possivel projetar as
consequiénci as socioecondmicas.

Nas analises anteriores (farinha de raspa ou fé-
cula), supds-se gque tanto a demanda por produtos de-
rivados damandioca como a oferta de trigo permane-
ceriam as mesmas. Essa € uma forte suposi¢édo, mas

5 As pesquisas de campo realizadas no ambito de um projeto em anda-
mento em parceriadaEmbrapacom o Cepea/Esal /USP, paraestudar o
setor de fécula de mandioca, ndo apontam para a existéncia de capaci-
dade ociosa equivalente a50%.
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facilita as andlises e ndo compromete o sentido das
conclusdes. Se for considerado que, mantendo-se 0s
pregos vigentes no mercado, as demandas de féculae
derivados (amidos modificados) tendem a crescer,
maiores serdo 0s impactos causados pela defasagem
naoferta.

Havera oferta compativel de matéria-prima?

Quanto ao aspecto de defasagem naoferta, cujas
consequéncias ja foram expostas nas duas situacoes
analisadas, ha alguns pontos a ser ressaltados. Pode-
se afirmar que ndo haverdaumento imediato naoferta
nos mesmos niveis aos do choque de demanda.

Além das restric¢les associadas as expectativas
dos produtores com relacdo ao mercado e aos “ custos
subjetivos’” — muito bem considerados por Paiva
(1975) —, as caracteristicas inerentes a cultura, arigi-
dez dos fatores fixos de producdo e as informacoes
incompl etas® explicam essadefasagem. Ou sgja, ndo €

7 Segundo Paiva (1975) 0s*“ custos subjetivos’ estéo associados as difi-
culdades de aquisi¢&o de conhecimento técni co adequado, de obtencéo
de recursos materiais suficientes, de contratagéio de méo-de-obrares-
ponsavel e eficiente, de garantia regular de insumo de boa qualidade
(principalmente defensivos, vacinas, ragdes e mudas) e, principalmente,
derisco financeiro no caso de umamudancade atitude dos agricul tores.
Esse aspecto foi utilizado pelo autor paraexplicar asrestri¢des ao pro-
cesso de mudanga de uma tecnologiatradicional para umatecnologia
moderna. Sem grandes prejuizos, acredita-se queisso possaser adotado
aqui paratambém explicar arigidez naoferta.

8 No caso damandioca, dada afacilidade de se entrar e sair do mercado,
épossivel que arigidez daoferta esteja mais associadaamaneirapela
qual os produtores criam suas expectativas com relagdo ao preco de
mercado.
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possivel, por exemplo, al ocar imediatamente maismé&
quinas plantadeiras de mandioca ao processo de pro-
ducdo, ja que a maioria dos pequenos produtores ndo
dispde de capital para investimento imediato. N&o é
possivel também efetuar plantio no periodo seco, a
menos que se useirrigacdo. De qualquer forma, amu-
danca na oferta pode ocorrer via aumento de érea ou
de produtividade, ou mesmo pelacombinacéo dasduas
alternativas.

Expansdo da area

Estimular a oferta por meio do aumento de area
tem sido a opgéo geralmente adotada pel os produto-
res de mandioca. Considerando a Regido Centro-Sul,
onde potencialmentealel deveracausar maior impac-
to, pelo menos num primeiro momento, tem-se as se-
guintesimplicacoes:

1) No Parande em S&o Paulo, onde asfronteiras
agricolas jando so téo elasticas, podera haver restri-
¢Oes, poisocorrerdcompeticdo por terranas areasonde
se possam cultivar outras culturas. Isso também vai
depender da situacéo de mercado dos outros produtos
em relacdo ao mercado de mandioca.

2) Em Mato Grosso do Sul, Estado no qual se
verificou 0 mais elevado incremento relativo da pro-
duc&o no ano de 2001, ou mesmo nas éreas plantadas
com pastagem nos Estados citados anteriormente, cer-
tamente essa restricéo sera de menor intensidade ou
quase ausente.
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Incremento da produtividade

Se a alternativa for pelo aumento da ofertavia
incremento da produtividade, a questdo a se apresen-
tar ser& existem tecnologias disponiveis para aumen-
tar imediatamente a produtividade nos niveisem quea
aplicagdo da lei exigird? Mesmo que se considere o
estoque de tecnologia disponivel nas instituicdes de
pesquisa, naatual conjunturade mercado, haveriaexi-
génciapor novas demandastecnol dgicas.

Cardoso et al. (2001) apresentam algumas su-
gestOes para alimentar a discusséo a respeito da de-
manda por novas tecnologias. E importante destacar
gue, com o aumento da demanda, pressupde-se maior
procura por alternativas tecnoldgicas devidamente
gjustadas a nova conjuntura econdmica e social, que
se instalara na cadeia de producéo de mandioca apos
aimplementacdo dalei.

0 que ha de novo na discussao?

Abertura econdmica, globalizacdo e Mercosul

v ive-se em uma economia aberta e globalizada. Logo,
as decisdes domesticas deixam de ser influenciadas
apenas pelaconjunturanacional. Se, no passado, apo-
litica de subsidio ao trigo atuava como um elemento
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desencadeador de processos que visavam desonerar a
sociedade, atualmente os pesados subsidios aos pro-
dutos agricolas concedidos pelos paises desenvolvi-
dos concorrem para tornar a producéo brasileira, em
alguns setores, menos competitiva.

Some-se aisso aintencdo do governo brasileiro
(pelo menos em tese) de consolidar a proposta, ainda
néo efetivada, de um mercado comum parao Cone Sul
— 0 Mercosul. Em favor da producdo argentinadetri-
go°®, tem-se a necessidade de consolidar o Mercosul,
contam-se as melhores condi¢gbes de producéo e o
menor custo detransporte—em relacdo aos outrosfor-
necedores, como Canada e Estados Unidos—, fatores
gue, associados aos precos deprimidos no mercado
internacional, permitem, na maior parte do ano, uma
ofertadetrigo a precos mais baixos do que os pratica-
dos no mercado brasileiro.

Conguanto haja indicagdes de gque a queda de
subsidios no mercado internacional possa induzir o
aumento da producédo detrigo no Brasil, édificil pre-
nunciar aretirada de subsidios nos paises desenvolvi-
dos, sobretudo nos Estados Unidos. Acredita-se que,
cessadas as condicdes externas que expdem o trigo
produzido pelo Pais a condic¢Bes desfavoraveis de
competitividade, havera a possibilidade de resolver o
déficit de ofertadetrigo. Questiona-se, entdo, se, nes-
sanovacircunstancia, seria mantida a adic¢éo de deri-

° E evidente a participagio daArgentina nasimportagdes brasileiras de
trigo. Entretanto, ao longo dos anos, essa participagdo tem se alterado.
Atéofinal dadécadade 60, asupremaciaeraargentina. A partir dai, até
meados da década de 80, aArgentina perde espaco parao Canada e os
EUA, vindo a se recuperar desse momento em diante.
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vados de mandioca a farinha de trigo. E possivel que
viesse a ocorrer estimulos a substituicdo, a depender
da relacdo de pregos. Nao mais seria possivel, po-
rém, recorrer a0 argumento de estancar a saida de
divisas, prevalecendo, certamente, as forcas politicas
e econdmicas que controlam o comércio de trigo.

Organizacdo Mundial do Comeércio — OMC

A despeito das recentes decisdes tomadas na
Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundia do
Comeércio — OMC —, que apontam para uma reducéo
dos subsidios as exportacdes e maior liberalizacdo do
comeércio multilateral, a politica protecionista devera
permanecer por muito tempo, umavez quea“ Clausula
de Paz” néo foi tratada na conferéncia realizada em
Doha, no periodo de 9 a 14 de novembro de 2001,
persistindo assim os subsidios agricolas nos niveis
existentesem 1992.

Nova configuracéo do setor de trigo

Outro aspecto a ser considerado é que, interna-
mente, os produtores respondem as politicas deincen-
tivo a producdo do trigo, ficando-se, assim, a mercé
das politicas orientadas para o setor. Segundo Dotto
(2001), “nadécada de 80, quando houve umadecisio
governamental de produzir trigo no Pais via preco, os
triticultores brasileiros, por dois anos consecutivos,
86 e 87, conseguiram produzir o equivalente a 95%
do consumo brasileiro”. Portanto, napresencadeuma
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politica de incentivo a producéo de trigo, s6 sera adi-
cionado derivado de mandiocaafarinhadetrigo se os
precos forem compensadores.

Novo também é o fato de que, apartir do fim do
monopodlio estatal na comercializagcdo do trigo, em
1990, adependénciade importagdes vem aumentando
consideravelmente, com tendénciaacrescimento. Alia-
se aisso o financiamento das importacdes com prazo
superior a 400 dias e juros de 8% a.a.'’. Isso implica
matéria-prima barata, que interessa ao setor de ali-
mentos, e explica, em parte, a falta de interesse de
setoresinternos por investimentos que reduzam asim-
portagdes ou mesmo apdiem acdes antidumping na
OMC. Ressdlta-se, entretanto, que nao é umapo-
litica especifica para o setor de trigo (Ambrosi et al.,
2001). Embora seja uma politica de intervencdo esta-
tal!, ela causa, de qualquer forma, distor¢bes no mer-
cado interno, com efeitos perversos sobre a oferta de
empregos e a estrutura produtiva do Pais.

Impactos decorrentes da crise argentina

Para finalizar, € necessario considerar as con-
sequéncias da crise econdmica na Argentina, nagao
gue parece ainda ndo ter definido os seus rumos.

10 Esse € um exemplo de uma linha de financiamento existente no
mercado.

2 Atual mente, ndo hamais politicade subsidio ao trigo, em contraposi¢éo
apoliticadas décadasde 70 e 80.
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A desvalorizagdo cambia naArgentina devera
favorecer a competitividade do trigo argentino com-
parativamente ao brasileiro. |sso podeimplicar aque-
da nos precos do trigo no mercado brasileiro e, con-
sequentemente, prejudicar o processo de substitui¢céo
dafarinha de trigo por derivados de mandioca, a me-
nos que segja acompanhado pela queda simulténea do
preco de derivados de mandioca. As condicdes atuais
do mercado ndo apontam nessa diregdo (ou sgja, de
reducdo no preco da fécula), haja vista que, para os
proximos 2 anos, ha expectativa de elevacédo de pre-
¢o, provocado pelo aumento do prego da matéria-
prima, em virtude do processo de reducéo de &rea de
producdo, decorrente de precos deprimidos em 2001.

Sugestdes

Avaliados 0s aspectos positivos e negativos de
umalei que determinaaadi¢do de farinha de mandio-
ca a farinha de trigo, podem ser feitas as seguintes
consideraces:

* Se o projeto for aprovado, serapreferivel uti-
lizar um porcentual mais baixo de adicdo de
farinhade mandioca.

» Aoinvésde 10%, propSem-se as seguintes al-
ternativas. a) aproximadamente 2,5% sobreo
consumo total de farinha de trigo; b) ou 5,0%
sobre a metade do consumo de farinha de tri-
go; ¢) ou até mesmo 10% sobre um quarto da
producdo de farinhadetrigo.
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Qualquer estratégia adotada corresponderia a
150 mil toneladas de fécula, por exemplo. Esse
porcentual traria menor impacto sobre o setor detrigo
e resolveria o problema de excesso de of erta de fécu-
laexistente no mercado. Os porcentual s propostos se-
riam experimentados, inicialmente, por um periodo de
2 a 3 anos®. Encerrado esse prazo, seria redlizada
umaavaliacdo paradecidir se 0 setor apresentavacon-
dicbes pararesponder aum nivel mais elevado de de-
manda. Esse prazo também permitiria que inovagdes
organi zacionais maturassem?3, tais como aimplemen-
tacdo do processo do contrato na cadeia e novas ali-
ancas estratégicas em curso no setor. Nesse interim,
asinstituicdes de geracéo e difusdo de tecnologia ga-
nhariam tempo paraimplementar novasestratégiascom
0 propdsito de solucionar (ou amenizar) os principais
gargal os tecnol 6gicos ja identificados e os que estéo
por surgir.

2 Em 2 anos, quase 80% do processo de gjuste de longo prazo estaria
compl etado segundo os dados apresentados em Pastore (1973) parao
Estado de S&o Paulo. Mais uma vez, ressalta-se que a mudanga na
ofertavai depender daintensidade do choque e das el asticidades-preco
deofertaedemanda. NafaltadeinformagBes paraos demais Estados,
acredita-se que os valores apresentados em Pastore (opus cit.) repre-
sentam uma boa aproximagao (proxy), embora se reconheca que esti-
mativas atuai s possam ser diferentes. Asinovagdestecnol 6gicasincor-
poradas ao sistema de producdo de mandiocando sugerem, entretanto,
essapossibilidade.

13 Noslevantamentos de campo realizados no ambito do projeto em anda-
mento, conduzido em parceria da Embrapa com o Cepea/Esalg/USP,
também esta sendo verificada a implementacdo de inovacdes
organizacionais.
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