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Capitulo 9 - Dinamica das mudancas e
transformacoes da agricultura brasileira’

Elisio Contini

1. Introducao

A partir da segunda metade do século XX, o governo brasileiro decidiu
pela industrializacao do pais. Essa decisao permitiu a diversificacao
produtiva, com a expansao de setores lideres, como o automobilistico,
o petrolifero e de minerais e o sidertrgico. No ambito social, houve o
deslocamento de mao de obra do campo para as cidades, fendbmeno
chamado de urbanizacao.

Mas foi na agricultura e no agronegocio como um todo que o pais teve
um desempenho espetacular. De importador de alimentos na década
de 1960, hoje ele nao so abastece adequadamente o mercado interno
como ampliou suas exportacoes, tornando-se um lider mundial no
abastecimento de alimentos. As exportacoes do agronegocio (cadeia
de valor) aumentaram de USS 20 bilhdes em 2000 para USS 100
bilhdes em 2013, com um superavit comercial de USS 83 bilhdes. Os

1 Oautoragradece a Tomas Fredenhagem pela elaboracdo dos graficos no presente trabalho.
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destaques nas exportagoes foram o complexo soja, aglcar, café, papel e celulose
e carnes’.

O agronegocio equilibra as contas externas brasileiras, ja que os demais setores
sao deficitarios. Esse desempenho do agronegocio e a melhora nos indicadores
macroecondmicos do pais permitiram ao Brasil superar estrangulamentos
nas contas externas, comuns em décadas passadas e que dificultavam o
crescimento econdémico.

Mudanga importante foi o deslocamento da producao agricola para os cerrados
brasileiros, com a pratica de uma agricultura tropical moderna e tecnificada.
Até 1970, essa regiao central do Brasil era ocupada com pecudria extensiva
(uma cabeca de gado para cada cinco a dez hectares), de baixa eficiéncia e
produtividade. Prova dessa transformacao € a produtividade média de soja na
regido. Na safra 2013/14, alcancou 2.985° por hectare (CONAB, 2014), proxima da
meédia americana. Em Mato Grosso, com uma producao acima de 8,6 milhdes
de toneladas, a produtividade média supera 3 mil kg/ha, enquanto que a média
brasileira foi de 2.842.

O objetivo do presente trabalho € demonstrar as principais transformacoes da
agricultura brasileira nas ultimas décadas, particularmente, na producao de
graos e carnes. Outra parte importante refere-se a identificacao dos principais
desafios que o desenvolvimento do setor tera pela frente, como as diferentes
politicas agricolas de crédito, seguro e sustentacao de pregos; infraestrutura;
pesquisa; defesa agropecuaria; seguranga juridica; questoes institucionais;
e desafios da cooperacao técnica da Embrapa. A primeira parte trata das
transformacoes; e a segunda, dos desafios.

2. Dinamismo recente

2 Em valores nominais.

3  Considerados os estados do Centro-Oeste.
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21 Producao de graos

Na Figura 1, sdo apresentados dados da producao agregada de graos em
milhdes de toneladas e a area utilizada em milhdes de hectares nos dltimos
20 anos, segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
Como pode se observar na figura, as linhas de producao e area se distanciam,
indicando ganhos de eficiéncia produtiva, fator a ser atribuido, em grande parte,
a adocao de tecnologias.

No periodo de 20 anos (safras de 1993/94 a 2013/14), a area cultivada com graos
aumentou 45,4%; enquanto a producao, 155,1%. A produtividade de todos os
graos passou de 1944 kg/ha para 3.413 kg/ha, um crescimento de 75,6%. Deve-
se a dois fatores principais a explicacdo dessa evolucdo: a adogao de tecnologia
por parte de médios e grandes produtores, com destaque para a genética,
que responde por fertilizantes, maquinario e sistemas eficientes de producao,
como o plantio direto; e 0 abandono de parte de areas de alto risco climatico,
como o Nordeste.

Figura 1- Producao e area plantada de graos no Brasil
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Fonte: Conab, 2014.
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As culturas que aumentaram mais a produg¢ao foram o milho e a soja, por
se constituirem em componentes fundamentais para a producao de carnes
(frangos e suinos, principalmente), tanto para 0 mercado interno, mas também
para as exportacoes. Entre as safras de 1993/94 e 2013/14, a producao de soja
cresceu 259,2%; enquanto que a area cultivada, 157.9%. Como a cultura da soja
se estabeleceu em um sistema moderno de producao, a expansao da area
segue um padrao internacional. Segundo dados de Martha Jr. e Contini (2012),
a expansao mundial da producao de soja no periodo de 1998/99 a 2010/11 tem
como fator fundamental a expansao da area, da ordem de 72,5%. Mesmo com a
expansao da area, para o caso brasileiro, a evolucao da produgao indica aumento
de eficiéncia produtiva, via incorporacao de tecnologias (maquindrios, sementes
melhoradas, corre¢ao do solo, tratos culturais, sistema de producao, fertilizagao,
gestao da propriedade). Os 18,16 milndes de hectares incorporados nos ultimos
20 anos, principalmente nos cerrados, foram, inicialmente, areas marginais para
a producao de graos, o que exigiu a formacao de solos. No periodo considerado,
a produtividade (kg/ha) cresceu de 2.179 para 3.035 (+39,3%) (Figura 2).

Figura 2 - Producao e area plantada de soja no Brasil, 1993/94 a 2013/14
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Enquanto que a produgao de soja cresce de uma forma sistematica a partir do
ano 2000, a evolucao do milho é mais recente, a partir das safras 2005/06, e
term um comportamento mais erratico. As causas de queda da produgao, em
alguns anos, devem-se a deficiéncias hidricas (secas) e ao fato de se tratar de uma
cultura mais sensivel, mesmo com a ado¢ao macica da pratica do plantio direto.

A producao de milho atingiu o pico na safra 2012/13 com 81,01 milhdes de
toneladas em uma area de 15,82 milhdes de hectares plantados. Para a safra
2013/14, estima-se uma producao de 75,47 milhdes de toneladas em uma area
de 15,01 milhdes de hectares. No periodo como um todo, a producao cresceu
1275%;ja a area, apenas 6,1%. A grande responsavel pelo aumento da produgao
foi a produtividade, que passou de 2.349 para 5.028 kg/ha (+ 114,6%). O milho
deixou de ser um produto de fundo de quintal para se tornar um produto de alta
tecnologia. Nas dltimas safras, com o aumento da importancia da segunda safra
(safrinha), apos a colheita da soja no Parana e em Mato Grosso, podia-se esperar
uma queda na produtividade; entretanto, a produtividade mais do que duplicou. O
maior problema reside no escoamento da producao para centros de consumo do
Centro-Sul e para as exportacoes, devido ao alto custo do transporte rodoviario.

Figura 3 - Producdo e area plantada de milho no Brasil, 1993/94 a 2013/14
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O crescimento dos demais graos, como arroz e feijdo, foi bem mais modesto,
acompanhando o crescimento da populacao brasileira, visto serem produtos
de baixa elasticidade-renda da demanda e por nao possuirem mercado
externo consolidado. O caso do trigo € mais erratico, pois cresce em alguns
anos e diminui em outros. Embora tenha aumentando consideravelmente
sua produtividade, a producao tem variado em face de variagdes climaticas e
por efeito de acordos comerciais com o Mercosul, particularmente a Argentina,
quando o Brasil passou a importar sem tarifas alfandegarias. Portanto, sem
protecao alguma a producao nacional. Essas conclusdes sao compativeis com
trabalho recente de Gasques et al. (2013).

Do lado da oferta, milho e soja incorporaram areas em regides de fronteira
agricola, como em Mato Grosso e, mais recentemente, nos cerrados do Centro-
Norte do pais, no chamado Matopiba, denominacao dada para a produg¢ao nos
estados de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. No mapa do Brasil (Figura 4),
visualizam-se os estados que compdem a referida regiao, destacando-se 0s
principais municipios lideres na producao, como Balsas, no Maranhdo.

N3o ha davidas de que essa nova fronteira, localizada no Nordeste do Brasil,
regiao pobre e sujeita a secas periddicas em grande parte de seu territorio
(semidrido), esta trazendo riqueza, emprego e mais bem-estar aos produtores
rurais e as comunidades em geral, por seus efeitos multiplicadores no comeércio
e em servicos. Ademais, essa producao contribui para o abastecimento de soja
e milho e para a produgao de frangos e suinos no Nordeste, tornando os pre¢os
mais baratos para a populagao em geral.
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Figura 4 - Mapa da regiao de Matopiba“, com destaque para municipios importantes
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Dois fatores foram importantes para o deslocamento da producao de graos
e também de carnes para o Centro-Oeste e para o Meio-Norte, nas ultimas
décadas: agricultores com experiéncia na producao de graos no Sul, regiao
com terras escassas e caras; e a disponibilidade de terras baratas nos cerrados.

Nacionalmente, os precos médios reais das terras para lavouras, deflacionados
pelo IGP-DI da Fundacao Getulio Vargas, tiveram queda entre os anos 1990
a 2000 em relacao a 1977 a 1990, mas recuperaram valores no periodo mais
recente, de 2000 a 2012. No periodo como um todo, em regides de culturas
consolidadas, 0s precos permanecem praticamente estaveis, enquanto que
em terras de fronteira evoluem positivamente, como em Mato Grosso e Goias.
Mas o mais evidente € a diferenca entre os pregos reais por hectare em Sao
Paulo, Parana, Mato Grosso e Goias. O preco médio real de 1hectare de terra
para lavouras no periodo de 1977 a 20712 foi de RS 4.4079 em Mato Grosso, de

4  Mapa cedido por Evaristo Miranda da Embrapa. Adaptado pelo autor.
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RS 16.085 no Parand e de RS 10.743,2 no Rio Grande do Sul. O sinal era claro
para os agricultores do Sul do pais: comprar terras no Centro-Oeste, regiao de
grandes extensoes de terras mecanizaveis (Tabela 1).

Tabela 1- Preco médio da terra (R$/ha), em reais (maio/2014)

. - Rio
Periodo Mlna‘s 22D Parana Grande D
Gerais Paulo Grosso
do Sul
1977-2012 86668 78553 165856 160852 107432 44079 66684
1980-1990  10.847]1 98233 195127 201054 129377 42757 70081

1990-2000  6.5065 58611 123640 119032 84262 24913 53227

2000-2012 79274 75102 156162 152087 103018  6.0912 7723]

Fonte: FGV. Elaboragdo Embrapa/SGl.

Como exemplo da migracao de graos para o Centro-Oeste, a Figura 5 ilustra
a migracao da cultura da soja de 1970 a 2013. Em 1970, o Brasil iniciava em
escala comercial a producdo; destaque para o Rio Grande do Sul, com 68,7%
da producao nacional, enquanto o Centro-Oeste aparecia com apenas 11,8%.
Em 2013, o Centro-Oeste chegou a 47% da producao brasileira, destacando-se
0 estado do Mato Grosso, com 28,8% da producao total. Esses dados reforcam
atese de que a agricultura no Brasil, do ponto de vista espacial, ndo esta ainda
consolidada, caminhando para o Norte, movimento que se iniciou na década de
1960 e continua até os nossos dias. Quanto ao potencial produtivo, 0 concurso
de produtividade promovido pelo Comité Estratégico Soja Brasil (Cesb) premiou
dez produtores com mais de 100 sacos por hectare, sendo o primeiro lugar
com 17 sacos/ha.
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Figura 5 - Deslocamento espacial da cultura de soja, de 1970 a 2013
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Do ponto de vista da eficiéncia produtiva, Gasques et al. (2013) estimaram
taxas anuais de evolucao do produto agropecuario, dos insumos totais, da
produtividade total dos fatores (PTF), do produto por pessoa e por hectare
e da produtividade dos graos para diferentes periodos, de 1975 a 2011. Para
0 periodo como um todo, o produto agropecuario cresce 3,77% ao ano; 0s
insumos, apenas 0,2%. O aumento da produtividade total dos fatores é de
3,56% ao ano, com produto por pessoa ocupada de 4,29% e produto por
hectare de 3,77%. A produtividade dos graos (arroz, feijao, milho, soja e trigo)
esta proxima de 3% ao ano. Considerando-se um periodo mais recente (2000~
2011), os valores para PTF, produto por pessoa e por hectare sao superiores a
5% ao ano, a produtividade de graos é de 2,76% e o produto agropecuario €
de 4,85% ao ano. O valor para insumos decresce 0,8% ao ano. Esses dados
comprovam o espetacular aumento da eficiéncia produtiva da agricultura nos
Gltimos 40 anos (Tabela 2).
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Tabela 2 - Indicadores de desempenho da agropecudria brasileira

PTF tx. anual Produto | Produto | Produti-
Produto Insumos e .
Ano média de por pessoa por | vidadede

agropecuario | - totais cresc. (%) ocupada | hectare | graos

1975-1979 4,37 -6,9
1980-1989 338 213 291 242
1990-1999 3,01 352 3,25 4,28
2000-20M 4,85 5,71 532 2,76
1975-20M 3,77 0,2 3,56 4,29 3,77 296

Fonte: Gasques et al., 2013.

Um dos fatores responsaveis pela evolu¢ao da produtividade e incorporagao
de areas marginais no Brasil foi o consumo de fertilizantes. A Figura 6 apresenta
o consumo de nitrogénio (N), fosforo (P) e potassio (K) de 1950 a 2013, segundo
dados da Associacao Nacional de Fertilizantes (Anda). Observa-se que as taxas
geomeétricas anuais de crescimento (TGCA) para o Brasil no periodo como um
todo foram de 8,02% ao ano. Considerando-se um periodo mais recente (1989
a 2013), essas taxas foram de 5,7% ao ano, enquanto que a média mundial foi
de 14% (periodo 1989 a 20T11).
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Figura 6 - Escalada dos fertilizantes no Brasil, de 1950 a 2013 - entregas de NPK

(em milhdes de toneladas de produtos)
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Fonte: Dados da Anda, contidos em Roquetti Filho, 2014.

2.2 Producao de carnes

Nao menos exitosa foi a producao de carnes no Brasil, nos altimos anos. Na
Figura 7 € apresentada a evolugao em mil toneladas para as trés principais
carnes: bovina, suina e de frangos, para o periodo de 1997 a 2013. O total das
trés carnes aumentou de 8.236 mil t. em 1997 para 23.633 mil t em 2013, um
crescimento de 186,9%. O que chama mais a aten¢ao € o aumento na produgao
de carne de frangos, passando de 3.891mil t. para 12.346 mil t. (+ 2173%). Para
a producao de carne bovina, 0 aumento foi de 144,9% e para a de suinos, de
2089%.
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Figura 7 - Producao brasileira de carnes, de 1997 a 2013
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Fonte: Conab, 2014.

Na Tabela 3 sdo apresentadas as taxas de crescimento a partir de 1997 até 2013
para os trés tipos de carne (bovina, suina e de frangos).

Particularmente no caso de frangos, 0 aumento da eficiéncia produtiva reduziu
consideravelmente os custos de producao, permitindo ampliar o consumo
interno e aumentando as exportacoes. Nos Ultimos anos, divide a lideranga
no mercado externo de carne de frango com os Estados Unidos da América.
Suas exportagdes atingem quase 150 paises, sendo um dos mais recentes o
extraordinario mercado chinés.
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Tabela 3 - Taxas de crescimento

- 1997 - 2005 2005 -2013 1997 - 2013

Bovinos 90,3% 28,7% 144,9%
Suinos 113,4% 44.7% 208,8%
Frangos 1021% 570% 2173%

Fonte: Conab.

A principal explicacdo para o desempenho na produc¢ao de frangos no Brasil
deve-se a evolugao tecnologica no periodo. Conforme dados da Tabela 4°,
elaborada pela Embrapa Suinos e Aves, tendo como parametro dados médios
de cria¢bes comerciais tecnificadas, em 1960, para produzir um frango de 1,5
kg, a conversao alimentar era de 2,25 kg de racao e levava 56 dias. Em 2070,
0 sistema produtivo coloca no mercado um frango vivo de 2,45 kg, com uma
conversao alimentar de 1,75 e com a idade de 41dias. O peso do frango vivo
aumentou 63,3%, reduziu-se em 33% a racao consumida e em 26,8% os dias
de abate. Isso contribuiu para ganhos de eficiéncia, com consequente reducao
de custos e precos mais baratos para os consumidores finais, além de mais
competitividade nas exportacoes.

Tabela 4 - Evolucao tecnoldgica de frango de corte - criagoes comerciais tecnificadas

Conversao alimentar 2,25 215 2,05 199 1,88 1,75
Dias até abate 56 49 49 46 43 41
Peso vivo ao abate 1,50 1,70 1,80 2,00 2,25 2,45

Fonte: UBA/Abef.

5 O autor agradece pelo fornecimento dos presentes dados aos pesquisadores da Embrapa Suinos e
Aves: Dirceu Talamini, Jonas dos Santos Filho, Gerson Scheuermann e Terezinha M. Bertol.
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Na producao de ovos, em 1970, necessitava-se de 1,77 kg de racao para produzir
uma dazia de ovos; em 2010, obteve-se a mesma dizia com 1,3 kg de racao
(= 26,6%). A mesma galinha alojada, no primeiro periodo, produzia 255 ovos;
em 2070, a quantidade subiu para 350 ovos por ave (+ 37,3%).

Tabela 5 - Evolucao tecnolégica na producao de ovos - criacdes comerciais tecnificadas

14 13

Conversdo alimentar® 1,77 1,58 15

Ovos por ave alojada 255 292 304 3018 350

*Quilogramas de racao por dizia de ovos.
Fonte: UBA/Abef.

Outro setor dindmico e organizado € a suinocultura. O crescimento na producao
de 208,9% no periodo de 1997 a 2013 foi acompanhado por uma espetacular
evolugao tecnologica. Dados fornecidos pela Embrapa Suinos e Aves apontam
que, no periodo de 1970 a 2010, indicadores tecnologicos importantes evoluiram:
aumento de Tl para 23 suinos terminados por matriz/ano (+109%); reducao da
conversao alimentar de 4,1kg de racao por quilo de suinos para 2,9, no periodo
de 1980 a 2010 (- 30%); aumento da carne magra na carcaca de 35% para
59% (+ 69%); e aumento do peso da carcaga de 70 kg para 94,66 kg (+ 35%).

Tabela 6 - Evolucao tecnolégica da suinocultura - 1970 a 2010

Conversao
alimentar -

Terminados/
matriz/ano

Carne magra | Peso carcaca

rebanho carcaca (%) (kg)

1970 ll = 35 70,00

1980 14 4] 45 70,00

17 35 52 7315
2000 20 3 56 8155
2010 23 29 59 94,66

Fonte: Talamini, Santos Filho e Scheuermann, 2014.
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2.3 Mercado interno

AFigura 8 apresenta a produgao total e o volume destinado ao mercado interno
e as exportagdes para as safras de 1996/97 a 2012/13 no que diz respeito aos cinco
principais graos (arroz, feijao, milho, soja e trigo). Devido ao crescimento acentuado
da produgao, embora o mercado interno esteja atendido, sua participagao no
total decresce, aumentando o percentual exportado. Enquanto que no primeiro
periodo a participagao do mercado interno era de 74,1%, no Gltimo, a participacao
do mercado interno foi de 519%. Isso se deve a dois produtos: soja e milho.
Isso reforca a tese defendida em uma publicagao (CONTINI, 2014) que diz que o
dinamismao recente do agronegocio deve-se as exportagoes.

Figura 8 - Producao, exportacdes e consumo interno dos principais graos
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Fonte: Agrostat Brasil, a partir de dados da Secex/Mdic.

Um dos indicadores para saber se 0 mercado interno esta hoje mais abastecido
do que em anos anteriores € a disponibilidade per capita de graos e carnes. A
disponibilidade dos principais graos cresceu de 456 kg/habitante para 894 kg/
habitante no periodo de 1997 a 2013. A disponibilidade per capita de carmne bovina
aumentou de 20,5 para40,6;a da carne suing, de 6,2 para 15,5; e a da carne de frango,
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de 239 para 614. Esses dados comprovam que a seguranca alimentar no Brasil
tem evoluido positivamente. O pais nao deixa de ser um caso de benchmarking
para outros paises, particularmente paraa América Latina e a Africa.

Outro indicador comprovador de que o mercado interno esta abastecido é a
evolucao dos precos da cesta basica®. Tomando-se 0s precos da maior cidade
brasileira, S&o Paulo, como referéncia, a cesta basica caiu de RS 643,59, em
janeiro de 1975, para RS 345,42, em marco de 2014, um decréscimo de 46,3%
em termos reais. Mais uma vez, isso comprova o grau de eficiéncia da produgao
e 0s beneficios para a sociedade brasileira, que passa a gastar a metade do que
gastava em 1975 para comprar a cesta basica (Figura 9).

Figura 9 - Evolucao dos precos da cesta basica — Sao Paulo, Brasil, 1975-2014
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Fonte: VValores do Dieese. Elab. Embrapa. * Valores Corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

2.4 Exportagoes

O Brasil tornou-se um grande exportador de produtos do agronegocio, tanto
em volume como na obtencao de divisas fortes. No periodo de 1989 até 2013,

6  Os13 produtos da cesta basica sdo: carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata, tomate, pao, café, banana,
aclcar, 6leo e manteiga.
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acumulou um saldo comercial de 797 bilhdes de dolares americanos, enquanto
que o déficit dos demais setores foi de USS 417 bilhdes. E reconhecido no meio
académico e politico que o setor tem bancado as frageis contas externas do
pais, evitando o seu colapso e consequéncias desastrosas para a economia
como um todo (Figura 10).

Figura 10 - Saldo comercial total e do agronegécio
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Fonte: AgroStatBrasil (2014, http://sistemasweb.agricultura.gov.br/pages/AGROSTAT.html).

Para produtos importantes, o Brasil tem um amplo mercado, como pode ser
observado na Tabela 7, em que constam os principais produtos, o nimero de
paises atendidos e os principais destinos. Os produtos que chegam a um maior
namero de paises sao as carnes de frango, entregue em 144 destinos, e a bovina,
em 143. Cada um dos produtos (agtcar, complexo de soja, carnes e café) vai
para 72 a 144 paises, o que pode ser considerado um mercado diversificado.
Os principais destinos sao China, Russia e Hong Kong.
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Tabela 7 - Principais produtos e destinos das exportacoes brasileiras — 2013

Complexos Nimero de paises Principais destinos

Aclcar 85 China - Bangladesh - Argélia
Complexos de soja 83 China - Paises Baixos - Espanha
Carne bovina 143 Hong Kong - Rassia - Venezuela
Carne de frango Yk Arabia Saudit/aA_\ ; alsgsélo - Emirados
Carne suina 72 Russia - Hong Kong - Ucrania
Café 129 Estados Unidos - Japao - Italia

Alguns paises, principalmente os desenvolvidos, impdem restricdes sanitarias
as carnes brasileiras mais por motivos de protecao ao mercado interno e
acordos com outras nacdes do que por motivos de satide humana ou animal.
A demanda crescente, resultado do aumento populacional e da renda, por
produtos com elevada elasticidade-renda da demanda, como as carnes, tem
contribuido para as exportacoes brasileiras. Adicionalmente, o Brasil soube tirar
proveito de problemas ocorridos em outros paises produtores, como a seca
na Australia, nos ultimos anos, e nos Estados Unidos, em 2012, e problemas
sanitarios na Europa (vaca louca) e no sul da Asia (febre aviaria), para entrar em
mercados tradicionalmente ocupados por outros paises, abrindo uma cunha
e permanecendo nesses mercados posteriormente.

3. Desafios para o desenvolvimento futuro do agronegocio’

A modernizacao e o aumento da eficiéncia produtiva no agronegocio
brasileiro foram um sucesso. Porém, nesse processo de modernizacao, muitos
agricultores ficaram a margem do mercado. Pesquisas de Alves e Rocha (2013),
com base em dados do Censo Agropecuario de 2005/06, demonstram que
500 mil estabelecimentos foram responsaveis por 86,6% de toda a renda bruta
gerada nos estabelecimentos agropecuarios. A transformacao de 39 milhdes de
estabelecimentos de baixa renda passou a ser o desafio fundamental da politica

7  Nesta parte do trabalho utilizam-se ideias e propostas contidas no documento: Agronegaécio Brasileiro
2015-2022 - Proposta de Plano de A¢do aos Presidencidveis.
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agricola. Mesmo com a diminui¢ao da populacao rural, bolsdes de pobreza
subsistem em algumas regioes, principalmente, no Nordeste, onde vive 47%
da populacdo rural brasileira (Tabela 8). Esse € o principal desafio a ser vencido
nos proximos anos.

Tabela 8 - Classes de renda bruta (rb), nimero de estabelecimentos (est.), renda

bruta por estabelecimento, em salario minimo mensal (slmm)

Classes Nimero de Distribuicdo Renda bruta por
derbem . % darenda estabelecimento em
slmm estabelecimentos bruta (%) slmm
©,2) 2904.769 66,01 327 0,52
(2,10) 995.750 22,63 10,08 4,66
(10, 200) 472.702 10,74 35,46 34,49
>200 27306 0,62 5119 86191
Total 4.400.327 100,00 100,00 10,45

Fonte: Alves et al., 2013, com dados do IBGE.

Emrecente artigo, Barros (2014), apos reconhecer que a produ¢ao agropecuaria
cresceu de forma extraordinaria nas Gltimas décadas, apresenta novos desafios:
a deficiéncia da infraestrutura para atender ao crescimento da producao e
dos mercados, no complexo armazém-transporte-porto; a necessidade de
intensificar o pacote tecnologico para uma agricultura tropical, procurando se
antecipar a entrada de pragas e doencas; o fortalecimento do Ministério da
Agricultura para coordenar agdes que se situam dispersas em outros ministérios
e 0rgdos governamentais; e questoes trabalhistas no campo, objeto de disputas
judiciais, dificultando contratacdes por parte dos proprietarios rurais, incluindo
a disputa sobre a terceirizagao de atividades.

Como soi acontecer em periodos eleitorais para a Presidéncia da Republica, a
cada quatro anos no Brasil, entidades representativas do agronegocio elaboram
documentos com propostas aos presidencidveis para que se comprometam
com agoes especificas, caso sejam eleitos. Dois documentos merecem
destaque: o primeiro, liderado pela Confederacao Nacional da Agricultura (CNA,
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2014), e o segundo, pela Associa¢ao Brasileira do Agronegocio (ABAG) e pela
GVAgro da Fundacao Getulio Vargas. Para os propositos do presente estudo,
tomar-se-ao como referéncia as propostas da ABAG/GVAgro.

O documento “Agronegocio Brasileiro 2015-2022 - Proposta de Plano de Acao
aos Presidenciaveis” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO, 2014)
estabelece inicialmente cinco principios orientadores para o desenvolvimento do
setor: sustentabilidade, competitividade, orientagao aos mercados, seguranca
juridica e governanca institucional. Sao os fundamentos que apontam aonde
0 setor quer chegar, com a qjuda de a¢bes governamentais.

3.1 Sustentabilidade

O agronegocio devera orientar-se para atingir as trés dimensoes basicas de
um desenvolvimento sustentavel, no curto, médio e longo prazo: econdmica,
social e ambiental.

A sustentabilidade econdmica implica a criacao de condi¢oes para que as
atividades de producao agropecudria e de todos os elos das cadeias tenham
rentabilidade. Uma renda liquida positiva garantira substancial aumento da
producao agropecuaria para o abastecimento das familias brasileiras (seguranca
alimentar, de fibras, agroenergia, de madeiras) e para as exportacoes, gerando
divisas valiosas para o pais. Uma produg¢ao agropecuaria rentavel permitira
gque mais produtores com baixa renda se incorporem aos mercados e assim
realizem as legitimas aspiracdoes de aumento do bem-estar para eles e suas
familias.

A rentabilidade é uma condi¢ao necessaria para a realizagao, por parte dos
produtores rurais, de investimentos para a incorporagao de tecnologias
mais eficientes na producao, inclusive do ponto de vista ambiental, como a
conservacao de recursos naturais (@gua, solos e biodiversidade). Contribui
para a criagao de uma classe média rural e para a permanéncia de produtores
no interior do pais, ocupando efetivamente o territorio nacional (seguranca
nacional).
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Como proposta de governo, o setor privado defende: a manutencao dos
programas de investimento; a adocao de crédito rotativo plurianual, com
enfoque sistémico para custeio, investimento e comercializacao; o fortalecimento
do seguro de produgao e de seguro de precos (hedge); a regulamentacao do
Fundo de Catastrofe; e a ampliagao do zoneamento agricola de risco climatico.

Sustentabilidade ambiental significa minimizar os efeitos das praticas de
producao agropecuaria sobre 0s recursos naturais (solos, agua, biodiversidade,
florestas naturais), nao comprometendo recursos para as proximas geragoes.
Considera-se que os maiores promotores da conservagao de recursos naturais
sao os produtores rurais, em propriedades que atingem 320 milhdes de ha,
nas areas de producdo e protecdo, conforme estabelece o Novo Codigo
Florestal. Segundo estimativas de Miranda, existem no Brasil 1098 unidades
de conservacao, 584 terras indigenas, 9128 assentamentos e 268 territorios
quilombolas, perfazendo 34% do territorio nacional, constituido por terras
legalmente de preservacao (Figura T11).

Figura 11 - Areas legalmente atribuidas para unidades de conservacio, terras

indigenas, assentamentos de reforma agraria e quilombolas
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Hatecnologias ja disponiveis que permitem minimizar os efeitos da producao sobre
0 meio ambiente ou até melhorar a qualidade desses recursos. Destacam-se o
plantio direto na produgao de graos, a producao integrada de frutas e hortalicas com
a aplicagao minima de defensivos, a rotagao de culturas, a exploracao racional de
florestas nativas, a utilizacao da fixacao biologica de nitrogénio para leguminosas,
com potencial para gramineas, e a integracao lavoura-pecuaria-floresta.

No que diz respeito a sustentabilidade social, estima-se que o sistema de
producao agropecuaria no Brasil ocupe 27 milhdes de pessoas. A sociedade
brasileira precisa conservar esses empregos diretos e indiretos. As migragoes
em massa do campo para as cidades tornariam mais cadtica a vida urbana
e comprometeriam o abastecimento de produtos essenciais. Empregos
produtivos no sistema agropecuario sao também uma garantia para a paz
social e a democracia. Ha que se considerar ainda a diversidade cultural que o
campo detém, potenciais recursos para o lazer.

Particularmente, os produtores rurais defrontam-se com uma legislacao
trabalhista complexa, ambigua e de dificil aplicagao para a realidade da produgao
agropecuaria. Isso favorece interpretacoes dubias de fiscais que aplicam multas
ndo condizentes com a realidade. Com a falta de mao de obra no campo, os
custos crescem e impactam a inflagao.

3.2 Competitividade

O sistema agropecuario brasileiro demonstrou sua competéncia no
abastecimento adequado do mercado doméstico e abriu-se ao mercado
externo, com volumosas exportacdes. Um caso de sucesso inquestionavel,
nas Gltimas quatro décadas! Mas o setor sofre riscos de perda progressiva
da competitividade no mercado interno e também no exterior. Em areas
importantes, decepcionou a produgao de dlcool, em anos recentes, provocada
pela politica de controle dos precos dos combustivesis.

Para ampliar a competitividade, tornam-se necessarias acdes do setor privado
e de politicas publicas direcionadas a resolver problemas estruturais, que
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impactam o setor. As medidas propostas para o proximo governo referem-
se a construgao, pavimentacao e duplicacao de rodovias importantes para o
escoamento da produgao em regioes de fronteira agricola (Arco Norte) e de
rodovias importantes em regides do Centro-Sul, onde se pratica uma agricultura
intensiva. Em ferrovias, propoe-se agilizar a sua concessao ao setor privado.
Para baratear os custos de transporte, a utilizacao de hidrovias € a alternativa
prioritaria. Entre as medidas propostas ao governo, destacam-se a melhoria
da navegabilidade nas hidrovias do Rio Tocantins, do Madeira e no Rio Sao
Francisco, com dragagens, balizamento e sinalizagao.

Um setor agropecuario competitivo pressupde também a disponibilidade e
adocao de tecnologias de ponta, com agregagao de conhecimentos gerados no
pais e nos centros de exceléncia do mundo em Ciéncias Agrarias e correlatas.
O maior problema das instituicdes publicas de pesquisa no Brasil € a falta de
flexibilidade e agilidade na gestao para a solu¢ao de problemas complexos
e de urgéncia. A forma proposta para resolver esse problema é conceder
as instituicdes publicas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&)
instrumentos juridicos modernos que permitam maior agilidade, flexibilidade
e autonomia da gestao dos recursos para a formatacao de parcerias (consorcios
publico-privados e sociedades de propositos especificos - Lei da Inovacao), a
concessao de incentivos fiscais para parques tecnologicos e os incentivos a
registros de patentes.

Lopes e Contini (2012) identificaram as seguintes areas prioritarias para a
pesquisa: melhoramento genético, como base para 0 aumento da produtividade;
otimizacao da utilizacao da agua, principalmente na agricultura irrigada;
ordenamento territorial e planejamento do uso dos recursos naturais, com a
implementacao do Codigo Florestal; mecanizacao, automacao e agricultura de
precisao, maximizando a mao de obra; substituicao de fertilizantes quimicos
e agroguimicos por processos biologicos; qualidade e funcionalidade de
alimentos e matérias-primas; sistemas integrados e reducao das emissoes
de gases; gestao eficiente nos diferentes elos das cadeias produtivas; e estudos
socioecondmicos relacionados a rentabilidade da agricultura, incluindo os
pequenos produtores.
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Outro pré-requisito fundamental € a producao com qualidade, controlada por
um sistema eficiente de sanidade vegetal e animal, particularmente importante
para as carnes. As principais propostas para 0s proximos governos sao o
fortalecimento do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria
(Suasa) e a criacao da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Brasil, por lei,
como prioridade maxima para organizar as responsabilidades normativa e
operacional do governo federal.

3.3 Orientacao a mercados

Toda a producao do agronegocio desemboca em algum mercado, quer seja
domeéstico ou internacional. Um acurado sistema de inteligéncia formado
por profissionais de organizagdes publicas e privadas deve ter a missao de
perscrutar sinais que advém de elos das cadeias (como atacados ou varejos
importantes) e dos consumidores finais. Uma estratégia importante para a
conquista de mercados exigentes, ligada ao aumento da renda, € a agregacao
de valor aos produtos primarios. Além da elevacao da renda dos produtores
rurais, criam-se empregos e renda em outros elos das cadeias produtivas.

O Brasil transformou-se em um fornecedor constante e confiavel de produtos
do sistema agropecuario. O pais € o terceiro maior exportador agricola do
mundo, atras somente dos Estados Unidos e da Unido Europeia. O cenario
futuro oferece uma excelente oportunidade, ndo obstante as tomadas de
decisdes dos paises concorrentes para protegerem seus mercados.

Para a insercao internacional do Mercosul, as negociacdes precisam ser
desatadas. Nas areas sanitarias e fitossanitarias, € necessario minimizar o
risco crescente de pandemias de origem vegetal ou animal, tais como a gripe
aviaria, a febre aftosa, o bicudo do algodoeiro e a mosca da carambola, s6
para citar alguns exemplos. Outra estratégia € valorizar a marca Brasil nas
exportacoes.
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3.4 Seguranca juridica

O Brasil, pela sua constituicao, optou por uma economia de mercado, tendo
como base de seu setor produtivo a iniciativa privada. Na agricultura, inclui a
posse da terra, ainda que com funcao social, e decisdes relativas a producao
e comercializacao. Interveng¢des no mercado pelo poder publico minam a
credibilidade do governo e, no médio e longo prazo, tornam os problemas
uma avalanche.

O aumento da produgao depende de investimentos dos produtores rurais
e de empresarios. Investir grandes somas de recursos exige estabilidade,
previsibilidade, regras claras na legislacao e normatizacao com previsao
de ganhos futuros. Mudangas frequentes das regras do jogo, com efeitos
retroativos, destroem a confiabilidade do setor produtivo e inibem os
investimentos. A producao estagna, deixa-se de gerar empregos e renda e 0s
agentes, principalmente os produtores rurais, empobrecem.

3.5 Governanca institucional

O agronegocio funciona integrado por diferentes cadeias produtivas, cada uma
com diferentes elos. Nessa concep¢ao, devem ser articuladas as politicas publicas,
deixando de funcionar como partes estanques. Como as varias instancias publicas,
a exemplo de ministérios e outros 6rgaos, tém atribuicdes sobre diferentes partes
das cadeias produtivas, € preciso que o0s gestores das acoes publicas vejam o
sistema como um todo ou cada parte integrando um conjunto.

O objetivo da politica governamental € fortalecer os pequenos e médios
produtores, na grande maioria de gestao familiar, para que se incorporem
progressivamente ao mercado de insumos e produtos. Duas for¢as explicam o
atraso de um grande grupo de produtores rurais, @ margem do atual processo
de crescimento do setor: a tecnologia que nao chega aos pequenos e a
existéncia de mercados imperfeitos, em que tanto a venda de produtos como
a compra de insumos desfavorecem os menores. A associa¢ao de pequenos e
médios produtores, via cooperativismo e associativismo, neutraliza essas forcas,
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permitindo igualdade de condi¢des com os médios e grandes. A agricultura
de gestao familiar tem que ser favorecida por politicas pablicas para progredir.

Entre as medidas propostas estao: o planejamento estratégico do agronegocio
na alcada da Presidéncia de Republica, de modo a ser seguido pelo governo
inteiro, tendo como gerente o ministro da Agricultura, escolhido por
critérios técnicos e em acordo com as instituicoes de representacao dos
produtores rurais; a administracdo pelo Ministério da Agricultura das politicas
agroambientais, das florestas plantadas e da agua para irrigacao, solo e minerais
de uso pela agropecuaria, com maior representatividade e autoridade para a
definicdo das politicas publicas (aquisicao e equalizacao de precos agricolas
e das taxas de juros do crédito rural e subvencao ao prémio do seguro rural);
o fortalecimento e a profissionalizacao do Mapa e do MDA, com a adog¢ao de
critérios de meritocracia para seus dirigentes, incluindo maior estabilidade
para os ministros respectivos; e a cria¢ao e o fortalecimento de think tanks
publicos e privados para o agronegocio brasileiro, para melhorar a informacao,
transparéncia e analise para o planejamento do setor.

4. Consideracoes finais

As mudangcas e transformagdes no agronegocio brasileiro foram significativas
nas ultimas décadas. Nos ultimos 20 anos, a producado de graos aumentou 155%,
enquanto que a area, somente 45,4%. Isso indica ganhos de eficiéncia produtiva.
A producao de carnes (bovina, suina e de frango) teve comportamento similar,
com aumento da producao de 186,9% no periodo de 1997 a 2013. Houve
mudancas significativas, quanto a localizacao produtiva, destacando-se o
aumento nos cerrados do Centro-Oeste do pais.

Os principais fatores dessa mudanca e da transformacao da agricultura brasileira
foram: disponibilidade de terras planas e baratas que permitiram o uso intensivo
da mecanizacao; politica governamental de suporte ao desenvolvimento
do setor, principalmente crédito de custeio, investimento e armazenagem;
tecnologia tropical, com recomendagdes para a correcao dos solos acidos
e de baixa fertilidade, o desenvolvimento de variedades adaptadas a baixa
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latitude e as temperaturas mais elevadas dos ambientes tropicais, o controle
de pragas e doengas e os sistemas de produgao adaptados; a disponibilidade
de infraestrutura basica e programas de desenvolvimento regional; e 0s
agricultores com experiéncia na producao de graos, imigrantes do Sul do pars.

Como desafio mais importante permanece a incorporagdo de pequenos
produtores ao mercado. Exaustivas pesquisas demonstraram uma alta
concentracao do valor da producao agropecuaria em 500 mil propriedades
apenas, com renda bruta negativa ou pequena para 3,9 milhdes de propriedades
rurais. Aincorporagao desses pequenos produtores demanda politicas publicas
e a abertura de novos mercados externos, como demonstrado em artigo
recente (CONTINI, 2014).

Outros desafios para o desenvolvimento futuro do agronegdcio estao
relacionados a politica agricola (crédito e seguro rural); @ melhoria substancial
da infraestrutura (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos); ao fortalecimento da
pesquisa, do desenvolvimento e da inovacao, em face dos problemas atuais e
futuros da producao; a melhoria substancial do sistema de defesa agropecuaria,
incluindo um novo modelo; a conquista de novos mercados por acordos
comerciais multilaterais e bilaterais e marketing dos produtos brasileiros do
agronegocio; a seguranga juridica para que os produtores e as empresas
invistam com seguranca; e a uma nova institucionalidade com poderes para
0 Ministério da Agricultura.

O Brasil pode ser um benchmarking no desenvolvimento agricola e do
agronegocio como um todo para paises em desenvolvimento que dispdem
de recursos naturais, principalmente, na Ameérica Latina? A determinacao
politica, uma eficiente organizacao tanto do setor publico, mas principalmente
do privado (empresariado e agricultores), e a persisténcia nas acoes sao
fundamentais para permitir que o desenvolvimento agricola seja 0 motor do
aumento do bem-estar de populacdes rurais e urbanas.
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