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LEGISLACAO PERTINENTE

Alexandre Matthiensen

Introducao
Y 4
inegavel que a as questdes ambientais estdao na centralidadeda
agenda politica do nosso pais. Seja na gestao de recursos hidricos,
sejana preservacao ambiental, o Brasil tem um papel estratégico
em ambitoglobal, principalmente, em relacao aos recursos hidricos, por
possuirsituacao privilegiada na disponibilidade desses recursos.

A formulacao de politicas de gestao da agua, isto €, a definicao de um
conjunto de medidas que permitam a utilizacao do recurso nas melhores
condicbes de qualidade e quantidade, de acordo com os parametros fi-
sicos, econdmicos, sociais e ambientais de cada regiao, nao pode deixar
de levar em conta as vertentes que ultrapassam aspectos hidroldgicos
da disponibilizacao dos recursos.A efetividade das politicas publicas e a
participacao dos diversos entesda sociedade, no conjunto de decisoes
governamentais, sao instrumentosimportantes para o avanco da gestao
dos recursos hidricos.

As questdes econdmicas e financeiras associadas a utilizacao da agua, os
problemas de administracao e de direito, a articulacao entre os varios
niveis de intervencao e de poder politico, os problemas especificos das
bacias partilhadas, a analise dos processos de decisao e a participacao
de varios agentes e do publico, constituem questdes fora de um ambito
estritamente técnico e que adquirem uma importancia crucial quando
se pretende ter uma visao realista, integrada e global dos problemas
e apoiar a formulacao de politicas adequadas, inovadoras e viaveis de
gestao dos recursos hidricos (Barraqué, 1997).

A multiplicidade dos agentes utilizadores da agua, as suas dinamicas
distintas, os conflitos que esses varios usos podem gerar entre si e com a
protecao ambiental, a necessidade de programar investimentos a médio
e longo prazo para disponibilizar os recursos necessarios de uma forma
sustentavel, sao alguns dos aspectos que torna imprescindivel o exerci-
cio do planejamento em nivel de bacia hidrografica.
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A realizacao dos “Planos de Bacia Hidrograficas” e da “Politica Nacional
de Recursos Hidricos”é apenas um estagio de um processo complexo. Uma
questao central desse processo se refere com a forma de “regionalizar” a
gestao da agua, isto é, a definicao das competéncias a atribuir aos varios
niveis de poder, tendo em conta que a bacia hidrografica é a unidade ade-
quada para o planejamento e gestao da agua, mas que esta unidade na-
tural ndo coincide com quaisquer fronteiras politicas ou administrativas.

Em relacdo as legislacdes pertinentes aos assuntos abordados nessa
apostila, sera dado énfase na Lei Federal N° 9.433, de 08 de Janeiro de
1997, a chamada “Lei das Aguas”, e nas Resolucdes CONAMA N° 357, de
17 de Marco de 2005, que dispoe sobre a classificacao dos corpos d’agua,
e CONAMA N° 274, de 29 de Novembro de 2000, que dispée sobre as
questdes de balneabilidade.

Para uma abordagem mais completa sobre legislacdes nacionais tendo a
agua com o tema principal, a versao em PDF da publicacdao do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): “Conjunto de Normas Legais - Re-
cursos Hidricos”, 72 Edicao, de 2011, pode ser baixada diretamente do
site (http://www.cnrh.gov.br/).

Lei das Aguas (Lei N° 9.433, de 08 de Janeiro
de 1997)

A preocupacao com a formulacao de um arcabouco legal paraa gestao
dos recursos hidricos no Brasil data do inicio do século passado. O Decre-
to N° 24.643, de 10 de Julho de 1934, que instituiu o “Codigo de Aguas”,
constituiu, até oadvento da Lei 9.433 de 1997, a base da legislacado bra-
sileira de aguas. Considerado inovadorpara sua época, o Decreto contém
principios avancados, tais como o do “usuario-pagador”, cobranca eou-
torga pelo uso da agua.

Em 08 de janeiro de 1997, foi publicada a Lei N° 9.433(Lei das Aguas),
que institui aPolitica Nacional de Recursos Hidricos,cria o Sistema Na-
cional de Gerenciamento deRecursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
doart. 21 da Constituicao Federal e altera o art. 1°da Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, quemodificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembrode
1989.A Lei possui abrangéncia nacional, dada sua natureza de norma ge-
ral, considerando-seque o Pais se caracteriza por uma grande extensao
territorial e heterogeneidade deaspectos naturais e socioeconémicos.

A Lei 9.433/97 constitui, atualmente, o principal diploma legal sobre
a gestao de recursoshidricos no Pais. A base filosofica desta Lei encon-
tra-se pautada no estabelecimento de principios basicosque espelham
os desejos da grande maioria dos atores envolvidos na sua elaboracao.
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Taisprincipios trazem uma tentativa de mudancas de paradigmas técni-
cos e institucionais, que possibilitam uma gestao integrada dos recursos
hidricos. Entre eles, destacam-se:

® aadocao da bacia hidrografica como unidade de planejamento;

® adescentralizacao das acoes por intermédio dos “Comités de Bacia”
e “Agéncias de Agua”;

® a criacao de condicbes para que a administracao das aguas ocorra
de forma democratica, com ampla participacao dasociedade e dos
usuarios.

A Lei das Aguas incorporou a experiéncia internacional,apresentando
muitas semelhancas com o sistema francés, principalmente, no que tan-
ge aosmecanismos de negociacao e de formulacao das diretrizes relati-
vas ao gerenciamento derecursos hidricos, no ambito da bacia hidrogra-
fica, exercido pelos “Comités de Bacia” e“Agéncias de Agua”.

Ainda, a Lei cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estruturado emcolegiados, nos quais estao presentes as trés
esferas do Poder PUblico, os usuarios e asociedade civil organizada. O
SNGRH é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Con-
selhosEstaduais de Recursos Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas,
Agéncias de Agua edrgdos dos poderes publicos cujas competéncias se
relacionem com recursos hidricos.Cabe a essas entidades, a aplicacao
dos instrumentos de gestao previstos na Lei (outorga,cobranca, sistema
de informacoes, planos diretores e enquadramento dos corpos de agua)
para atingir os objetivos propostos. Esses instrumentos possuem forte
relacdo dedependéncia mdtua, sendo necessario, portanto, que as es-
truturas administrativas dosorgaos sejam adequadas e fortalecidas com
vistas a dar suporte a sua plena aplicacao.

O principio da gestao participativa e descentralizadarequer a adesao da
sociedade para a sua implementacao. Talvez esse seja o ponto mais dificil
de mudanca em uma sociedade acostumada a nao participar ativamente
no processo decisorio do pais. O SNGRH tem como objetivos a coordena-
cao da gestaointegrada dos recursos hidricos, a arbitragem de conflitos,
o planejamento, o controle, aregulamentacao e a promocao da cobranca
pelo uso, assim como a preservacao erecuperacao dos recursos hidricos.

A implementacao da Lei das Aguas implica modificaces profundas no Es-
tado brasileiro.Marca o inicio da ruptura com politicas desenvolvimentistas
e fragmentadas, sendo pecafundamental para assegurar a gestao susten-
tavel dos recursos hidricos. Os principios nelacontidos, fundamentais para
a execucao do gerenciamento dos recursos hidricos, podemcausar reacao
junto a determinados setores da sociedade, contrarias aos avancosinsti-

MONITORAMENTO E DIAGNOSTICO DE QUALIDADE DE AGUA SUPERFICIAL

ANOTACOES:

119




TSGA

ANOTACOES:

120

tucionais, em decorréncia das mudancas de paradigmas contidas em seu
cerne. Dentreelas, a mudanca conceitual na definicao da area de inter-
vencao publica, que passa a ser abacia hidrografica considerada a unidade
de planejamento; a mudanca cultural do relacionamento entre as diferen-
tes instancias governamentais e a sociedade e, finalmente,a realizacdo de
uma efetiva descentralizacao a ser promovida pelo setor publico.

Para que a Lei cumpra a sua finalidade, é vital que haja a disseminacao,
para a sociedadecomo um todo, do conhecimento e da percepcao da
importancia do processo de suaimplementacao(KETTELHUT et al, 1999).

CONAMA

0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e foi ins-
tituido pela Lei 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90.

Entre inimeras outras atribuicoes, é da competéncia do CONAMA:

® Estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a
manutencao da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso ra-
cional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos;

® Estabelecer a sistematica de monitoramento, avaliacdo e cumpri-
mento das normas ambientais;

® Incentivar a criacao, a estruturacao e o fortalecimento institucional
dos Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e Gestao de
Recursos Ambientais e dos Comités de Bacia Hidrografica.

O CONAMA age mediante varios atos, nos quais, entre outros, estao pre-
sente as Resolucdes, quando se trata de deliberacao vinculada a diretri-
zes e normas técnicas, critérios e padroes relativos a protecao ambiental
e ao uso sustentavel dos recursos ambientais. Dentre essas Resolucoes
se encontram as Resolucoes CONAMA N° 357, de 17 de Marco de 2005, a
CONAMA N° 274, de 29 de Novembro de 2000 e a CONAMA N° 430, de 13
de Maio de 2011.

CONAMA 357

A Resolucao CONAMA N° 357/2005 disp6e sobre a classificacao dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o seuenquadramento, bem como
estabelece ascondicoes e os padrdes de lancamento de efluentes, além
de outras providéncias.
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0O enquadramento dos corpos d’agua é o estabelecimento do nivel de
qualidade de agua (classe) a ser alcancado ou mantido em um segmento
de corpo d’agua ao longo do tempo. Mais que uma simples classificacao,
deve ser visto como um instrumento de planejamento, pois deve estar
baseado nao necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de
qualidade que deveriam possuir ou ser mantidos nos corpos d’agua para
atender as necessidades estabelecidas pela comunidade, levando em
conta as suas prioridades de uso.

0 enquadramento dos corpos de agua visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes
a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicao das aguas, mediante acoes
preventivas permanentes.

0 enquadramento deve levar em consideracao os usos preponderantes do
trecho a ser enquadrado, visando assegurar as aguas qualidade compativel
com os usos mais exigentes a que forem destinadas, permitindo acoes
preventivas de combate a poluicao e fornecer elementos para a fixacao
do valor para efeito de cobranca pelo uso dos recursos hidricos. As metas
de qualidade de agua sao definidas no “Plano de Bacia”, e deverao bus-
car a melhoria do nivel de qualidade do corpo de agua, superficial ou
subterraneo, num prazo definido pelo seu respectivo comité.

A classe do enquadramento a ser alcancada no futuro, para um determi-
nado corpo d’agua, devera ser estabelecida através de um processo de
discussao pela sociedade, para firmar um pacto nesse sentido, levando
em conta os usos prioritarios definidos para as suas aguas. A discussao e o
estabelecimento desse pacto ocorrerao dentro do forum estabelecido pela
Lei das Aguas: o Comité da Bacia Hidrografica. A aprovacéo final do enqua-
dramento acontecera no ambito dos Conselhos Estaduais ou do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, conforme o dominio do corpo de agua.

Para a implementacéo deste instrumento da Lei das Aguas, foram esta-
belecidos procedimentos com base nas normas definidas na legislacao
ambiental especifica, como na Resolucao N° 357/2005 do CONAMA, que
classifica as aguas doces, salobras e salinas do territorio nacional, se-
gundo seus usos preponderantes. Também o Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos - CNRH aprovou a Resolucao n° 12/2000, de 19 de julho de
2000, que estabeleceu procedimentos para o enquadramento de corpos
de agua, seguindo os preceitos da Lei das Aguas.

A classificacdao dos corpos d’agua é realizada com base nas tabelas de
valores dos parametros inorganicos e organicos de qualidade de agua,
encontradas no corpo do texto da prépria Resolucao.
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CONAMA 274

A Resolucao CONAMA N° 274, de 29 de Novembro de 2000, revisa os cri-
térios de balneabilidade de corpos d’agua brasileiros.

Balneabilidade é a medida das condicoes sanitarias das aguas destinadas
a recreacao de contato primario. As analises microbiologicas das amos-
tras de agua coletadas nos dias e locais de maior afluéncia do publico
sao testadas para coliformes termotolerantes, Escherichia coli e/ou En-
terococos (no caso de aguas marinhas). Quando da utilizacao de mais de
um indicador bioldgico, as aguas terdao as suas condicoes avaliadas de
acordo com o critério mais restritivo.

E grande o risco de contaminacdo humana por doencas em &guas
impréprias. A presenca de coliformes (e.g. E. coli), em nUmero superior
a 2.000 NMP.100mL " € um indicativo da possibilidade de existéncia de
microrganismos patogénicos na agua, e podem acarretar doencas como:
febre tiféide, febre paratifoide, colera, disenteria, amebiase, otite in-
fecciosa, poliomielite e hepatite infecciosa (ver Capitulo 5 - Parametros
Microbioldgicos da Qualidade da Agua).

O monitoramento da balneabilidade é normalmente realizado nos me-
ses de verao, periodo de maior procura dos corpos d "agua para banho
e recreacao. O aumento populacional e as chuvas intensas influenciam
negativamente na qualidade das aguas, pois incrementam o lancamento
direto ou indireto de esgotos.

A partir dos resultados das analises de coliformes em5 semanas con-
secutivas, sao emitidos resultados na forma de boletins semanais, que
informam a qualidade das aguas quanto a balneabilidade, que pode ser
enquadrada nas categorias <PROPRIA» ou <IMPROPRIA~ para recreacéo de
contato primario. A categoria PROPRIA pode ser subdividida em classes:
EXCELENTE, MUITO BOA e SATISFATORIA.Placas indicando o resultado do
monitoramento sao afixadas pelo 6rgao responsavel nos locais monito-
rados, alertando os banhistas para que evitem os locais impréprios para
banho. Boletins semanais sao publicados em jornais, internet, e ocasio-
nalmente comentados em radio e televisao.

A Resolucao CONAMA N° 274/2000 apresenta os critérios quantitativos
referentes a colimetria, definindo concentracdes, frequéncias encon-
tradas, existéncia de incidéncias anormais de enfermidades transmis-
siveis por via hidrica, presenca de despejos solidos ou liquidos na area
de recreacao, presenca de floracdoes de microalgas, e faixas de pH
ideal para a atividade.
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CONAMA 430

A Resolucao CONAMA N° 430/2011 complementa e altera a Resolucao
CONAMA N° 357/2005, e dispoe sobre as condicoes, parametros, padroes
e diretrizes de lancamentos de efluentes em corpos de agua receptores.

A Resolucao CONAMA N° 357/2005 foi resultado de um processo de apro-
ximadamente dois anos de discussao em relacao ao disposto na antiga
Resolucao Conama N° 20 de 1986. Apesar disso, este processo de discus-
sao ainda deixou questdes para complementacao posterior (previsto no
Art. 44 da Resolucao N° 357, que explicita a necessidade de complemen-
tacao das condicOes e padroes de lancamentos de efluentes definidos na
mesma), um dos objetos da elaboracao da Resolucao 430.

Essa complementacao teve a participacao dos mais diversos setores
dentre os quais representantes de governos estaduais, MMA, IBAMA, Mi-
nistério das Cidades, ANA, ANVISA, entidades da sociedade civil, labo-
ratorios de analises, consultores, empresas do setor de saneamento e
indUstrias.O processo de discussao dos novos parametros e diretrizes
da resolucao manteve a histérica construcao participativa da legislacao
ambiental do pais, reconhecidamente moderna e abrangente, o que é
sempre louvavel.

Os seguintes temas foram tratados em cinco subgrupos: 1) Novos para-
metros da Tabela X (do Art. 34 da Resolucao CONAMA N° 357/2005); 2)
Parametros para efluentes do setor de Saneamento; 3) Ecotoxicidade; 4)
Efluentes dos Servicos de Saude; e 5) Gestao de Efluentes.

Os principais pontos de destaque desta resolucao complementar sao:

1 - Foi detalhada com maior clareza a definicao da aplicacao da nova
resolucao para lancamento direto de efluentes;

2 - Foram incluidas algumas definicdes, muitas delas da area da ecoto-
xicologia, como:

® | - Capacidade de suporte do corpo receptor: valor maximo de de-
terminado poluente que o corpo hidrico pode receber, sem compro-
meter a qualidade da agua e seus usos determinados pela classe de
enquadramento;

¢ |l - Concentracao de Efeito Nao Observado (CENO): maior concen-
tracao do efluente que nao causa efeito deletério estatisticamente
significativo na sobrevivéncia e reproducao dos organismos, em um
determinado tempo de exposicao, nas condicoes de ensaio;

¢ |l - Concentracao do Efluente no Corpo Receptor (CECR), expressa
em porcentagem:
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= a) para corpos receptores confinados por calhas (rio, corregos,
etc.): CECR = [(vazao do efluente) / (vazao do efluente + vazao
de referéncia do corpo receptor)] x 100.

= b) para areas marinhas, estuarinas e lagos a CECR é estabelecida
com base em estudo da dispersao fisica do efluente no corpo
hidrico receptor, sendo a CECR limitada pela zona de mistura
definida pelo 6rgao ambiental;

® IV - Concentracao Letal Mediana (CL50) ou Concentracao Efetiva Me-
diana (CE50): é aconcentracao do efluente que causa efeito agudo
(letalidade ou imobilidade) a 50% dos organismos,em determinado
periodo de exposicao, nas condicoes de ensaio;
ANOTACOES: .

® VIII - Fator de Toxicidade - FT: nUmero adimensional que expressa a
menor diluicao do efluente que nao causa efeito deletério agudo aos
organismos, num determinado periodo de exposicao, nas condicoes
de ensaio;

® XIlI - Testes de ecotoxicidade: métodos utilizados para detectar e ava-
liar a capacidade de um agente toxico provocar efeito nocivo, utili-
zando bioindicadores dos grandes grupos de uma cadeia ecologica.
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