entre as propostas para a preser-

vacdo da floresta amazdnica, a

questio da internacionalizacio
da Amazénia ganhou contornos
dramaticos com a declara¢io do
Presidente da Fran¢a, Frangois
Mitterrand, em 11 de margo de 1989,
quando afirmou que os problemas
ecologicos da Amazonia transcendiam a
questio da soberania nacional. Outra
idéia é a criagio do imposto interna-
cional sobre 0 meio ambiente, proposta
por Samuel Benchimol e encampada
pelo Presidente Fernando Collor,
porém de dificil implementagio e
aceitacio pelos paises desenvolvidos. A
troca da divida externa pela ecologia

Os paises
desenvolvidos

devem pagar pela
preservacao da

Amazénia?
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defendida por Thomas Lovejoy ji vem
sendo adotada pela Bolivia, Equador e
Costa Rica, entre outros. O Bgasil tam-
bém est4 caminhando nesse sentido.

A grande questdo é que a preser-
vagio da floresta amazonica vai
implicar na alteragdo das atividades
econdmicas dos habitantes da regido e
das oportunidades em nivel nacional. A
perda das aspiragdes de sobrevivéncia
das popula¢ges amazonicas, em ter-
mos de suas alternativas econdmi-
cas, precisam ser compensadas para
que sejam adotadas medidas tenden-
tes, em muitos casos, no abandono de
suas proprias atividades. Por exem-
plo, o pequeno agricultor da Ama-

1 Engenhetro Agronomo, M. Sc., D.Sc., Pesquisador do Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazénia Oriental.

zbnia, por ser antiecolégico, seria proi-
bido de se dedicar a agricultura mi-
gratoria, o pecuarista e as sidertrgicas
a base de carvio vegetal, a cerrarem
suas atividades e assim por diante.

As consequéncias da politica am-
biental restringindo os desmatamentos
na Amazonia estio produzindo resulta-
dos favoraveis e também contraditorios.
Por exemplo, em Rondénia, as restri-
¢Ges a0s desmatamentos, bem como a
escassez de mio-de-obra, estdo fazen-
do com que os agricultores reduzam a
irea de plantio com culturas alimenta-
res e, levando a arrancadura ou aban-
dono as plantagoes de cacau e café,
estimulando a formagao de pastagens
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para a criacio de pecudria bovina. A
razio, bastante simples, é que o plantio
de culturas alimentares em dreas de
queimadas que nao sejam de floresta
densa reduz bastante a produtividade,
baseada na comparacio ricardiana. J4
para as pastagens, estas se adaptam
mesmo em areas queimadas de vege-
tacdo secunddria, além de utilizar

Beneficios
C?sto
\

CEM

CEM = custo externo marginal
BMP = beneficio marginal por desmatar
Q1 = nivel de desmatamento sem

menor quantidade de mao-de-obra.
Esse resultado, completamente inverso
20 que os ecologistas esperavam, que
sempre criticaram a atividade pecudria
como antiecondmica e como fator de
destruicdo da Amazdnia, por uma
questdo de sobrevivéncia, torna-se a
op¢ido adequada para esses agricul-
tores. Por outro lado, a reducio dos
plantios de culturas alimentares, pode
ter um efeito perverso no abastecimen-
to dos vérios nicleos urbanos da regido
Amazdnica. No sul do Pari, os pos-
seiros, pelo fato de ndo possuirem titu-
los de terra e dreas de matas
disponiveis, com as restricdes ao des-
matamento, estio ensejando a criagdo
de reservas extrativistas em 4reas de
castanhais, aproveitando a simpatia
ecologica nacional e internacional. Por
constituir-se em uma regido com forte
fluxo migratério e alta densidade
demogrifica, exigéncia de vastas exten-
soes de terra para sua viabilizagdo
econdmica e a descaracterizagio quan-
to a figura do extrator, a criacio de
reservas extrativistas naquela regiao
apresenta sucesso duvidoso.

Nio se procura defender que na
Amazonia é necessirio continuar “des-
matando por desmatar”. Deve-se obser-
var, contudo, que na Amazdnia existe
um contingente de 500 mil pequenos
agricultores que se dedicam ao proces-
so de derrubada e queimada para a sua
sobrevivéncia. Efetuam desmatamentos
esparsos (2 e 3 hectares) que os culti-
vam por dois ou trés anos, dai migran-
do para uma nova drea. Isso indica que
existe uma demanda anual de 500 mil
hectares de florestas ou de capoeiras
que s3o desmatadas por esse contin-
gente de pequenos agricultores.
Hipoteticamente, para prevalecer essa
demanda seriam necessirios mais de
quatro séculos para desmatar a 4rea de
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negociagdo e direitos de
propriedade das vitimas

Q2 = idem, com direito do desmatador
QS = nivel de desmatamento

socialmente étimo
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Figura 1 — Indefinicao quanto ao Direito de Propriedade

da Amazdnia.

floresta densa da Amazdnia. Dessa
forma, proibir desmatamentos para
niveis inferiores a 500 mil hectares anu-
ais na Amazdnia (foi de 1.380.000
hectares em 1990), sem oferecer alter-
nativas para essa categoria de produ-
tores, terd efeitos nefastos na seguranga
alimentar, no nivel de desemprego,
«inchamento dos principais nicleos
urbanos e no custo de vida. A reducio
dos desmatamentos na Amazonia, pelo
contingente de pequenos agricultores,
pode ser t3o nociva ao meio ambiente
quanto a sua expansao. Enquanto, ndo
se criarem alternativas apropriadas, o
proprio desmatamento planejado deve,
inclusive, fazer parte da politica ambi-
ental.

A solucdo dos problemas men-
cionados poderia ser encontrada
através de inovacoes tecnoldgicas (infe-
lizmente ndo disponiveis ou de alto
custo). No caso da agriculura, poderia
ser aperfeicoada pela adogdo de tec-
nologia mais intensiva em capital nas
areas jd alteradas na Amazonia. O custo
social de criar um sistema de extensdo,
crédito e pesquisa para ajudar o
pequeno agricultor € elevado. Mas por
outra parte, se continuar dependendo
do pequeno agricultor e de seus baixos
e erriticos rendimentos para a pro-
dugldo de alimentos, pode representar
um custo social tdo elevado que

restringird a Gnica oportunidade de se
atingir o desenvolvimento regional por
essa categoria de produtores. A simples
visao desse problema jd parece induzir
a necessidade de compensagio para
tentar viabilizar a preserva¢io da
Amazobnia. Esses recursos teriam que
ser alocados, na forma de subsidios,
para desenvolver a agricultura nas areas
alteradas na Amazonia e investimentos
em pesquisa cientifica e tecnoldgica
para sua viabilizacdo e 0s custos
necessirios para reverter a degradacio
ambiental.

- A atal discussio da questio ambi-
ental da Amazonia coloca esse bioma
como sendo de interesse para a
humanidade, por razdes que vio da
protecdo da biodiversidade ao efeito
estufa. Nesse contexto, a no¢io de
soberania ambiental seria desprezivel
pelos pafSel desenvolvidos.

Esse aspecto coloca essa discussio,
num quadro de indefinicio quanto aos
direitos de propriedade da regiio
Amazdnica. Um referencial tedrico
para essa analise seria o clissico artigo
de Coase (1960)*,"intitulado “The
Problem of Social Cost". Nesse artigo
Coase analisou o problema basico da
ocorréncia de externalidades entre
dois agentes, no caso um agricultor
que tinha como vizinho um criador de
gado, cujos bois tinham o hibito de
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Figura 2 — Compensag¢do econémica pelos paises
desenvolvidos para reduzir o desmatamento na Amazénia.

“visitar” as plantagdes do primeiro
(Margulis, 1990). Se o agricultor tem o
direito legal de nio ter sua plantagao
invadida pelo gado, o pecuarista hd de
tomar a iniciativa de cercar a sua pro-
priedade, caso contririo, € o agricultor
quem deveria construir a cerca.

Estendendo essa anilise hipotética
para a regido Amazonica, pode-se afir-
mar que se o direito de propriedade é
do Brasil (0 que é de fato), os paises
desenvolvidos deveriam pagar III + IV,
para garantir uma redugdo no nivel de
desmatamento de Q. até Qs, a0 passo
que o Brasil estaria disposto a receber
qualquer valor acima de IV (Figura 1).

Aceitando a premissa do absurdo
de considerar o direito de propriedade
sobre a regido Amazonica como perten-
cente a0s paises desenvolvidos, o Brasil
deverd inclusive pagar I + Il para os
paises desenvolvidos para garantir o
desmatamento de Q. para Qs (Figura
1). Certas posturas preservacionistas em
relacio 4 Amazénia, como enunciado
no 10? Congresso Mundial de Floresta,
realizado em 1991, em Paris, colocando
os recursos florestais da regiao
Amazdnica como patrimdnio da
humanidade, seria uma indicagdo nesse
sentido.

Utilizando-se da adaptagio do mo-
delo desenvolvido por Amelung (1990),
chega-se 4 conclusio de que a inde-
nizagdo € necessdria. A suposi¢do € que
existe um custo ambiental para a regido
Amazonica bastante baixo, representa-
do pela linha Ca que cresce com a
magnitude de desmatamento. Os paises

desenvolvidos teriam uma nog¢io de
que os custos ambientais do desmata-
meto seriam muito maiores (perda da
diversidade bioldgica, efeito estufa,
etc.) representada pela linha Cd (Figura
2).

A medida que a floresta amazonica
for sendo desmatada o seu valor em
termos de recursos originais vai
decrescendo, representada pela linha
Co (perda de madeira, recursos-extra-
tivos, terras degradadas, etc.). O cruza-
mento dessas linhas mostra que os
paises desenvolvidos desejariam que o
desmatamento na Amazdnia ndo ultra-
passasse Qi e os amazdnidas pensam
em atingir Qz. A redu¢io no desmata-
mento deve implicar, portanto, no
pagamento pelos paises desenvolvidos
do valor hipotético representado pelo
tridngulo ABC, e a regido Amazonica
arcaria com uma parcela representada
pelo tridngulo ACD, que se justificaria
pelo efeito positivo na forma de
menores danos ambientais, representa-
do pelo trapézio Q:DAQ..

O efeito das restri¢bes nas ativi-
dades econdmicas pode ser avaliado
pela dimensdo do Produto Interno
Bruto (PIB) da regiao Norte em 1980,
que foi cerca de 6,4% do pais, corres-
pondente a 15 bilhdes de doldres (trés
bilhdes do setor priméirio, quatro bi-
lhées do setor secundirio e 8 bilhdes
do setor de servigos). Pearce (1990)
estabelece arbitrariamente um custo de
oito délares por adulto como cifra bas-
tante conservadora para evitar o des-
matamento das florestas tropicais.

Dando-se margem para contribuigdes
feitas apenas pelas nagdes mais ricas do
mundo com cerca de 400 milhdes de
adultos (Europa Ocidental, América do
Norte, Austrilia), a arrecadacgdo seria de
cerca de 3,2 bithdes de dolares. Dessa
forma, segundo Pearce (1990), a con-
tribuicdo dos paises desenvolvidos
poderia cobrir 20% do produto
econdmico por abandonar suas ativi-
dades, na suposi¢io de que nem toda
atividade econdémica existente ndo
fosse sustentavel.

A par dessas consideragées, ndo se
deve esquecer que na Amazénia vivem
16 milhdes de habitantes que precisam
ser alimentados, abrigados, com direito
4 sadde, educacdo e melhoria do
padriao de vida. A maioria das pro-

postas visando a preservacdo da

Amazénia parece desconhecer comple-
tamente esse angulo. Virias varidveis
tendem a desestabilizar a hipdtese da
preservacdo absoluta, considerando o
potencial de riqueza existente e o
crescimento populacional, que criam
vetores de for¢as, que na regido
Amazdnica apresentam-se latentes.

A descoberta de recursos naturais
de grande magnitude provoca um
aumento na renda regional ou no pais
e a reorganizacio dos fatores de pro-
ducio causam uma redugio dos bens
tradicionais que eram produzidos e
exportados. Este declinio na produgio
dos bens exportados seguido da
descoberta de grandes recursos natu-
rais, como foi o caso das reservas
petroliferas do Mar do Norte, tem sido
chamado de “Duch Disease’. O aumen-
to nos pregos do petrdleo na década de
70 causou um significativo incremento
na riqueza nacional dos paises exporta-
dores de petréleo. O aumento da
ricueza seguido do aumento nos
precos do petrdleo, provocou uma alo-
cagdo setorial dos recursos. Houve
aumento na demanda causado pelo
aumento da riqueza, provocando uma
mudanga nos recursos produtivos da
economia de bens exportdveis para
bens de consumo doméstico.

O aumento da riqueza provocado
pela descoberta de recursos leva a um
aumento da demanda de bens, tanto
aqueles exportdveis como domésticos.
Os bens de consumo doméstico s6
podem ser satisfeitos com a produgdo
doméstica, enquanto a demanda de

e —————



bens exportdveis pode ser satisfeita por
importa¢des (Bruno e Sachs 1982). Com
o aumento da demanda para ambos os
tipos de bens, o preco relativo de bens
domésticos precisa aumentar para
preservar o equilibrio do mercado
domeéstico. Fatores de produgio, como
a mio-de-obra, serdo drenados para a
producdo de bens
domésticos e para a
extracdo de recursos
naturais, -provocando
aumento'.nos saldrios
reais (Van Wijnbergen,
1984a, 1984b). Havera
incremento na pro-
ducio de bens domésti-
cos, bem como a ele-
vacdo de seus pre¢os
para equilibrar o
aumento da demanda.
Quanto aos bens que
eram destinados 2
exportagdo, provavel-
mente haverd um
declinio que sera com-
pensado mediante o
crescimento nas impor-
tagoes.

No contexto ama-
z6nico, as grandes des-
cobertas minerais da
Serra de Carajis, reservas auriferas
como a de Serra Pelada, em cujo auge
da extraczo em 1983, chegou a ter 80
mil garimpeiros produzindo 40 quilos
de ouro por dia; da descoberta de
petroleo e gas natural de Jurud, Rio

A preservagdo e a
conservacédo da
Amazénia exigem,
portanto, a
necessidade da
permanéncia de

atividades
econémicas para o
conjunto da
popvlagéo regional.
Ja que os paises
desenvolvidos estdo
querendo salvar a
Amazénia, a ajuda
nao constitui um
favor, mas uma
necessidade"
bilateral
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Procedimentos empiricos como a
agricultura migratéria e o extrativismo
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o minimo de incorporacio de novas
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mediante a incorpora¢io ao processo
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AmazOnia torna-se indispensdvel 4 apli-
cacdo de insumos modernos e de
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nos custos de produg¢do das atividades
agricolas a curto prazo. E nesse contex-
to, que os paises desenvolvidos devem
encarar a2 Amazdnia, onde recursos a
fundo perdido devem ser proporciona-
dos no sentido de alcancar esses obje-
Livos.
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favor, mas uma necessidade bilateral.
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