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l. Introducéo

A dicotomia rural-urbano, que considerava o0 urbano como “locus’ das atividades néo-
agricolas - indlstria e servigos - e ao rurd as atividades da agricultura, vem perdendo a sua
importancia histérica. O que se observa € uma crescente heterogeneidade de atividades e opgdes
de emprego e renda ndo-agricolas, 0 que tem contribuido para que a populagdo residente no meio

rural tenha maior estabilidade econdmica e social

Os dados do Projeto Rurbano® mostram que, ao nivel agregado do pais, houve uma reducéo
na participagdo de pessoas ocupadas na agricultura, no periodo 1992-97. Por outro lado, nesse
mesmo periodo, observou-se um crescimento do nimero de pessoas ocupadas em atividades ndo-
agricolas. Em 1997, do tota de 14,1 milhfes de pessoas ocupadas no meio rura brasileiro, cerca
de 4 milhdes estavam atuando em atividades ndo-agricolas. Essa proporcao aproximadamente se
repete para as grandes regides geogréficas. Mesmo na regido Nordeste, 25% das pessoas
ocupadas no meio rural estéo envolvidas em atividades ndo-agricolas, no Estado de Séo Paulo as
pessoas ocupadas em atividades ndo-agricolas ja ultrapassam aquelas ocupadas na agricultura: do
total. No que se refere aos ramos de atividades, a prestacéo de servicos pessoais, a industria de
transformagdo, 0 comércio de mercadorias, 0s servigos sociais, e a industria da construgdo civil,
s80 0S mais proeminentes quanto a geracdo de ocupacdes ndo-agricolas para a populacdo

residente no meio rural.
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Observa-se que, de um modo geral, a maior parte das atividades ndo-agricolas exercidas
por empregados que residem na zona rura exigem baixo nivel educacional e baixa qualificacdo
profissional. Portanto, qualquer conjunto de politicas publicas que visem melhorar as condicbes
de qualidade de vida no meio rural devem, aém de incorporar as perspectivas de atividades ndo-
agricolas, contribuir para que a populacdo residente tenha acesso a empregos mais qualificados e
gue oferecam melhores possibilidades para a realizacéo pessoal.

Dd Gross (1999), andlisando a evolucdo dos rendimentos do trabalho principal dos
empregados rurais com base nos dados das Pnads do periodo 1981-95, mostrou que as rendas das
atividades néo-agricolas tenderam a ser quase 50% maiores que as das atividades agricolas.
Graziano da Silva (1999) também obteve que, na média do pais, em 1990, as rendas rurais néo-
agricolas superaram em quase um terco a renda “per capita’ das atividades agropecuérias. Os
dados obtidos por Hoffmann (1998) para 0 ano de 1995 mostram que as pessoas com domicilio
rural que se dedicam a atividades ndo-agricolas ganham 29% mais do que as ocupadas na

agricultura.

Portanto, ao se pensar em diretrizes de politicas publicas para o meio rura brasileiro ndo se
pode ignorar essas tendéncias mais recentes de que as rendas familiares ndo provém
exclusivamente de atividades agricolas, ou sgja, ndo se pode desprezar o grande contingente de

familias ndo-agricolas e pluriativas que residem nessa zona.

Uma outra observacdo importante para fins de politicas publicas é a importancia das
transferéncias de renda na forma de aposentadorias e pensdes para a renda dos agricultores
familiares por conta prépria e exclusivamente agricolas que possuem pequenas areas de terra. Os
dados da Pnad de 1997, analisados pelo Projeto Rurbano, mostram que o peso das aposentadorias
e pensdes chega a representar um terco da renda das familias, independente do local de domicilio,
se rural ou urbano. Destacase, portanto, a necessidade de se desenhar uma politica
providenciaria ativa que possa, por exemplo, contribuir para amenizar o problema da pobreza de

regides desfavorecidas, como € o caso de extensas dreas rurais do Nordeste brasileiro.

Em estudo sobre a tipologia dos domicilios agricolas paulistas, Kageyama (1999) concluiu
gue os domicilios pluriativos tendem a ter melhores condicdes de renda, habitacdo e educacéo do
gue os domicilios exclusivamente agricolas. Com base nas caracteristicas das familias agricolas

obtidas a partir dos dados das Pnads, a autora propde trés grupos de politicas prioritarias. O



primeiro, de politicas de emprego, sal&rio e qualificagdo da méo-de-obra, inclusive educacdo
basica, combinadas com incentivos ao desenvolvimento da agricultura empresariad e de
atividades ndo-agricolas, que teria como publico alvo cerca de 2,6 milhGes de domicilios
agricolas que tém como caracteristica uma ata inser¢cdo nos mercados de trabalho, mas com
renda, instrucdo e qualidade de vida deficientes. O segundo, de politicas de fortalecimento da
agricultura familiar (por exemplo, programas de crédito diferenciado e cooperativas), visando 1,8
milh&o de domicilios agricolas constituidos por familias com baixa inser¢céo nos mercados de
trabalho, mas ocupadas em atividades agricolas como autdbnomos e ndo-remunerados, com
instrucéo e qualidade de vida razoavelmente adequadas, que provavelmente conseguirdo ainda
manter-se como produtores familiares. E o terceiro grupo, de politicas sociais e regionais de
assisténcia, renda e educacdo, tendo como avo 3,3 milhdes de domicilios agricolas formados por
classes com baixa insercdo nos mercados de trabalho, muito pobres, com baixa instrucéo e
qualidade de vida precéria, que provavelmente ndo conseguirdo ter uma insercdo econdmica
produtiva. Note-se que o publico potencial das politicas de assisténcia e renda representa 43% do
total de domicilios agricolas do pais. Ou sgja, 0 desafio maior das politicas publicas é como
incorporar essas categorias que estdo marginalizadas do processo de desenvolvimento, de modo a

garantir-lhes um padréo de vida digno por um prazo longo.

Apresentamos neste trabalho algumas diretrizes de politicas publicas que incorporem as
novas tendéncias do meio rura brasileiro. Elas exigem uma mudanca no enfoque e nos
instrumentos das atuais politicas, de modo que além de se encaminhar a solugdo de problemas
proprios do meio rural aproveite-se melhor as oportunidades de emprego e renda e se promova o

verdadeiro exercicio da cidadania das comunidades que ai residem.

I1. Diretrizes de Politicas Publicas

a) O desenvolvimento local

Com o processo de descentralizagdo das politicas publicas em curso no pais, estéo-se
fortalecendo as iniciativas locais que acabam por estabelecer novas formas de integracéo e troca
entre os diferentes segmentos espaciais e setores de atividades. Assim, o corte urbano-rural tem

cedido espaco para o enfogue na economia local. Comegcam a haver iniciativas de mobilizacéo e



organizacdo social no sentido de promover uma maior representacdo dos diferentes atores sociais
no processo de desenvolvimento. E aqui, mais do que anteriormente, o Estado assume papel
relevante como agente facilitador desse processo de descentralizagcdo das politicas publicas que,
para ser democrético, precisa garantir a participacéo da populacéo local, a transparéncia de suas
instituicbes, o equilibrio das forcas exercidas pelas diferentes correntes de interesse e o

compromisso com a qualidade de vida da popul acéo afetada.

O tema do desenvolvimento local ganha importancia no cenario de democratizagdo do pais
como uma alternativa de intervencéo articulada de novos atores sociais e politicos na reorientacéo
da acdo do Estado, no sentido de atender aos objetivos de construcéo da cidadania e da melhoria
da qualidade de vida da sociedade (Bava, 1996).

O desenvolvimento local deve ser acima de tudo um processo de reconstrugdo socia, que
deve se dar "de baixo para cima’, com a participacéo efetiva dos atores sociais. No entanto, as
dificuldades para a organizacdo de pessoas com interesses afins e para a pratica participativa
ainda se congtituem em uma grande barreira a0 exercicio da democracia em nosso pais. As
estratégias para que hgja envolvimento dos atores sociais na elaboracéo e implementacdo do
plangiamento local tém que estar sintonizadas com as condigdes especificas da regido
considerada (Volker, 1997), e para isso € necessario que hagja colaboracdo entre os diferentes
atores, que significa mais que apenas predisposicdo para negociar e buscar objetivos comuns.
Selin & Chavez (1995: 190) colocam que:

“a colaboracgédo implica o processo de decisdo comum para a solucéao de problemas, onde

0 poder é compartilhado, e os atores — individuos, grupos e organizagdes formais -

assumem responsabilidades coletivas por suas acfes e subsequentes resultados dessas

acoes’ .

N&o ha regras ou modelos pré-determinados para a definicdo consensual dos objetivos e
metas que conduzam ao desenvolvimento local, pois este € em esséncia, um pProcesso Mmicro-
social de construgcdo coletiva, onde prevalecem as necessidades sociais e culturais, mas que
devem estar sincronizadas com as oportunidades locais de desenvolvimento, tanto nos aspectos
econdmicos da inser¢do no mercado, como nos aspectos dos recursos naturais disponiveis e de
sua conservacdo. A Tabela 1 procura resumir as diferencas entre duas concepgdes distintas de

formulacdo de politicas pablicas.



Tabela 1 - Caracteristicas de processos de gestao das politicas publicas

Caracteristica “De cima para baixo” “De baixo para cima’
Principio - Centralizagao/rigidez - Descentralizagao/flexibilidade
Planejamento - Enfase nos controles . Enfase nanegociac&o
Metas - Pré-estabelecidas - Reformuladas passo-a-passo
Processo - Burocrético, semestimuloa |-  Construido socialmente através do

participacéo estimulo & participacdo
Instrumento - “Pacotes’ prontos - Mobilizagéo de experiéncias e do
conhecimento local
M étodo de decisao - Autoritério, atores principais |- “Orquestracdo” deinteresses com
S0 externos participacdo relevante dos atores internos
Relacdo com o Estado - Mantémoclientelismoea |- Aumentao compromisso das
cultura paternalista comunidades locais paraarealizacdo e
acompanhamento das a¢des propostas.
Implementacéo - Aco0es essencialmente - Favorece agOesinter-setorias
setoriais (agricola)
Relacdo comopoder local |-  Contraditérioeexcludente |-  Colaborag&o obrigada, parceria
Meio ambiente - Restrigdes de caréter - Ac8o educacional, viabilidade local
punitivo

O processo de plangjamento local precisa ser muito dindmico, no sentido de rever qualquer
decisio durante o transcorrer das atividades programadas. E muito comum haver frustragdes e
decepcgdes, com consegiente dissolucdo do grupo, devido a falhas e omissdes no transcorrer do
processo. Ha necessidade, portanto, de haver flexibilidade ingtitucional e organizacional e
predisposicdo das liderancas e do poder publico municipal estabelecido para que isso ndo ocorra.
Como mencionamos anteriormente, um dos pré-requisitos para o sucesso do plangamento local é
a participagdo comunitéria, através de processos diretos e de representacdes, que priorizem a
discussdo das propostas 0 seu acompanhamento, a avaliacdo dos resultados alcancados e o

redirecionamento das propostas, quando necessario.

Qualquer iniciativa de plangamento local deve se iniciar pela caracterizacdo socio-
econdmica e ambiental dos recursos disponivels e pelo zoneamento territorial de modo a que
se tenha uma ocupacdo territorial organizada aos niveis locais e regionais, respeitando os

principios do desenvolvimento sustentével. Evita-se com isso a instalagdo de atividades em locais



onde, por exemplo, havera degradacéo ambiental, ou em areas de maior risco para 0s mananciais
superficiais e subterrneos, ou onde havera maiores riscos a biodiversidade, ou onde a populagédo
local ndo conseguird manter os padrdes minimos de qualidade de vida.

As politicas publicas para 0 meio rural geralmente sdo elaboradas com um viés setoria, e
sem levar em conta os seus efeitos no desenvolvimento local. Essa fragmentacdo contribui para o
avanco de alguns e para a estagnacao de outros setores, agravando mais 0s desequilibrios do que
propriamente solucionando os problemas que geram as desigualdades sociais. Por exemplo, uma
politica que viabilize 0 acesso a infra-estrutura e servicos basicos por uma comunidade rural
menos favorecida, mas sem promover-lhe acesso ao crédito, sem oferecer-lhes assisténcia
técnica, ou com mecanismos precarios de comercializagdo, pouco ira contribuir para o seu
fortalecimento sbcio-econdémico e para a melhoria do seu padrédo de vida. Portanto, deve-se
pensar a elaboragao de politicas com orientacdo inter-setorial, ou segja, que se fundamentem em
instrumentos integradores das diferentes necessidades e preocupacfes econdmicas, ambientais,

politicas e sociais da comunidade de um determinado local.

Estudos prospectivos devem ser realizados para que tanto as oportunidades atuais como as
potenciais possam ser melhor exploradas. Dentre as possibilidades que se apresentam como mais
promissoras no caso brasileiro, pode-se listar tanto aquelas que fazem parte da cadela do
agronegocio, como aquel as referentes a atividades ndo-agricolas, tanto de bens como de servicos,
como por exemplo: incentivos a instalacdo de agroindlstrias de pequeno porte ho meio rural
integradas a cadeias de distribuicdo locais*; & exploracdo sustentada de &reas de protecdo

ambiental e de reserva legal através do seu manejo adequado e do ecoturismo; ao agroturismo®; &

* Ressalte-se que na medida em que se vise mercados maiores depara-se com o problema da escala da oferta de
produtos, limitando a atuacdo de pequenos produtores de forma isolada. Desse modo, ha nagdes, regides ou locais
gue estdo incluidos nas redes internacionais de alimentos, mas ha outros que foram excluidos. Segundo Bonanno et
al. (1997, no prelo): “nos paises em desenvolvimento, a globalizagdo acelera o processo de exclusdo social dos
peguenos produtores agricolas, dos trabalhadores e dos consumidores mais pobres”.

® O agroturismo pode ser conceituado como “atividades internas & propriedade, que geram ocupagtes
complementares as atividades agricolas, as quais continuam a fazer parte do cotidiano da propriedade, em menor ou
maior intensidade. Devem ser entendidas como parte de um processo de agregacdo de servigos aos produtos
agricolas e bens ndo-materiais existentes nas propriedades rurais (paisagem, ar puro, etc.) a partir do “tempo livre’
das familias agricolas, com eventuais contragdes de méo-de-obra externa. Sdo exemplos de atividades associadas ao
agroturismo: afazenda-hotel, o pesque-pague, afazenda de caga, a pousada, o restaurante tipico, as vendas diretas do
produtor, o artesanato, aindustrializa¢&o caseira e outras atividades de |azer associadas a recuperacdo de um estilo de
vida dos moradores do campo”, como por exemplo complexos hipicos, leil6es e exposi¢des agropecuarias, festas de
rodeio (Graziano da Silvaet al., 1998).



especializacdo da producdo visando a “nichos’ de mercados locais e regionais; e as chamadas

“novas atividades agricolas’®.

Note-se que o conceito de sustentabilidade harmoniza-se com o de desenvolvimento local,
uma vez que seus meios e fins deste variam conforme as condi¢Bes ecoldgicas, econdmicas,
sociais e culturais, tanto nos ambitos regionais como locais, que determinam as limitagdes e
oportunidades disponivels para as atividades humanas (Brooks, 1992). No caso do meio
ambiente, os seus limites refletem ainda a capacidade de suporte ecolégico’ e a capacidade
regenerativa dos sistemas e dos recursos naturais. Em outras palavras, 0 que € sustentavel em um
local, em um determinado periodo de tempo e em um certo estdgio de desenvolvimento, ndo
necessariamente sera sustentavel em outro. A estrutura e as inter-relagdes entre 0s componentes
ambientais locais devem ser caracterizados e as iniciativas de sustentabilidade devem ser
adaptadas as necessidades e capacidades particulares, além da necessidade de considerar as
interacbes com 0s sistemas externos, pois 0 que € sustentéavel isoladamente pode ndo sé&-lo
guando estd sujeito a fortes interferéncias externas. Portanto, como existem caracteristicas
ambientais particulares em cada espaco, independentemente da escala de trabalho ou de seus
limites fisicos, estas se somam as demais variaveis sociais e econdmicas no sentido de reforcar a
nova estratégia do desenvolvimento ao nivel local, que é efetivamente onde as acles e reacdes
ocorrem, e onde as politicas publicas especificas podem aprimorar ou reorientar 0S rumos e
objetivos de politicas nacionais mais abrangentes. Ou sgja, 0 plangamento e a gestdo dos
recursos naturais constituem uma excelente oportunidade para a mobilizagcdo das comunidades
locais em torno de objetivos e metas comuns. Especificamente para implantacdo de um
plangjamento local, h4 vérios estagios a considerar. O primeiro, refere-se a identificagdo dos
problemas; e que se reconheca a interdependéncia entre eles e 0s atores sociais envolvidos. Para
gue o plangjamento tenha éxito é fundamental que se busgue um consenso Minimo entre esses
atores; e que eles tenham claro a dimensdo dos beneficios a serem gerados. O segundo estégio
trata da definicdo precisa do ponto de vista qualitativo e quantitativo do rumo que se quer

imprimir ao local. Para isso € necess&rio: 0 estabelecimento de metas e de regras de decisdo em

® Piscicultura, criacdo de aves nobres e exéticas, criagdo de ras, criacdo de outros animais para corte, producso
organica de ervas medicinais, producéo orgéanica para 0 mercado internacional diferenciado, Producdo de verduras e
legumes para as redes de supermercados e de “fast-food”, floricultura e mudas de plantas ornamentais, fruticultura de
mesa, producgdo de sucos naturais e pol pa de fruta congelada, reproducéo de plantas extrativas, cultivo de cogumel os.

" Capacidade de suporte ecoldgico é a maxima populacdo que pode ser sustentada indefinidamente em um dado
"habitat" sem danificar permanentemente o ecossistema (Rees, 1990).



vista das opcdes possiveis, e a organizacdo de grupos de decisdo. O terceiro estdgio visa
estabelecer uma estrutura operaciona adequada e delinear sistemas de monitoramento e controle
de modo a facilitar o inter-relacionamento entre os atores, o entendimento de suas atribuicdes e
das tarefas a serem cumpridas. Por fim, é necessario que se construam 0s programas de agéo e

elaborem os seus impactos, bem como os seus beneficios.

Em suma, o plangamento local va possibilitar o delineamento de politicas de
desenvolvimento rural que déem suporte & pluriatividade® no meio rural, com o objetivo de
aumentar a renda familiar. Nesses casos, as diretrizes para as politicas publicas seriam no sentido
de: @) identificar as potencialidades locais, incluindo as atividades ndo-agricolas, b) organizar a
participacéo das comunidades locais; ¢) solucionar os entraves de infra-estrutura que dificultam o
aproveitamento das oportunidades; d) reestruturar 0s instrumentos institucionais para que
favorecam as acOes inter-setoriais; e €) rever as formas de atuagéo das ingtituicdes de pesquisa

agropecuaria e de extensdo rural do setor publico.

Atuacdo das Instituicdes Publicas. Como ja mencionamos, um dos requisitos basicos para
implantar uma estratégia de desenvolvimento local € a revisdo dos instrumentos de atuacdo do
poder publico de modo a facilitar as insténcias de coordenagdo entre as instituicdes estatais nos
diferentes niveis hierarquicos - municipal, regional e nacional. Mais especificamente, as

seguintes orientagdes s0 necessarias.
a) desenvolver a capacidade de agdo conjunta ao nivel local das diferentes instituicdes publicas;

b) ampliar a capacidade de coordenagdo das propostas, agOes e avaliagOes entre os diferentes
niveis de governo municipal, estadual e regional, por meio do aprimoramento dos
instrumentos de plangamento do Estado no que se refere a temas abrangentes, tais como:
orcamento, investimentos, sistema crediticio, metas regionais e inter-setoriais, entre outros,

c) fortalecer asinstancias de coordenagéo entre instituicdes diferentes; e

8 Segundo Fuller (1990: 367), “a pluriatividade descreve uma unidade produtiva multidimensional, em que se
empreendem atividades agricolas e ndo-agricolas dentro e fora do estabel ecimento, e pelas quais diferentes tipos de
remuneracdo sdo recebidos (rendimentos, rendas em espécie e transferéncias)”. Shucksmith et al. (1989) assumem
gue apluriatividade é o resultado de uma ou mais estratégias das familias agricol as para a diversificacéo de fontes de
renda. Esses autores incluem entre as estratégias: a) a busca de novos mercados em resposta a alteragdes nos precos
relativos; b) as tentativas de reducéo de riscos; ¢) as mudancas no ciclo familiar; d) as mudangas na dindmicainterna
dafamilia; e €) as respostas a percepgao de novas oportunidades de mercado



d) adotar instrumentos descentralizados, flexiveis e participativos que garantam a participacéo
das comunidades locais em todos os itens anteriores, sempre com 0 objetivo de buscar maior
igualdade social, melhorar a qualidade de vida, bem como de promover o exercicio da

cidadania.

Na Figura 1, apresentamos as principais etapas de duas estratégias de descentralizacdo de
politicas publicas, que sGo complementares, pois nem todas as politicas podem ser delineadas
pela via “de baixo para cima’. E o caso, por exemplo, das politicas que envolvem mecanismos
gue exigem a coordenacdo de mercados de precos, de produtos e de trabalho, que tem que ser

necessariamente delineadas "de cima para baixo".

Em resumo, é necessario que se avance no processo de descentralizacdo das varias formas
de atuacdo do poder publico de modo a possibilitar que as decisdes relevantes para a
implementacdo de politicas possam ser tomadas nos niveis regional e local. E que se estabelecam
instancias efetivas de coordenagéo, de modo que estes possam aportar a execucao das politicas de
acordo com as condicdes e objetivos propostos sob a égide da co-gestdo participativa, ou sgja, em

comum acordo e com comprometimento dos diferentes segmentos de atores sociais locais.

As maiores dificuldades a serem enfrentadas sdo de duas naturezas. a primeira, em como
amenizar a sensacdo de perda de poder das administragdes publicas municipais; e a segunda, em
como gerenciar os constantes conflitos de interesses emanados das diversificadas organizagoes

sociaisvisa vis os interesses do poder publico.

Gestéo participativa do territério. Os limites geograficos municipais, salvo honrosas excegoes,
ndo sdo os mais adequados quando se incorpora as variavelis de meio ambiente ao processo de
desenvolvimento local. Por conseguinte, a unido de municipios com o propésito de compartilhar
a busca para a solucéo de problemas e a defesa de interesses comuns € uma estratégia eficiente,
pois aumenta 0 seu poder e as suas chances de sucesso nas negociagbes com as instancias
burocréticas superiores para 0 atendimento de suas reivindicacoes.

A prética da agricultura sustentavel encontra na bacia hidrogréfica®. sua unidade bésica de

conservacdo do solo e da agua. A orientagdo do manejo ambiental através de bacias hidrogréficas

9 Em uma bacia hidrogréfica é possivel caracterizar diferentes etapas e processos envolvidos desde as entradas até as
saidas (Armitage, 1995). Ha dois tipos de entradas: a dos recursos naturais (solo, agua, etc.) e a de gestdo (trabalho,
energia, plangjamento, etc.). Essas entradas sao importantes pois elas determinam o tipo de sistema de manejo que
vai ser implementado na bacia. Esse sistema consiste em a¢6es de manejo dos recursos naturais, em instrumentos de



fundamenta-se na facilidade de se delimitar essas unidades ambientais através dos fluxos de dgua
em direcBo a um manancial ou com base nos chamados “divisores de agua’'®. O fato de
congtituirem uma unidade adequada de plangamento e gestdo ambiental é reforcado pela
preocupacdo crescente com a qualidade da &gua, que € um dos recursos naturais que vem se
tornado cada vez mais escassos, tanto para as atividades produtivas como para 0 consumo

humano e animal.

Por essas razbes, as bacias hidrogréficas, além de se constituem primariamente em
unidades, a gestéo de outros recursos naturais, (como a conservacdo da biodiversidade, a gestdo
dos ecossistemas), podem facilitar também a organizagdo da producéo e da agro-industrializagdo
rural, a recuperacao de éreas degradadas, entre outros, favorecendo a articulacéo institucional e a
participacdo das representacOes sociais rurais de uma regido, rompendo-se os limites geo-

politicos municipais.

A gestdo participativa das bacias hidrograficas pode-se dar com a constituicdo de
conselhos, comissdes ou comités teméticos, como por exemplo, de: ordenamento da ocupacéo
territorial e avaliacdo dos impactos ambientais das atividades econémicas; turismo no meio rural;
producdo agropecuaria; recuperacdo de areas degradadas; uso, conservagao e/ou recuperacdo de
mananciais, qualidade do ar; producdo agroindustrial, biodiversidade, aguas subterraness;
recursos naturais, e assim por diante. A composicao, as atribui¢des e a forma de funcionamento
desses conselhos devem ser amplamente discutidas e negociadas de modo a garantir a
representatividade social, a participagdo, a transparéncia e a satisfagdo de seus membros. Trata-se
de um novo processo de construcdo social que vai depender muito da predisposicdo das

instancias publicas em abrir mdo do seu poder em prol de decisdes coletivas.

Entretanto, os programas de microbacias hidrogréficas que estdo em andamento em alguns

estados baselam-se em objetivos técnicos que visam ao manejo da agua e a conservacdo do solo,

implementacdo das a¢des e nos arranjos institucionais e organizacionais. Por sua vez, uma bacia hidrogréfica gera
saldas como produtos da agricultura, floresta, pecuéria, mineragdo, pesca, turismo, etc. Mas durante qualquer um
desses processos podem ocorrer efeitos de diferentes natureza e intensidade, tanto no interior da bacia (perda de
nutrientes do solo, perda de diversidade biolégica, etc.), como no exterior (distribuicdo de &gua, dgua subterranea,
sedimentagdo, etc.). Esses efeitos variam com a natureza das atividades e com o sistema de manejo ambiental
adotado.

10 As bacias hidrogréficas podem ser subdivididas em unidades menores, que constituem as chamadas sub-bacias,
mesobacias, microbacias, etc. A escolhadaescalade trabalho vai depender das préprias caracteristicas da bacia e dos
objetivos das acdes a serem realizadas.
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mas pouco Se preocupam com outras questdes de carater social, econdmico e politico-

institucional .

A Lei Nacional dos Recursos Hidricos', promulgada em janeiro de 1997, estabeleceu que
o férum de decisdo ao nivel de cada bacia hidrogréfica fosse exercido por seu respectivo Comité
de Bacia Hidrogréfica. Portanto, além de adotar a bacia hidrogréfica como unidade de
plangjamento, a sua gestdo deve ser de carater descentralizado e participativo. A proposta que
apresentamos € uma expansao disso: ao invés de haver um Unico comité especifico para a gestdo
dos recursos hidricos, haveria varios comités ou conselhos tematicos, que seriam definidos
conforme as caracteristicas dos recursos naturais, sociais e econdémicos disponiveis ou a serem

disponibilizados, de cada comunidade e do planejamento delineado para cadalocal.

Embora tenhamos apresentado a proposta de instancias organizacionais que podem
envolver a articulagdo de mais de um municipio e que visam romper a “prefeiturizacéo” das
propostas e agdes, tomando como referéncia 0 espaco geografico, entendemos que o que
realmente importa ndo é o espaco definido pelo critério das bacias hidrogréficas ou das micro-
regides, mas 0 modo como 0s atores sociais se organizam. Ou sgja, embora com a introducéo das
preocupacdes com a conservacdo do meio ambiente se tenha a tendéncia de privilegiar o territério
como unidade organizacional, o que deve prevalecer € 0 processo de “orquestracdo”’ dos
diferentes atores de modo que possam participar ativamente das decisdes. Nessa mesma linha,
Abramovay (1998) ressalta que mais importante que vantagens competitivas dadas por atributos
naturais, de localizac8o ou setoriais é o fendbmeno da proximidade socia que permite uma forma
de coordenacdo entre os atores capaz de valorizar o conjunto do ambiente em que atuam e,

portanto, de converté-lo em base para empreendimentos inovadores.

Portanto, o que deve preponderar € a flexibilizacdo tanto na natureza e composi¢do, como
no espaco territorial em gque cada organizagdo social atua, de modo que ela possa representar ndo

apenas uma exigéncia burocratica, mas a melhor aternativa de fortalecimento das comunidades

1A lei federal no. 9.433, de 08/01/97, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, adotando a bacia
hidrogréfica como unidade de plangjamento. Esta lei propde a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos através de trésinstancias. A primeirarefere-se aos Comités de Bacias Hidrogréficas, com a participacgéo dos
usuérios, prefeituras, sociedade civil organizada, e demais niveis de governo (estadual e federal), e constitui-se no
forum de decisdo no ambito de cada bacia hidrogréafica. A segunda, constituida pelas Agéncias da Agua, é o brago
técnico dos comités, e tem como objetivo gerir 0s recursos oriundos da cobrancga pelo uso da dgua, desenvolvendo a
chamada engenharia do sistema. A terceira instancia seriam as Organizagdes Civis de Recursos Hidricos, que sdo
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locais que facilite o seu envolvimento na tomada de decisdes nos assuntos de seu interesse. Nesse
sentido, o territorio local ganha importéncia como forga aglutinadora da organizacdo social, em
gue se corra o risco de se estabelecer, a priori, critérios rigidos de organizacdo que apenas
mascaram as préticas tradicionais e, na maioria das vezes, clientelistas, corporativistas e

autoritérias do poder local.

[11. Politicas fundamentais para o desenvolvimento local no caso brasileiro

No caso brasileiro, uma politica de desenvolvimento local tem gue ter como eixo centra a
eliminacdo da Pobreza rural. Geramente ndo se encontra no caso brasileiro uma politica mais
abrangente voltada especificamente para eliminar a pobreza rural: 0 que ha sdo programas e
projetos isolados, que acabam tendo pouca repercussdo no médio e longo prazos para a insercéo
social dos pobres rurais. Na grande maioria das vezes a énfase das politicas de combate a pobreza
rural é setorial e com uma abordagem parcial (geralmente agricola) dos problemas. Além disso,
as politicas voltadas para a pobreza séo geralmente assistencialistas, de curto prazo, gerando mais

dependéncia que formas de se resolver os problemas locais.

Nas é&reas rurais mais pobres do pais os municipios também sdo pobres e dispdem de
menores capacidades ingtitucionais e profissionais, inclusive para possibilitar 0 seu acesso aos
programas e planos das esferas administrativas publicas, assim como para atrairem recursos e
investimentos privados. Cai-se, assim, num circulo vicioso de pobreza que exige politicas
direcionadas especificamente para esses municipios. A maior parte dos programas
governamentais da atualidade sdo de livre acesso de modo que 0s municipios mais ricos, mais
bem localizados, com servidores publicos mais capacitados, e com melhor organizacdo
institucional sempre levem vantagem no acesso aos recursos publicos em comparagdo com 0s
demais. Portanto, politicas publicas abrangentes e de prazos mais longos devem ser desenhadas e
implementadas para priorizar 0S municipios mais pobres, para que se inicie um processo em que
a0 menos alguns saiam da sua inércia e oferecam patamares minimos de servigos publicos, de

oportunidades de emprego e renda e de qualidade de vida as suas popul acoes.

atuantes no setor de planejamento e gestdo dos recursos hidricos e podem ter destacada participagéo no processo
decisorio e no monitoramento das agoes.



A partir desse patamar minimo de cidadania pode-se pensar em outras politicas que
permitam: @) desenvolver a capacidade da populagdo rural mais pobre para a geragéo, execucao e
gestdo de iniciativas de desenvolvimento local; b) enfatizar a acdo publica de fomento e
investimento, de modo que seus programas operem de forma descentralizada e desenvolvam as
potencialidades locais, assim como a associacdo e a participacdo de seus destinatérios; c)
potencidlizar as instncias de “orquestracdo”’ local para divulgacdo e implementacdo dos

programas e politicas, de modo a facilitar o acesso dos beneficiérios.

Mas a questédo fundamental é como lograr esse patamar minimo de cidadania. No caso
brasileiro em geral - e do Nordeste em particular, onde se concentra quase metade dos pobres
rurais do pais, trés politicas publicas nos parecem essenciais. a) os investimentos em infra-
estrutura basica; b) incentivos a auto-construcdo rural; e c)programas de garantia de renda

minima.

a) Infra-estrutura basica

A disponibilidade de infra-estrutura basica — rede de esgotos, agua de abastecimento,
eletrificacdo, servigos de salide, educagdo, seguranca, sistema viario, rede de comunicacdes, €tc. -
aons peguenos municipios do interior brasileiro ainda se constitui no grande desafio para que o
desenvolvimento local se manifeste de modo efetivo.

O que tem acontecido é que muitos municipios ndo apresentam autonomia financeira
suficiente para implantar empreendimentos de infra-estrutura devido a sua baixa arrecadagéo.
Além da falta de recursos, pela sua desarticulagéo politica e pela sua marginalizagéo histérica, os
municipios mais pobres ndo conseguem ter acesso a fontes hierarquicamente superiores da esfera
publica, pois estas ja se encontram “loteadas’ por oligarquias de poder e por segmentos mais
organizados da sociedade. A organizacdo desses municipios “isolados’ talvez seja a Unica forma
de insercéo nas representacdes e poderes superiores. A mobilizacdo local e a sua organizacéo por
meio de associaches e cooperativas parece ser 0 caminho mais adequado para 0 rompimento do
estado das coisas. Porém, a forma como se da esse processo € que vai ou ndo validar a sua
legitimidade socid.

No meio rura a situagdo ainda é mais critica, uma vez que as restri¢cbes impostas muitas

vezes pela inexisténcia de aguns servicos publicos basicos acaba por inviabilizar o
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desenvolvimento de atividades ndo-agricolas que poderiam contribuir para a maior oferta de

renda e emprego para a populagéo local rural.

Além da infra-estrutura basica anteriormente mencionada, ha outras a serem consideradas
gue, dependendo da localidade rural tomada, podem ser relevantes para o0 seu desenvolvimento,
como é o caso do reflorestamento e da recuperacdo de areas degradadas, da irrigacdo e drenagem,

das obras de conservacdo do solo, entre outras.

A falta ou precariedade da infra-estrutura pode inviabilizar o desenvolvimento de
atividades emergentes no meio rural, como por exemplo o turismo no meio rura, incluindo as
suas diferentes modalidades'?, até mesmo a instalacd de agroindistrias e de indlstrias de
transformacdo. Mais especificamente, a existéncia de redes de comunicagdes no meio rural tem
sido fundamenta para facilitar 0 acesso as informagfes das mais diferentes naturezas, pois
auxilia a tomada de decisdes e aumenta a qualidade e a competitividade dos negdcios tanto nos
mercados locais e regionais como nas redes de distribuicdo de maior porte. Ou sga, sem o
minimo de infra-estrutura de comunicagdo, as comunidades rurais tornam-se cada vez mais

isoladas das oportunidades que surgem na economia local e ha economia nacional ou globalizada.

b) Habitacéo rural

Uma das conclusdes fundamentais do Projeto Rurbano é a importancia adquirida pelo meio
rural brasileiro como um espaco de moradia, temporéria ou permanente. E ndo apenas para as
camadas de altas rendas (condominios rurais, casas de campo, chacaras de fim-de-semana, €tc.),

mas especialmente para aqueles segmentos da populacdo de mais baixa renda que buscam

12 Devido as dificuldades de padronizagdo conceituais j& instaladas, optamos pela utilizagdo de “turismo no meio
rural”, que consiste de atividades de lazer, também chamadas de servigos ndo-materiais, realizadas no meio rura e
gue abrange vérias modalidades definidas com base em seus elementos de of erta: turismo rural, turismo ecol dgico ou
ecoturismo, turismo de aventura, turismo cultural, turismo de negécios, turismo jovem, turismo social, turismo de
saude e turismo esportivo (Verbole, 1997; Graziano da Silva et al., 1998). Nesse conceito incluem-se, por exemplo,
as seguintes atividades: 0s “spas’ rurais; os centros de convenges rurais; os locais de treinamentos de executivos; 0s
parques naturais para atividades esportivas, as caminhadas; as visitas a parentes e amigos; as visitas a museus,
igrejas, monumentos e construcgdes historicas; osfestivais, rodeios e “shows’ regionais; as visitas a pai sagens cénicas
e aambientes naturais; a gastronomia regional; os “campings’, as colbnias de férias, os hotéis-fazenda; os fazenda-
hotéis, os esportes da natureza, como canoagem, al pinismo, pesca, caga; chacaras de recreio e condominios rurais de
segunda moradia, entre outros. Portanto, o turismo no meio rura envolve qualquer atividade de lazer e turismo que
sejarealizada em areas rurais, envolvendo, além do agroturismo ou turismo rural, outras atividades ndo relacionadas
com propriedades agropecuérias produtivas, ou com a producdo agropecuaria.
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empregos urbanos num continuo ir e vir diario, como é o caso, por exemplo, das empregadas

domeésticas, vigias, faxineras, pedreiros, etc.

A andlise dos dados de familias revelou ainda que além dessas pessoas que vao e vém
diariamente, também os aposentados estdo buscando de forma crescente uma moradia rural. Na
maioria destes casos, a casa prépria nas zonas rurais pode vir a significar além da residéncia,
também uma alternativa de desenvolver atividades de subsisténcia e auto-construgcdo, gerando
ocupacdo para 0s membros mais idosos (ou mais jovens) da familia que sdo os que geramente
tém maior dificuldade de conseguir trabalho.

Gongalves (1997) mostrou que o déficit habitacional brasileiro era de 5 milhfes de
unidades em 1995, a maioria das quais concentradas nas regifes mais pobres do pais como o
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E a0 contrario do que possa parecer, 0 déficit nas regides
metropolitanas € menor que no interior do pais, onde o componente das habitacfes rusticas €
fundamental; ai uma politica de habitagdo rura com énfase na auto-construcdo poderia ser de

grande gjuda na reducdo do nosso déficit habitacional das regides ndo metropolitanas.

Hespanha e Alves (1995), analisando a importéncia da auto-construcdo nas adeias
portuguesas, ressaltam que o0 sucesso das familias rurais pobres em construir a sua residéncia
propria baseia-se fundamentalmente na possibilidade de reducéo dos custos e na capacidade de
gerar poupancas ndo monetérias. Ocorre que essas duas condigdes sO se tornam possiveis em
economias locais baseadas em relagdes de troca que ndo sgam exclusivamente monetarias que,
em geral, localizam-se em zonas rurais. Assm, desde a obtencdo do terreno, a troca de dias de
trabalho, 0 recrutamento de gjudas especiaizadas, empréstimo de ferramentas, maguinas e
equipamentos e até mesmo a obtencdo de alguns materiais utilizados (areia, madeira, tijolos,
etc.), fazem com que o processo de auto-construgcdo nas zonas rurais — um verdadeiro trabaho de
castores, segundo os autores citados — sgja em gera bem sucedido. Eles propdem “agumas
medidas aparentemente pouco dispendiosas — como a “infra-estruturacdo” de zonas destinadas a
construcdo, a simplificacdo e clarificagdo dos procedimentos burocréticos e o financiamento da
aquisicdo, pelas familias de menores rendimentos, de terrenos e materiais - que permitiriam
decerto aiviar a enorme privagdo das familias durante o processo de auto-construcéo”,
especialmente entre os recém-casados que ndo podem contar com a agjuda dos pais (op.cit.,
p.150).
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E interessante observar que a PNAD introduziu a partir de 1992 um quesito para identificar
as pessoas gue estavam ocupadas apenas na auto-construcdo. As tabulactes especiais que fizemos
no ambito do Projeto Rurbano (ttp://vwww.eco.unicamp.br/projetos/rurbano.html) mostrou um
numero irrisdrio de pessoas ocupadas apenas em auto-construcdo residindo em éreas rurais. em
1995, eram 164 mil, sendo 131 mil urbanas e 33 mil rurais. Estas, por sua vez, estavam assm
distribuidas: 11,4 mil no Norte, 41,5 mil no Nordeste, 74,6 mil no Sudeste, 27,1 mil no Sul e 9,6
no Centro-Oeste. E verdade que esses nimeros indicam as pessoas que se dedicavam apenas a
auto-construcdo. Mas nesse mesmo ano, constatou-se a existéncia de 160 mil familias que
residiam em é&reas rurais que possuiam pelo menos um de seus membros procurando emprego.
Em 1997, esse nUmero ja tinha aumentado para 202 mil familias onde pelo menos um membro

em idade ativa estava procurando uma ocupagao.

Sem duvida alguma as familias rurais com pessoas nao-ocupadas (ou ocupadas em tempo
parcial) constituem um "publico potencia" para um programa de incentivo a auto-construcdo no
meio rural. Essa poderia ser uma linha especia dos programas de reforma agréria, por exemplo,
onde na impossibilidade de absorver todos os membros da familias em atividades agropecuérias,
alguns deles se dedicassem a producdo de casas nos assentamentos. Afinal de constas, por que a

reforma agréria tem que produzir apenas arroz e feij&o e ndo pode construir também casas?*®

¢) Garantia derenda minima

Como ja dissemos, 0 peso das aposentadorias e pensdes representa parte significativa da
renda das familias rurais, especialmente na regido Nordeste. Como ressata Delgado (1997), a
elevacdo do gasto na Previdéncia Socia Rural de cerca de US$ 1,8 bilhdo, em 1988, para cerca
de US$ 4 hilhdes atuamente e a incidéncia social focalizada deste gasto é algo inteiramente
inédito em termos de seguridade social contemporénea: representa fonte de subsisténcia
apreciavel para familias rurais, cuja sobrevivéncia socio-econdmica estaria fortemente
comprometida, a depender do desempenho especifico da politica agricola no periodo. Segundo
Delgado (1997), “os estados da Regido Nordeste apresentam os mais altos indices de cobertura da
populacdo de idosos e invaidos. As aposentadorias desses grupos sociais somadas as pensdes por

morte de titulares desses beneficios correspondem hoje, nos estados do Nordeste, a um

13 Essaidéia encontra-se melhor desenvolvida no capitulo 6 de Graziano da Silva (1999).

16



componente da renda domiciliar da maior relevancia, ndo apenas como seguro social, como
também enquanto vetor para a sustentacdo da renda rural. Como proporcéo desta, a renda dos
inativos rurais representa hoje entre 1/3 a 50% do fluxo total de rendimentos familiares no meio
rura. Em linhas gerais, o atendimento universalizado que o sistema previdenciario oferece sob a
forma de beneficio padrdo atinge de maneira claramente diferenciada os pélos de maior
vulnerabilidade econbmica: pessoas residentes em peguenos municipios, regides (ou estados)
economicamente mais pobres, idosos do sexo feminino, e economias agricolas relativamente
mais débels.”

De acordo com Franca (1999), em 75% dos municipios brasileiros com classificagcdo de
indigéncia relativa acima de 50% listados no “Mapa da fome no Brasil”, elaborado pelo IPEA, o
valor do pagamento dos beneficios previdenci&rios é superior ao Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), sendo que o primeiro € em geral a fonte mais importante de renda - e muitas
vezes a Unica - dessas localidades mais pobres. 1sso demonstra, segundo o autor citado, “que o
pagamento de beneficios previdenciarios é fundamental para a economia desses municipios, além
de ser um instrumento poderoso para evitar 0 agravamento da exclusio socia no Brasil.” (idem,
op. cit, p. XIV).

Segundo o autor citado, "o maior volume de pagamentos de beneficios previdenciarios em
relacéo ao FPM ndo € um fenbmeno estritamente nordestino. Esse fendmeno foi verificado em
3.154 dos 5.507 municipios brasileiros pesquisados, 0 que representa 57,3% dos municipios,
segundo dados de 1997. Na Regido Norte, o recorde fica com Acre (45,4%) e no Nordeste, com
Pernambuco (74,4%). Os percentuais também sdo expressivos na regido Sudeste. No Rio de
Janeiro, em 74 dos 91 municipios o pagamento de beneficios previdenciarios supera o FPM, o
gue representa 81,3%; no Espirito Santo isto se verifica em 61 dos 77 municipios (79,2%), em
Minas Gerais em 476 dos 853 municipios (55,8%) e em Sdo Paulo em 454 dos 645 municipios
(70,4%). Na Regido Sul o maior percentual estd no Paran& de 399 municipios, 274 convivem
com realidade, ou 68,7%. Em Santa Catarina a relagdo é de 186 (63,5%) para o total de 293
municipios, e, finamente, no Rio Grande do Sul, 271 do 467 municipios (portanto, 58%)
registram maior pagamento de beneficios previdenciarios em relagdo ao FPM. Reportando-nos
aos numeros referentes a 1996, vamos verificar que, dos 4.980 municipios pesquisados, nada
menos do que 3.125 dispdem de nimeros referentes ao FPM inferiores ao total de pagamentos de

beneficios previdenciarios' (idem, op.cit.,p.XV).
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A pesguisa de Franca revela também "uma particularidade da qual poucos tém
conhecimento: em mais de 90 por cento dos municipios brasileiros o pagamento de beneficios
previdenciérios € superior a arrecadacdo da Previdéncia nesses municipios, 0 que induz a
evidente conclusdo de que a capacidade distributiva da Seguridade Socia se verifica de forma
ainda mais acentuada'. De acordo com o autor citado "os beneficios previdenciérios (incluidos ai
beneficios rurais e assistenciais) representam 20,3% da renda monetaria das familias nos
municipios de até 5 mil habitantes. Na média do Brasil esse percentua é de 7,2%. Nos
municipios nordestinos com populacdo entre 20.000 e 50.000 esse nimero sobe para 22,8%.
Hoje, nada menos do que 7,9 milhdes de brasileiros — o dobro da populacéo do vizinho Uruguai e
metade da populacdo do Chile, recebem beneficios sem ter contribuido para a Previdéncia.
Refiro-me aqui aos 6,1 milhdes de aposentados rurais, para as quais a contribuicdo é apenas
simbodlica, mas que representa um importante passo para inclusdo social desse grande e sofrido
contingente populacional; aos 950 mil remanescentes da antiga Renda Mensa Vitalicia e aos
recentes 860 mil idosos e portadores de deficiéncia que recebem beneficios assistenciais — o que

daum total de nada menos do que R$ 13 bilhdes anuais’.

"Essas pessoas pouco ou nada contribuiram para a Previdéncia Social, 0 que remete a
conclusdo Obvia de que, especidmente nas regibes Norte e Nordeste, a ingtituicdo acaba
funcionando como um verdadeiro programa de renda minima para os idosos no Brasil. Este € um
ponto que merece destaque, quando se sabe que no Congresso a discussdo sobre a renda minima é
uma preocupagdo de todos os partidos. Enquanto se buscam formulas para viabilizar esse
beneficio, de modo a minorar o sofrimento e as necessidades dagueles que vivem na miséria,
temos a Seguridade Socia exercendo um papel que acaba contribuindo para estancar a
possibilidade de convulsdo socia devido as gritantes desigualdades no Pais. Essa funcéo
redistributiva so foi possivel gracas a inclusdo do capitulo da Seguridade Socia na Constituigéo.
O beneficio previdenciario no Nordeste brasileiro, por exemplo, significa antes de tudo a
conquista da cidadania, muito bem ilustrada pelo didogo travado entre um casal de idosos no
Piaui, diante da constatacdo de que ndo precisariam mais “humilhar-se para os politicos’ quando

fossem comprar seus remédios’ (idem, op.cit., pp.XI1-XV).

O que se observa, portanto, € que as mudancas introduzidas na Previdéncia Social Rural
acabaram por contribuir, de forma passiva e por mero acaso, significativamente na composi ¢ao

da renda domiciliar dos segmentos mais pobres da populago rural. E preciso que esta politica
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sgja efetivamente transformada em uma politica socialmente ativa, privilegiando regides menos
favorecidas quer sgja em termos ambientais, como é o caso do semi-arido nordestino, quer sga

em termos soci 0-econdmi cos.

N&o devemos esguecer que 0s programas de renda minima representam apenas o inicio de
um processo, até porque 0 acesso a esse beneficio deve ser associado a outras exigéncias, como
por exemplo a condicdo de colocar os filhos na escola. Mas 0 que vai se fazer para que essas
criancas mais bem formadas tenham acesso a empregos qualificados? De nada adianta uma
formacdo bésica ou profissionalizante se ndo ha incentivos ao aproveitamento dessas pessoas
pelo mercado de trabalho e para o desenvolvimento do meio rural, bem como para o seu proprio

desenvolvimento humano.

V. Instrumentos de apoio especificos ao desenvolvimento rural

Na nossa opinido os instrumentos fundamentais de apoio as politicas de Desenvolvimento

Rural sdo trés; a educacdo, a pesquisa associada a extensdo rural, e o associativismo.

a) Educacdo basica para o desenvolvimento

Uma das formas de viabilizar a diversificagdo das atividades econdbmicas no meio rura é
investir no ensino basico e profissionalizante para os jovens. Face as dificuldades crescentes de
oferta de emprego no meio urbano, a capacitacdo profissional em atividades ndo-agricolas dos
jovens rurais pode-se congtituir em alternativaviavel para manté-los no campo, desenvolvendo
atividades inovadoras no seu proprio meio. Estariam, assim, contribuindo para o aumento da
oferta de empregos ndo-agricolas no meio rural, bem como para uma maior estabilizacdo de

renda das familias que anteriormente tinham todos os seus membros trabalhando na agricultura.

Uma nova proposta de educacdo basica que contribuisse para impulsionar o
desenvolvimento rural teria que buscar ndo somente o aumento da competitividade — que é uma
concepcdo utilitaria da educagdo. O desafio consiste em vincular a educagdo basica com a
especificidade cultural do meio em que o individuo esta inserido. Com esta visdo, a escola

urbana néo pode servir de modelo para a escola rural, pois esta deve fazer parte de um projeto
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mais amplo para o campo. Portanto, ndo adianta apenas pensar na construcdo de habilidades no
meio rura para atender as grandes transformagtes dos mercados globais, deve-se antes pensar na
criacdo de novos sujeitos, com novos vaores, com novo imagin&rio, com nova sensibilidade.
Assim, a identidade de cada espaco rural estaria sendo preservada e valorizada, contribuindo para

gue as tradigdes do campo deixem de ser confundidas com atraso, como ressalta Arroyo (1999).

Em suma, a educagdo formal basica no meio rurad deve estar articulada com o
desenvolvimento local, tendo ndo apenas a funcéo de formar pessoas mais preparadas para o
mercado, mas principalmente para fazer com que elas se articulem com as agcdes que ocorrem no

Seu entorno, capacitando-as para o exercicio da cidadania.

b) Sistemadepesquisaeextensiorural

Com a perspectiva de se incorporar atividades ndo-agricolas aos planos e estratégias de
desenvolvimento rural, ha a necessidade de se rever e adequar tanto o sistema de pesquisa
agropecuéria como o sistema de extensdo rural. Diante desse novo cenério, a preocupacdo dos
pesquisadores e extensionistas rurais ndo pode mais se restringir a producdo agropecu&ria; a

unidade relevante € afamiliarural, agricola e/ou ndo-agricola.

Desse modo, 0s extensionistas rurais precisam se tornar muito mais “animadores’ do
processo de decisdo do que protagonistas das decisdes locais ou meros trnasmissores de “ pacotes
agropecuarios” prontos. A formacdo dos extensionistas deveria também capacita-los como
educadores, no sentido de resgatarem nas comunidades rurais a partir de suas caracteristicas

culturais, sociais e ndo apenas das econémicas.

Quanto a0 sistema de pesquisa agropecuaria, 0 enfoque ndo seria apenas no
desenvolvimento de tecnologias agropecuérias, mas na interdependéncia entre as atividades
agricolas e ndo-agricolas. Nesse sentido deve-se priorizar ndo somente a solucéo dos problemas
tecnolgicos, mas também, e principalmente, as questdes relativas a geracdo de empregos, da
distribuicdo de renda e da igualdade de oportunidades que estariam vinculadas a geragdo e a
transferéncia dessas tecnologias. Para isso, as pesguisas precisam ser interdisciplinares. Na
realidade, pesquisa e extensdo deveriam caminhar muito mais juntas do que atualmente, com uma
interacd0 maior ndo SO entre 0s seus profissionais, mas entre estes e outras instancias do setor

publico e da sociedade civil organizada, de modo que a sociedade possa se sentir participante ndo
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apenas dos seus resultados, mas também do plangamento e da execucdo das atividades de

geracao e difusdo dessas tecnologias.

Nesse sentido € preciso haver uma mudanca da estratégia de ensinar para a estratégia de
aprender. Deve haver uma requdificagdo, com a atribuicdo de novos papéis para 0s
pesquisadores, que devem agir com participantes democraticos do processo de desenvolvimento
rural. As ingtituicdes também devem ser adaptadas nesse sentido, com maior descentralizacéo e
com ofertas multidisciplinares e heterogéneas, que respondam as demandas e necessidades dos
agricultores e dos empresarios rurais. Pequisadores e extensionistas precisam entender que o
desenvolvimento rural ndo se dé pela via Unica do desenvolvimento agricola, devendo tratar a
agricultura e as atividades a ela relacionadas como componentes de um amplo leque de atividades

gue também sdo importantes para as comunidades rurais sob a 6tica social e econdmica.

c) Cooperativismo e Associativismo

Essas duas instituigdes sdo formas tradicionals de organizagdo dos produtores rurais que
facilitam o seu acesso aos programas de fomento oficiais, a0 mercado, a assisténcia técnica, as
informagdes, entre outros. Teoricamente, constituem-se em uma forma participativa de tomada de
decisdo, partindo do principio de que a unido dos produtores nessas organizacOes os fortalece
tanto quanto a sua representatividade para a participacdo em conselhos, comités, comissdes, etc
como no seu poder de barganha com os setores publico e privado. No entanto, muitas delas
passaram a atuar sem a participacdo dos seus associados ou cooperados nas decisdes, as quais se
apoiavam apenas has opinides de sua administracdo superior, outras restringiram suas acdes a
aquisicdo de insumos e a comercializacdo dos produtos dos associados ou cooperados. Muitas
associacOes e cooperativas foram constituidas com enfoque em apenas um produto agropecuério

especifico - milho, soja, arroz, gado de corte, avicultura, suinocultura, etc.

Atuamente, com a diversificacdo das atividades de producdo e servicos do meio rural,
essas organizag0es precisam rever 0 escopo de sua atuagdo, no sentido de tornarem-se mais
abrangentes e de incorporarem as atividades ndo-agricolas que estédo emergindo no meio rural.
Com essas perspectivas, as associagles e cooperativas devem se preparar para atuarem de forma

inter-setorial, desvinculando-se do viés agricola tradicional.
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Um dos grandes estimulos a organizacéo dos produtores rurais tem sido protagonizada pelo
Estado, que exige a constituicdo juridica de cooperativas, associagdes, conselhos, comissdes ou
COmités para que possam ter acesso a recursos oferecidos por programas de governo®?.
Entretanto, a0 nivel local, tem havido todas as formas de manipulagdo na composicdo de
conselhos, comissdes, cooperativas e associagbes, rompendo com a idéa origina de

representatividade democratica para a defesa do exercicio da cidadania.

Para citar um exemplo:0 programa de combate a seca do estado do Ceard, em que o
governo do estado criou as condicdes para o fortalecimento da sociedade civil de modo diferente.
Insistiu na criagdo de um novo conselho municipal e estabeleceu um conjunto de critérios claros e
definidos para a tomada de decisdes sobre projetos e alocacdo de empregos e estrutura de
combate a seca. O conselho podia escolher entre projetos e nomes eleitos e submetidos pelas
assembléias comunitarias, que eram convocadas e coordenadas pelo engenheiro agrénomo
representante do governo estadual. Mas havia manipulagdo na composi¢ao desses conselhos: com
excecdo de dois membros representantes do sindicato dos trabalhadores rurais e daigrejalocal, os
outros membros eram provenientes de associacdes civis que representavam as elites locais -
associagOes de proprietérios rurais, camaras de comércio, Rotary Clube ou Maconaria O
resultado foi que os conselhos assim constituidos acabaram por cooperar com o0 governo local

para produzir os mesmos resultados clientelistas dos programas anteriores (Tendler, 1997).

A melhor maneira de se evitar a manipulacdo ainda parece ser aguela em que se estimulam
mecanismos que privilegiem a livre organizagdo das comunidades rurais. Os estimulos
atualmente utilizados por meio de exigéncias legais de constituicéo de representagdes para o
acesso ao crédito oficial, por exemplo, ndo legitimam a participacdo da comunidade no
plangiamento, na implementagdo, no monitoramento e na avaliagdo dos resultados obtidos,
congtituindo-se apenas uma forma operacional de contornar o problema, sem entrar no

rompimento de barreiras originérias.

14 A's associagBes civis tém papel importante no desempenho do governo local, e o estado tem papel fundamental na
constituicao dessas associacdes, por meio das seguintes agcdes: a primeira, na conducdo de campanhas publicas de
informag&o e divulgacdo de mensagens similares e de modo informal ao nivel local, com vistas a induzir a agéo
civica; a segunda, insistindo em oferecer servigcos somente através da associages de produtores ao invés dos
individuos ou empresas individuais, e trabalhando com esses grupos através de mecanismos contratuais; e aterceira,
requerendo a discussdo formal de decisdes de investimentos publicos ao nivel municipal por "corporagdes’ de
decisdo que incluam representantes do governo estadua e da sociedade civil, assim como do governo municipal
(Tendler, 1997).



V. Consideracgdes Finais

Em resumo, ha muitas possibilidades reais e emergentes de geracdo de renda para a
populacdo rural que ndo estdo sendo devidamente consideradas pelas politicas publicas. As novas
dindmicas sociais atuamente em curso no mundo rural Ndo sGo0 homogéneas, mas apresentam
algumas caracteristicas comuns — como 0 aumento dos empregos ndo-agricolas nos ramos de
prestacdo de servigos, industria de transformagdo, comércio de mercadorias, servicos sociais, e
construcdo civil — que decorrem da chamada “urbanizacdo” do espaco rural. Esses diferentes
ramos de atividades podem ser desmembrados em diferentes ocupacgdes, que por sua vez vao
auxiliar na identificacdo das oportunidades e tendéncias de cada local. A partir dessa

identificagcdo é que se pode delinear politicas publicas que priorizem o desenvolvimento local.

Deve ficar claro que o que se pretende ndo € que os agricultores deixem as atividades
agricolas e migrem para atividades ndo-agricolas. O que se propde € gue as hovas oportunidades
geradoras de renda para a populacdo rural sgam contempladas por politicas publicas e que o
Estado e suas institui cbes sejam agentes incentivadores e orientadores dessas transformacdes. No
entanto, ndo se deve pensar em propostas Unicas centralizadas, nem no estimulo isolado a uma ou
outra atividade ndo-agricola: as particularidades locais devem ser preservadas, tanto no curto
como no longo prazo, através de um processo de plangjamento local que preze pela participagédo e
pelo compartilhamento dos rumos a serem seguidos. O governo central ficaria o estabelecimento
de programas estratégicos, e para 0 loca ou regiona ficaria a elaboragdo de programas
operacionais que prezassem pelas prioridades estabelecidas por meio de um processo aberto e
transparente conduzido com a participagdo das comunidades, que também acompanhariam e
avaliariam o desempenho desses programas e projetos em todas as suas etapas.

Com o objetivo de integrar as variaveis econémicas, sociais e ambientais de um local, é
preciso que a gestdo do espaco rural/urbano se dé por espacos que superem 0s atuais recortes
meramente administrativos, como por exemplo, por meio de bacias hidrograficas. Como
complemento, pode-se pensar ainda em instrumentos de planejamento e operacionais inovadores
gue ndo priorizem a individualidade municipal. Dessa forma, os limites geograficos municipais
deixariam de ser relevantes, facilitando a agregacdo de comunidades de diferentes municipios

para a solucéo de gquestdes comuns. No entanto, mais importante que tentar estabelecer formas
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espaciais de agregacdo a priori, € permitir que as organizacOes sociails se manifestem
naturalmente de acordo com as possibilidades e interesses comuns de cada local, de modo que
possam exercitar a democracia.

V. Refer éncias Bibliogr aficas

Abramovay, R. Comunicacdo Pessoal - O capita sociad dos territorios: repensando o
desenvolvimento rural. Texto apresentado no Seminario sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento Sustentavel, Fortaleza, CE. 1998.

Armitage, D. An integrative methodological framework for sustainable environmental planning
and management (Forum). Environmental Management, v.19, n.4, p.469-479, 1995.

Arroyo, M. Educagdo bésica, cultura do campo, movimentos sociais e formacdo de sujeitos
sociais. In: Caderno de Textos do 1°. Encontro Estadual Minas Gerais. Por uma
Educacdo Basica no Campo. Belo Horizonte/MG. p.28-42, 1999.

Bava, S.C. Desenvolvimento local: uma alternativa para a crise socia? Sdo Paulo em
Per spectiva. Sd0 Paulo: Fundagdo SEADE, v.10, n.3, p.53-59, 1996.

Bonanno, A.; Marsden, T.; Graziano da Silva, J. Globalizagdo e localizacdo: Elementos para
entender a reestruturacéo dos espacos rurais. Anais, no prelo, 1997.

Brooks, H. The concept of sustainable development and environmentally sound technology. In:
Environmentally sound technology for sustainable development. Advanced technology
assessment system. New Y ork: United Nations, n.7, p.19-25, 1992.

Delgado, G. Previdéncia rural: Relatério de avaliagdo socio-econémica. Projeto IPEA/MPAS.
IPEA. Brasilia. 1997.

Dd Grossi, M.E. Evolucdo das ocupagfes ndo-agricolas no meio rural brasileiro: 1981 —
1995. Tese de doutorado. Sdo Paulo, Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas- UNICAMP, 1999. 230 p.

Franca, A. S. de. A previdéncia social e a economia dos municipios. Brasilia, ANFIP, 1999.
412 p.

Fuller, A.M. From part-time farming to pluriactivity: a decade of change in rura Europe.
Journal of Rural Studies, v.6, n.4, p.361-373, 1990.

24



Goncalves, R, Um mapeamento do déficit habitacional brasileiro,1981-95. Estudos Econdémicos
da Construcgao, Sinduscon, Sdo Paulo, v.2, n.3, p.29-51,1997.

Graziano da Silva, J.; Vilarinho, C.; Dale, P.J. Turismo em éareas rurais. suas possibilidades e
limitagBes no Brasil. In: Almeida, JA.; Riedl, M.; Froehlich, JM., (Ed). Turismo Rural e
Desenvolvimento Sustentavel. Santa Maria, RS. Centro Gréfico, 1998. p. 11-47.

Graziano da Silva, J. O novo rural Braslero. Campinas, |E-Unicamp. Colegdo Pesquisa, n.1,
1999. 153 p.

Hespanha, P., Alves, A. A construcdo da habitacdo em meio rural: um dominio da sociedade-
previdéncia. Revista de Ciéncias Sociais, Lisboa v.42, p.125-154, maio/1995.

Hoffmann, R. Equacéo de rendimento para pessoas ocupadas no Brasil: contrastes regionais e
setoriais. In: Anais do XXXVI Encontro da SOBER, Pocos de CaldasMG, p.707-717,
1998.

Kageyama, A. Tipologia dos domicilios agricolas no Brasil em 1995, 1999. (Trabaho
desenvolvido com Bolsa de Produtividade em Pesquisa do CNPQ).

Rees, W. E. The ecology of sustainable development. Ecologist, v.20, n.1, p.18-23, 1990.

Sdin, S., Chavez, D. Developing a collaborative modd for environmental planning and
management. Environmental Management, v.19, n.2, p.189-195, 1995.

Shucksmith, M. et alii. Pluriactivity, farm structures and rural change. Journal of Agricultural
Economics, v.40, n.3, p.345-360, 1989.

Tendler, J. Rural development without the urban-rural divide: Decentralization, participation, and
other things local (Trabalho apresentado no Seminario Internacional: Interrelacion Rurd-
Urbanay Desarrollo Descentralizado. Taxco, Guerrero, México, 9-11 de abril de 1997).

Verbole, A. Rural tourism and sustainable development: a case study on Slovenia. Sustainable
rural development. Aldershot, UK: Ashgate Publishing, 1997. p. 197-215.

Volker, K. Loca commitment for sustainable rural landscape development. Agriculture,
Ecosystemsand Environment, n.63, p. 107-120, 1997.

25



Figura 1 —Estratégias de Descentralizacdo

A. DE CIMA PARA BAIXO
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Poder publico municipal presta contas das
acOes redlizadas as comunidades locais e as
instancias superiores

Exemplos de paliticas:

- crédito, subsidios,  investimentos,
educacdo, habitacdo, C&T, preservacdo
de recursos naturais, biodiversidade,
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B. DE BAIXO PARA CIMA
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