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Capitulo 5

Avancos e desafios futuros

Joanne Régis Costa
Patricia da Costa

Introducao

Embora os principais indicadores de pobreza e pobreza extrema estejam associados a
renda diaria per capta (Brasil, 2017, 2018; Monitoring..., 2017), a pobreza em seu con-
ceito ampliado ndo estd limitada a renda, mas a expansao das capacidades humanas
(Sen, 2000). O aumento das capacidades humanas é capaz de promover a expansao
da produtividade e do poder de auferir renda, tornando as priva¢des mais raras e me-
nos cronicas. Assim, reduzir a pobreza significa necessariamente promover a elevacao
de renda, mas também fornecer meios para o atendimento aos direitos humanos, o
acesso aos diferentes servicos basicos e a ampliacdao das capacidades humanas.

No Brasil, estima-se que 50 milhdes de pessoas, cerca de 25% da populacao, vi-
vem na linha da pobreza (Sintese..., 2015). Com dimensdes continentais, o Pais
possui uma estrutura marcada pelas desigualdades regionais e sociais. Os esta-
dos do Nordeste sao aqueles com maior populagao vivendo na linha da pobreza
(Sintese..., 2015), que também pode ser associada a grupos vulneraveis de acordo
com recortes de género, cor, raca, entre outros (Subsidios..., 2011; IBGE, 2017).

Essas regides e grupos sociais estao especialmente submetidos a inseguranca ali-
mentar e subnutricdo, que pode ser agravada com efeito de mudancas climaticas
globais. As mudancas do clima podem levar a perdas materiais e de moradias,
e a reducdo dos meios de producéao e fontes de renda, agravando ainda mais o
quadro que se impde de pobreza e pobreza extrema em populagdes vulneraveis.

Entender esse cendrio é importante para que se possa tracar linhas prioritarias
para a viabilizacao de solucdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira, com foco
em regides ou grupos sociais em situacao de pobreza e pobreza extrema, e frente
a mudancas climaticas globais.

Destaques da Embrapa

A Embrapa é reconhecida como provedora de novas tecnologias e processos,
bem como de informacdes qualificadas para embasar as decisées na agropecua-
ria e para ampliar as capacidades humanas.
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Rada e Valdes (2012), no estudo Politica, Tecnologia e Eficiéncia da Agricultura
Brasileira, do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos da América (EUA),
reforcaram que, entre 1985 e 2006, a producao agricola brasileira cresceu 77% e
surgiu um Pais como um importante exportador agricola internacional. A produ-
tividade agricola brasileira foi impulsionada por investimentos publicos sustenta-
dos em ciéncia e tecnologia, levando a um fluxo de novas tecnologias. No referido
estudo, é reforcado que a Embrapa foi especialmente importante para o aumento
da produtividade agricola do Pais.

Assim, a Embrapa tem possibilitado o acesso do seu publico ao conhecimento, as
solucdes tecnoldgicas e inovagdes de baixo custo, de facil aplicacdo, possiveis de
serem adaptadas localmente e que contribuem para a melhoria da qualidade de
vida.

O conhecimento gerado pela Embrapa existe nas tecnologias de sementes, nas
técnicas de preparo do solo, de plantio e de colheita, nos tratos fitossanitarios, no
zoneamento de risco climatico, nos materiais genéticos melhorados, nas praticas
agropecuarias resilientes as mudancas climaticas, nas praticas sustentdveis para
regides criticas, na construcdo de varios sistemas de apoio as decisdes de gestao,
entre outras solu¢des, em todos os biomas brasileiros.

Adicionalmente, a Embrapa tem contribuido na discussao e formulacao de po-
liticas de interesse da sociedade. Como contribui¢des da Embrapa relacionadas
a tematica de reducao da pobreza, destacam-se sua participacdo no Programa
Brasil Sem Miséria, na Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica, na
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, bem como nas politicas
de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais e no Plano Nacional
de Promocao das Cadeias da Sociobiodiversidade. Nesse sentido, o Brasil tem se
beneficiado com produtos e processos aprimorados e tecnologias inovadoras, em
bases sustentaveis, disponibilizados a todos, mas especialmente aos responsaveis
pelas decisdes estratégicas que visam melhorar a vida do brasileiro.

Desafios futuros

Desenvolvimento sustentdvel e pobreza sao conceitos divergentes, pois a pobre-
za é uma condicdo de desigualdade social. Assim, como destacou o professor-
-titular do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia
(UnB), Marcel Bursztyn, em entrevista concedida ao Pnud, para que se promova
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um nivel sustentavel de desenvolvimento, ambos os conceitos devem ser integra-
dos na busca pela reducdo da pobreza (Na¢des Unidas, 2016).

A Embrapa tem por missao viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade bra-
sileira. Seu foco esta direcionado para o desenvolvimento sustentavel do meio
rural, com contribuicdes para a elevacdo de renda e promocao da seguranca ali-
mentar. Entre os diversos desafios futuro para reducao da pobreza no Brasil e pro-
mocao da seguranca alimentar, e em um cendrio de mudancas climaticas globais,
a Embrapa tem envidado esforcos para:

«  Amplificar analises regionalizadas sobre as novas tendéncias tecnologi-
cas, sociais, econdmicas e demograficas visando diminuir o processo de
“diferenciacdo social” no meio rural brasileiro.

«  Ampliar pesquisas na busca de solu¢des tecnoldgicas para a producao
agricola em regides com crescente risco agricola associado as cadeias
produtivas, com destaque ao Semiarido nordestino, especialmente frente
a mudangas climaticas globais.

«  Aprofundar estudos e andlises da producdo agropecuaria e os diferentes
niveis tecnoldgicos dos assentamentos rurais brasileiros com potencial
otimizacao do uso das terras ja convertidas antropicamente.

+ Integrar novas formas de articulacao institucional, como os Nucleos Ter-
ritoriais de Inovacao e Referéncia Tecnolégica (Nutir/Embrapa), Unidades
de Referéncia e Laboratérios Multiusudrios, etc., para a caracterizacao e
regionalizacao do produtor rural, dos sistemas de produ¢ao mais susten-
taveis e novos padroes tecnolégicos.

« Apoiar a reestruturacao das Aters (Assisténcia Técnica e Extensao Rural e
Social) para acbes de transferéncia de tecnologia regionalizadas de modo
fornecer informacodes qualificadas e suficientes aos produtores rurais para
garantir “acesso amplo” e integracao aos mercados e, assim, desenvolver
seu empreendedorismo.

+  Desenvolver novos sistemas de producao que considerem aspectos da
multifuncionalidade do espaco rural, integrando a producado de alimen-
tos, fibras e energia as atividades econdmicas nédo agricolas (exemplo: tu-
rismo rural e servicos ecossistémicos).
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«  Desenvolver estudos sobre a diversidade de sistemas pecudrios nacionais
e sua ocupacao territorial, identificando sistemas mais eficientes, susten-
taveis e com minimo de aplicacdo de insumos externos.

Dessa forma, a Embrapa espera amplificar sua atuacdo, gerando resultados im-
pactantes capazes de contribuir para o protagonismo do agricultor, para o com-
bate a pobreza e para o enfrentamento das desigualdades sociais no Brasil.
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