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Apresentacdo

Texto para Discussdo é publicagdo seriada
técnico-cientifica, empenhada na divulgagdo de resul-
tados de estudos e pesquisas cuja relevdncia e oportu-
nidade recomendam seu oferecimento a reflexdo e ao
debate.

Criada em 1998 e publicada continuamente
desde entdo, a série dedica-se, como sugere sua deno-
minagdo, a promover a circula¢do de dados e ideias e
a ensejar seu debate em espago mais ampliado do que
aquele em que se insere(m) seu(s) autor(es).

A pesquisa é exitosa e o conhecimento avanga
quando pesquisadores produtivos interagem com
liberdade e responsabilidade, compartilhando infor-
macgoes e cotejando abordagens.

Texto para Discussdo aborda temas do desen-
volvimento agricola contemporaneo, de relevo social
e econoémico, versados por autores com vinculos orga-
nizacionais diversificados.

A série é dirigida a pesquisadores, dirigentes,
formuladores de politicas publicas, académicos e
demais segmentos profissionais que atuem ou tenham
interesse nas tematicas e fungoes da ciéncia, tecnolo-
gia e inovag¢do para o desenvolvimento da agricul-
tura.

Cada trabalho recebido passa por crivo de
admissibilidade na editoria e, ganhando ingresso,
segue para o escrutinio de editores associados, na
tradi¢do da avaliagdo por pares. A responsabilidade
do conteudo publicado ¢é de exclusiva responsabili-



dade do(s) autor(es), ndo exprimindo, necessaria-
mente, o ponto de vista da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Os volumes publicados sdo distribuidos nacio-
nalmente, com destaque para bibliotecas e demais
centros de documentagdo, em cujos acervos os exem-
plares sdo catalogados e ficam a disposi¢do do
publico. Assim, sdo contempladas bibliotecas de uni-
versidades, de institutos de pesquisa e de orgdos de
extensdo, entre outros. Os trabalhos sdo igualmente
mantidos a disposi¢do do publico para serem baixa-
dos na forma de arquivos digitais idénticos aos volu-
mes impressos.

De carater monografico, cada numero veicula
texto unico, de autoria tanto singular quanto coletiva.
Em ocasioes especiais, o numero pode trazer coleta-
nea de textos, reunidos em fungdo de um tema ou ideia
central.

Nesses 22 anos, Texto para Discussdo ja ofer-
tou mais de quatro dezenas de numeros e, como forma
relevante de repercussdo, contabiliza titulos incorpo-
rados como referéncia em projetos de pesquisa e como
fontes bibliogrdficas em cadeiras de programas de
pos-graduagado.

O Editor



Prefacio

O presente documento foi resultado de um
workshop realizado com o intuito de se discutir a
agricultura familiar no Brasil, considerando-a como
atividade plural, diversificada e extremamente impor-
tante, tanto para o publico urbano, que usufrui diutur-
namente dos produtos por ela ofertados, quanto para
aqueles que fazem dela meio de sobrevivéncia. Os
temas abordados além de atuais foram de grande
relevancia para uma atividade que precisa se moder-
nizar e assegurar renda e bem-estar para seus atores,
e contribuiram para discussoes que possibilitaram
ampla participagdo dos presentes. A agricultura fami-
liar no Brasil necessita de aten¢do que ultrapasse as
barreiras tecnologicas, em que pese a importdncia do
conhecimento e da tecnologia como pilares importan-
tes para o seu fortalecimento. Ndo se pode desconsi-
derar que a viabilidade economica da atividade se vé
limitada pelo tamanho das propriedades onde ela é
desenvolvida. E preciso inovar em diferentes aspectos
e considerar ndo so sua complexidade, mas também
sua diversidade, que sugere a necessidade de se con-
siderarem enfoques diversos para o desenvolvimento
das pesquisas focadas nesse segmento.

O rico ambiente foi proporcionado por apresen-
tacoes, discussoes e debates que perpassaram varios
assuntos: a) a inova¢do na agricultura familiar; b) a
importdncia da agrega¢do de valor e acesso a merca-
dos; ¢) o papel das politicas publicas e do desenvolvi-
mento rural; e d) a elaboragdo de alguns desafios de
inovagdo para a agricultura familiar, que poderdo



nortear agoes futuras com maior possibilidade de
produzir impactos positivos para o setor.

No tocante a inovagao, abordou-se a importan-
cia da introdu¢do do conhecimento e da tecnologia
nos processos produtivos da agricultura familiar, bem
como sua incorporag¢do no mercado formal. Essas
duas vertentes da inovagdo, associadas a gestdo ade-
quada do negocio, contribuirdo efetivamente para a
melhoria da eficiéncia produtiva e da renda.

No que diz respeito a agregagdo de valor e
acesso a mercado, foram discutidos os seguintes
temas: beneficios e potencialidades do processamento
de alimentos, oportunidades para o aproveitamento
dos produtos da sociobiodiversidade do Cerrado;
estratégias de sucesso na comercializagdo de frutas
no municipio de Unai, Minas Gerais, e oportunidades
que podem ser incorporadas por meio da agregacdo
de valor nos pequenos negocios rurais sob a orienta-
¢do do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Peque-
nas Empresas (Sebrae).

No que concerne as politicas publicas e ao
desenvolvimento rural, enfatizou-se a importancia do
Plano Safra 2017/2020 para o segmento da agroindus-
tria familiar, o papel do Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a
necessidade de se considerarem as grandes transfor-
magoes pelas quais passou o espago rural nos ultimos
anos, expressas principalmente na diversificagdo dos
produtos ofertados e na incorporagdo das dimensoes
ambientais e sociais. Nesse contexto, foram apresen-
tadas promissoras iniciativas. Por exemplo, foi
exposto um projeto de manejo sustentavel colocado



em pratica no municipio de Anapu, Para. Foram dis-
cutidos temas atinentes das rotas de integragcdo nacio-
nal, cujo objetivo é promover o desenvolvimento
regional e a inclusdo produtiva, por meio de cadeias
produtivas estratégicas, bem com a integracdo econo-
mica das regioes menos favorecidas do Pais aos mer-
cados nacional e internacional. O evento culminou
com a ilustra¢do de uma ag¢do prospectiva participa-
tiva, que teve lugar em Paragominas, Pard, cujo pro-
posito  foi construir cendrios que norteassem a
elaboragdo de planos de agdo para a regido.

Ao final do workshop, como resultado das dis-
cussoes em grupo, foram elencados alguns desafios
que deverdo ser enfrentados para assegurar que a
agricultura familiar brasileira seja capaz de dar
exemplo tanto no tocante a inovagdo tecnologica
quanto na gerencial. Além disso, foram sugeridas
agoes especificas para a elaborag¢do de politicas
publicas que possam alavancar o setor.

Kepler Euclides Filho
Assessor da Presidéncia da Embrapa
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Agricultura familiar, desafios e oportunidades rumo
a inovacdo

Resumo

A combinagdo de tecnologia, conhecimento ¢ capacidade de
inovagdo foi essencial para o desenvolvimento da agricultura
brasileira. Entretanto, as pequenas propriedades, em sua
maioria, ndo acompanharam o desenvolvimento observado nas
grandes propriedades rurais nas ultimas décadas. Nesse sentido,
para a continua promoc¢dao do desenvolvimento rural, ¢
necessario proporcionar alternativas tecnologicas e inovadoras
para os agricultores familiares, especialmente os de menor
porte, para maior inclusdo produtiva e consequente geragdo de
renda, melhoria da qualidade de vida e, sobretudo, para o
processo de sucessdo familiar. Além disso, a inovagdo nas
pequenas propriedades também contribuird para a adocdo de
praticas que proporcionem o melhor uso dos recursos naturais,
tornando, assim, a produgdo familiar cada vez mais sustentavel
ambientalmente. Portanto, neste capitulo, sdo apresentados o
panorama atual da agricultura familiar no Brasil, as
oportunidades ¢ os desafios que se configuram para promogao
da inovag¢do no setor.

Termos para indexacio: agricultura familiar, inovag¢ao, inclu-
sdo produtiva.



Family farming, challenges and opportunities
fowards innovation

Abstract

The combination of technology, knowledge and innovation
capacity was essential for the development of Brazilian
agriculture. However, most of small-scale farms have not kept
pace with the development observed on large-scale farms in
recent decades. In this sense, for the continuous promotion of
rural development, it is necessary to provide technological and
innovative alternatives for family farmers, especially the small-
scale ones, for a greater productive inclusion and consequent
income generation, improvement of quality of life and, above
all, family succession. In addition, innovation in smallholdings
will also contribute to the adoption of practices that make the
best use of natural resources, thus making family production
increasingly environmentally sustainable. Therefore, this paper
presents a current overview of family farming in Brazil, the
opportunities, and challenges for the promotion of innovation in
the sector.

Index terms: family farming, innovation, productive inclusion.



Introducdo

° o Brasil, a agricultura familiar estd intrinsecamente
vinculada a seguranca alimentar e nutricional da
populagdo. Ela ndo s6 impulsiona economias locais,
como também contribui para o desenvolvimento rural
sustentavel ao estabelecer uma relagdo intima e vin-
culos duradouros da familia com seu ambiente de
moradia e producao.

Do ponto de vista socioldgico, os agricultores
familiares representam uma forma social especifica
de trabalho e produgdo, que se situa em um espago
geografico definido, cuja atividade implica a intera-
¢ao de um grupo familiar, ligado por lacos de paren-
tesco, com a terra € com os outros meios de producao,
do mesmo modo que com outras unidades familiares
e grupos sociais (Schineider, 2016).

As pessoas que se dedicam a esse tipo de ativi-
dade dependem da ampla sanidade do ambiente onde
trabalham, produzem para o proprio sustento, buscam
conquistar o bem-estar de sua familia e procuram, de
diferentes formas, participar do mercado de oferta de
alimentos.
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Panorama da agricultura familiar no Brasil

° N o Brasil, de acordo com o Censo Agropecuario do
IBGE, de 2006, 84,4% dos estabelecimentos rurais
sd0 de base familiar e ocupam 74,4% da mao de obra
que estd no campo. Apesar disso, as propriedades
familiares compreendem apenas 24,3% de toda a 4rea
rural do Pais. O tamanho limitado compromete a via-
bilidade financeira desses estabelecimentos, uma vez
que a escala de producao se torna um problema estru-
tural para o agricultor.

Estudos indicam que, em média, o valor bruto
de producdo mensal por propriedade familiar ¢ de
0,46 salario minimo, o que coloca grande parte dos
produtores em situacdo de extrema pobreza (Alves
et al., 2016). No Nordeste, por exemplo, 72% dos pro-
dutores ndo geram lucros suficientes no estabeleci-
mento para elevar a mao de obra da linha de pobreza
(Helfand et al., 2014). Inevitavelmente, essa realidade
tem reflexo danoso na sustentabilidade dos estabele-
cimentos rurais familiares.

Para promover continuamente o desenvolvi-
mento rural, ¢ necessario proporcionar alternativas
tecnoldgicas inovadoras para os agricultores familia-
res. O intuito seria a geragdo de renda, a melhoria da
qualidade de vida e, sobretudo, o aperfeicoamento do
processo de sucessao familiar.

Ha um conjunto de razdes que influenciam o
baixo nivel tecnolégico presente nas propriedades
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familiares em geral. Entre essas, estdo o tipo de orga-
nizagdo social, o acesso precario a informacgoes, a
pequena forga de trabalho disponivel, a infraestrutura
inadequada e os limitados tamanho e localiza¢ao das
propriedades. Cada uma dessas dificuldades influen-
cia por si s6 nos resultados econdmicos obtidos pelos
estabelecimentos rurais, isso sem falar na forca da
interacdo entre elas (Buainain et al., 2007).

Além do acesso a tecnologias, para a manuten-
¢ao da viabilidade econdmica dos estabelecimentos
familiares e para incrementar a sua capacidade de se
reproduzir como unidade social familiar, os agricul-
tores devem estar atentos ao modo como operaciona-
lizam as decisdes e estratégias para organizar seu
processo produtivo e a sua forma de insercdo nos
mercados (Ploeg, 1992). Nesse contexto, a mercantili-
zagdo ¢ entendida como o processo social capaz
de fortalecer as bases de recursos das unidades pro-
dutivas e reforcar suas estratégias de reproducao
(Schneider, 2016).

A inser¢do nos mercados pode ampliar o nivel
de bem-estar ou diversificar o acesso a bens de
consumo, mas, a0 mesmo tempo, pode expor os agri-
cultores familiares aos problemas decorrentes da ad-
versidade de precos ou das condi¢des desiguais de
poder de mercado. Entretanto, quanto mais os merca-
dos se tornam competitivos e passam a operar em
bases concorrenciais, mais eles favorecem a transi¢ao
da produgdo apenas de excedentes para a producao
especializada, o que acarretara na agregacao de valor
aos produtos provenientes da agricultura familiar
(Ellis, 1988; Schneider, 2016).
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Essa situagdo representa um grande desafio,
principalmente quando a produgdo ¢ feita em pequena
escala. Com a perspectiva de desenvolvimento, o
desafio dos agricultores familiares ¢ melhorar sua
capacidade de inser¢ao nos mercados locais, por meio
da inovagdo, da adocdo de tecnologias e do estabele-

cimento de redes sociotécnicas e cooperativas.

Antes de tudo, é necessario desmistificar a
heranca histérica de que a agricultura familiar ¢ basi-
camente uma agricultura de subsisténcia, voltada unica
e exclusivamente para o consumo da familia, e quebrar
as barreiras que impedem ou dificultam a transforma-
cdo de um agricultor familiar em um empreendedor
rural. E ainda fundamental buscar estratégias que via-
bilizem o estabelecimento de diferentes formas de as-
sociagao por parte dos pequenos produtores. O sucesso
nesse empreendimento ndo s6 melhoraria a capacidade
de eles negociarem compras de insumos, como também
criaria a possibilidade de encontrarem mercados mais
estaveis para seus produtos.

Na regido Sul do Pais, por exemplo, onde existe
uma agricultura familiar mais organizada, o setor
gasta muito mais em insumos comprados, dispoe de
mais capital e produz muito mais do que seus congé-
neres em outras regides. No Sul, de acordo com dados
do Censo do IBGE de 2006, a agricultura familiar
consegue obter valor bruto da produgdo agricola su-
perior ao da agricultura ndo familiar — R$ 1.613,94/ha
contra R$ 792,78/ha, respectivamente.

A bioeconomia — cujo desafio ¢ transformar o
modelo de desenvolvimento baseado em fontes fosseis
em outro baseado em recursos renovaveis — também
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pode ser uma grande aliada na inser¢do da agricultu-
ra familiar nos mais diferentes mercados baseados em
produtos provenientes da biodiversidade. De fato,
como atesta a Comissao Europeia, a bioeconomia
constitui uma economia particular, que procura utili-
zar “recursos biologicos da terra, 4gua e mar, assim
como residuos de alimentos, como insumo para a
producdo industrial e de energia”. E ndo apenas isso;
ela inclui entre suas tarefas “a utilizagao de processos
baseados no uso de matérias-primas de base bioldgica
para industrias verdes” (Torres et al., 2017, p. 219).

Exemplo pratico dessa condi¢do ¢ o forneci-
mento da biodiversidade brasileira para as industrias
de cosméticos nacionais e internacionais. Além de se
posicionar como um dos setores com grande poten-
cial para favorecer o crescimento sustentavel da eco-
nomia brasileira, a bioeconomia também contribui
para o fortalecimento da rela¢do entre a agricultura e
a industria (Ipea, 2017).

A biodiversidade ¢ matéria-prima essencial
para o futuro da bioindustria, e o Brasil tem a maior
diversidade bioldgica no planeta, com muitos ativos
de grande interesse para o comércio € a economia.
Com a bioeconomia surgem possibilidades concretas
para a utilizacdo sustentavel da biodiversidade.
Algumas dessas possibilidades possuem estreita
relagdo com as praticas proferidas pela agricultura
familiar e privilegiadas por politicas publicas nacio-
nais. Uma dessas ¢ o Programa Nacional de Prote¢ao
da Agricultura Familiar (Pronaf).

Voltado para a agroecologia, o Pronaf incorpo-
ra conceitos baseados no uso sustentavel dos recursos
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naturais, o que também se alinha ao conceito de mul-
tifuncionalidade na agricultura, em especial no que
diz respeito a seguranga alimentar e ao desenvolvi-
mento sustentavel. Nesse contexto, os agricultores
familiares podem ser vistos como destacados prota-
gonistas da transicdo a economia sustentavel, pois, ao
mesmo tempo em que sdo produtores de alimentos e
de outros produtos agricolas, desempenham a funcao
de conservadores da biodiversidade (Sachs, 2001).

Além da possibilidade de insercao dos agricul-
tores familiares em diferentes mercados por meio da
sua intera¢do com as industrias alimenticias, outras
oportunidades se apresentam a esse segmento da eco-
nomia rural. Algumas sdo abertas pelos chamados
mercados alternativos, onde os nichos de mercados de
proximidades, oportunizados por novos produtos, ge-
ralmente com maior valor agregado, compdem um
grupo de oportunidades altamente promissoras.

Por sua vez, o consumidor moderno esta mais
exigente, preocupado ndo somente com a qualidade
dos produtos consumidos, mas também com sua pro-
cedéncia. A ele interessa saber as condi¢des em que o
alimento foi produzido, isto ¢, se foi de forma susten-
tavel, sem agressdao ao meio ambiente. Essa mudanca
de comportamento — do mercado e do consumidor —,
conhecida como “mercado verde”, abre possibilida-
des para novas frentes de mercado, com a consequen-
te valorizacdo de produtos organicos e saudaveis.

Nesse novo panorama, surgiu outra novidade, os
chamados produtos tradicionais, que conseguem abrir
espago gragas a demanda do consumidor pelo trabalho
artesanal (slow food), por aspectos éticos (fair trade) e
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étnicos, ou até mesmo por espagos mais caracteristica-
mente afeitos a sustentabilidade (Wilkinson, 2010).
Essa nova situacao fortalece os movimentos vincula-
dos a qualificagdao de produtos com indicagdo geogra-
fica, sejam os com denominag¢do de origem, sejam
aqueles com indicacdo de procedéncia.

A certificacao de origem do produto valoriza os
aspectos culturais e regionais. A questdo ¢ dar foco
aquilo que ¢ elaborado nas areas tradicionais de pro-
ducdo, o que também contribui para o desenvolvi-
mento do turismo rural relacionado a gastronomia.
Muito comum na Unido Europeia, produtos com de-
nominacao de origem sdo alternativas para dinamizar
atividades agricolas tradicionais, principalmente as
desenvolvidas em minifundios ou regides rurais fra-
gilizadas economicamente.

Para viabilizar a inclusdo produtiva dos agricul-
tores familiares nas diferentes oportunidades que se
configuram, se faz necessario estimular cada vez
mais sua profissionalizagdo e sua capacidade de em-
preendedorismo. O empreendedorismo, por exemplo,
favorecera o desenvolvimento tecnoldgico e a inova-
¢do do setor. Mas ambos sdo igualmente necessarios
a modernizagdo da agricultura familiar.

A modernizag¢do implica o uso de insumos, pro-
cessos, maquinas e equipamentos apropriados ao
segmento e as condi¢des dos agricultores familiares,
permitindo ganhos significativos em produtividade e
sustentabilidade. Isso, porém, tem um custo: depende
de mais investimentos e do desenvolvimento de estra-
tégias inovadoras na criagdo e na transferéncia de
conhecimentos e de tecnologias.
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Para que os agricultores familiares possam se
sentir confiantes, seguros, com a ado¢do das novas
tecnologias ou até mesmo de processos mais sofistica-
dos de gerenciamento de sua propriedade, ¢ fundamen-
tal que o processo de apropriagdo dessas tecnologias
seja acompanhado de uma rede de suporte e estimulo.
Essa ¢, sem duvida, uma forma eficaz de ajudar o maior
numero possivel de produtores, sobretudo os mais vul-
neraveis, estimulando-os a participar do fluxo de cres-
cimento. Com agdes desse tipo, abre-se a oportunidade
de também se promover uma inclusdo produtiva mais
abrangente.

Como empresa de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, a Embrapa tem, historicamente, exercido
papel relevante na geracao de conhecimentos, tecnolo-
gias e estratégias inovadoras que contribuem intensa-
mente para a inclusdo produtiva da agricultura familiar.
Mas isso ndo basta: € necessario entender melhor a
agricultura familiar. E como isso se faz? Conhecendo
melhor sua realidade, suas necessidades e as peculiari-
dades de cada regido. Esse ¢ um processo que demanda
parceria entre a pesquisa, 0 ensino € a extensao € o
agricultor familiar, estimulando, cada vez mais, a ino-
vagao do setor e seu acesso a varios mercados.

Consideragdes finais

° momento atual reflete a necessidade de maiores
investimentos e desenvolvimento de estratégias
inovadoras que contribuirdo ndo apenas para o
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fortalecimento da agricultura familiar, mas também
para a promocao do desenvolvimento regional. A ino-
vagdo pode criar condi¢cdes para a manutencdo da
viabilidade econdmica das propriedades familiares e
sua capacidade de se reproduzir como unidade social
familiar, além de poder contribuir para a moderniza-
¢ao do setor.

Agricultores familiares bem-sucedidos contri-
buem tanto para o fortalecimento do desenvolvimento
regional, quanto para a fixacdo do homem no campo.
E o resultado ¢ mais seguranca, mais qualidade e
mais oferta de alimentos, medidas que, em sintese,
ampliam a sustentabilidade agricola.
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Inovaca
familiar

0 ¢ incerteza na pesquisa em agricultura

Resumo

As organizagdes publicas de pesquisa devem rever ¢ desenvol-
ver suas competéncias essenciais para sobreviver e competir em
um contexto que ndo mais se alinha a um modelo linear de ino-
vagdo, mas a inser¢do em sistemas de inovagao. Para o cumpri-
mento de sua missdo, essas organizagdes devem incorporar a
logica da inovacgao e, portanto, fazer uma transi¢do de organiza-
¢oes de pesquisa e desenvolvimento (P&D) para organizagdes
de pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo (PD&I). A inovagédo
pressupoe a capacidade da organizagdo em estabelecer rela-
¢des, identificar oportunidades e aproveita-las. E nesse con-
texto que se insere a pesquisa “com” e “para” a agricultura
familiar. Uma organizag@o publica de pesquisa e, especifica-
mente, uma organizagdo de pesquisa agropecuaria, lida com
carteiras de projetos de base cientifica basica ou elevada, trans-
disciplinares ou ndo, buscando obter avangos significativos e
inovadores. E por isso que o processo de inovagdo deve ser
visto como um conjunto de mudangas em um sistema, incluindo
o ambiente de mercado, processos de produg@o e conhecimento
¢ os contextos sociais da organizagdo da inovacdo. Nesse sen-
tido, as especificidades e a multiplicidade das agriculturas de
base familiar devem ser consideradas, ¢ certas perspectivas,
como a inovagdo para a agregacdo de valor desse segmento,
precisam levar em conta a incerteza do processo de inovagao.

Termos para indexac¢éo: pesquisa e desenvolvimento, mudanca
tecnologica, organizagdo publica de pesquisa.



Innovation and uncertainty in family farming research

Abstract

Institutions should review and develop their core competencies
to survive and compete in a context that no longer aligns with
a linear model of innovation but rather with insertion into
innovation systems. In order to fulfill their mission, these
organizations must incorporate the logic of innovation and
therefore make a transition from research and development
(R&D) organizations to research, development and innovation
(RD&I)  organizations. Innovation  presupposes the
organization’s ability to establish relationships, identify
opportunities and take advantage of them. It is in this context
that the research “with” and “for” family farming is inserted.
A institution, and specifically an agricultural research
organization, deals with portfolios of basic or high-level
scientific projects, transdisciplinary or not, seeking to achieve
significant and innovative advances. This is the reason the
innovation process must be seen as a set of changes in a system,
including the market environment, production processes and
knowledge, and the social contexts of the organization of
innovation. In this sense, the specificities and the multiplicity
of family-based farms must be considered, and certain
perspectives, such as innovation for the value added of this
segment, must take into account the uncertainty of the
innovation process.

Index terms: research and development, technological change,
public research institution



Introducdo

° ambiente de atuacdo das organizacdes publicas de
pesquisa ¢ definido pela presenga de multiplos atores
¢ desafios, tais como a reducdo de recursos financei-
ros, a emergéncia de novos campos na ciéncia, a dis-
cussao sobre o papel do Estado e as mudangas em seu
ambiente de atuacgao.

A discussdo sobre o papel do Estado na econo-
mia ¢ uma questdo que permanece em evidéncia,
principalmente em periodos de crise, politica ou poli-
tico-econdmica. Um dos argumentos utilizados para
restringir as atividades estatais € a necessidade de
reduzir deficits fiscais e tornar a economia mais com-
petitiva. Contrariamente, Mazzucato (2014) defende
um Estado schumpeteriano, no qual seu papel nao se
limita a interven¢do na macroeconomia ou ao finan-
ciamento de pesquisa e desenvolvimento, mas ¢
também visto como agente empreendedor, que assume
riscos e cria mercados. Esse empreendedorismo
envolve a disposicdo e a capacidade de os agentes
econdmicos assumirem o risco e a verdadeira incerte-
za knightiana, ou seja, um risco que nao se pode
medir, um risco que ndo pode ser calculado.

De fato, a inovagao ¢ um exemplo de verdadeira
incerteza knightiana, que ndo pode ser modelada por
uma distribuicao normal de probabilidades e, ao enfa-
tizar a incerteza subjacente a inovagdo tecnoldgica,
assim como os efeitos de feedback entre inovagao,
crescimento e estrutura de mercado, enfatiza o
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componente “sistema” do progresso tecnoldgico e do
crescimento. Entretanto, ao se engajar no mundo da
incerteza knightiana, o setor publico pode criar novos
produtos e os mercados correspondentes, a exemplo da
internet e da nanotecnologia. Assim, o papel do Estado
passa a ser muito mais arrojado, assumindo o risco, €
nado apenas eliminando o risco (Mazzucato, 2014).

E nesse contexto que se insere a pesquisa “com”
e “para” a agricultura familiar. A importancia da
agricultura familiar esta sustentada, segundo Heberlé
et al. (2017), em sua vinculacdo com a seguranga ali-
mentar e nutricional, com a preservacao de alimentos
tradicionais e o uso sustentavel dos recursos naturais,
com a capacidade de estimulo as economias locais e
ao desenvolvimento rural e com a geragdo de postos
de trabalho. Diante dessa diversidade, a questdo que
se coloca ¢ relativa a agriculturas familiares e, como
destacam os autores, a ela adicionam-se preocupagdes
técnico-cientificas referentes a forma de producao de
conhecimentos e tecnologias, com base numa aborda-
gem agrondmica que deve incorporar contribui¢des
das ciéncias sociais aplicadas. Nessa perspectiva,
entre os diversos temas de pesquisa, esta a agregacao
de valor para a producao de base familiar.

Redefinindo “inovacdo”

° ara sobreviver e competir num contexto que nao mais
se alinha a um modelo linear de inova¢do, mas a
insercdo em sistemas de inovagdo, as organizagdes
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publicas de pesquisa devem ser capazes de rever e
desenvolver suas competéncias essenciais. Desse
modo, para cumprir sua missdo, além de ser eficientes
e eficazes, elas precisam incorporar a logica da inova-
cdo. Esse ¢ um aspecto da reorganizacao dessas insti-
tuicdes e, portanto, uma transi¢cao de organizagdes de
P&D para organizagdes de pesquisa, desenvolvimen-
to ¢ inovacao (PD&I).

“Inovacao”, segundo o Manual de Oslo — obra
editada pela Organizagao para a Cooperagdo e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE), que apresenta
propostas de diretrizes para a coleta e a interpretagdo
de dados sobre inovagao tecnologica (Oslo manual...,
2005) —, ¢ a implementa¢do de um produto (bem ou
Servigo) ou processo novo ou significativamente
melhorado, de um novo método de mercado
(marketing) ou de um novo método organizacional
nas praticas de negocios, na organizacao do local de
trabalho ou nas relagdes externas da empresa. Esse
conceito, como destaca Bin (2008), esta restrito ao
mercado. Por sua vez, o conceito ampliado de inova-
¢do, ou seja, ndo restrito ao mercado, considera o
processo de criagdo e apropriagdo social (via mercado
ou nao) de produtos, processos ¢ métodos que nao
existiam anteriormente, ou que contenham alguma
caracteristica nova e diferente da até entdo em vigor
(Bin, 2008).

Ainda que as inovagdes tecnoldgicas estejam
frequentemente associadas a atividades cientificas e
tecnologicas, principalmente no seu componente de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), elas ndo resultam
apenas desse tipo de atividade. Segundo o Manual de
Frascati, de 2002 — documento publicado pela
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Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OECD) (Frascati manual..., 2002), que
retne diversas metodologias para avaliar economica-
mente e fomentar a P&D —, as atividades de ciéncia e
tecnologia (C&T) compreendem o esforgo sistematico,
diretamente relacionado com a geragdo, o avango, a
disseminagao e a aplicagdo do conhecimento cientifi-
co e técnico em todos os campos da atividade humana.
Por sua vez, a P&D compreende o trabalho criativo,
realizado de forma sistematica para incrementar o
volume dos conhecimentos humanos, culturais e
sociais, e os usos desses para a obtencao de novas apli-
cacoes. A P&D ¢ ou pode vir a ser parte do processo
de inovacdo. Para visualizar esse processo, Bin e
Salles-Filho (2007) representaram espacialmente, na
Figura 1, as relagdes entre P&D, C&T e inovagao.

P&D Inovagao

Figura 1. Relagdes entre P&D, C&T e inovagao.
Fonte: Bin e Salles-Filho (2007).

A 1novacao, observam Tidd et al. (2008), pres-
supde a capacidade da organizagdo em estabelecer
relagdes, identificar oportunidades e aproveita-las.
Desse modo, inovagao refere-se a mudanga, que pode
assumir diversas formas, como inovacao de produto,
inovagdo de processo, inovagdo de posicao — quando
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ha mudancas no contexto em que produtos/servicos
sdo introduzidos — e até mudanca de paradigma en-
volvendo transformacdes nos modelos mentais que
orientam o que a empresa faz. A inovagdo ¢ uma
questdo de combinac¢do de conjuntos de conhecimen-
tos novos e/ou ja existentes. O processo de combina-
cao desses diferentes conjuntos de conhecimento em
uma inovagdo ocorre sob condi¢des de alta incerte-
za — nao se sabe como a inovagao sera, nem se sera
possivel obté-la (Tidd et al., 2008).

Nelson e Winter (2005), na obra seminal da
abordagem evolucionaria Uma teoria evolucionaria
da mudan¢a economica (1982), destacam que a
mudanga tecnologica tem um carater incerto, tentati-
vo, desordenado e erratico, embora essa mudanga seja
objetivamente procurada. As organizacdes publicas
de pesquisa atuam em um ambiente em constante
mudanga e sdo, também, agentes transformadores
desse ambiente, ao promoverem a inovagao. Assim,
suas rotinas de decisdo envolvem a identificacdao de
temas e problemas relevantes para a pesquisa, a
selecdo de projetos de PD&I e o acompanhamento e a
avaliagdo dessa programacao de pesquisa. O ambien-
te de selecdo no qual atuam essas organizagdes ¢ ca-
racterizado pela presenca de atores e desafios
diversos; seu portfolio de projetos deve exprimir,
portanto, sua estratégia de agao.

Tidd et al. (2008) lembram que, embora a inova-
¢do envolva, algumas vezes, uma mudanga desconti-
nua — algo completamente novo ou uma resposta a
condigdes profundamente alteradas —, na maioria das
vezes ela tem acdo incrementadora. O desafio da ino-
vacao descontinua reside no fato de que, geralmente,
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a inovacdo ocorre dentro de um conjunto de “regras
do jogo” que sdo claramente entendidas e que envol-
vem agentes que tentam inovar na busca pela melho-
ria daquilo que ja fazem (produto, processo, posi¢ao,
etc.). Entretanto, eventos nao corriqueiros tém a capa-
cidade de redefinir as condi¢des de espaco e limites,
abrindo novas oportunidades e desafiando as organi-
zagoes ja existentes a remodelar o que estdo fazendo,
sob novas condi¢des. Esse ¢ o tema central da teoria
de Schumpeter sobre inovagdo, envolvendo um pro-
cesso de “destruicdo criadora”, no qual as condig¢des
estaveis de inovacgdo sdo pontuadas por descontinui-
dades e, quando ocorrem, uma ou mais condi¢des
mudam e um novo espago de oportunidade se abre.

Uma organizagao publica de pesquisa, € especi-
ficamente uma organizagao de pesquisa agropecuaria,
lida com carteiras de projetos de base cientifica basica
ou elevada, transdisciplinares ou ndo, que abordam
pesquisas de natureza basica, estratégica ou aplicada,
em grandes redes ou em arranjos simples, buscando
obter avancos significativos e inovadores, ou destina-
dos a apoiar o aperfeigoamento tecnoldgico continuo
da agricultura. Desse modo, a programacao de pesqui-
sa visa, simultaneamente, atingir avangos tecnoldgicos
radicais e definir novos paradigmas para o padrio
tecnologico da agricultura, subsidiar politicas publicas
voltadas a competitividade e a sustentabilidade da
agricultura e apoiar projetos finalisticos que propor-
cionem a concretiza¢do do impacto da pesquisa.

Nesse contexto, a gestdo de PD&I, por sua
propria natureza, ¢ caracterizada por incerteza, e essa
gestdo, para ser eficaz, requer uma interagdo comple-
xa de varidveis. O aspecto estratégico da gestdo
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envolve a solu¢do de importantes questoes, tais como:
orcamento, alocagao dos recursos aos negocios e areas
tecnologicas corretas, equilibrio correto entre risco e
retorno, projetos de curto e longo prazos, pesquisa ¢
desenvolvimento, e inovagao incremental ¢ radical.

Bernstein (1997) destaca que o trabalho de
Knight publicado em 1921, sob o titulo Risk,
uncertainty and profit, € a primeira obra de importan-
cia a abordar de forma explicita o problema da tomada
de decisdao sob condi¢des de incerteza. O elemento
surpresa, argumentou Knight (1921), ¢ comum em um
sistema no qual as decisdes dependem de previsdes
do futuro — em oposi¢cdo a visdo de que os agentes
sempre t€m todas as informagdes de que precisam —,
e, dessa forma, naqueles casos em que o futuro ¢ des-
conhecido, as leis da probabilidade determinardo o
resultado. Para Knight (1921), o mundo em que
vivemos ¢ marcado por mudangas e incertezas, € 0s
problemas emergem justamente em virtude do pouco
conhecimento que temos sobre o futuro. Isso se aplica
tanto a qualquer atividade humana quanto a vida or-
ganizacional. Por isso, a esséncia da situacdo € a acao
de acordo com a opinido, de maior ou menor funda-
mentac¢do e valor, baseada ndo em ignorancia ou em
informagao completa e perfeita, mas em conhecimen-
to parcial (partial knowledge).

Especificamente, a incerteza com os quais 0s
gestores lidam em problemas de PD&I derivam de
algumas fontes, cujas caracteristicas, exclusivas dos
processos de C,T&I, conforme aponta Bin (2008), sdo
as seguintes: a) a indeterminacao, relacionada a ne-
cessidade de planejamento que demanda avaliagdes
ex ante das atividades de P&D, como a alocagdo de
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recursos e o intervalo de tempo entre as atividades de
pesquisa e a geragdo de resultados; b) o perfil dos
profissionais envolvidos com a P&D e a cultura orga-
nizacional; e ¢) a multi-institucionalidade, com base
nas tendéncias de execu¢ao coletiva das atividades
de P&D.

Para lidar com a incerteza, num contexto de
sistemas de inovagdo, as organizagdes publicas de
pesquisa devem ser capazes de identificar suas com-
peténcias essenciais e suas capacidades dinamicas, e
explorar ativos complementares (Teece, 1986), além
de conhecer seu ambiente de atuagao, ou seja, conhe-
cer os mercados e as instituicdes com os quais se re-

laciona e conhecer os wusuarios e os clientes
(Salles-Filho et al., 2000).

Conforme observa Ferro (2010), as capacidades
dinamicas refletem a habilidade da organizacdo de
gerar formas inovadoras de vantagem competitiva e
competéncias externas, incluindo parcerias em P&D,
envolvimento de clientes e usuarios, compra de tecno-
logias externas e aquisicdo de empresas. Nesse con-
texto, as competéncias dindmicas incluem a
capacidade de identificar as necessidades ou oportu-
nidades de mudanga, e responder a elas.

Considerades finais

s bases nas quais se assenta a concepg¢ao de sistema
de inovag¢do consideram um processo no qual
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diferentes conhecimentos, habilidades e ativos estao
presentes e do qual participam variados atores, com
distintas logicas e interesses, € o aprendizado € forte-
mente um processo interativo (Lundvall, 1992).
A abordagem de sistemas de inovagdo considera que
as instituicdes aprendem e coevoluem segundo pres-
soes de diversas ordens e oportunidades, e na qual o
arcabouco institucional ¢ relevante.

Desse modo, embora as atividades de P&D
sejam veiculos por meio dos quais avangos tecnoldgi-
cos sdo obtidos, uma visdo estritamente linear do
processo de inovagdo ¢ uma abordagem limitada para
explicar a mudanca tecnoldgica. E por isso que o pro-
cesso de inovagdo deve ser visto como um conjunto
de mudancas em um sistema, incluindo o ambiente de
mercado, processos de producao e conhecimento e os
contextos sociais da organizagdo da inovagdo. Nesse
sentido, as especificidades e a multiplicidade das
agriculturas de base familiar devem ser consideradas,
e certas perspectivas, como a inovagao para a agrega-
cao de valor desse segmento, precisam levar em conta
a incerteza do processo de inovacao.
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Agricultura familiar: dimensdo e heferogeneidades

Resumo

A agricultura brasileira opera com base nas a¢des de diferentes
tipologias de produtores, entre elas a dos agricultores familia-
res. Dada a importancia de se conhecer a heterogeneidade eco-
ndmica presente no interior desse grupo para orientar a
formulagdo de politicas publicas, os objetivos do capitulo sao:
dimensionar o universo da agricultura familiar no Brasil e pro-
ver um entendimento sobre a contribuigdo dos seus diferentes
grupos de estabelecimentos para a formagao do valor bruto da
produgdo desse segmento do setor. As analises realizadas mos-
tram que, segundo dados do Censo Agropecuario de 20006, a
agricultura familiar compreende aproximadamente 4,1 milhdes
de estabelecimentos rurais. Desse total, 221.954 estabelecimen-
tos respondem por mais da metade do valor bruto da producdo
da agricultura familiar, por outro lado, quase 3 milhdes de esta-
belecimentos tém uma participacdo inferior a 11%. O desafio de
melhorar o nivel de renda de uma parte desse Gltimo grupo de
estabelecimentos, classificado no artigo como muito pobres, ¢
enorme. Ele envolve, pelo menos, trés elementos: reduzir as
imperfei¢des de mercado; aperfeigoar o sistema de extensdo
rural; e introduzir ajustes no marco das politicas publicas de
forma a eliminar distor¢des e a estimular o uso de novas tecno-
logias, processos € servicos.

Termos para indexacfo: agricultura familiar, Brasil, estabele-
cimentos rurais, imperfeicdes de mercado, extensao rural, poli-
tica agricola.



Family farming: dimension and heterogeneities

Abstract

Brazilian agriculture operates based on different types of
producers, including family farmers. Given the importance of
knowing the economic heterogeneity present within this group
of farmers to guide the formulation of public policies, the
objectives of the article are: to quantify family farming in
Brazil, and to provide an understanding of the contribution of
the different groups of family farming establishments to the
gross production value of this subsector. The analysis shows
that, according to the 2006 Agricultural Census, family farming
comprises approximately 4.1 million rural establishments. Of
this total, 221,954 establishments account for more than half of
the gross value of family farming production, however, almost
3 million establishments contribute with less than 11%. The
challenge of improving the income level of part of this latter
group of establishments, classified in the article as very poor, is
enormous. It involves at least three elements: reduce market
imperfections; improve the rural extension system; and adjust
the public policy framework in order to eliminate distortions
and stimulate the use of new technologies, processes and
services.

Index terms: family farming, Brazil, farms, market
imperfection, rural extension, agricultural policy.



Introducdo

° s atividades agropecuarias sao desenvolvidas por um
niumero grande e heterogéneo de produtores rurais
que vivem realidades proprias. Dado esse fato, os
governos geralmente estabelecem categorias ou tipo-
logias de produtores, a fim de facilitar a execugdo de
politicas que buscam promover o desenvolvimento
socioecondmico do setor levando em consideragao
caracteristicas particulares desses grupos. Um
exemplo nesse sentido € a criagao pelo governo brasi-
leiro da categoria de agricultor familiar pela promul-
gacao da Lei n° 11.326/ 2006 (Brasil, 2006).

Segundo esse preceito legal, agricultores fami-
liares sdo os empreendedores rurais que atendam, si-
multaneamente, os seguintes requisitos: possuam um
estabelecimento agricola com area de até quatro
modulos fiscais; utilizem principalmente mao de obra
da familia nas atividades produtivas conduzidas na
propriedade; gerem, no minimo, 50% da renda bruta
familiar através de atividades econdmicas desenvol-
vidas no estabelecimento; e realizem a gestao do em-
preendimento com sua familia. Os silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indige-
nas, quilombolas rurais e demais povos e comunida-
des tradicionais que atendam simultaneamente os
requisitos acima também sdo beneficidrios da
Lei 11.326/2006, portanto fazem parte da categoria
agricultores familiares.
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A atencdo dada pelo governo brasileiro a agri-
cultura familiar ao longo dos anos ¢ o reconhecimen-
to da necessidade de se considerar a diversidade
socioecondmica existente no interior desse grupo
para o adequado desenho e execugdo de politicas pu-
blicas. Dessa forma, ajustes vém sendo introduzidos
na politica agricola, pelo Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)', dedi-
cada a essa categoria de produtores por meio de
diferentes critérios, por exemplo, com base na renda
bruta anual familiar (Pronaf Grupo B), em considera-
cdo ao género do beneficiario (Pronaf Mulher) e/ou
idade do empreendedor (Pronaf Jovem). Nao obstante
os esforcos realizados para se conhecer e considerar
as diferencas existentes no interior da categoria de
agricultores familiares e assim melhor orientar as po-
liticas publicas para o seu desenvolvimento, contri-
bui¢des adicionais sao necessarias. Nesse sentido, o
presente capitulo procura dimensionar o universo da
agricultura familiar no Brasil e prover um entendi-
mento sobre a contribuicdo dos seus diferentes grupos
de estabelecimentos para a formacdo do valor bruto
da produc¢do (VBP) desse segmento do setor com base
em trés classes de renda bruta. Esse conhecimento
pode ser util para a formulagdo de novas politicas pu-
blicas para a agricultura familiar.

! Linha de microcrédito concedida a familias agricultoras com renda bruta anual familiar
de até R$ 20 mil para a produgdo no meio rural. Os beneficiarios incluem agricultores,
pescadores, extrativistas, ribeirinhos, quilombolas e indigenas.

56 Texto para Discussdo 49



Agricultura familiar: dimensao e heterogeneidades

Agricultura familiar: dimensdo e participado na renda
bruta da categoria

° D e acordo com o Censo Agropecuario de 2006, um
total de 4.400.527 estabelecimentos declararam pro-
dugdo com o uso da terra. Classificando esses estabe-
lecimentos segundo quatro classes de renda bruta
mensal — muito pobre?, pobre®, média* e rica’® —, tem-se
que 2.904.769 deles, ou 66% do total, geraram uma
renda bruta de até dois salarios minimos mensais,
portanto pertencem ao grupo de propriedades consi-
deradas muito pobres (Tabela 1). Juntos, esses estabe-
lecimentos responderam por 3,27% do valor bruto da
producdo agricola gerada em 2006 (45.985.507,15
bilhoes de reais de 2006, ou 15.153.285 salarios
minimos da época). Por sua vez, os estabelecimentos
classificados como pobres, ou seja, 995.750, apresen-
taram uma participacdo de 10,08% no valor bruto
total da producdo naquele mesmo ano. Em conjunto,
0s grupos muito pobres e pobres contribuiram com
13,35% para o valor bruto total da produgdo agrope-
cuaria em 2006.

2 Até dois salarios minimos mensais (slm) de R$ 300,00 cada.

3 Renda bruta mensal entre 2 e 10 salarios minimos mensais.

4 Renda bruta mensal entre 10 e 200 salarios minimos mensais.

’ Renda bruta mensal maior do que 200 salarios minimos mensais.
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Tabela 1. Classes de renda bruta, nimero de estabelecimentos
(est) e renda bruta (rb) por estabelecimento, em salario minimo
mensal (slm) ®.

Classe de renda esljab(::e- N° de estabele- Distribuicao \I}](;llil/i?t)/
bruta (em slm) . cimentos (%) do VBP® (%)

cimentos slm
Muito pobre: 2.904.769 66,01 3,27 0,52
(0a2]
Pobre: (2 a 10] 995.750 22,63 10,08 4,66
Média (10 a 200] 472.702 10,74 35,46 34,49
Rica: mais de 200 27.306 0,62 51,19 861,91
Total 4.400.527 100 100 10,45

(MSalario minimo mensal em 2006 = R$ 300,00. ®VBP = valor bruto da produgio.
Fonte: Alves et al. (2017).

Segundo Hoffmann (2014), em 2009 “o valor
monetario de toda a produgdo da agricultura fami-
liar correspondeu a menos de 25% do total das des-
pesas das familias brasileiras com alimentos”.
Kageyama et al. (2013), por outro lado, utilizando
um conceito mais amplo de agricultura familiar® do
que o definido pela Lei N° 11.326/2006 (Brasil,
2006) e com base em tabulagdes especiais do Censo
Agropecuario desse ano, estimaram que a contribui-
c¢do da agricultura familiar foi 52% do valor da pro-
ducao em 2006. Dadas essas estimativas, os valores
apresentados na Tabela 1 e assumindo-se que a agri-
cultura familiar gerou 30% do valor bruto da produ-
cdo divulgado pelo Censo Agropecuario de 2006, é

% Considerou-se como familiar os estabelecimentos com pelo menos metade da méo de obra
utilizada tendo como origem a familia. Além disso, ndo se estabeleceu limitagdo com
respeito a area da propriedade e ao valor da renda gerada. Dessa forma, como assinalam
os autores, “muitos estabelecimentos que estavam entre os ndo familiares no Censo Agro-
pecuario de 2006 passaram para a categoria dos familiares na tipologia”.
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possivel calcular o nimero de estabelecimentos da
agricultura familiar naquele ano e posteriormente
examinar a contribuicdo das diferentes classes de
renda dos estabelecimentos para a formacao do valor
bruto da producao familiar.

Conforme mencionado anteriormente, o0s
grupos de estabelecimentos classificados como
muito pobres e pobres contribuiram com 13,35%
para o valor bruto total da producao agricola em
2006. Somando-se a esse total a contribuicdo do
grupo com renda bruta entre 10 e 200 saldrios
minimos mensais, tem-se uma participacdo de
48,81% para o valor bruto da producao, o que supera
os 30% assumidos como hipotese de trabalho. Para
limitar entdo a contribui¢do conjunta das classes de
renda muito pobres, pobres e médias ao valor defini-
do como hipdtese, subtrai-se o valor excedente
(18,81%) da participagdo da classe de estabelecimen-
tos com renda bruta classificada como média
(35,46%). Obtém-se, dessa forma, uma participacao
de 16,65%, a qual, por meio de um calculo com base
na regra de trés, implica que o numero de estabeleci-
mentos para a nova classe de renda bruta média ¢
221.9547,

Como mostra a Tabela 2, estima-se que 4.122.175
estabelecimentos compuseram a agricultura familiar
em 2006, ou seja, 93,67% dos estabelecimentos que
declararam produgdo com o uso de terra em 2006.
Aproximadamente 70% dos estabelecimentos classi-
ficados como muito pobre apresentaram renda bruta
mensal de até dois salarios minimos mensais.

7 (472.702 x 16,65) + 35,46 = 221.954.
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Os grupos considerados pobres e com renda bruta
média corresponderam, respectivamente, a 24,16% e
a 5,38% dos estabelecimentos familiares.

Tabela 2. Classes de renda bruta, nimero de estabelecimentos
(est) e renda bruta (rb) por estabelecimento, em salario minimo
(slm) mensal para a agricultura familiar®.

Classe de ren- Estabelecimento Distribuicao Distribuicao
da bruta ” . VBP® Brasil  VBP da agricul-
(em slm) Nimero Yo (%) tura familiar (%)
Muito pobre: 2.904.769 70,46 3,27 10,90

(0,2]

Pobre: (2, 10] 995.750 24,16 10,08 33,60
Média: 221.954 5,38 16,65 55,50

(10, 200]

Total 4.122.473 100 30 100

(Salario minimo mensal em 2006 = R$ 300,00. ®VBP = valor bruto da produgéo.

Com relagdo a contribuigdo dos estabelecimen-
tos para a forma¢do do VBP da agricultura familiar,
observa-se (Tabela 2) que os estabelecimentos com
renda bruta média participaram com 55,50%; os clas-
sificados como muito pobres (70,46% dos estabeleci-
mentos) geraram apenas 10,90% do VBP; e o grupo
formador da classe pobre (24,16 % dos estabeleci-
mentos) aportou 33,60% para o VBP da agricultura
familiar. Dessa forma, é enorme a concentragao do
VBP na agricultura familiar.

Os estabelecimentos classificados como muito
pobres sobrevivem com a bolsa-familia, aposentado-
ria rural e com recursos aportados por outras politicas
de transferéncia de renda. Boa parte das familias usa
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o imovel como residéncia e busca emprego fora do
estabelecimento. A classe pobre também recebe re-
cursos de politicas de transferéncia de renda, porém
os produtores exploram a agricultura mais intensa-
mente. A classe com renda bruta média ja encontrou
o caminho para se livrar da pobreza por meio da
agricultura.

Como mostrado por Alves et al. (2017), a tec-
nologia explica a concentracdo do valor bruto da
producdo. Segundo esses autores, as imperfeigdes de
mercado sdo o grande empecilho para a agricultura
familiar se livrar da pobreza pelo caminho da produ-
¢do. Elas significam que a pequena producao compra
os insumos a precos elevados e vende o seu produto
a pregos baixos. Dessa forma, a tecnologia ndo ¢
rentavel e, por isso, ndao ¢ adotada. Nao existe outro
caminho, via agricultura, para ascensdo a uma renda
mais elevada que ndo seja através da tecnologia.
O grande volume de producao supera as imperfei-
coes de mercado. A pequena producdo precisa, dessa
forma, das cooperativas e das associagdes de produ-
tores para superar a pobreza. A extensao rural deve
colaborar na luta contra as imperfei¢cdes de mercado,
facilitando a adocdao e o uso da tecnologia, o que
contribui para melhorar a renda da agricultura
familiar.

No Brasil, principalmente na regido Sul, existem
esfor¢os admiraveis e bem-sucedidos de melhora da
renda da agricultura familiar por meio da extensao
rural. Mas, o fundamento da questdo continua o
mesmo, qual seja, aprender a lutar contra as imperfei-
¢oes de mercado.
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Considerades finais

° stima-se que, segundo o Censo Agropecudrio de
2006, a agricultura familiar compreenda aproximada-
mente 4,1 milhdes de estabelecimentos rurais. Desse
total, um numero pequeno de estabelecimentos
(221.954) responde por mais da metade do valor bruto
da producdo da agricultura familiar, enquanto um
grupo relativamente grande, quase 3 milhdes de esta-
belecimentos, tem uma participacdo inferior a 11%.
O desafio de modificar esse quadro, isto é, melhorar
o nivel de renda de uma parte dos estabelecimentos
classificados como muito pobres ¢ enorme. Ele
envolve pelo menos dois elementos: reduzir as imper-
feicdes de mercado e, a0 mesmo tempo, aperfeicoar o
sistema de extensao rural de forma a ajudar os produ-
tores a escolher e a adotar sistemas de produgao
lucrativos.

Um dos aspectos da imperfei¢do de mercado
enfrentada por agricultores familiares, principalmen-
te os classificados como mais pobres, refere-se ao fato
de que grande parte deles nao possui uma escala pro-
dutiva suficientemente significativa para comprar
insumos a precos mais favordveis, o que ocorreria
caso realizassem aquisi¢des mais volumosas como
ocorre com um bom nimero de grandes produtores.
Esse mesmo tipo de imperfeicdo de mercado esta pre-
sente em atividades de arrendamento de maquinas e
equipamentos realizadas por agricultores familiares,
assim como na venda de seus produtos. Algumas das
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solucdes para superar essas limitagdes sdo conheci-
das hé bastante tempo, por exemplo, promover a orga-
nizacdo dos produtores e apoiar a formacdo de
cooperativas agricolas. Nao obstante esse conheci-
mento, a realidade demonstra que as iniciativas nessa
area tém sido insuficientes, portanto, devem ser am-
pliadas e fortalecidas.

Um segundo fator que atua contra a melhora do
nivel de renda de uma parte da agricultura familiar e
dificulta a adog@o de tecnologias mais avangadas ¢ o
reduzido nivel de assisténcia técnica recebido por
produtores desse segmento. De um modo geral, os
produtores familiares ndo tém recursos para contratar
esse servico, além disso, o Estado ndo tem sido capaz
de ofertd-lo de forma suficiente para atender a
demanda. Como resultado, os agricultores ndo conse-
guem organizar os conhecimentos disponiveis em
sistemas de producdo rentdveis e mais sustentaveis.
A criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Anater) em 2013, pela Lei n°
12.897/2013 (Brasil, 2013) e pelo Decreton® 8.252/2014
(Brasil, 2014), traz, ndo s6 uma perspectiva positiva
I1*para modificar essa situagdo, mas, principalmen-
te, oferece uma oportunidade concreta para se corri-
giras limitagdes de assisténcia técnica experimentadas
pela agricultura familiar. Nao obstante esse aspecto, a
assisténcia técnica publica tem sido afetada pela
dificil realidade fiscal dos estados e municipios, por-
tanto a melhora do quadro observado passa pela ex-
ploragdo das possibilidades de sinergia entre
investimentos publicos e privados em assisténcia
técnica.
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Por fim, cabe assinalar que, além dos elementos
anteriores, uma parte substancial dos agricultores fa-
miliares classificados como muito pobres se benefi-
ciaria também da criagdo de um entorno mais
favoravel para a difusdo e adogcdo de tecnologias.
Nesse sentido, sugere-se a introdugdo de ajustes no
marco das politicas publicas de forma a eliminar dis-
tor¢des e a estimular o uso de novas tecnologias, pro-
cessos e servicos. Se as politicas ndo funcionarem,
terminaremos com uma agricultura muito prospera,
porém, infelizmente, baseada em um niimero pequeno
de agricultores, “os superprodutores”, como ja esta
ocorrendo nos Estados Unidos da América.
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produtiva da agricultura familiar brasileira

Resumo

A ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) tém papel preponde-
rante na superagao dos desafios sociais ¢ ambientais. Inovagéo,
contudo, ndo ¢ sinénimo de progresso social e equilibrio
ambiental, podendo inclusive contribuir para aumentar a desi-
gualdade e a crise ecologica. Para superar esses desafios, a
abordagem de inovagdo em CT&I deve ir além da correcdo de
falhas de mercado e de sistemas e¢ da oferta tecnologica.
A demanda para que as comunidades agricolas ¢ rurais mante-
nham sua capacidade de serem competitivas/produtivas em um
mundo em rapida transformagdo, exige reconhecer que o com-
ponente tecnoldgico, apesar de necessario, ndo € suficiente para
garantir a inovagdo. Um processo que, para ser efetivo, requer
mudangas institucionais e organizacionais par ¢ par com a
mudanga tecnologica. Nesse sentido, a Embrapa tem promovido
a transformacdo de seu macroprocesso de inovacdo visando a
um modelo de inovagdo sistémico, aberto ¢ que reconhece a
engenhosidade das redes de atores para a solugdo dos proble-
mas. Para tanto, segue uma abordagem atual recomendada
pelos mais importantes consorcios de pesquisa do mundo que
enfatizam a importancia de se orientar a inovagdo para uma
visdo de futuro sustentavel, apoiada na experimentagdo ¢
aprendizagem sobre novas politicas, novos processos de inova-
¢do, novos modelos de parceria ¢ de governanga, criacdo de
mercados e mudangas comportamentais, institucionais, organi-
zacionais e regulatorias. O direcionamento da inovagdo para a
superagdo de desafios socioambientais, combinado com uma
estratégia que garanta a participagdo do conjunto de atores com
interesse legitimo em sua construgdo, sdo as caracteristicas
centrais de uma politica de inovagdo eficaz. Para que a CT&I
caminhe nesse sentindo, sera preciso o desenvolvimento de
novas praticas de avaliagdo, técnicas e métricas para explorar



formas em que o financiamento da pesquisa pode ser mais bem
implantado para alcangar a transformagao da sociedade e aten-
der a metas sociais, econdmicas ¢ ambientais especificadas.

Termos para indexacdo: ciéncia, tecnologia e inovagdo
(CT&I), inclusdo produtiva, agricultura familiar.



Science, technology and innovation for the social and
productive inclusion of Brazilian family farming

Abstract

Science, technology and innovation (ST&I) play a major role in
overcoming social and environmental challenges. Innovation,
however, does not mean social progress or environmental
balance, and may even contribute to increasing inequality and
ecological crisis. To overcome these challenges, it is required an
innovative ST&I approach that goes beyond correcting market
and system failures and providing technology. The demand for
agricultural and rural communities to maintain their ability to
be competitive/productive in a rapidly changing world requires
recognizing that the technological component, although
necessary, is not sufficient to guarantee innovation. An effective
process requires institutional and organizational changes in
tandem with technological change. In this sense, Embrapa has
promoted the transformation of its innovation macroprocess
aiming at a systemic, open innovation model that recognizes the
ingenuity of actor networks to solve problems. To this end, it
follows a current approach recommended by the world’s leading
research consortia that emphasize the importance of orienting
innovation towards a sustainable future vision, supported by
experimentation and learning about new policies, new innovation
processes, new partnership models and governance, market
creation and behavioral, institutional, organizational and
regulatory changes. The direction of innovation to overcome
social and environmental challenges, combined with a strategy
that ensures the participation of the set of actors with legitimate
interest in its construction, are the central characteristics of an
effective innovation policy. For ST&I to move in this direction,
new evaluation practices, techniques, and metrics will need to
be developed to explore ways in which research funding can be
better implemented to achieve societal transformation and meet
specified social, economic, and environmental goals.

Index terms: science, technology and innovation (ST&I),
productive inclusion, family farming.



Introducdo

° s desafios que limitam a inclusdo social e produtiva
de agricultores familiares fazem parte do cotidiano
do mundo rural em todas as regides brasileiras,
mesmo naquelas que imprimiram maior diversifica-
cdo econdmica e desenvolvimento tecnoldgico nas
suas atividades agropecudrias. A permanéncia de um
contingente nao desprezivel de estabelecimentos
agropecuarios a margem do processo de moderniza-
cdo da agricultura exige reflexdes sobre os regimes
sociotécnicos adotados, sobre as alternativas a esses
regimes e sobre as acdes necessarias para que sejam
criadas as condigdes econdmicas, sociais € institucio-
nais para a inclusdo social e produtiva de parcelas
mais amplas desses estabelecimentos.

Nos ultimos 30 anos, o espago rural amplia a
sua diversificagdo, ndo apenas em termos dos produ-
tos gerados, mas também pelo conjunto de fungdes
sociais e ambientais que passa a exercer, como inser-
cdo social, seguranca alimentar, provedor de servigos
ambientais e ecossistémicos, de lazer, produtor de
energia renovavel; e das diversas interfaces com
outros setores, a exemplo do turismo e da industria da
quimica verde, de cosméticos e da satde.

O surgimento do Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), na
década de 1990, aumentou, conforme Aquino e
Schneider (2015), as possibilidades de investimento
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dos agricultores familiares. Contudo, esses autores
alertam para o fato de que, embora o maior acesso ao
crédito tenha contribuido para elevar a producdo da
riqueza agropecuaria nacional, ele ndo tem sido sufi-
ciente para lancar as bases de um novo modelo de
desenvolvimento no espago rural brasileiro. Favareto
e Seifer (2013, p. 63) destacam a necessidade de ino-
vagdo permanente para a superagao da pobreza, “sob
pena de se ver os resultados esmorecerem e perderem
intensidade nos anos vindouros”.

Segundo Marques (2011a), modificagdes técni-
cas s30 necessarias para adequar os sistemas produti-
vos dos agricultores a alta complexidade da agricultura
contemporanea. Sabe-se, contudo, que a dimensdo
tecnologica por si s6 ¢ insuficiente para provocar
solidas transformagdes nas realidades rurais margi-
nalizadas. Das instituicdes de ciéncia e tecnologia
publicas, espera-se que redesenhem seus processos de
trabalho com base em abordagens interativas, colabo-
rativas e sist€émicas, visando adaptar os sistemas pro-
dutivos dos agricultores familiares as transformagdes
da agricultura e da sociedade brasileira.

Este artigo traz para discussao alguns elemen-
tos sobre o papel da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao (CT&I) no ato de contribuir para a inclusdo
social e produtiva da agricultura familiar brasileira.
A intengdo € aportar elementos que permitam ampliar
os sistemas de conhecimento e inova¢ao concentra-
dos na agricultura, pois parece suficientemente clara
a necessidade de incluir questdes de inovagdo am-
biental e social nesse setor, bem como de novas estra-
tégias de “ser inovador”, como a cooperagdo entre a
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administracdo publica, os agricultores e outras partes
interessadas no dominio rural (European Network of
Rural Development, 2013).

Modelos de inovado

° M udancas no pensamento académico sobre inovagdo
influenciaram os modelos dominantes de inovagao no
mundo. O Manual de Oslo — produzido pela Organiza-
¢ao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) — traz diretrizes para a coleta e a interpreta-
¢do de dados sobre inovagdo. Segundo orienta esse
documento, a inovagao deve ser explorada por pesqui-
sas multidisciplinares sobre inovacao, e as abordagens
econdmicas devem adotar as mais diversas perspecti-
vas teoricas, fornecendo, cada qual, entendimentos
significativos. Essas abordagens, que se apresentam
como alternativas, podem também complementar o
conceito de inovagao (Manual..., 2005).

O modelo linear de inovacao foi o que predomi-
nou no periodo de 1950 a 1980. Porém, depois de 1990
(Leeuwis; Aarts, 2011), modelos de inovagao sistémi-
cos passaram a influenciar as politicas de inovagao.
Na Tabela 1, Leeuwis e Aarts (2011) apresentam ca-
racteristicas da inovacao de cada um desses modelos.

Questionado desde a década de 1960 (Dagnino;
Thomas, 2001), estudos empiricos demonstraram a
necessidade de substitui-lo por uma visao de aprendi-
zado ndo linear, cumulativo, especifico da localidade e
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conformado institucionalmente (Cassiolato; Lastres,
2005).

O modelo linear considera que a inovagdo
depende da criacdo de ativos e das decisdes, tomadas
por empresas, de buscar novas estratégias de negdcios
ou desenvolver novos produtos, ou, entao, melhorar a
eficiéncia (Chaminade; Edquist, 2010). Esse modelo
entende que a inovacao ocorre em estdgios sucessivos
e independentes de pesquisa basica, pesquisa aplica-
da, desenvolvimento, producdo e difusdo, nos quais
as for¢as motrizes da inovacao seriam o desenvolvi-
mento cientifico (Science push) ou pressoes da
demanda (demand pull).

O modelo sistémico, por sua vez, entende a ino-
vagdo como um fendmeno sistémico e interativo,
caracterizado por diferentes tipos de cooperacio, com
foco em conhecimento, aprendizado e interatividade
(Cassiolato; Lastres, 2005).

Na atualidade, o Sistema Brasileiro de Inovagao
reune todos os elementos de um Sistema de Inovagao
Desenvolvido — institui¢des-chave existem em todos
os subsistemas: no Subsistema da Educagao e Pesqui-
sa, no Subsistema da Producao e Inovacao, no Subsis-
tema de Financiamentos Publicos e Privados e no
Subsistema de Politicas e Regulacdo. E apresenta
pontos relevantes. Contudo, ao se analisarem as poli-
ticas de CT&I no Brasil, verifica-se que elas nao
tiveram a efetividade esperada. Isso deriva do fato de
terem sido baseadas na perspectiva restritiva das
falhas de mercado, em politicas Science push e em
desenvolvimento de projetos ndo sistémicos (Mazzu-
cato; Penna, 2016).
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Tabela 1. Caracteristicas de dois modelos de inovacao.

Modelo linear de
inovac¢ao (dominante de

Aspectos da

Modos posteriores de pensar
inovacio (dominantes

inovacio .
¢ 1950-1980) apoés 1990)

Origem Ciéncia e pesquisa Os blocos de construgdo
vém da ciéncia, pratica e
intermediarios

Natureza Novos dispositivos Nova combinag@o bem-

técnicos -sucedida de dispositivos

tecnologicos, modos de pensar
¢ organizagdo social

Condicao social Estdio “fora” da inovagdo E um componente integral da

para aplicacdo

inovacao

Processos-chave Adogdo de P&D

Apresenta design interativo,
coevolugao e aprendizagem

Adogdo E um processo individual

E um processo coletivo, dentro
de redes aninhadas de partes
interessadas interdependentes

Direcao da inovagdo Mudanca pode ser
projetada, prevista e
planejada racionalmente

A mudanga é um processo
imprevisivel, confuso e
emergente

Papel da ciéncia Projetar inovagdes

Apresenta invengdes que
podem ser transformadas
em inovagdes; respondendo
as questdes que surgem no
processo de inovagao

Difusao Ocorre apds a inovagao
estar pronta. O foco esta
na disseminagdo de um

produto

Comega ja durante o design,
enquanto o dimensionamento
geralmente inclui redesenho
contextual; o foco esta na
divulgagdo de um processo

Fonte: Leeuwis e Aarts (2011).

Os Sistemas Nacionais de Pesquisa Agropecud-
ria (SNPA) foram concebidos com base na interpreta-
¢do linear do processo de inovacdao. Conforme o
SNPA, o pesquisador, num ambiente fechado, gera
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uma tecnologia orientada pelo produto, cabendo ao
agricultor consumir os frutos dessa novidade. Dessa
forma, a inovagdo ¢ concebida pelas instituicdes cien-
tificas “de fora para dentro” ou de “cima para baixo”,
restando aos extensionistas fazer a difusdo e aos agri-
cultores adota-la. Resume-se no conhecido preceito:
“eu pesquiso, tu transferes, ele adota”.

Ao longo das ultimas décadas, pelos menos te-
oricamente, essa abordagem evoluiu para o Sistema
de Informacao e Agricultura do Conhecimento (Siac),
cujos maiores propdsitos eram aumentar a intera¢ao
dos agentes, focar na conciliagdo da pesquisa e iden-
tificar as demandas dos agricultores. Por fim, surgiu
o Sistema de Inovagao Agricola (SIA), que ¢ a abor-
dagem mais atual. Ele considera que a inovagao ¢ um
processo social e ¢ derivada da incorporagao de ideias
basicas das teorias evolucionistas e neoschumpeteria-
nas (Pereira; Castro, 2017).

A abordagem do SIA utiliza o conceito de
cadeia de valor, que congrega os seguintes elementos:
geracdo, agregacao e apropriagdo de valor para con-
duzir a processos virtuosos de inovagdo. Essa aborda-
gem reconhece a elevada complexidade do contexto
em que ocorrem esses processos, incluindo os de
aprendizagem, compartilhamento de conhecimentos,
politicas e mecanismos de interagdo e retroalimenta-
cdo, e ¢ influenciada por diferentes fatores dos am-
bientes externo e interno. Assim entendida, ela nao
distingue a inovagdo da difusdo, j& que ambos os
processos devem ocorrer de forma integrada.
Essa nova nogao sobre inovacdo gerou mudangas na
forma de interpretar os processos que a envolvem,
influenciando, inclusive, o conceito de inovagao
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utilizado pela Organizacdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Economico (OCDE), no seu Manual
de Oslo (Beaulieu, 2013; Mendes, 2015).

O SIA deve ser visto como uma rede de organi-
zagoes, empresas ¢ individuos que se concentram em
trazer novos produtos, novos processos € novas
formas de organizacdo para uso econémico, em um
determinado contexto socioambiental, juntamente
com as institui¢des e as politicas que afetam seus
comportamento e desempenho. Esse conceito, se es-
tendendo para além da criacao de conhecimento, pre-
tende abranger os fatores que afetam a procura e a
utilizacao dos novos conhecimentos ¢ as formas de
sua utilizagdo, ajudando nao apenas a criar conheci-
mento, mas também a proporcionar o acesso a ele, a
compartilha-lo e a promover a aprendizagem coletiva.
Em termos praticos, a abordagem, quando aplicada
ao mundo rural, busca (Rajalahti et al., 2008):

» Responder ao aumento da velocidade com que
as comunidades, agricola e rural, precisam se
adaptar para se manterem competitivas/produ-
tivas em um mundo em rapida mudanga.

* Reconhecer que, embora a investigacdo € o
desenvolvimento de tecnologias sejam neces-
sarios, constituem apenas uma parte do pro-
cesso de inovacdo, e destaca a importancia
dos atores locais.

* Focar em inovacdo, ampliando o escopo de
atores, destacando o contexto institucional € o
ambiente com seus interesses dominantes, ¢
salientando que os sistemas de inovagao sao
sistemas sociais.
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* Destacar a inovagao rural, pois, para além da
agricultura, da produgdo e de commodities,
outras questdes requerem aten¢do, como
gestdo dos recursos naturais, emprego nao
agricola e desenvolvimento rural.

* Chamar a atencdo para o fato de que um siste-
ma de inovacdo pode funcionar em varios
niveis e para diferentes fins, incluindo a redu-
¢do da pobreza, o crescimento econdmico € o
desenvolvimento agricola.

Modelo de inovato para a agricultura familiar:
aspectos fedricos para um desenho

Um dos pontos mais criticados do modelo ofer-
tista linear ¢ a atitude sistematica de abstrair o con-
texto no qual sdo propostas e implementadas as
politicas de inovacao nas diferentes areas. Contudo,
mesmo a critica a esse “ofertismo sem contato com
as necessidades sociais” e a transferéncia de tecnolo-
giaprevé apossiblidade de ela ser bem-feita (Dagnino;
Thomas, 2001), ndo existindo, pois, problema no pro-
cesso de geragdo das tecnologias, produtos e servi-
¢os. Assim, o conhecimento local continua a ser
desvalorizado no processo de inovacdo e pode-se
conceber uma tecnologia para resolver problemas
sociais como “produto-meta”, desenvolvido, por
exemplo, nas universidades ou institui¢des de ciéncia
e tecnologia, e ofertado em um mercado de tecnolo-
gias sociais a quem demanda esses resultados
(Dagnino; Novaes, 2005).
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Sabe-se que

[...] a inovagdo supde um processo em que atores
sociais interagem desde um primeiro momento para
engendrar, em fun¢do de multiplos critérios (cientifi-
cos, técnicos, financeiros, mercadologicos, culturais,
etc.), frequentemente tacitos e as vezes proposital-
mente ndo codificados, um conhecimento que eles
mesmos vao utilizar, no proprio lugar (no caso, a
empresa) em que vao ser produzidos os bens e servi-
¢os que o irdo incorporar. (Dagnino; Novaes, 2005,

p-95).

Ha um crescente interesse em modelos de ino-
vagao baseados no aproveitamento da engenhosidade
local direcionada para a inovagao (Ramirez, 1999;
Fressoli et al., 2014). Organizag¢des internacionais,
como a Unido Europeia e o Banco Mundial, bem
como o0s principais movimentos de base, foram
agentes pioneiros na proposi¢ao de novos modelos de
inovagdo para o desenvolvimento inclusivo. Esses
modelos buscam ampliar a participacdo da sociedade
civil na negociacdo com institui¢des de ciéncia, tec-
nologia e inovagdo e agéncias de desenvolvimento, e
estabelecer novos modelos de politicas para a inclusdo
social (Fressoli et al., 2014).

Um modelo de inovacdo que pretenda apoiar a
inclusdo social e produtiva da agricultura familiar
precisa garantir a maior participagao do usuario final
na definicdo das prioridades e no processo de apren-
dizagem, deixando, entdo, que as decisdes sejam
tomadas “de cima para baixo” ou de “fora para
dentro”, ou seja, em que grandes empresas, governos
e instituicdes de pesquisa definem as politicas e os
temas de apoio. Esse modelo deve orientar seus esfor-
cos de PD&I na busca de solugdes para problemas
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criticos, como a pobreza, a desigualdade e os proble-
mas ambientais no meio rural.

80

No desenho desse modelo, ¢ preciso considerar:

A disponibilizagao, para tornar os resultados
de pesquisas e as novas tecnologias acessiveis
a varios usuarios, tem, frequentemente, custo
inferior ao seu desenvolvimento, o que torna a
apropriacao de valor da tecnologia uma ques-
tao central (Manual..., 2005).

A existéncia de um “tecido de relacdes” com
crengas e valores que influenciam as escolhas
sobre quais as atividades de P&D serdo prio-
rizadas (Dagnino; Thomas, 2001) e os para-
metros produtivos ¢ demandas que serdo
atendidas, impedindo inclusive que outras
possibilidades tecnologicas sejam considera-
das (Marques, 2011b).

O processo de progresso técnico ¢ composto
por diversos processos de inovagao e as esco-
lhas tecnologicas do nivel local acumulam-se
de tal forma que acabam por constituir desen-
volvimento tecnologico ao nivel de sociedade.

O regime sociotécnico dominante ¢ estabili-
zado com diversas inovagdes incrementais
que promovem melhorias ao longo da mesma
trajetoria tecnologica.

A transi¢do desse sistema sociotécnico pode
ocorrer por acumulo de conhecimento dentro
do sistema ou por sua obsolescéncia, sendo
essa uma maneira mais demorada de ocorrer
a transicao.
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* Uma transigdo sistémica, profunda e rapida
pode ser provocada por interacao e alinhamen-
to de “nichos de inovacao” e “paisagem” (Geels
et al., 2017):

a) “nichos de inovacdo” sdo espagos protegi-
dos, o que requer apoio politico, capazes de
promover inovagdes radicais que alteram a
trajetoria tecnoldgica e com capacidade para
aproveitar oportunidades em areas geografi-
cas ou nichos de mercado;

b) “paisagem” ou ‘“desenvolvimento exdgeno”
sao mudangas de tendéncias (por exemplo,
demografia e ideologias) ou choques (por
exemplo, eleicdes, crises econdmicas e
guerras) que desestabilizam o sistema e faci-
litam a descoberta de nichos inovagdes.

0 portfdlio de inovacdo social da Embrapa: uma
proposta de modelo de inovagdo inclusiva

° uso vulgar do termo “inovacdo” vincula-o a geragdo
de valor econdmico, €, embora esse conceito tenha se
expandido, abrangendo, por exemplo, inovagdes orga-
nizacionais ¢ de mercado, a maior parte dos estudos
académicos se da na tradicional inovagao tecnologica,
de processos e produtos (Bignetti, 2011).

Os problemas ligados a criacdo de valor social,
sobretudo no contexto das economias emergentes,
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tornam-se cada vez mais relevantes. Um dos maiores
desafios deriva da dificuldade de o ambiente institu-
cional prover a escala, a coordenacgao e a sustentabili-
dade dos processos de criacdo de valor para resolver
seus problemas sociais (Rao-Nicholson et al., 2017).

Nesse cenario, aumenta o interesse pelo concei-
to de inovagao social (Bignetti, 2011; Cajaiba-Santa-
na, 2014; Have; Rubalcaba, 2016) ou inovagao
inclusiva (Heeks et al., 2014), e por modelos deles
derivados, como promotores do desenvolvimento
social. Sio modelos que buscam orientar os processos
de inovagdo para a aplicacdo de conhecimentos as
necessidades sociais, e, por meio da participacao e da
cooperagdo de todos os atores envolvidos, construir
solugdes novas e duradouras que criem valor para
grupos sociais, comunidades ou para a sociedade em
geral (Bignetti, 2011).

Em resumo, a abordagem da inovagao social ¢
aquela que focaliza preferencialmente as caracteristi-
cas e os ativos de um lugar, em detrimento dos pro-
cessos internos de uma empresa, valorizando
especialmente os fenomenos de agrupamento e redes
para apoiar interesses mutuos com foco na agdo local,
para construir as solu¢des para os problemas sociais
(Adams; Hess, 2010). A Tabela 2 compara a inovagao
econdmica com a social.

A necessidade de organizar as agdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo com base no exposto
acima levou a criacdo, no ambito da Embrapa, em 2016,
do Portfolio de Inovagdo Social na Agropecuaria (Pisa).
Esse portfolio busca construir, promover, ordenar e
gerir a inovagao social na agricultura com foco no de-
senvolvimento territorial enddgeno. O portfolio visa:
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Tabela 2. Comparacdo entre inovacdo econdmica (antiga e
nova) e inovag¢ao social.

Caracteristica

Antiga inovac¢io

Nova inovacio

Inovacio social

econdmica econdmica
Drivers Valor para o Posi¢do no mercado  Bem-estar social/
acionista habitabilidade
Localizagao Empresas Industria/regides Comunidades
Lideranga Engenheiros da Grupos de inddstrias/ Distribuida
empresa cluster
Surgimento das Especialistas Chao de fabrica Redes
ideias
Acgoes Pesquisa e Invengdo, adocao, Construindo redes
Desenvolvimento  difusdo intersetoriais
Relagdes Propriedade Interesse mutuo Confianga
Intervengdes Subsidios e Incubadoras/ facilitando a
beneficios fiscais infraestrutura formagao de redes
¢ capacidades
Governanga Licencas e patentes Parcerias Parcerias

Fonte: Adams e Hess (2010).

&3

Melhorar o planejamento e a gestdo de ativi-
dades e acdes, com foco no desenvolvimento
de tecnologias sociais, evitando a dispersao
de atividades, a duplicagcdo e os conflitos, e
implementando o posicionamento estratégico
da Embrapa sobre o assunto.

Gerar/construir/transferir ~ tecnologias, na
perspectiva da adaptacdo sociotécnica, e trei-
nar equipes em abordagens interativas para a
inovacao agricola e o desenvolvimento rural.

Adotar a abordagem tedrica sobre sistemas
agroalimentares localizados e sistemas de
inovacdo para o desenvolvimento de acdes
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que facilitem a constru¢do de alternativas
para o desenvolvimento dos territorios depri-
midos sob os aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e culturais.

Segundo as bases de atuagdo do portfolio, por
conta da enorme dificuldade de gerar alternativas de
desenvolvimento por meio da pesquisa cientifica
orientada para a inovagao, ¢ preciso aumentar a co-
operacao entre organizagdes publicas e privadas e
de forma a gerar resultados que considerem a reali-
dade agréria nacional. Essa realidade exige também
um novo recorte espacial na dimensao do espago de
analise e a¢do, que se concentre mais em territorios,
em complexos agroindustriais e em arranjos produ-
tivos possiveis (clusters, parcerias, aliangas, siste-
mas produtivos localizados) do que em cadeias de
produtos.

O enfoque de sistemas agroalimentares locali-
zados (Sial) (Muchnik, 2006) representa uma estraté-
gia de valorizagdo de produtos tradicionais, como
patrimonio territorial, que vao atuar como vantagem
diferenciadora para o fortalecimento da agricultura
familiar. Na perspectiva de Sial, a no¢do de competi-
tividade deixa de ter um carater estrito relativo a “ca-
pacidade de suportar a concorréncia de mercado”,
para assumir um sentido mais lato de competitividade
territorial, onde o territério se torna competitivo
sempre que possa enfrentar a concorréncia de um
mercado, garantindo, a0 mesmo tempo, uma durabili-
dade ambiental, econdmica, social e cultural apoiada
em logicas de rede e de articulagdo interterritorial
(Farrell; Thirion, 2001).
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O enfoque de sistemas de inovagao, por sua vez,
oportuniza uma abordagem que valoriza a construgao
de conhecimentos com base no contexto local, possi-
bilitando uma interface entre diferentes conhecimen-
tos e buscando uma nova relacao entre os mediadores
do Estado e a sociedade.

O desenvolvimento na perspectiva territorial tem
como proposta o estimulo a coesao social, a valoriza-
¢do do protagonismo dos atores locais na busca de au-
tonomia, bem como os diversos mecanismos de gestao
e controle social. S3o avancos que, muitas vezes, sao
capazes de catalisar novas iniciativas de barganha,
contraposi¢ao e reivindicagdo, com vista a construir
novas estratégias de acesso a mercados, politicas publi-
cas e de reposicionamento na propria sociedade.

A condugao de projetos de inovagao vinculados
a esse portfolio segue sequéncias circulares de cons-
trucao do conhecimento na perspectiva de respeito e
valorizacdo aos diversos saberes e suas interacgdes.
Sob essa perspectiva, o pesquisador procura estabele-
cer uma relacao dialética entre teoria e pratica, ou
seja, em contato com o objeto, o sujeito reelabora seus
conhecimentos prévios sobre ele e, em consequéncia,
alcanca novos niveis de percep¢do desse objeto
(Brioschi; Trigo, 1987). A pesquisa orientada sob esse
viés, segundo Godoy (1995), ¢ reconhecida para o
estudo de fendmenos que envolvem os seres humanos
e suas relagdes com o meio e o territorio. Nessa abor-
dagem, um fendmeno deve ser analisado em uma
perspectiva integrada, considerando todos os pontos
de vista relevantes (multidimensionalidade).

Sua aplicagdo consiste em identificar produtos
com forte ancoragem territorial e articular agdes que
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promovam a inovacdo organizacional e tecnoldgica
das redes de producao e comercializagao ja existentes
nos territorios, buscando gerar referéncias de inser-
¢do social e produtiva de agricultores familiares em
mercados. Um desafio de inovagao consiste em siste-
matizar e experimentar arranjos institucionais ou
tecnologicos que permitam desenvolver estratégias
para o aproveitamento de oportunidades que surgem,
por exemplo, do aumento da demanda por produtos e
servigos diferenciados em fung¢do de sua origem, ou
do modo de producdo, ou que valorizam a cultura
local, ou caracteristicas unicas da natureza e/ou da
paisagem de um dado lugar.

Prioriza-se, dessa forma, um modelo de atuagao
baseado na perspectiva de cadeias agroalimentares
curtas — short food supply chains (Marsden et al.,
2000) — e de virada da qualidade (quality turn)
(Goodman, 2003), o qual incorpora a preocupagao
com a seguranca alimentar e a qualidade dos alimen-
tos, manifestada pela sociedade contemporanea, es-
pecialmente no que se refere a padrdes alimentares.
As cadeias agroalimentares curtas significam uma
aproximacdo, ndo necessariamente espacial, entre
produtores e consumidores, o que remete a formas de
comercializagdo que ajudam produtores e consumi-
dores a conhecer os propositos uns dos outros.

A geragao do conhecimento sob esse viés parte
de uma perspectiva centrada em sistemas de inovagao
como eclemento central do desenvolvimento rural, ao
invés da matriz de geracao do conhecimento centrado
apenas na inovag¢ao tecnologica.
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Para alcancar esses objetivos, esse portfolio
elencou vertentes, linhas e temas prioritarios para
orientar a submissdo de projetos. As prioridades de
atuacdo do Pisa da Embrapa estdo organizadas em
cinco vertentes, a saber: Inovacao Social Territorial,
Desenvolvimento Territorial, Multifuncionalidade do
Espaco Rural, Comunicagdo e Metodologica. Para
cada vertente foram definidos temas como: Sistemas
Produtivos Tradicionais, Estruturagao Social da Qua-
lidade, Construg¢do Social de Mercados, Inteligéncia
Territorial, Gestao Territorial, Ativos do Meio Rural,
Comunicagdo para o Desenvolvimento e Construgao
do Conhecimento. Com base nos resultados gerados
pelos projetos submetidos a esse portfolio, espera-se
que a Embrapa contribua para o processo de inclusao
social e produtiva da agricultura familiar, valorizando
seus saberes e modos de vida e contribuindo para a
manuten¢do das populacdes humanas nos espagos
rurais. Espera-se também apoiar a Embrapa no
desenho de projetos que superem a dicotomia tradi-
cional do ciclo da inovagdo tecnologica e a propor
projetos com foco na solucao de problemas sociais.

Como consequéncia dessa abordagem, espera-
-se que a Embrapa possa ampliar seu escopo de
atuacdo, construindo, para a sociedade rural — sob a
perspectiva da inovagdo aberta e social — estratégias
transformadoras das realidades. Essas estratégias
deverdo contemplar os distintos complexos agroin-
dustriais comprometidos com os desafios cotidianos
da diversidade dos atores sociais que compdem o
mundo rural brasileiro, qualquer que seja seu tipo de
renda ou a logica de gestao utilizada pelas proprieda-
des rurais.
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Considerades finais

P consenso sobre as limitagdes do modelo linear ainda
nao mudou o modus operandi da CT&I brasileira, o
que se reflete nas praticas da pesquisa agricola e da
extensao rural brasileira.

Reconhecer a natureza distinta dos desafios
sociais e econdmicos, bem como identificar as diferen-
tes oportunidades representadas pelas multiplas formas
assumidas pela agricultura familiar, em suas comple-
xas relagdes socioambientais, fez emergir novas abor-
dagens de P&D com foco na inovagdo. Essas novas
abordagens consideram que os espacos rurais sao di-
versificados, ndo apenas com relagdo a produgao, aos
aspectos socioeconomicos e a diversidade de agroecos-
sistemas, mas, € principalmente, em relagdao ao conjun-
to de fungdes sociais e ambientais que exercem.
Ao considerar essa diversidade, essas novas aborda-
gens de PD&I ndo se concentram em modelos padroni-
zados, mas em uma atuagdo contextualizada que
compreenda e valorize as dinamicas locais.

Inovar tornou-se condi¢ao de sobrevivéncia
para as sociedades contemporaneas; no entanto, o
conceito de “inovacdo” ndo deve ser capturado em
uma unica defini¢do para ser universalmente valido
(European Network of Rural Development, 2013).
Como a inovag¢ao varia de acordo com o contexto, ela
¢, necessariamente, um processo permanente de reno-
vacdo e adaptacdo, construido em rede, com a
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participacdo igualitaria do conjunto de atores com
interesse legitimo no mundo rural, ou seja, por todos
aqueles que colocam algo em jogo no processo de
mudanca da realidade.

Compreender a inovagao para além do conceito
originario proposto por Schumpeter (Pivoto et al.,
2016), e enquanto sistema, permite ampliar a visao
sobre as oportunidades e estreitar os lagos que apro-
ximam a gera¢do de C&T da sociedade, em especial
quando observado o papel que as instituicdes de
ciéncia e tecnologia desempenham no desenvolvi-
mento rural nacional.

Politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao
podem contribuir para a criagdo de nichos de inova-
¢do capazes de promover processos de aprendizagem
coletiva, de formac¢ao de redes sociotécnicas e de ali-
nhamento dos objetivos e das expectativas dos atores
envolvidos aos objetivos comuns. Esses nichos podem
estimular transi¢des tecnologicas dos sistemas socio-
técnicos, viabilizando sistemas mais adequados aos
contextos ambientais, sociais, economicos, politicos,
organizacionais, culturais e estruturais, vivenciados
pelos agricultores familiares das diferentes regides e
territorios brasileiros, permitindo agregar valor (tan-
givel e intangivel) aos frutos dessas interacoes.

Conquanto um sistema agroalimentar localiza-
do possa ter muitas trajetorias sociotécnicas, atuar
com essa abordagem permite criar estratégias de
construcao de alianca com o territorio com base na
aproximacao dos atores (producdo e consumo), e esta
mais proximo do conceito de inovagdo social no que
tange a valorizacao das pessoas.
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A contribui¢do da inovagdo social para a agri-
cultura pode ser percebida tanto na reorientacao es-
tratégica da gestdo do processo de construcao e
compartilhamento do conhecimento cientifico,
quanto no papel que cumpre na entrega a sociedade
dos investimentos publicos que a fomentam.

Por meio dessas abordagens tedricas, percebe-
-se que a construcao de alternativas por agricultores e
outros atores sociais vem transformando o processo
de produgdo agricola e, com ele, as relagdes sociais e
econOmicas interconectadas, o que parece estar po-
tencialmente contribuindo para a transi¢do sociotéc-
nica com padrdes aceitaveis de desenvolvimento
sustentavel.
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Inovacdo e processos de inclusdo produtiva da
agricultura familiar no mercado formal

Resumo

Este texto trata das potenciais contribui¢des de ciéncia, tecno-
logia e inovagdo para o processo de inclusdo da produgdo agri-
cola familiar no mercado formal. Tomando como caso empirico
a iniciativa de manejo florestal comunitario no Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Virola Jatoba, a reflexdo
conceitual sobre inovagdo utiliza as no¢des propostas por Hall
et al. (2007), que focaliza os sujeitos da inovagdo por meio de
uma analise sistémica. Todos os requerimentos propostos pelos
autores foram validados na operacionalizacdo do manejo flo-
restal comunitario como uma inovagao no sistema de produgdo
das unidades familiares no PDS, que visa a inclusdo no mer-
cado formal. No entanto, no contexto da industria madeireira
atuante na regido da Transamazonica, constata-se a necessidade
de outras consideragdes, ausentes na proposi¢do: o carater poli-
tico da inovacdo quando esta visa transformar diferenciais de
poder na sociedade; a vulnerabilidade do mercado formal ante
a concorréncia desleal dos mercados ilegais; e o atual desequi-
librio entre produgdo e consumo na unidade familiar, deman-
dando inovacdo, ndo apenas na produgdo agricola-florestal,
mas também nas suas diversas formas de consumo.

Termos para indexacio: exploracdo ilegal de madeira, manejo
florestal comunitario, reforma agraria, Transamazdnica.



Innovation and productive inclusion processes of family
farming in the formal market

Abstract

This paper deals with the potential contributions of science,
technology and innovation to the process of including
smallholders’ production in the formal market. Taking as an
empirical case the community-based forest management in the
Virola Jatoba Sustainable Development Project, the conceptual
reflection on innovation uses the notions proposed by Hall et al.
(2007), which focus on the subjects of innovation through a
systemic analysis. All the requirements proposed by the authors
were validated in the operationalization of community-based
forest management as an innovation in these farmers’ system of
production, aiming for formal market inclusion. However, in
the context of the timber industry operating in the Transamazon
region, there are additional considerations in the authors’
proposition: the political character of innovation when it seeks
to transform power differentials in society; the vulnerability of
the formal market to unfair competition from illegal markets;
and the current imbalance between production and consumption
in the family unit, demanding innovation not only in
agricultural-forestry production, but also in its various forms of
consumption.

Index terms: illegal logging, community-based forest
management, agrarian reform, Transamazon.



Introducdo

° objetivo deste texto ¢ refletir sobre “como ciéncia,
tecnologia e inova¢do podem contribuir para o pro-
cesso de inclusdo da producdo agricola familiar no
mercado formal”. Para essa reflexdo, serdo tomadas
como ponto de partida algumas no¢des formuladas
no livro Enhancing agricultural innovation: how to
go beyond the strengthening of research systems
(Hall et al., 2007). Apesar de haver decorrido uma
década da publicagdo desse livro e de, posteriormen-
te, terem sido divulgadas varias obras sobre o tema, a
perspectiva daqueles autores continua pertinente a
reflexdo proposta, por ter mantido foco nos sujeitos
da inovacgao e pelo carater sistémico de sua analise.

Neste texto, serdo apresentados, brevemente, 0s
itens considerados mais importantes por aqueles
autores, mas também serd apontada a auséncia de
itens considerados essenciais para garantir a inclusao
da produgao agricola familiar em um mercado formal
local. O argumento sera ilustrado com base no se-
guinte estudo de caso: A introdu¢cdo do manejo flo-
restal comunitario como uma inovag¢ao no sistema de
producao de agricultores familiares da Transamaz6-
nica, mais especificamente no Projeto de Desenvolvi-
mento Sustentavel (PDS) Virola-Jatobd, no municipio
de Anapu, no Para.
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Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Virola-Jatobd

° Projeto de Manejo Florestal Comunitario no PDS
Virola-Jatoba comecgou a ser gestado ha 12 anos,
quando, ainda sob o choque do assassinato de irma
Dorothy Stang, em 2005, agricultores aliaram-se a
pesquisadores para buscar uma saida ao conflito
socioambiental que assolava o municipio. Nessa arti-
culagdo, foi projetado o desenvolvimento rural com
inclusao social, a conservagao da floresta com susten-
tabilidade e a inser¢ao da produ¢do familiar em mer-
cados justos. Com essa iniciativa, intencionava-se,
ademais, prestar homenagem a irma Dorothy pelo seu
empenho na defesa dos interesses da comunidade.

Em 2006, consolidado pelo pacto entre lideran-
cas e colaboradores, foram aprovadas capacitagdes
sobre manejo florestal comunitario, no ambito do
ProManejo, que € um projeto inserido no Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG-7), implementado pelo Ministério do
Meio Ambiente e pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). Em 2007, foi aprovado outro projeto de exe-
cu¢do do manejo florestal comunitario, desta vez por
meio de um acordo a ser realizado entre uma empresa
e a comunidade, ainda com o apoio do ProManegjo.
Em 2008, a proposta foi aperfeigoada, aproximando a
questao agricola da questao florestal, e sendo propos-
ta a instalagcdo de sistemas agroflorestais, ai incluida
a tradicional “roca”. Isso motivou um convite para
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que os autores deste artigo participassem do Global
Development Marketplace, uma grande feira de pro-
jetos, que funcionava nas dependéncias do Banco
Mundial, em Washington, DC. Na ocasido, junto com
um técnico agricola da equipe da irma Dorothy, ele
mesmo um colono-agricultor, foi langada a tematica
da inovagdo no desenvolvimento do PDS Virola-Jato-
ba. Apesar de todo o empenho, ndo se conseguiu
financiamento para o projeto.

Breve resumo da fonte tedrica

Nessa oportunidade, a equipe visitou varios
escritorios do Banco, onde teve acesso ao livro
Enhancing agricultural innovation: how to go beyond
the strengthening of research systems. Foi gracas a
esse livro que esta equipe entendeu o sentido da
palavra inovagdo, diferenciando-a de invengdo, de
novidade. Uma pesquisa pode, entdo, gerar uma novi-
dade, e nao ser necessariamente uma inovacao.

Em 2004, o Banco Mundial promoveu um
workshop internacional sobre o tema “desenvolvi-
mento de sistemas de pesquisa”, para apoiar o setor
agricola em transformagdo. Nesse evento, que produ-
ziu muitos debates, concluiu-se que

[..] sistemas de pesquisa fortalecidos podem aumen-
tar a oferta de novos conhecimentos e novas tecnolo-
gias, mas tal fortalecimento ndo necessariamente se
correlaciona bem com a capacidade de inovar e
adotar inovagdes no setor agricola e, por conseguin-
te, com o crescimento econdomico (Hall et al., 2007,

p. 11).
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Por iniciativa do Departamento de Agricultura
e Desenvolvimento Rural do Banco Mundial ¢ do
Centro de Treinamento em Inovagao e Tecnologia da
Universidade das Nagdes Unidas (UNU — Merit), esse
debate foi sistematizado no formato de um livro, do
qual, a seguir, sao oferecidos excertos.

Os sistemas de pesquisa tendem a modelos mais
lineares, desde a produc¢ao do conhecimento até sua
adocdo, do pesquisador que gera o conhecimento até
o extensionista que faz sua transferéncia. J& os siste-
mas de inovacdo sdo redes de organizagdes, empresas
e individuos focados em novos produtos, processos e
formas de organizagdo, para usos econdmicos €
sociais, que atuam junto a institui¢des e politicas, que
afetam seu comportamento e performance. Infere-se
dessa definicdo que sistema de inovacdo nao ¢ o
sistema que gera o invento apenas, mas, sim, o proprio
conjunto de pessoas organizadas e articuladas por
enfoque e diregdo especificos rumo a invengao e (por
que ndo?) a reinvengao de si proprios. Inovacao nao se
restringe a pesquisa, pois considera nao apenas o fator
conhecimento, mas também os fatores que afetam o
sujeito do conhecimento e o uso adequado do conhe-
cimento, preocupando-se com a totalidade dos atores
¢ a interagao entre eles.

A necessidade de se deslocar de sistema de pes-
quisa para sistema de inovacgdo ¢ atribuida ao atual
contexto de rapidas transformacdes no mundo agrico-
la, do qual os autores destacaram os seguintes
enunciados:

* O mercado, e ndo mais a producado, tornou-se
um agente determinante na agricultura.
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* A atividade agricola também se tornou mais
dinamica e imprevisivel.

* O setor privado passou a ter uma preponde-
rancia na agricultura.

* A comunicagdao e a informacdao passaram a
ser variaveis essenciais a agricultura.

* A atividade agricola passa a ser afetada dire-
tamente pela globalizagao.

Com todos esses aspectos em jogo, 0os autores
ressaltam a centralidade e a relevancia do carater in-
terativo entre os sujeitos da inovacdo. Interacdo ¢ a
noc¢ao central para se entender inovagao; para a pes-
quisa implica nunca se separar da consulta aos sujei-
tos locais. Desde o inicio de qualquer intervencao
inovadora, ¢ necessario estabelecer uma interagao
entre pesquisador, setor privado e organizagdes da
sociedade civil. Assim, os autores recomendam que

se criem condigdes para:

* Deslocamento de foco: de sistemas de pesqui-
sa para sistemas de inovacao.

* Investimentos em formas de competicdo que
exijam colaboragao.

* Intervenc¢des com indissociabilidade entre o
econdmico, o ambiental e o social.

* Reconhecimento de que o mercado nao ¢ su-
ficiente para ordenar a interacao.

* Intervencao do poder publico para garantir a
inclusdo produtiva.
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* Necessidade de a intervencdo sempre consi-
derar as condi¢des preexistentes.

* Garantia da centralidade da organizagdo dos
trabalhadores rurais.

» Correcao da falta ou da invisibilidade de
atores centrais que coordenem a inovagao.

* Promocdo de um ambiente propicio a inova-
¢do — o dito enabling environment.

A Sociologia da Inovagao aponta, por sua vez,
para os seguintes atributos: a relevancia da confianga,
o foco em resultados ¢ o papel do setor publico na
regulacao e na facilitacdo. Reforga-se, sobretudo, a
certeza de que, para a inovagao na agricultura fami-
liar, ndo existe receita com tamanho unico.

Da teoria ¢ prdfica

Retoma-se, neste item, a questdo inicial que
motivou este texto: “Como ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo podem contribuir ao processo de inclusdo da
producao agricola familiar no mercado formal?”.

Em 2014, o segundo autor deste texto, como
pesquisador da Embrapa Amazonia Oriental, em es-
treita colaboracao com a Associagao Virola-Jatoba e a
Cooperativa Coopaf, elaborou um projeto de pesqui-
sa-acdo (Thiollent, 2006, 2011) — o Projeto Automa-
nejo. Esse projeto, financiado pela Embrapa, por meio
do Macroprograma 6, e pela Fundacdo Amazonia de
Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa), seria
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desenvolvido por uma parceria entre a Embrapa, a
Universidade Federal do Para (UFPA), a Universida-
de Federal Rural da Amazonia (Ufra) e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em coopera-
¢do com a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabi-
lidade do Estado do Para (Semas) e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra).

Além de avaliar os impactos de 5 anos de explo-
racdo conduzida no ambito do acordo com a empresa
(Porro et al., 2015, 2018), o projeto avaliaria cenarios
para a retomada do manejo florestal, com governanga
local. Com o apoio dos cientistas das instituigdes de
pesquisa, a floresta do PDS seria manejada e explora-
da por camponeses, utilizando tecnologias de impacto
reduzido, em escala empresarial, ¢ a producgdo seria
incorporada no mercado formal. Fazendo uma relei-
tura do livro para esse workshop, percebeu-se que a
maioria das recomendacdes, sendo todas, para se
constituir um sistema de inovag¢ao tinha sido seguida.
Por exemplo: a) formou-se a rede de institui¢des;
b) fomentou-se intensa interacdo; c) enfocou-se em
um novo produto, que seria a madeira, em um novo
processo, que seria 0 manejo, em uma nova forma
cooperativa de se organizar € em novos conhecimen-
tos; e d) convidou-se o poder publico como forma de
garantir legalmente o processo.

Quanto aos aspectos de politicas publicas, a
Instrugao Normativa n°® 65, de 2010, do Incra, vedava
que, a partir de 2012, empresas madeireiras atuas-
sem diretamente nos assentamentos, € incentivava
os proprios beneficiarios da reforma agraria a explo-
rar os recursos madeireiros na reserva legal do
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assentamento. Por seu turno, o Ibama e a Semas
vinham promovendo uma série de acdes de fiscali-
zagdo e normativas que restringiam o cultivo de
rocas de corte e queima. Ao menos teoricamente, o
contexto legal impelia a busca e a consolidacao da
inovacao. Todos atuaram intensivamente para que as
politicas fossem implementadas de maneira a viabi-
lizar a inovagao.

Em termos praticos, constatou-se que, para
atingir a inovagao, ¢ necessario muito mais do que os
elementos elencados. No dia 3 de outubro de 2017, a
reserva legal do PDS contava com duas unidades de
producao anual (UPAs) de 500 ha, inventariadas para
exploracdo madeireira. As toras colhidas de uma
dessas UPAs estavam estocadas nos patios do projeto.
A duras penas, as organizagdes dos agricultores fami-
liares envolvidos, com o apoio dos pesquisadores,
obtiveram todas as licengas e autoriza¢des necessa-
rias para explorar e comercializar a madeira. Gragas a
interacdo entre pesquisadores e agricultores, uma
equipe de manejadores locais capacitou-se na lida do
manejo florestal. Em termos de conhecimento ecold-
gico, todo o PDS contava, a época, com sua floresta
conhecida, com parcelas de cerca 1 ha inventariadas a
100%, a cada 2 km.

Conseguir financiamento publico para o projeto
exigiu muito empenho. Finalmente, ele foi garantido
por meio de um termo de execucdo descentralizada
(TED) do Incra e de outro TED do MDA a Universi-
dade Federal do Pard, que, por sua vez, celebrou con-
trato com a cooperativa do PDS. O aprendizado
constante foi condi¢dao para enfrentar varias dificul-
dades: 1) receber os recursos no seu devido tempo;
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2) compensar a falta de alguns parceiros que desisti-
ram da empreitada antes de concluida; 3) enfrentar
madeireiros que roubavam a madeira e a escoavam
pelo Rio Anapu; 4) estimular o Ibama e a Semas a
assumir seus papéis; e 5) acionar o Ministério Publico
para questdes de garantia de direitos. No entanto,
naquele momento, faltou muito para que a inovagao
se concretizasse. A cada dia, sucediam-se conflitos
internos e externos decorrentes de irregularidades
fundiérias e ambientais, que ameagam a iniciativa.

As recomendagodes ditadas pelos experts, do
Banco Mundial, em inovag¢ao e sobre o mercado
formal foram seguidas rigorosamente. O que teria,
entdo, ocorrido para a ndo concretizacao dos resulta-
dos esperados? Com base no aprendizado empirico,
constataram-se lacunas no livro de referéncia:

* Faltou a varidvel politica, ndo no sentido de
politicas publicas, nem de politica partidaria,
mas de politica no sentido de relagdes sociais
com poderes diferenciados. A inovagao nao
ocorre num campo de equilibrio de poderes;
ao contrario, evidencia as diferencas extremas
de poder de nossa sociedade. Embora o Banco
afirmasse a relevancia da participagdo do
setor privado, a tdo recomendada interagao
entre os atores nem sempre ¢ harmoniosa e
equilibrada. Constatou-se que as diferengas
de poder e os antagonismos com o setor ma-
deireiro no Pard, em geral, ndo se resolvem
num ciclo florestal.

* Faltou dar a devida consideracdo a variavel
consumo. As teorias das Ciéncias Agrarias
ensinam que, na agricultura familiar do cam-
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pesinato amazonico, a unidade de produgdo
coincide com a unidade de consumo. Porém,
no atual contexto, com a adog¢do (pelos agri-
cultores) das necessidades da sociedade de
consumo, essa afirmagao classica da antropo-
logia agraria precisa ser recontextualizada,
pois nem sempre se confirma. Com o consu-
mo das tecnologias de informacao e da esco-
larizagao formal, a transformagao na estrutura
do conhecimento das unidades familiares ¢
realmente fato, e precisa ser registrada empi-
ricamente e refletida conceitualmente, pois
dela depende a inovacao.

Faltou analisar, com mais perspicdcia, como
funciona o “mercado formal” da regido.
A pesquisa empirica mostra que o mercado
nao € neutro em termos de género, de ética, de
classe social e de posicionamento politico, e
também ndo ¢ neutro na direcdo de sua for-
malizacdo. O que seria, entdo, o mercado
formal madeireiro? Tome-se, aqui, 0 seguinte
exemplo: mais de um madeireiro se propos a
comprar a madeira, desde que também pudes-
se comprar os documentos (“papéis”) que a
legalizam, e pudesse deixar a madeira no local
onde estava. Por sua vez, madeireiros que
alegadamente participavam e constituiam o
mercado formal queriam “esquentar” os
papéis que os viabilizam no mercado formal,
para que, assim, pudessem transportar e co-
mercializar a madeira oriunda de territérios
indigenas, que, por serem menos explorados,
ainda detinham espécies mais valiosas ¢ em
maior volume.
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* O projeto também simbolizou a luta contra o
desmatamento ilegal, por ser pivO em uma
operacdo do Ibama que desmantelou uma
quadrilha atuante na regido, € isso nao poderia
passar impune no mercado madeireiro. Como
consequéncia, a inser¢ao da producao do PDS
Virola-Jatoba no mercado formal sofre reta-
liagdo. Questiona-se, mais uma vez, se existe
realmente um mercado formal madeireiro na
Transamazonica.

Considerades finais

° esponder a questdo “como a ciéncia, a tecnologia e a
inova¢ao podem contribuir para o processo de inclu-
sdo da produgdo agricola familiar no mercado formal”
exigird, sim, sistemas de pesquisa bem azeitados.
Eventualmente, o processo se beneficiara com a cons-
trucao de sistemas de inovagao bem implantados.
Porém, como os sistemas sdo feitos de pessoas, e para
que essa inclusdo ocorra efetivamente, sdo necessa-
rias decisdo e atuagdo de agentes profissionais e pes-
soais, situando seus projetos no campo politico e
revisando criticamente as interagdes com os agricul-
tores nas inovagoes propostas. Como se viu, sistemas
de inovagdo sdo, afinal, pessoas organizadas em
redes, que tém como fios de conexdo a busca por
novos produtos, processos e formas de organizacao.
Porém, em contextos de extremas distancias de poder,
como na sociedade brasileira, ndo ha como inovar
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sem, antes, reinventamos a ndés mesmos € ao proprio
sistema. Sem uma reinveng¢ao na hierarquia de poder
dos conhecimentos, agricultores e pesquisadores ndo
poderao atar os n6s de uma rede de inovagao.
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! Desde a finalizagao deste texto, foram publicadas outras normativas que incidem sobre a
producdo artesanal e tradicional de alimentos no Brasil. Trata-se da Lei n° 13.680, de 14
de junho de 2018, que ficou conhecida como Lei Selo Arte. Além dessa lei, foi publicado
também o Decreto n° 9.918, de 18 julho de 2019, que regulamenta a Lei Selo Arte.
Essas mudangas no marco legal, para o processamento de alimentos artesanais de origem
animal, ampliam o debate e requerem discussao especifica. Para mais detalhes e informa-
¢oOes, sugere-se 0 acesso a duas publicagdes feitas em parceria com Lineu Alberto Domit,
pesquisador da Embrapa. Essas publicagdes complementam o texto, especialmente em
relagdo a Parte 2, e trazem informacgdes e reflexdes sobre esses dois regulamentos mais
recentes: 1) Produtos Agroalimentares Artesanais Brasileiros: situacdo atual e potencial
de valorizacdo (Parte 1), disponivel em <https://www.embrapa.br/documents/44800246/
47366122/Produtostagroalimentares+situa%C3%A7%C3%A3o0+atual/55bf9d89-96f2-
b443-4822-5a888be3ffbl>; 2) Produtos Agroalimentares Artesanais Brasileiros: como
avangar para a inser¢do desses produtos em mercados formais? (Parte 2), disponivel em
<https:/www.embrapa.br/documents/44800246/47366122/Produtos+agroalimentares+in
3er%C3%A7%C3%A30+em+mercados/852blbe8-ceSe-24f6-7dac-473146a75d7b>.






0 processamento de alimentos pela agricultura familiar:
histdrico e legislacdo sanitdria

Resumo

O processamento de alimentos se insere entre as atividades pre-
sentes na logica de reprodugao da agricultura familiar nas dis-
tintas regides do Brasil. Ainda que, desde a década de 1990,
politicas publicas ¢ pesquisas tenham incidido esse tema, em
geral elas remetem ao processamento realizado em agroindus-
trias familiares, ndo contemplando o processamento doméstico,
realizado em menor escala. Essa forma de processamento, que
pode ser considerada como producdo artesanal e tradicional,
acontece, na ampla maioria dos casos, de maneira informal,
particularmente devido a dificuldade de as familias produtoras
atenderem as normas sanitarias vigentes. Embora, nos tltimos
anos, tenha havido importantes avangos no marco legal sanita-
rio para a inclus@o da producdo artesanal e tradicional de ali-
mentos, ainda ha muitos desafios a serem superados para
diminuir a informalidade do setor e para proporcionar inclusdo
socioprodutiva com seguranga dos alimentos.

Termos para indexacio: processamento de alimentos, agroin-
dustrias familiares, alimentos tradicionais e artesanais, legisla-
¢20 sanitaria.



Food processing by family farming: history and
sanitary legislation

Abstract

Food processing is among the activities in the logic of family
farming reproduction in different Brazilian regions. Although
since the 1990s public policies and researches have focused on
this theme, they usually refer to the processing carried out in
family agro-industries, not including domestic processing,
performed on a smaller scale. This form of processing,
considered traditional and artisanal production, happens in the
most of the cases in an informal way particularly due to the
difficulty of family farmers to meet the current health
regulations. In recent years, there have been important
advances in the sanitary regulations framework for the
formalization of the artisanal and traditional food production,
but there are still many challenges to be overcome in order to
reduce the sector informality and to provide socio-productive
inclusion with food safety.

Index terms: food processing, family agro-industry, artisanal
and traditional food, health regulation.



Introducdo

° rocessar alimentos com o intuito de garantir sua dispo-
nibilidade ao longo do ano ¢ uma pratica tradicional,
fortemente presente entre as familias rurais. No caso
do Brasil, essa pratica se mostra na producao de doces
de frutas, compotas, conservas, farinhas, embutidos e
queijos, que, em maior ou menor grau, sao produzidos
em todo o Pais. Ainda assim, esse processamento, por
suas caracteristicas e escalas de produgdo, ¢ feito, em
sua grande maioria, informalmente.

Reconhecendo o potencial do processamento de
alimentos pelas familias agricultoras, na tltima década
e marcadamente a partir de meados da década de 1990,
criou-se, no Brasil, uma série de programas e politicas
de estimulo e apoio a agroindustrializagao desses pro-
dutos, que se justificavam pela possibilidade de gerar
renda as familias, por agregar valor aos produtos e au-
mentar os postos de trabalho entre as familias (Brasil,
2004; Mior, 2005; Wesz Juanior, 2010). Além disso,
creditava-se as agroindustrias familiares rurais a cons-
tru¢ao de um novo modelo de desenvolvimento susten-
tavel, atribuindo ao meio rural ndo apenas a producgao
agricola, mas também oportunidades de inclusdao e
engajamento social e resgate de valores sociais e cultu-
rais (Cruz, 2007; Cruz; Schneider, 2010).

Apesar dos estimulos para que esse processa-
mento, realizado, em geral, pelas mulheres, fosse
deslocado para espacos especificos, como € o caso
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das agroindustrias, uma parcela significativa de fami-
lias continua processando seus alimentos como histo-
ricamente foi feito, ou seja, nos espagos domésticos.

Ainda que casos de formalizagdo da atividade
de processamento via agroindustrias familiares
tenham sido e continuem sendo bastante estudados no
Brasil (Mior, 2005; Prezotto, 2005; Sgarbi, 2006;
Cruz, 2007; Gazolla, 2013), formas tradicionais de
processamento, vinculadas aos espacos domésticos,
sdo pouco conhecidas e estudadas no Pais. Essa es-
cassez de estudos sobre o processamento doméstico
de alimentos pode ser explicada pela pequena escala
dessa producdo, praticamente destinada ao autocon-
sumo, ou seja, abastecer o grupo familiar e comercia-
lizar o excedente no local.

Regulamentacto da atividade no dmbito
da agricultura familiar

° A informalidade associada a invisibilidade do processa-
mento doméstico de alimentos pode ser explicada por
fatores que associam caracteristicas desse modo de
processamento aos desafios relacionados a legaliza-
¢do da produgdo. No que se refere as caracteristicas,
vale ter presente que, do ponto de vista historico, pro-
cessar matérias-primas produzidas ao longo do ano ¢é
pratica frequente entre familias rurais, a qual se
mantém devido a sazonalidade da producgao e ao tra-
balho das mulheres que, entre as demais atividades
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domésticas, empregam seu tempo para processar €
armazenar os produtos. Essa condi¢do imprime trés
importantes atributos ao processamento de alimentos
por mulheres rurais: sazonalidade, artesanalidade e,
em consequéncia, pequena escala de produgdo.
Em decorréncia principalmente desses trés atributos,
pode-se compreender, com maior facilidade, os desa-
fios inerentes a legalizacao desse tipo de producao.

As restrigdes dizem respeito a limites nao
apenas para atender a questoes relacionadas a licenca
ambiental, a questdes fiscal-tributarias — que colocam
em embate a possibilidade de regularizar o processa-
mento e, a0 mesmo tempo, manter a condigao de segu-
rado especial para agricultores e agricultoras —, como
também, e sobretudo, para responder aos requisitos
sanitarios que compdem o marco regulatorio para o
processamento de alimentos no Brasil. Considerando
principalmente o desafio vinculado as questdes sani-
tarias, este texto se detém na analise de tal aspecto,
considerado, entre os demais, o mais complexo.

Nesse sentido, no que se refere a legalizagao
sanitaria, sem especificar as distingdes entre a legali-
zagao relacionada aos alimentos de origem animal,
vegetal e sucos e bebidas, o que vale ter presente ¢
que, como decorréncia do estimulo ao processamento
de alimentos via agroindustrializa¢do, esperava-se,
como destaca Wesz Junior (2010), que, além de finan-
ciamento, houvesse também apoio as agroindustrias
no que diz respeito a legislagdo, a adaptagao de tecno-
logias e ao acesso aos mercados formais. Nesse
sentido, considerando que, na década de 1990, quando
emergem no Brasil programas e politicas de estimulo
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ao processamento de alimentos pela agricultura fami-
liar, os regulamentos que embasavam a regulamenta-
¢do sanitaria estavam alicer¢ados no contexto e na
escala de producao de grandes ou médias industrias,
houve forte debate em torno da necessidade de “flexi-
bilizagdo da legislacdao”, de modo a possibilitar que os
alimentos processados no ambito da agricultura fami-
liar pudessem se legalizar.

No que se refere ao processamento de produtos
de origem animal, merece destaque o Regulamento
da Inspe¢do Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal (Riispoa), primeira regulamentacdo
relacionada a inspec¢ao de alimentos de origem animal
do Brasil, que entrou em vigor em 1952, por meio do
Decreto n° 30.691 (Brasil, 1952), que aprovou o Regu-
lamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produ-
tos de Origem Animal (Riispoa), estabelecido pela
Lei n® 1.283, de dezembro de 1950 (Brasil, 1950).
Embora o Riispoa tenha sido atualizado por meio do
Decreto n° 9.013, de margo de 2017 (Brasil, 2017), do
mesmo modo que o Decreto de 1952, as mudangas,
geralmente, ndo contemplaram a producdo realizada
em pequena escala. Muitas das criticas que, recorren-
temente, estdo vinculadas a exigéncia de superdimen-
sionamento de agroindustrias familiares — como
necessidade de banheiros feminino, masculino e para
fiscais da inspecdo, apenas para citar um exemplo —,
encontra amparo nesses regulamentos que, inquestio-
navelmente, respondem a realidade de grandes
agroindustrias (Cruz, 2020).

2 CRUZ. E. T. da. Agricultura familiar e processamento de alimentos: avangos e retro-
cessos na regulamentacdo de alimentos tradicionais. 2020. No prelo.
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Como forma de superar os limites de regula-
mentagdes como o Riispoa, entre outras agdes que
estavam em andamento em alguns estados do Pais,
passou-se a discutir o Sistema Brasileiro de Inspegao
de Produtos de Origem Animal (Sisbi-POA) que, di-
ferentemente do Riispoa, contempla a realidade e a
escala de producdo do processamento de alimentos
em agroindustrias familiares. Esse sistema, que faz
parte do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa), busca padronizar e harmoni-
zar, em todo o territério nacional, procedimentos de
inspecao de produtos de origem animal para garantir
a inocuidade e a seguranga dos alimentos. Esse regu-
lamento entrou em vigor em 2006, a partir do Decreto
n® 5.741/2006 (Brasil, 2006). Com base nesse regula-
mento, deixa-se de falar em “flexibilizagdo das
normas”, e passa-se a buscar a “equivaléncia dos sis-
temas de inspecao”.

Em 2015, somando-se aos esfor¢cos e avangos
conferidos pela proposta de um sistema unificado de
inspe¢do de produtos de origem animal, outra
mudanga no conjunto de normas sanitarias para o
processamento de alimentos concretizou-se com a
publicacio da Instru¢do Normativa n°® 16/2015
(Brasil, 2015). Essa IN estabelece, para todo o terri-
torio nacional, normas especificas de inspecdo e de
fiscalizacao sanitaria de produtos de origem animal,
referentes as agroindustrias de pequeno porte.
Recentemente, foi publicada a Instrugdo Normativa
n°® 05/2017 (Brasil, 2017), que estabelece os requisitos
para a avaliacdo de equivaléncia ao Sistema Unifica-
do de Atencao a Sanidade Agropecuaria relativos a
estrutura fisica, dependéncias e equipamentos de
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estabelecimento agroindustrial de pequeno porte
para produtos de origem animal.

Ambas as instrugdes normativas, publicadas
no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), contemplam o processamen-
to de alimentos de origem animal e, inegavelmente,
representam avangos importantes no que diz respeito
a possibilidade de formalizagao do processamento de
alimentos de origem animal por familias de agricul-
tores. Em especial, avangos importantes estdo
presentes na IN 16/2015 (Brasil, 2015), que se funda-
menta na proposta de inclusdo socioprodutiva com
seguranga dos alimentos, visando a harmonizagdo de
procedimentos para promover a formalizagdo e a se-
guranca. Essa IN menciona o carater das acdes de
inspe¢do e fiscalizagdo, que deverdo ter natureza
prioritariamente orientadora e linguagem acessivel
ao empreendedor.

Esses principios inspiram-se, em boa medida,
na Resolugao RDC n° 49, publicada em 31 de outubro
de 2013, no ambito da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), vinculada ao Ministério da Saude.
Essa resolugdo apresenta, entre suas diretrizes, a
“protecdo a produgdo artesanal a fim de preservar
costumes, habitos e conhecimentos tradicionais na
perspectiva do multiculturalismo dos povos, comuni-
dades tradicionais e agricultores familiares” e o

[...] fomento de politicas ptblicas e programas de ca-
pacitacdo para o microempreendedor individual,
empreendimento familiar rural e empreendimento
economico solidario, como forma de eliminar, dimi-
nuir ou prevenir riscos a saude e promover a seguran-
¢a sanitaria (Brasil, 2013, cap. I, art. 5°).
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Essa resolu¢do da relevancia a legalizagdo da
producdo de alimentos em pequena escala, tendo em
vista a inclusdo produtiva com garantia da seguranca
dos alimentos, preservando e valorizando, assim,
habitos alimentares tradicionais. Essas caracteristicas
fazem desse regulamento uma nova e arejada aborda-
gem para o processamento de alimentos em pequena
escala no Brasil. Como retrocesso, porém, alguns as-
pectos inovadores, entre eles os que se referem a ins-
pecao e fiscalizagdo de carater orientador, ndo foram
contemplados na IN 05/2017.

De modo alinhado a regulamentos como a RDC
49/2013 (Brasil, 2013) e IN 05/2017 (Brasil, 2017), em
2018 foi publicada, pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), a Lei n® 13.680,
que altera o processo de fiscalizacdao de produtos ali-
menticios de origem animal produzidos de forma ar-
tesanal e possibilita aos produtos artesanais de origem
animal o uso de um selo que caracterize esses produ-
tos como “Arte” (Brasil, 2018). Embora essa lei repre-
sente novas possibilidades para a producao artesanal
de alimentos, ela ainda precisa ser regulamentada
para as diversas cadeias produtivas para que seja pos-
sivel avaliar se, de fato, ela proporcionara avangos no
que se refere a legalizacdo da produgdo artesanal.

Consideragdes finais

° onquanto esse segmento care¢a ainda de mais regula-
mentagdo, registraram-se, de modo geral, avancos no
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marco legal para o processamento de alimentos pela
agricultura familiar, em especial no espago das
agroindustrias rurais. Embora os regulamentos publi-
cados nos ultimos anos tenham aberto horizontes
para a manuteng¢ao de saberes relacionados ao proces-
samento de alimentos pela agricultura familiar, eles
ndo necessariamente dialogam com os atributos do
processamento de alimentos em espagos domésticos
(sazonalidade, artesanalidade e pequena escala), o
que contribui para que a grande maioria desses pro-
dutos continue sendo processada e comercializada
informalmente.

Conforme discutido por Cruz (2020), a realida-
de e as caracteristicas do processamento de alimentos
no ambito da agricultura familiar e a ampla informa-
lidade propria no setor evidenciam que a questao nao
se concentra apenas em identificar como as normas
vigentes contribuiriam para a legalizacdo de um
maior nimero de agroindustrias, mas também (e prin-
cipalmente) na necessidade de ampliar o contingente
de familias ocupadas com essa atividade. Reconhecer
essa importancia, nas suas diferentes escalas de pro-
ducdo, significa atribuir-lhe o devido mérito no seu
papel de inclusdo socioprodutiva, com seguranga dos
alimentos.
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Agregacdo de valor e acesso a mercados para produtos
da sociobiodiversidade do Cerrado

Resumo

No presente texto, propde-se uma breve reflexdo em torno das
possibilidades e obstaculos relacionados a manutengdo ¢ incen-
tivo ao extrativismo (coleta e comercializagdo) de espécies
vegetais nativas do bioma Cerrado. Aborda-se a importancia
dessa atividade para o bioma em termos socioecondmicos ¢
ambientais, inserindo-se também uma discussdo sobre os
aspectos tecnoldgicos e a necessidade de maior investimento
em pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural aplicadas as
cadeias de produtos da sociobiodiversidade do Cerrado. Os pro-
jetos voltados para o agroextrativismo devem se dedicar tanto a
melhoria dos processos que atualmente restringem uma produ-
¢do e coleta em maior escala, como as grandes lacunas na orga-
nizagdocoletivae gestdodosempreendimentosagroextrativistas,
a fim de que tenham maior inser¢do e autonomia em circuitos
de comercializagdo, tanto locais como nacionais e internacio-
nais, protagonizada por suas proprias organizagoes.

Termos para indexacio: bioma Cerrado, sociobiodiversidade,
agroextrativismo, inovacao, acesso a mercados.



Adding value and facilitating market access for
socio-biodiversity products of Cerrado biome

Abstract

This paper proposes a brief reflection about the possibilities and
obstacles related to the maintenance and incentive to
extractivism (collection and commercialization) of native plant
species of the Cerrado biome. It concerns the importance of
this activity to the biome in socioeconomic and environmental
terms, also discusses technological aspects and the need for
greater investment in research, technical assistance and rural
extension applied to the chains of products of the socio-
biodiversity of the Cerrado. The projects focused on
agroextractivism should be dedicated to improve the processes
that currently restrict production and collection on a larger scale
and to large gaps in collective organization and management of
agroextractivist enterprises, in order to have greater insertion
and autonomy in local, national and international marketing
circuits, carried out by their own organizations.

Index terms: Cerrado biome, socio-biodiversity,
agroextractivism, innovation, access to markets.



Introducdo

.A pesar da expansdo do agronegdcio pelas regides do
Cerrado, processo que vem ocorrendo desde a década
de 1970, diversas comunidades da regido continuam a
usufruir dos beneficios da biodiversidade desse
bioma. Essa contribui¢do da biodiversidade do
Cerrado aos meios de vida das familias rurais € muito
mais ampla do que se pode imaginar, a exemplo da
economia do babagu (Attalea speciosa) em comuni-
dades agroextrativistas (Porro, 2019).

Para alguns grupos de agricultores/produtores
do Cerrado, esse fato esta vinculado exclusivamente a
demandas da familia (por alimentos, medicamentos,
material para a constru¢do de moradia e de geracdo
de energia), demanda essa que, em se tratando de pro-
dutos vegetais, ¢ classificada como coleta. Para outros
grupos, a exploragdo da biodiversidade do Cerrado
pode também estar associada a geracao de renda para
a familia. E nessas condigdes que esta incluida a ati-
vidade do extrativismo (Homma, 1993).

Extrativismo para conservado do Cerrado

° E xtrativismo ¢ a atividade de extrair da natureza os
recursos que estdo a disposi¢do do homem, sejam
eles produtos de origem animal ou vegetal, sejam de
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origem mineral. Ela ¢ considerada a mais antiga
atividade humana, precedendo até mesmo a agricul-
tura e a pecudria. Mesmo nos tempos modernos,
convive uma agricultura altamente tecnificada com
praticas extrativistas. E isso se da nas mais diversas
regides do planeta, independentemente de clima, de
cultura e de aparatos tecnoldgicos (Diniz, 2008).
Dessa forma, os produtos derivados do extrativismo
ainda sdo consumidos por milhdes de pessoas que
habitam areas rurais e urbanas, tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento (Nasi
et al., 2011).

Em contexto de crise, mesmo que seja uma ati-
vidade pontual e periférica, o extrativismo de espé-
cies vegetais nativas ¢ realizado como uma fonte de
renda alternativa, a exemplo da coleta e comerciali-
zagao de blueberries (mirtilos) selvagens (Vaccinium
corymbosum) em alguns paises do Leste Europeu
(Grivins et al., 2016). No Brasil, algumas espécies
geram renda (monetaria e ndo monetaria) para as fa-
milias de produtores no Cerrado, como o babagu, o
pequi (Caryocar brasiliense), a gueroba (Syagrus
oleracea), o baru (Dipteryx alata), a mangaba
(Hancornia speciosa), a arnica (Lychnophora
ericoides) e a fava-d’anta (Dimorphandra mollis).

Numa perspectiva de conservagao pela valori-
zagdo, o aproveitamento sustentdvel dos recursos
vegetais nativos do Cerrado por meio do extrativis-
mo poderia minimizar os impactos decorrentes
do desmatamento, a0 mesmo tempo que se aprovei-
taria o grande potencial econdmico da regido,
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aumentando, assim, as chances de investimento no
desenvolvimento de novos produtos. Sabe-se que, a
partir do momento em que produtos advindos da
biodiversidade comegam a gerar renda, eles passam
a ser mais valorizados, o que contribui para sua con-
servacdo (Carvalho, 2007). Essa seria uma proposta
de manuten¢do do Cerrado em pé, a exemplo do que
ja ¢é feito na Amazodnia, para a manutengdo da flores-
ta em pé.

A'inovacdio nas praticas extrafivistas

O manejo e outros tipos de exploragdo e con-
servacao pos-colheita de produtos do extrativismo
do Cerrado podem vir associados a processos de ino-
vagdo, a serem utilizados pelos varios agentes que
fazem uso de espécies nativas do bioma, como agri-
cultores, extrativistas, agroextrativistas e organiza-
coes relacionadas ao extrativismo (Ribeiro et al.,
2008). Nesse sentido, sugere-se, como estratégia de
complementacdo de renda, o aproveitamento dessas
espécies em areas de reserva legal, e ndo apenas na-
quelas ja exploradas por agricultores familiares
(Diniz et al., 2014).

Para além dos novos usos e de novas praticas
extrativistas e de conservagao pos-colheita, a inova-
¢do pode se expressar na possibilidade de abertura de
novos mercados para esses produtos, a exigir também
estratégias de inovagao no manejo de produtos flores-
tais nao madeireiros (PFNM) (Shackleton et al.,
2007). Com efeito, ha produtos cuja demanda, local e
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regional, aumentou de tal maneira que motivou os
extrativistas a definir novas formas de aumentar o
fornecimento de determinadas espécies, sem ficar,
portanto, sob a dependéncia exclusiva da coleta de
produtos da floresta ou do Cerrado. Um exemplo
dessa situagdo € o caso do baru na regido do Vale do
Urucuia, municipio de Arinos, Minas Gerais, onde
uma cooperativa local estd implementando um projeto
de plantio dessa espécie nativa em larga escala
(Guéneau et al., 2019).

Algumas empresas que utilizam matérias-
-primas do Cerrado na fabricagdo de seus produtos,
como sorveterias e industrias de cosméticos, ja se
adiantaram inovando na sua area de trabalho. Uma
grande sorveteria, que conta, alids, com muitas
franquias, estimula os agricultores a manter o
Cerrado em pé, distribuindo sementes de arvores
frutiferas que sdo a matéria-prima dos sorvetes e
picolés. Assim procedendo, todos colaboram para a
conservacao das espécies no Cerrado. Nessa mesma
expectativa, agricultores do Cerrado comecaram,
por conta propria, a selecionar e plantar algumas
espécies nativas em areas proximas as suas casas.
Na Amazonia, isso ja € pratica comum na explora-
cao do agai (Euterpe oleracea) e, em menor escala,
do pequi no Cerrado. O crescente aumento da
demanda por baru nos ultimos 10 anos pode, em
médio prazo, incentivar o plantio de mais arvores de
baru, visando ao atendimento da crescente demanda
pelo fruto.
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Producio de tecnologia para atender a demanda

Para atender a uma demanda instavel, que
depende de uma oferta também irregular (Andrade
et al., 2013; Bispo; Diniz, 2013), as iniciativas de pes-
quisa e extensdo para a melhoria das etapas de pos-
-colheita, notadamente no bioma Cerrado, tém
aumentado nos ultimos 5 anos (Oliveira; Scariot,
2010; Sampaio; Carrazza, 2012). Entretanto, muitas
das tecnologias que vém sendo desenvolvidas ndo
conseguem chegar a todas as regides onde se pratica
o extrativismo de espécies vegetais nativas, principal-
mente aquelas de dificil acesso ou com infraestrutura
precaria de servicos basicos (principalmente de dgua,
energia elétrica e transporte).

A caréncia de assisténcia técnica e tecnologica
para essa atividade acaba aticando a criatividade de
extrativistas, que, individual ou coletivamente, desen-
volvem ou adaptam ferramentas, técnicas e proces-
$0s, 0s quais, originalmente, tinham outras finalidades.
Nas regides da Chapada dos Veadeiros, GO, e do
norte de Minas Gerais, por exemplo, observou-se o
emprego dos mais variados tipos de quebradores de
baru, que consistem, na sua maioria, em adaptacoes
de materiais ou ferramentas, como foices e cambios
de veiculos.

Hé demanda também por técnicas e ferramen-
tas utilizadas para despolpar ou conservar frutos,
como araticum (4Annona coriacea), pequi, buriti
(Mauritia flexuosa) e cagaita (Eugenia dysenterica),
ou, entdo, para extrair 6leo, como os de coco-indaia,
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babacu e buriti. Nesses casos, o desenvolvimento ou a
adequacdo de tecnologias ¢ essencial, pois, além de
contribuir para a melhoria da produtividade de pro-
cessos € a qualidade dos produtos para a comerciali-
zagdo, promove a melhoria das condi¢des de trabalho
dos agricultores.

Acesso dos produtos da sociobiodiversidade
do Cerrado aos mercados

Os mercados locais para PFNM, nos quais as
espécies vegetais nativas do Cerrado estdo incluidas,
ainda nao foram bem identificados. Além disso, ndo
existem informacdes detalhadas sobre a grande
maioria das espécies, pois sua estrutura local ¢ bas-
tante espalhada e os dados estatisticos sdo pouco con-
fiaveis (Shackleton et al., 2007).

A maioria dos estudos concentra-se nos produ-
tos nativos destinados aos mercados internacionais
(Shackleton et al., 2007), mesmo que alguns desses
produtos nao contribuam decisivamente para a me-
lhoria da renda e a criacdo de empregos no campo.

Na regido compreendida pelo bioma Cerrado, a
maior demanda por essas espécies parece estar con-
centrada nos mercados locais. No entanto, por conta
da dimensdo dada ao potencial dos PFNM para os
mercados internacionais, as oportunidades de co-
meércio local tém sido desprezadas. Um exemplo em-
blematico dessa questdo sdo as dificuldades
enfrentadas pelo governo — no ambito do Programa
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de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) — na
compra de frutos do Cerrado. Para valorizar o co-
mércio local, sugere-se, entre outras opcdes, a pro-
moc¢ao de eventos locais e regionais, na forma de
feiras da agricultura familiar, festivais tematicos,
pontos de venda especificos em feiras permanentes,
entre outros. Porém, tdo importante quanto viabilizar
locais de venda, ¢ garantir o escoamento desses pro-
dutos. Dai a urgéncia da formulagdo de politicas pa-
blicas enderecadas ao transporte, além de pesquisas
envolvendo aspectos logisticos.

O consumo de produtos da sociobiodiversidade
ja é previsto no PNAE e no PAA (Brasil, 2018), na
proposi¢ao de habitos alimentares saudaveis, que
inclui a oferta de alimentos variados e seguros € o
respeito & cultura e as tradi¢des locais. E proposto
também o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos a aquisi¢ao de géneros alimenticios diver-
sificados, produzidos em ambito local, e preferencial-
mentepelaagriculturafamiliare pelosempreendedores
familiares rurais.

Na pratica, porém, garantir que escolas sejam
abastecidas por esse tipo de produto requer o atendi-
mento de varias condi¢gdes: um bom planejamento e o
conhecimento da sazonalidade dessas espécies; ade-
quada infraestrutura de armazenamento e escoamento
dos produtos; aceitagdo e valorizacao desses produtos
por parte dos responsaveis pelas escolas; e estimulo a
mudanga de habitos alimentares e de cultura, princi-
palmente entre criangas, idosos € pessoas com deman-
das nutricionais especificas. A resisténcia das escolas
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a mudangas de habitos alimentares entre seus alunos
encontra exemplo na seguinte experiéncia: uma coo-
perativa mineira do Vale do Rio Urucuia declarou ter
encontrado resisténcia em vender seus produtos para
uma escola proxima, porque os alunos preferiam con-
sumir outros tipos de polpas, como as de acerola,
goiaba e maracuja.

E ainda ha outros quesitos a serem estudados.
Entre eles, mensurar os custos de venda de certos pro-
dutos, que ainda sao subestimados por varios motivos:
pela dificuldade de se calcular/precificar o valor do
trabalho humano, pelos valores ambientais envolvidos
e pelos custos propriamente ditos (Cunha, 2019). A me-
todologia usada pela Companhia Nacional de Abaste-
cimento (Conab) para o calculo dos precos minimos
ainda se baseia praticamente na produgao agricola.

Nenhum dos produtos do Cerrado experimentou
um boom como o agai na Amazonia, mas o baru ¢ a
macauba (Acrocomia aculeata) sao produtos altamente
promissores (Scariot et al., 2014). Um forte aumento na
demanda por esses produtos exigiria, entretanto, uma
estratégia de exploracdo bem embasada. Ha também
relatos de crescimento de areas de cultivo, como de
pequi em Mato Grosso e de baru em Goias, além da
area ja mencionada em Minas Gerais. S30 poucas,
porém, as espécies que tém motivado pesquisas e
atraido recursos. Por isso, ¢ importante estudar tanto os
ciclos bioldgicos, para se poder trabalhar melhor do
lado da oferta, além de informar e formar os potenciais
demandadores (restaurantes, industrias) quanto as par-
ticularidades dessas espécies, em termos de sazonali-
dade, custos de coleta e de transporte.
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Considerades finais

° uitas questdes restam ainda pendentes. Que estraté-
gias garantiriam o atendimento a eventuais ou espe-
rados aumentos de demanda de algumas espécies?
Plantar arvores ou aumentar o seu adensamento? Ou
a saida passaria pelos sistemas agroflorestais — para
garantir a oferta, pela manutencdo das atividades
extrativistas, mas também pela construcdo de merca-
dos de nicho (locais e até¢ mesmo deslocados), porém
com maiores informagdes sobre as formas de obten-
¢do desses produtos (para consumidores externos) e
com um forte trabalho de valorizagao cultural local?

Outras duas questdes carecem de um posiciona-
mento: como conciliar essas estratégias de construcao
de mercados com os interesses de consumidores cada
vez mais informados e engajados? Como incluir os
consumidores locais, de forma a aumentar a geracao
de renda para as familias de produtores?

A dificuldade de organizag¢do enfrentada por
essas comunidades, principalmente no contexto do
Cerrado (Andrade, 2016), somada ao embate com o
agronegocio na regido (Eloy et al., 2018), deveria ser
motivo de preocupacdo para formuladores de politi-
cas publicas e pesquisadores. O setor carece de politi-
cas publicas e pesquisas que provoquem impacto no
desenvolvimento rural. A Central do Cerrado, uma
cooperativa de segunda ordem e uma das poucas or-
ganizagdes bens estruturadas na regido, nao é bastan-
te para responder ao desafio. E importante, portanto,
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que seja cada vez mais estimulada a integracdo nas
pesquisas voltadas para a agricultura familiar que re-
forcem e valorizem a biodiversidade associada a pra-
ticas extrativistas.
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A atuagdo do Sebrae no agronegdcio:
agregacdo de valor nos pequenos negdcios rurais

Resumo

Este texto tem como objetivo destacar a forma de atuacdo do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas
(Sebrae) no campo, para atender aos pequenos negdcios rurais,
em varias frentes e etapas do desenvolvimento empresarial.
Os diversos instrumentos pelos quais o produtor rural pode
melhorar as suas capacidades empresariais, gerenciais, de tec-
nologia e de mercado sdo ofertados pelo Sebrae em todo o terri-
torio nacional gragas a ampla rede de atendimento nos estados.
Desde seminarios, cursos, palestras e consultorias até partici-
pacdo em feiras, o Sebrae contribui para melhorar a competiti-

vidade dos pequenos negocios rurais.

Termos para indexacio: Sebrae, empreendedorismo, inovagao

no campo, mercados de nicho, agregagdo de valor.



Performance of Sebrae in agribusiness: adding value
in small-scale rural businesses

Abstract

This paper aims to explain the different operation forms of the
Brazilian Micro and Small Business Support Service (Sebrae) in
the rural area, with small-scale farmers in different stages of
their business development. The several instruments by which
farmers can accomplish better entrepreneurial, managerial,
innovation and market access capacities are available and
offered by Sebrae throughout the country thanks to its vast
assistance capacity within the states. Sebrae aims to enhance
small-scale farmers’ competitiveness through seminaries,
courses, lectures, consultancies as well as support for
participations in market fairs.

Index terms: Sebrae, entrepreneurship, innovation in the field,
niche markets, value added.



Introducdo

° Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) ¢ uma entidade privada de interes-
se publico que tem como missdo “promover a compe-
titividade e o desenvolvimento sustentavel dos
pequenos negocios e fomentar o empreendedorismo,
para fortalecer a economia nacional”.

Dessa forma, o Sebrae tem como clientes (pu-
blico-alvo) todos os pequenos negdcios (entre eles o
micro e pequenas empresas € produtores rurais) que
tanto carecem de informagao quanto de capacitacdo
em empreendedorismo, em gestdo, em acesso a tec-
nologia e inovagdo, em acesso a novos mercados —
publicos e privados, domésticos e externos — e
orientagdo para o acesso a servicos financeiros.
O Sebrae considera como “pequenos negocios as
empresas urbanas ou rurais que estejam devidamen-
te regularizadas ou juridicamente aptas a produzir e
comercializar seus produtos e/ou servigos' e que
tenham um faturamento bruto anual de até
R$ 4.800.000,00”.

Os clientes do Sebrae nao se restringem, porém,
a microempresa e a empresa de pequeno porte. Os em-
presarios do setor agropecudrio no meio rural também
fazem parte da sua clientela, bem como aqueles que
ainda nao tém uma empresa, mas pretendem abrir ou

' Aqueles que exergam uma atividade econémica sem a devida regulariza¢do ndo sdo con-
siderados como empresas, ¢ sim como Potenciais Empresarios.
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formalizar seu negdcio, sendo caracterizados como
potenciais empresarios. Além de atender a esses seg-
mentos, o Sebrae atua na disseminagdo da cultura
empreendedora entre os potenciais empreendedores
(aqueles que querem abrir uma empresa).

Acdes do Sebrae para o fortalecimento
dos pequenos negacios rurais

° D e acordo com as diretrizes do Sebrae, sdo considera-
dos produtores rurais as pessoas fisicas que explorem
atividades agricolas e/ou pecuarias, nas quais nao
sejam alteradas a composicao e as caracteristicas do
produto in natura, que faturem R$4.800.000 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) por ano e que possuam
inscrigdo estadual de produtor, Declaragao de Aptidao
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (DAP/Pronaf), Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ou Numero do Imoével na
Receita Federal (Nirf). O conceito se estende aos pes-
cadores com registro de pesca no Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e as
agroindustrias de pequeno porte.

Na defini¢ao de pequeno produtor rural adotada
pelo Sebrae esta contida a ideia de que ¢ uma catego-
ria de classificagdo por faturamento. Nela encontra-
-se inserida a categoria de agricultura familiar
normatizada pela Lei n® 11.326, de julho de 2006
(Brasil, 2006), que considera agricultor familiar e
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empreendedor familiar rural aquele que pratica ativi-
dades no meio rural, possui area de até quatro
modulos fiscais, mao de obra da propria familia,
renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento
e gerenciamento do estabelecimento ou empreendi-
mento pela propria familia. Também sao considera-
dosagricultores familiares: silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e
assentados da reforma agraria.

Em média, o Sistema Sebrae atende a cerca de
150 mil pequenos negdcios rurais por ano, nos
27 estados da Federagdo, em mais de 700 pontos de
atendimento, por meio de instrumentos de atendi-
mento nos temas de gestdo, empreendedorismo, fi-
nangas, inovagao, leis e normas, acesso ao mercado,
associativismo, cooperativismo, planejamento e lide-
ranca. Desse nimero de clientes, 83% sdo agricultores
familiares com DAP.

Os instrumentos utilizados na operacionaliza-
¢do dos diversos produtos e servigos que compdem o
portfolio do Sistema Sebrae e que atendem as neces-
sidades diversas dos clientes sdao: 1) consultoria;
2) cursos; 3) palestras; 4) oficinas; 5) seminarios;
6) feiras; 7) missOes e caravanas; 8) rodadas de nego-
cios; 9) orientagdo técnica; ¢ 10) informagao?.

Para garantir uma atuacdo e um atendimento
que contribuam para o desenvolvimento sustentavel
dos pequenos negdcios rurais no Brasil, o Sebrae tem
como estratégias:

2 Alguns dos instrumentos citados acima, como ¢ o caso da orientagdo técnica e
da informag@o, o Sebrae atualmente pode realizar, além de presencialmente, de
forma digital.
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* A gestdo da propriedade, priorizando a visdo
sistémica do negdcio.

O acesso a inovacao e tecnologia, por meio de
consultorias viabilizadas pelo Produto Servi-
cos em Inovagdo e Tecnologia (Sebraetec) com
o intuito de aprimorar os processos produtivos
e a diferenciagdo do produto, disponibilizando
ferramentas para o aumento da produtividade
e da qualidade.

O apoio ao acesso a mercados pelos produto-
res rurais, que consiste essencialmente em
prepara-los a fornecer seus produtos para o
mercado privado e publico nacional, e também
para o mercado internacional.

O fomento ao associativismo e ao cooperati-
vismo, que permitam o fortalecimento da go-
vernanga para acessar estratégias coletivas de
comercializacao.

A atuacdo na estratégia de encadeamento
produtivo para fortalecer as cadeias de valor e
preparar os pequenos negocios para atender
as demandas das grandes empresas atuantes
no seu segmento, tanto a montante quanto a
jusante.

A formalizacdo e a regularizagdo do produtor
e dos pequenos negdcios rurais, por meio de
iniciativas que favorecam ganhos reais e pro-
piciem ajustes que permitam ampliar a capa-
cidade competitiva.

No tema de gestao, um gerenciamento eficiente
de qualquer negdcio, inclusive o rural, depende de um
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controle rotineiro e acurado dos procedimentos e
dados gerenciais. Conforme Callado e Callado (1999),
na analise de custos para qualquer atividade econdmi-
ca rural, um dos maiores problemas ¢ a apropriagdo
dos custos de cada um dos produtos oferecidos pela
propriedade. A falta de precisao na apuragdo € no
controle de custos compromete a qualidade das deci-
soes tomadas, o que pode impactar na competitivida-
de da empresa.

Sabe-se que a agropecuaria ¢ uma atividade de
dificil gerenciamento por enfrentar fatores incontro-
laveis, como clima, pragas, doengas, sazonalidade da
producao, adequagdo do solo a culturas especificas e
disponibilidade de agua e luz. Adiciona-se a isso 0
fato de que, nos pequenos empreendimentos, onde o
fator familiar ¢ preponderante, os ‘“‘gerentes” da
empresa rural exercem um papel polivalente: sdo, ao
mesmo tempo, o principal executivo, o supervisor de
vendas, de producao, de administracdo e de financas,
a propria mao de obra de produgdo, de administrag@o
e de vendas.

O Sebrae, atento a essa especificidade e as ne-
cessidades dos negocios rurais, atua no sentido de
auxiliar os empresarios rurais com consultorias
customizadas.

No tema mercado, o Sebrae cumpre o papel de
apoio a consolidagdo e abertura de novos mercados
para a comercializagdo do alimento produzido pelos
pequenos negdcios, por meio da elaboragdo de espacos
de dialogo e da negociagdo entre partes ofertantes e
demandantes, apresentando variadas solugdes, como:
feiras, eventos de negdcios, sessdes e rodadas de ne-
gbcios, missoes técnicas nacionais € internacionais,

149 Texto para Discussdo 49



Andrea Restrepo Ramirez

plataformas de comércio e centrais de compras. Além
disso, o Sebrae capacita os pequenos produtores
rurais a fornecer seus produtos aos programas de
compras publicas do Brasil, que abastecem os progra-
mas Plano de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o
Plano Nacional de alimentagao escolar (PNAE).

Embora o principal destino da comercializa-
cdo da producdo agropecuaria nacional seja o
mercado doméstico, o Sebrae também apoia a inter-
nacionaliza¢do dos negdcios rurais interessados em
expandir mercados para o exterior, oferecendo pro-
dutos de qualidade, como frutas, graos e sucos.
Ademais, por meio da estratégia de encadeamento
produtivo, o Sebrae atua entre os pequenos produto-
res rurais no fornecimento de matérias-primas para
grandes empresas e cooperativas, que, por sua vez,
as transformam antes de destind-las ao mercado
externo?.

No tema tecnologia e inovagdo, o Sebrae reco-
nhece que existe o desafio da apropriagdo de inovacdes
por parte do publico-alvo, qual seja, o pequeno produ-
tor rural. Nao existe um nivel de apropriacao padrao ou
igual para todos os agricultores, porque a forma de
apropriagao das inovacdes depende de conceitos varia-
dos, como capital social, enraizamento, governanca e
participacdo social (Sabourin, 2001). Por meio de servi-
cos customizados e especializados, o Sebraetec
promove o acesso de pequenos negocios a solugdes em
sete areas de conhecimento da inovagdo: Design,

> E o caso da atual parceria com a Aurora Alimentos em Santa Catarina, a Coca-
mar no Parana, a Comajul em Mato Grosso, a Dom Porquito no Acre, a Complem
em Goids, a Avivar em Minas Gerais e a Coprossel no Parana.
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Produtividade, Propriedade Intelectual, Qualidade,
Inovagao, Sustentabilidade e Servigos Digitais*.

Os negodcios rurais necessitam, entdo, de
alguns atributos, como: qualificar-se, ser mais com-
petitivos € — o0 que ¢ mais importante — dar lucro. Se
o negocio rural ndo for lucrativo, o produtor abando-
na a atividade. Dessa forma, o Sebrae, como ator-
-chave no desenvolvimento de empresas rurais, tem
como desafio tanto apoiar os negdcios rurais que se
encontram em um nivel de maturidade empresarial
consolidado, quanto aqueles que necessitam de apoio
em termos de assisténcia técnica e capacitagdo de
base para se formalizar e para alavancar sua
competitividade.

O compromisso do Sebrae com o0s pequenos
negocios rurais ¢ romper as “barreiras da porteira”,
profissionalizar a gestao do produtor rural e atingir os
potenciais mercados com acgdes de impacto e trans-
formagdo. Os focos estratégicos pelos quais o Sebrae
quer alcancar essa transformagao sao:

* Producao artesanal e agroindustrias: aborda-
gem do produto com base nos conceitos fer-
roir, indica¢do geografica, valoriza¢do das
tradicdes e “saber fazer”, e verticalizacdo da
produgdo para a agregacao de valor.

* Encadeamento produtivo: integragdo de pe-
quenos negodcios as cadeias de valor que im-
pactam a economia nacional.

¢ Mais informagdes sobre o programa, disponivel em: <www.sebrae.com.br/
sebraetec>.
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» Compras governamentais: atuar como agente
aproximador das oportunidades derivadas
das modalidades “compra institucional”, PAA
e PNAE.

* Internacionalizacdo: inser¢do de produtos com
valor agregado e diferenciados nos mercados
de nicho.

Considerades finais

° ragas as solucdes que o Sebrae apresenta ao meio
rural, a agricultura familiar que entende sua atividade
como empresarial tem a oportunidade de buscar qua-
lificagao em gestao, em acesso a tecnologia e a inova-
¢do, em comportamento empreendedor e na busca por
qualidade para seus produtos alcangarem mercados
privados que valorizem a producao de nicho ¢ a arte-
sanal. E também na produ¢do de insumos para se
inserir nas cadeias de valor de grandes empresas.
Essa oportunidade alcangca também os mercados
publicos, expressos em compras institucionais € nos
programas PAA e PNAE, além do mercado externo.

Referéncias

° BRASIL. Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
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Estratégia de comercializacdo de frutas e hortalicas
da agricultura familiar em Unai, Minas Gerais

Resumo

Pesquisas que tenham como objeto estratégias de desenvolvi-
mento sustentavel sdo uma forma de a ciéncia, a tecnologia ¢ a
inovag¢do auxiliarem no processo de inclusdo produtiva da agri-
cultura familiar no mercado formal. Um exemplo foi a estraté-
gia de comercializagdo de frutas e¢ hortalicas da agricultura
familiar implementada ¢ testada pela Embrapa Cerrados com
os agricultores em Unai, MG. A decisdo por esses produtos foi
resultado de um estudo realizado no municipio que apontou um
mercado semanal de 61.298,65 kg, significando R$ 131.629,26.
Foram utilizados trés pontos de venda semanais: uma banca no
interior de uma loja de produtos naturais, outra em uma feira
livre, ¢ a entrega em domicilio com divulgagdo e encomendas
pelo WhatsApp. O maior volume de venda alcangado foi em
agosto de 2016, com a venda de 908,69 kg a R$ 3.298,20.
A comercializagdo durante 1 ano causou impactos variaveis nos
ingressos dos estabelecimentos em fungao dos sistemas de pro-
dugdo praticados. Isso permitiu regularizar e diversificar a
produgdo e aumentar os ingressos dos estabelecimentos.

Termos para indexacgdo: agroecossistema, mercado local,
diversificagao.



Marketing strategies for fruits and vegetables from
family farming in Unai, Minas Gerais, Brazil

Abstract

Research that aims at sustainable development strategies is a
way for science, technology and innovation to assist in the
process of productive inclusion of family farming in the formal
market. The commercialization strategy of fruits and vegetables
of family farming implemented and tested by Embrapa Cerrados
with farmers in Unai, MG, was an example. These products are
the focus of this article due to the result of a study carried out in
the municipality that indicated a weekly market of 61,298.65 kg,
meaning R$131,629.26. The products were sold weekly in three
ways: a stand inside a natural products store, another in a street
market, and home delivery with distribution and orders using
the WhatsApp. The highest sales volume was reached in August
2016 with the amount of 908.69 kg (R$3,298.20). The marketing
during 1 year caused variable impacts on the inflows of
establishments in function of the production systems practiced.
This allowed regularization and diversification of production
and increased the inflows of establishments.

Index terms: agroecosystem, local market, diversification.



Introducdo

° D e que forma a ciéncia, tecnologia e inovagdo podem
auxiliar no processo de inclusdo produtiva da agricul-
tura familiar no mercado formal?

Essa pergunta foi respondida no documento
orientador do Macro Programa 6 do Sistema Embrapa
de Gestao, quando estabelece que um dos tipos de
projetos aceitos no macroprograma ¢ aquele em que o
objeto de pesquisa sdo estratégias de desenvolvimen-
to sustentavel da agricultura familiar.

Nesse sentido, o que sera apresentado aqui sdo
os resultados do componente de comercializagao do
projeto de P&D Estratégias para Transicdo Agroeco-
logica da Agricultura Familiar: produgdo, agregagao
de valor e construcao social de mercados (Projeto
Transicao).

Esse projeto foi desenvolvido em Unai, MG,
regido de Cerrado, que ¢ uma importante bacia leitei-
ra que comportava, a época, 3.593 estabelecimentos
rurais, dos quais 2.731 (76%) representavam o seg-
mento da agricultura familiar (IBGE, 2014). Segundo
a Superintendéncia Regional do DF e Entorno do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra/SR 28), Unai possui 26 assentamentos, que to-
talizam 1.625 familias (Incra, 2015). A producdo de
leite da agricultura familiar em Unai foi alcancada
por meio de um forte processo de especializacdo, de
concentragdo e de elevada dependéncia de insumos
externos de sistemas de produgao (Altafin et al., 2009;
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Gastal et al., 2014). Havia, porém, uma parcela signi-
ficativa de agricultores (24%) que praticamente nao
estavam inseridos nos mercados (Monitoramento...,
2011). Nessa comunidade, a renda da familia € obtida
por meio de venda de mao de obra, rendas externas
(aposentadoria, bolsa familia, etc.), prestacao de
servigo e/ou ingressos complementares.

Na tentativa de remodelar essa realidade, o Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Unai e a
Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares de
Unai e Noroeste de Minas Gerais (Cooperagro) de-
mandaram & Embrapa Cerrados a pesquisa e desen-
volvimento de uma estratégia para construgao social
de novos mercados e a diversificacdo das oportunida-
des produtivas, o que originou o Projeto Transi¢ao'.

Seu objetivo geral era definir, implementar e
adaptar estratégias para a transicao agroecologica da
agricultura familiar contemplando simultaneamente a
melhoria da producdo, agregacao de valor aos produ-
tos e a construgdo social de mercados. Estruturava-se
em trés eixos complementares e indissociaveis: a) de-
senvolvimento de novos sistemas produtivos; b) cons-
trugdo social de mercados; c) gestao de agroindustrias.
O eixo central consistia na construgao social de mer-
cados, utilizando a producao agroecologica em agro-
ecossistemas de hortalicas irrigadas com corddes de

! Iniciou suas atividades em fevereiro de 2015. Além do STR, da Cooperagro e da Embrapa
Cerrados, conta com a parceria das seguintes organizagdes: Embrapa Hortaligas, Escola
Estadual Juvéncio Martins Ferreira (Escola Agricola de Unai), Associagdo de Pais, Alu-
nos, Mestres, Funcionarios ¢ Amigos da Escola Estadual Juvéncio Martins Ferreira
(Pamfa), Faculdade Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (Cnec) de Unai, Uni-
versidade Catolica de Brasilia (UCB), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM) — Campus de Unai, Caritas Diocesana de Paracatu — Escritorio de Unai
e Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Unai (Factu). Ainda conta com o apoio do
Sebrae-MG, da Prefeitura Municipal de Unai e da Camara dos Vereadores de Unai.
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contorno, como estratégia de diversificacao da produ-
¢do e diferenciacao dos produtos.

Estratégia de comercializacdo construida
e resultados alcangados

.A opc¢ao de investir na produgdo de hortaligas e frutas
foi a base para a elaboracdo do projeto, tendo em vista
os Otimos resultados obtidos em propriedades que
participavam da Rede de Estabelecimento de Refe-
réncia (RER), acompanhada pela Embrapa Cerrados
no municipio, cuja producdo era comercializada tanto
em feiras livres quanto por meio do Programa de Ali-
mentagdo Escolar. O propoésito era ter acesso a outros
mercados além daqueles, para, assim, elevar o nimero
de beneficiarios.

O planejamento e a construcdo da estratégia de
comercializagdo, construidos com os agricultores, co-
mecaram pelo estudo do mercado local de frutas e
hortalicas. A demanda semanal de 4 sacoldes/verdu-
roes, 9 restaurantes, 2 supermercados e 4 ambulantes
do municipio, cujos representantes, entrevistados, eram
abastecidos pela Central de Abastecimento do Distrito
Federal (Ceasa-DF), era de 64.536,75 kg, aum custo de
R$ 86.876,14. Parte desses produtos’ in natura,
61.298,65 kg, gerava R$ 131.629,26 com sua venda.

2 Apenas foram quantificados os valores obtidos com a venda in natura dos sacoldes/verdu-
rdes, de supermercados ¢ de ambulantes.
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Também foi identificado o interesse dos comer-
ciantes em comprar produtos locais, reconhecendo
ser uma forma de estimular o desenvolvimento local.
Isso estimulou 16 familias a participar da comerciali-
zagdo visando ao atendimento de cinco restaurantes.
Estimou-se que o impacto econdmico dessa venda, de
R$ 4.296,88 semanais ou de R$ 17.187,52 mensais,
possibilitaria um ingresso mensal de R$ 1.074,22 por
familia, remunerando o trabalho diario® a R$ 44,79*.

O desenho dos agroecossistemas foi otimizado
por estabelecimento, de acordo com o objetivo da
familia, e foram otimizados os recursos disponiveis’.
Cada familia recebeu um Caderno de Planejamento®,
versado em linguagem simples, isto ¢, de facil
compreensao.

Foram definidos os seguintes pregos praticados:

a) O preco a ser recebido pelos agricultores
seria o prego pago no atacado na Ceasa-DF.
Ou seja, era 0 mesmo preco que 0 comercio
local comprava, mas era superior ao prego
pago na Ceasa-DF aos agricultores.

b) O preco de venda era o mesmo prego prati-
cado no comércio local e oferecia vantagem

3 Foram considerados 24 dias de trabalho por més.

4 Esse resultado ¢ maior que os R$ 32,83 por dia pagos pelo salario minimo, que era de
R$ 788,00 em 2015.

5 Basicamente md@o de obra, area, agua, equipamentos de irrigagdo e disponibilidade
financeira.

% O Caderno de Planejamento descreve as areas (disponivel, utilizada, da horta e de cor-
ddes de contorno), a previsdo de entrega (quantidades totais semanal e mensal), de
faturamento (semanal e mensal), entregas planejadas (tipos e quantidades de cada a serem
entregues semanalmente ¢ mensalmente) e calendario de plantio quinzenal (definindo a
area de cada tipo de produto a ser plantado na tentativa de sincronizar a colheita com a
demanda).
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em termos de qualidade (produtos naturais
sem agrotoxicos).

A diferenga gerada entre o preco de compra e o
preco de venda serviria para manter um fundo de ma-
nutencdo e continuidade da comercializacdo. Entre-
tanto, logo no inicio da producao, uma dificuldade se
apresentou: manter a regularidade de entrega do
produto exigida pelos restaurantes.

A execucdo do projeto iniciou-se em outubro
de 2015, em venda semanal, em banca no interior de
uma loja de produtos naturais. Logo em seguida,
iniciou-se outra forma de comercializagdo, que era
entrega em domicilio, utilizando, para tanto, um
grupo no WhatsApp de divulgagdo dos produtos e
respectivos pregos. Assim, as encomendas eram
feitas e os produtos eram recebidos por intermédio de
pedidos por celular.

O aumento da producdo e da oferta exigiu o
aumento das vendas, obtido por meio da abertura de
um novo ponto em uma feira livre semanal na cidade.

Nas Tabelas 1 e 2, sdo apresentados os resulta-
dos da venda mensal de hortalicas ¢ frutas em real
(R$) e quilograma (kg) respectivamente, nos trés
pontos de venda.

De outubro a dezembro de 2015, verificou-se a
primeira queda nas vendas, por ser esse o periodo de
chuvas na regido, o que dificultou a produ¢do. Mas,
com a diminui¢do da frequéncia das chuvas, a produ-
¢do normalizou-se, e as vendas voltaram a crescer.
O pico de vendas alcangado foi em agosto de 2016,
com a venda de 908,69 kg, a R$ 3.298,20. Entretanto,
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as vendas voltaram a cair em setembro de 2016, em
razdo da forte seca que se abateu sobre a regido, o que
diminuiu drasticamente a disponibilidade de agua
para irrigacao na maioria dos estabelecimentos.

A diversidade de produtos comercializada al-
cancou 90 tipos, sendo que a couve foi a mais comer-
cializada em valor (R$) e em segundo lugar em
volume (kg) (Tabela 3).

Para analisar os impactos da comercializagao
nos ingressos dos estabelecimentos, foram considera-
dos apenas aqueles que participam da Rede de Esta-
belecimentos de Referéncia (RER) do projeto
Transigdo. Para isso, calculou-se o que significaria a
comercializagdo em 2015/2016 nos ingressos de cada
estabelecimento em 2014/20157 (Tabela 4).

Tabela 3. Hierarquiza¢ao dos produtos mais comercializados
em quilograma (kg) e real (R$), nos trés pontos de venda, du-
rante o periodo de outubro de 2015 a setembro de 2016.

Produto Peso (kg) Produto Valor (RS)
Mandioca in natura 255,00 Couve 1.436,50
Couve 215,39 Cenoura 764,00
Banana-prata verde 213,60 Rucula 759,50
Cenoura 197,50 Quiabo 693,50
Mandioca descascada 174,00 Banana-prata verde 639,00
Quiabo 172,50 Maracuja 618,50
Melancia 147,28 Abobrinha-menina 540,00
Maracuja 139,00 Mandioca in natura 510,00

7 Sabe-se que metodologicamente ndo ¢ adequado comparar anos agricolas. Entretanto,
essa comparagdo permite formular uma primeira hipoétese do impacto dos ingressos na
renda anual dos estabelecimentos, para ser apresentado aqui, e que sera verificado depois
do término da analise dos dados referentes ao ano agricola 2015/2016.
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Na Tabela 4, percebe-se que o menor impacto
foi no estabelecimento n° 2 (0,20%). Trata-se de um
sistema de produgdo de leite bastante intensificado e
especializado, tanto que o impacto da comercializa-
¢do nas vendas da agricultura ¢ 90,09%. Por outro
lado, esse foi um dos estabelecimentos que menos
forneceu produtos: sua venda anual nas feiras e entre-
gas foi a menor, de R$ 270,23, ou seja, pouco acima
do estabelecimento N° 17.

O estabelecimento n® 17, por conta da baixa
taxa de venda em feiras e entregas (R$ 262,15), apre-
sentou o menor impacto nas vendas da agricultura
(10,66%) e tendo ficado na posi¢dao de quarto menor
impacto no estabelecimento (1,52%). Era um estabe-
lecimento com producao diversificada, com ingressos
provenientes da pecudria, agricultura e outras cria-
¢oes no ano agricola 2014/2015.

O maior impacto observado foi de 354,04%,
obtido pelo estabelecimento n° 6. Era um estabeleci-
mento que ndo vendia leite, € o pouco ingresso retira-
do do sistema de producdo provinha da agricultura e
de outras criagdes. Foi o estabelecimento que mais
vendeu produtos (R$ 3.690,72), o que faria seus in-
gressos da agricultura no ano agricola 2014/2015 au-
mentarem aproximadamente 3,5 vezes, alcancando
um impacto de 368,17%.

Considerades finais

° s resultados obtidos com a comercializagdo
permitem:
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* Equacionar o problema de falta de regularida-
de de producdo dos estabelecimentos, o que
impedia os agricultores de abastecer os res-
taurantes conforme estava previsto inicial-
mente.

* Diversificar minimamente os ingressos dos
estabelecimentos mais especializados na
venda de leite.

* Aumentar os ingressos com a agricultura e os
ingressos totais dos estabelecimentos especia-
lizados na venda do leite.

* Aumentar os ingressos dos estabelecimentos
que dependem da agricultura, de outras cria-
¢oes e de processamentos de produtos.

A despeito das conquistas, os agricultores, por
diversas razdes, decidiram ndo continuar a aplicar a
estratégia testada, o que mostra a necessidade de
aprofundar os estudos sobre esse caso.
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Fortalecimento dos servicos de inspegdo
para valorizacdo da agroinddstria familiar

Resumo

O meio rural vem se caracterizando como um espago de pluria-
tividade, ligado ao turismo e ao lazer, a prestacao de servigos, a
moradia e a agroindustrializagdo. No desempenho desse novo
papel, a criagdo de pequenas agroindustrias pode atuar como
uma alternativa econdmica para a permanéncia da agricultura
familiar, por meio da geracao, direta e indireta, de novos postos
de trabalho e de renda aos agricultores familiares, promovendo
a sua (re)inclusdo social e econdmica. Em atendimento aos inte-
resses de uma sociedade cada vez mais exigente por informa-
¢oes a respeito da origem dos produtos, dos processos de
produgdo e do respeito ao meio ambiente, muitas agroindistrias
fortalecem marcas locais e criam produtos diferenciados que
remetem a tradig@o e a cultura, como estratégia para o desen-
volvimento regional e o fortalecimento da agricultura familiar.

Termos de indexag¢do: agroindustria familiar, inspecao sanita-
ria, politicas publicas.



Inspection services strengthening to value family
agribusiness

Abstract

The rural environment has been characterized as a pluriactivity
space, linked to tourism and leisure, the provision of services,
housing and agroindustrialization. The creation of small-scale
agroindustries can act as an economic alternative for the
establishment of family farming, through the direct and indirect
generation of new jobs and income for the farmers, promoting
their social and economic inclusion. In response to a society,
which is increasingly demanding for information about the
origin of the products, the processes, the production and the
respect for the environment, many agroindustries strengthen
local brands and create distinctive products that refer to tradition
and culture, as a strategy for regional development and the

strengthening of family farming.

Index terms: family agroindustry, health inspection, public

policy.



Introducdo

° comercializa¢do ¢ fundamental para a valorizagdo da
producdo da agricultura familiar. E a qualidade do
produto oferecido ¢ garantia para que as agroindus-
trias alimentares mantenham ou recuperem a compe-
titividade no mercado. Portanto, tudo comeca pela
qualidade. Nao se conquista e muito menos se susten-
ta mercado sem qualidade do produto. Nao € por outro
motivo que a qualidade ¢ considerada um dos princi-
pais fatores na gestdo da comercializa¢do e na compe-
titividade da cadeia agroindustrial familiar. O produto
final tem, por esse motivo, abrangéncia muito maior
do que a do alimento em si, passando a compreender
todo o processo que o qualifica como um produto
diferenciado.

Historicamente os empreendimentos agrofami-
liares enfrentam diversas barreiras para se viabilizar,
entre as quais esta a dificuldade de conseguir registro
sanitario de seus produtos, seja por falta de um
servico de inspecao municipal estruturado, seja
pela ndo equivaléncia do servico oferecido, o que
limita a abrangéncia na qual o produto podera ser
comercializado.
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Servicos de inspecdo para melhoria
dos produtos da agroindUstria familiar

(

onforme pesquisa realizada pela Confederacdao Nacio-
nal dos Municipios (CNM), feita em 2012, do total de
municipios do Brasil, 4.131 (74,1%) responderam ao
questionario. Dos que responderam, 1.334 municipios
(32,3%) declararam dispor de um Servigo de Inspe-
¢ao Municipal (SIM) de produtos de origem animal.
A regido Sul tem o maior percentual (60,5%) de
municipios com SIM constituido, enquanto a regido
Nordeste ¢ a menor, com apenas 17,2%. Apenas 1.062,
que correspondem a 25,7% do total de municipios que
responderam, indicaram que o SIM estava estrutura-
do (com equipe técnica, veiculos, local de trabalho,
etc.), tendo, mais uma vez, a regido Sul respondido
pelo maior percentual (51,9%), e a regido Nordeste,
pelo menor (13,9%).

Em 2006, foi instituido o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa), que tinha
como premissa garantir a satide dos animais e a sani-
dade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos
servicos e a identidade, a qualidade e a seguranca hi-
giénico-sanitaria e tecnologica dos produtos finais
destinados ao consumo. Ou seja, o foco estava na
qualidade e na inocuidade dos produtos, visando pre-
servar a saude dos consumidores, sem, no entanto,
impor restrigdes as estruturas fisicas para as peque-
nas agroindustrias.
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A adesdo ao Suasa ¢ voluntaria. O SIM sera
considerado apto (equivalente ao Suasa) se atender a
parametros minimos de infraestrutura administrati-
va, inocuidade de produtos de origem animal, quali-
dade de produtos de origem animal, combate ao
comércio de produtos clandestinos, combate a fraude,
controle ambiental e educagdo sanitaria.

As agroindustrias, por sua vez, precisam atingir
niveis de qualidade no que respeita a investimentos
em: a) melhoria das instalagdes, da qualidade da agua
e do bem-estar animal; b) no sistema Analise de
Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC); ¢) na
higiene das instalagdes e das operagdes; e d) na me-
lhoria e no controle dos processos de producao.

Os servigos de inspecao estaduais que aderiram
ao Suasa estdo distribuidos pelos estados do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parana, de
Minas Gerais, do Espirito Santo, da Bahia, de Goias,
de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul, além do
Distrito Federal. Os servigos de inspe¢ao municipais
situam-se: no Rio Grande do Sul, nos municipios de
Alegrete, Erechim, Glorinha, Marau, Miraguali,
Rosario do Sul, Santa Cruz do Sul, Sdo Pedro do
Butia e Sant’ana do Livramento; em Santa Catarina,
em Chapecd; no Parand, em Cascavel; em Sao Paulo,
em Rio Claro, Ibitna e Itu; e em Minas Gerais, em
Uberlandia. E os consorcios de municipios estao esta-
belecidos em Codevale, MS, Consad, SC, e Cidema,
SC. Portanto, o Suasa possui 28 servigos de inspecao
estaduais. Somente 122 empreendimentos foram in-
cluidos no Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos
de Origem Animal (Sisbi-POA/Suasa), e, desses,
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apenas oito estabelecimentos da agricultura familiar
foram incluidos no Sisbi-POA/Suasa.

Em relagdo a legislagdo, as seguintes normas
podem ser reconhecidas como avangos:

* A edicao do Decreto n° 8.471, de 22 de junho
de 2015 (Brasil, 2015a), que trata do autocon-
sumo, da venda direta e da agroindustria de
pequeno porte.

* A normatizagdo, por meio de trés instrugdes
normativas do Mapa: Instru¢ao Normativa/
Mapa n° 16/2015 (Brasil, 2015b), que estabele-
ce o detalhamento de estrutura, o processa-
mento e o registro da agroindustria de pequeno
porte; Instrucdo Normativa/Mapa n° 17/2015
(bebidas), que trata da simplificagdo de regis-
tro de bebidas e vinho colonial (Brasil, 2015c¢);
Instrugao Normativa n° 5, de 14 de fevereiro
de 2017 (Brasil, 2017), que estabelece as
normas referentes a estrutura fisica (instala-
¢oes), as dependéncias e aos equipamentos
para as agroindustrias de pequeno porte, de
leite, mel e ovos.

A publicacdo dos normativos sanitarios em
2015 se prestou tanto para estabelecer normas especi-
ficas para o funcionamento de pequenas agroindus-
trias da agricultura familiar, quanto para servir de
referéncia para a elaboracdo de normas de funciona-
mento pelos servicos de inspec¢ao dos estados, muni-
cipios e consorcios de municipios.

Além dos normativos sanitarios, a agroindustria
familiar depende, para se tornar vidvel, da resolucdo
de um conjunto de elementos: a) o enfrentamento dos
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processos burocraticos atinentes a formalizagdo; b) a
necessidade de assisténcia técnica para a agroindus-
trializagdo e a comercializagdo; ¢) a avaliacdo de
custos de adequacgdo de instalacdes e equipamentos;
d) a formulacao de plantas agroindustriais adequadas
a escala de produgao dos empreendimentos familiares;
e) a resolucdo das dificuldades de acesso a linhas de
crédito; e f) o redimensionamento de questdes atinen-
tes ao transporte e a logistica para a comercializacao.

Diante disso, a estratégia de comercializagao da
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
(Sead) do Mapa elencou algumas agdes prioritarias: a
capacitacao de responsaveis técnicos das agroindus-
trias em Boas Praticas de Fabricagdo (BPF); a capaci-
tagdo de técnicos responsaveis pelo SIM; a capacitacao
de gestores publicos sobre a importancia do SIM; a
formag¢do de consorcios publicos; o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA); o Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE) e o Programa Mais
Gestao.

Em 2013/2014, o Mais Gestdo atendeu a
471 cooperativas, em 19 estados, agdo que abrangeu
200 técnicos e mais de 100 mil familias, ao custo de
R$ 58,3 milhdes. No diagnostico realizado nessas
471 cooperativas, foram encontradas 806 agroindus-
trias. Portanto, o edital do Mais Gestao 2017 prevé
acOes de agroindustria nos seguintes temas: registro,
gestdo, rotulagem e embalagem.

Essa estratégia de comercializacdo passou a ser
tratada no ambito do Plano Plurianual (PPA), do Plano
Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(Planapo), do Plano Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (Plansan) e do Plano Safra. No PPA,
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visou-se a promocao da adequagao da legislagdo sani-
taria, fiscal e tributaria, visando fortalecer a agroin-
dustrializacao, o cooperativismo € 0 associativismo
da agricultura familiar e o estabelecimento de parce-
rias com estados, com o Distrito Federal, com muni-
cipios e consorcios de municipios para a implantagao,
a estruturagdo e o fortalecimento dos servigos de
inspecdo, bem como para a qualificacdo dos empre-
endimentos agroindustriais da agricultura familiar.

No Planapo 2016-2019, esta prevista a elabora-
cdo de perfis agroindustriais, com a perspectiva das
tecnologias sociais, para, no minimo, 15 produtos da
sociobiodiversidade, de forma a contemplar todos os
biomas e investimentos na qualificacdo e na gestdo de
organizagdes econOmicas da agricultura familiar de
base organica ou agroecoldgica por meio do Coopera-
tiva dos Agricultores Familiares de Uberlandia (Coo-
peraf/Mais Gestdo), nas areas de gestdo, producao,
agroindustrializacao e acesso aos mercados, conside-
rando sua diversidade e suas especificidades.

O Plansan 20162019 preve as seguintes agoes:
a) apoiar a agroindustrializacdo de pelo menos 400
empreendimentos em comunidades quilombolas,
como forma de estimular a comercializagdo por meio
do cooperativismo e do associativismo; b) apoiar a
agroindustrializacdo em 600 empreendimentos coleti-
vos de povos e comunidades tradicionais; ¢) promover
a adequacao da legislacdo sanitaria, fiscal e tributaria,
visando fortalecer a agroindustrializacao, o cooperati-
vismo e o associativismo da agricultura familiar; e
d) estabelecer parcerias com estados, o Distrito
Federal, municipios e consércios de municipios, para a
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implantagdo, a estruturacdo e o fortalecimento dos
servigos de inspecdo sanitaria, bem como para a qua-
lificagdo dos empreendimentos agroindustriais da
agricultura familiar.

O Plano Safra 2017/2018 prevé: o diagndstico
dos Servicos de Inspecdo Municipal (SIM) e das
agroindustrias familiares, a capacitagao dos respon-
sdveis técnicos pelas agroindustrias de pequeno porte
em Boas Praticas de Fabricacao (BPF), a capacitacao
de técnicos responsaveis pela inspecao sanitaria (téc-
nicos do SIM) e a realizagdo de seminarios estaduais
com os gestores publicos sobre a implantagao do SIM,
a formagdo de consodrcios publicos municipais € a
adesdo ao Suasa — sensibilizacdo e capacitacdo de
gestores publicos.

Nesse sentido, destaca-se a cooperagdo com a
Embrapa, por meio do Termo de Execugdo Descen-
tralizada (TED) — Embrapa (Sead), que visa a capaci-
tacdo SIM e RT (Regulamento Técnico Especifico), a
elaboragdo dos perfis agroindustriais para 15 produ-
tos da sociobiodiversidade e a validacao de tecnolo-
gias. Bem como com o TED-CNM/Sead para o
diagnostico SIM e agroindustrias e a realizacao dos
seminarios estaduais de gestores publicos.

Diante disso, sdo desafios prementes: a) a im-
plantagdo de novos servigos de inspe¢do municipais —
individuais ou em consorcios; b) a divulgacao e a
implementacdo de mecanismos de incentivo para a
ado¢do de normas especificas para a agroindustria de
pequeno porte e de ferramentas de gestdo mais efi-
cientes; ¢) o preenchimento de lacunas na legislagdo
sanitaria, na forma de: Instru¢ao Normativa de Carne
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¢ Pescados, Instrucdo Normativa da Venda Direta ao
Consumidor, Instru¢do Normativa da Agroindustria
de Pequeno Porte de Bebidas e especialmente Instru-
c¢do Normativa sobre a Agroindustria Artesanal; e
d) o desenvolvimento de equipamentos apropriados
ao porte e a escala dos empreendimentos da agricul-
tura familiar.

A certeza de que a superagdo desses desafios
representa o caminho para viabilizar os empreendi-
mentos familiares encontra respaldo no sucesso
obtido por diversas iniciativas brasileiras, a partir do
entendimento de que os produtos oriundos das agroin-
dustrias familiares apresentam, por si sOs, uma estra-
tégia de marketing que permite a insercdo e a
ampliacdo de seu espagco no mercado consumidor.
A valorizagdo da agricultura familiar incentiva a
familia rural a sair do anonimato por meio da organi-
za¢do em associagdes /cooperativas e a agregacao de
valor a produgao.

Consideragdes finais

° om base nessas experiéncias, fica comprovada a
importancia do desenvolvimento dos servicos de ins-
pecdo municipal, de sua adequacdo ao SIM e da
relacdo desse instrumento a um conjunto de investi-
mentos publicos que, por meio da agroindustrializa-
cdo, favorecem a permanéncia da familia no campo
com dignidade, considera especificidades territoriais,
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valoriza o modo de vida rural, os saberes e tradi¢oes,
e pode oferecer produtos com qualidade diferenciada
e garantida, se houver o reconhecimento das especifi-
cidades da atividade agroindustrial quando desenvol-
vida pela agricultura familiar e demais povos
tradicionais.

Um padrdo higiénico-sanitario dos produtos
oriundos da agricultura familiar para a comercializa-
¢do deve estar voltado a seguranga dos alimentos, res-
peitar a equidade e adequar-se a realidade da agricultura
familiar, pela perspectiva de suas caracteristicas e ca-
pacidades. Portanto, esta relacionado com agdes bem
mais amplas, intersetoriais e transversais, do que sim-
plesmente com a adaptagao a regulacdo sanitaria.

Assim, para que as normas sanitarias possam
ser efetivamente aplicadas sem comprometer as pos-
sibilidades de acesso dos agricultores ao mercado de
seus produtos, sdo necessarias agdes institucionais
de apoio, como treinamentos, financiamentos, assis-
téncia técnica e um programa de extensao rural. Para
que as normas sanitdrias sejam efetivas, tais acdes
devem ser estruturadas em consonancia com as ca-
racteristicas sociais, culturais e economicas de cada
regido ou municipio.

As agroindustrias familiares permitem a perma-
néncia dos agricultores e de suas familias no meio
rural, assim como o envolvimento de todos os membros
da unidade familiar nos processos produtivos.

A implantacdo das agroindustrias, de forma
isolada, ndo assegura a permanéncia dos jovens no
meio rural e posterior sucessao da unidade produtiva.
O efeito gerado das agroindustrias somente torna-se
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positivo quando os jovens participam ativamente de
todas as etapas de agroindustrializagao, dispondo efe-
tivamente das condigdes necessarias para participar e
influenciar nas decisdes que sdo tomadas nesse pro-
cesso. E imprescindivel ampliar e qualificar sua par-
ticipagdo nos diversos espagos sociais, privados e
publicos, nas atividades produtivas ou associativas.

Estimular o comércio dos produtos da agricul-
tura familiar, além de qualificar a alimentagao, viabi-
liza a manutencdo e a apropriagdo de habitos
alimentares saudaveis, a0 mesmo tempo que respeita
a cultura e as tradi¢des locais. Espera-se, porém, que
o meio rural seja compreendido para além da questao
da producdo e de negdcios; que ele seja reconhecido
como um modo de vida, com qualidade e perspecti-
vas de desenvolvimento sustentavel.

O reconhecimento das especificidades da
agroindustria familiar traz como perspectivas a inclu-
sdo social, a agregacdo de valor e o aumento da inser-
¢do dos produtos da agroindustria familiar nos
mercados institucionais e privados, promovendo,
assim, a valorizacao da agricultura familiar.
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Rotas de infegracdo nacional

Resumo

O texto apresenta aspectos relevantes sobre a iniciativa Rotas
de Integracdo, instrumento da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional (PNDR), sob a responsabilidade da Secretaria
de Desenvolvimento Regional e Urbano do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SDRU-MDR). As rotas sao redes
de arranjos produtivos locais, setorial e territorialmente interli-
gados, que promovem a inovagao, a diferenciagdo, a competiti-
vidade ¢ a lucratividade dos empreendimentos associados,
mediante o aproveitamento das sinergias coletivas e a agao
convergente das agéncias de fomento, contribuindo, assim, para
o desenvolvimento regional. A metodologia das rotas viabiliza
atuacgdo simultdnea de varias instituigdes, potencializando as
politicas publicas nos territorios. A embasada sinalizagdo seto-
rial e territorial das rotas facilita o dialogo com os bancos de
desenvolvimento e outros 6rgdos de financiamento. O sucesso
da iniciativa conjugou a pesquisa cientifica, bem como mobili-
zou as instituicdes de fomento, os atores politicos e beneficia-
rios na tomada de decisdo, alinhando interesses publicos e
privados em prol do desenvolvimento socioprodutivo do Pais.

Termos para indexacio: cadeias produtivas, desenvolvimento
regional, inovacao, politicas publicas.



National infegration routes

Abstract

This paper presents relevant aspects about the Integration
Routes Initiative, an instrument of the National Policy for
Regional Development (PNDR), under the responsibility of the
Secretariat of Regional and Urban Development of the Ministry
of Regional Development (SDRU-MDR). Routes are networks
of sectorial and territorially interconnected local productive
arrangements that promote innovation, differentiation,
competitiveness and profitability of associated enterprises by
harnessing collective synergies and the convergent action of
development agencies, thus contributing to regional
development. The Routes methodology enables the simultaneous
performance of various institutions, enhancing public policies
in the territories. The well-established sectorial and territorial
signposting of the Routes facilitates dialogue with development
banks and other funding agencies. The success of the initiative
combined scientific research, as well as the mobilization of
funding institutions, political actors and beneficiaries in
decision making, aligning public and private interests in favor
of the Brazilian productive social development.

Index terms: productive chains, regional development,
innovation, public policies.



Introducdo

° otas de integragdo nacional sdo redes de arranjos pro-
dutivos locais (APL'"), setorial e territorialmente inter-
ligados, que promovem a inovagao, a diferenciacdo, a
competitividade e a lucratividade dos empreendimen-
tos associados, mediante o aproveitamento das siner-
gias coletivas e a acdo convergente das agéncias de
fomento, contribuindo, assim, para o desenvolvimen-
to regional.

O objetivo das rotas, conforme Portaria MI
n® 80/2018 (Brasil, 2018), ¢ promover o desenvolvi-
mento regional e a inclusdo produtiva, por meio da
estruturacao de cadeias produtivas estratégicas e da
integracao econdmica das regides menos favorecidas
do Pais aos mercados nacionais e internacionais de
producdo, consumo e investimento, de acordo com os
principios da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), sob a responsabilidade da Secreta-
ria de Desenvolvimento Regional e Urbano do Minis-
tério do Desenvolvimento Regional (SDRU-MDR).

! Conforme definigdo da rede de pesquisas em sistemas produtivos e inovativos locais
(Redesist), arranjos produtivos locais (APL) sdo aglomeragdes territoriais de agentes eco-
ndmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas, que apresentam vinculos, mesmo que incipientes. Geralmente, envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas, que podem ser produtoras de bens e servigos
finais, fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos,
comercializadoras, clientes, entre outras.
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Acdes das rotas de infegracdo nacional

° a sua concepg¢do, as rotas apresentam, simultanea-
mente, uma dimensdo territorial ¢ uma sectorial
(Figura 1).

Rotas de integragéo nacional
Articulagao, coordenagéo e convergéncias
de politicas publicas de:
.

Infraestrutura
Tributos
Financiamento
Certificagao
Promogéo comercial
Novas tecnologias

Fornecedores

Sinergias coletivas: ST
Inovagéo cooperaivas
Competitividade
Lucratividade
Diferenciagéo

Produtores

Instituicdes
de ensino e Poder

pesquisa pibiico

Figura 1. Rotas de integracdo nacional: dimensdes territorial — redes de
arranjos produtivos locais (APL) e setorial — articulagdo de politicas
publicas.

Fonte: Brasil (2019).

O recorte territorial define o espaco a ser traba-
lhado, de acordo com a tipologia territorial da PNDR.
Na Figura 2, as regides em vermelho apresentam
renda familiar domiciliar per capita inferior a 50% da
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média nacional (areas de extrema pobreza), tornando-
-se 0s subespacos mais relevantes para a PNDR, de
acordo com o objetivo de convergéncia de renda’.

As regides em laranja (50% a 75% da média
nacional) e em verde-claro (entre 75% e 100% da
média nacional) também estdo consideradas dentro
do objetivo de convergéncia de renda da PNDR, pois
se encontram abaixo do padrdo médio nacional,
embora de forma menos acentuada.

As éreas em verde-escuro estdo em patamar
superior ao da média nacional, representando as
regides mais ricas do Pais. Embora a PNDR ndo pri-
vilegie a acdo direta nesses espacos, sao areas estraté-
gicas para o beneficiamento, a comercializagdo e
servicos, além do desenvolvimento de novas tecnolo-
gias. Essas regides sdo importantes para o desenvol-
vimento de parcerias estratégicas no ambito dos
programas de desenvolvimento regional e inclusao
produtiva associados ao PNDR.

O recorte setorial identifica a cadeia produtiva
selecionada, conforme os critérios descritos na
Tabela 1.

As agdes buscam criar consisténcia e coopera-
cdo nos APL priorizados, por meio da aproximagao
com os atores relevantes, seja para identificar e equa-
cionar os gargalos, seja para aproveitar as oportunida-
des e desenvolver o potencial da cadeia produtiva no

2 A proposta da nova PNDR tem quatro objetivos principais: 1) convergéncia de renda inter-
-regional; 2) competitividade regional e geragdo de emprego e renda; 3) agregagdo de
valor e diversificagdo econdmica; e 4) constru¢ao de uma rede de cidades policéntricas.
O arcabougo legal da PNDR foi atualizado pelo Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019
(Brasil, 2019).
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Figura 2. Mapa da renda domiciliar per capita por microrregiao.
Fonte: IBGE (2010).
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Tabela 1. Critérios de recorte setorial das rotas de integragao.

Critério

Defini¢ao

Potencial de inclusao
produtiva

A atividade deve ser de facil entrada, importando em
baixos custos iniciais de investimento e reduzido valor de

custeio operacional

Afinidade com a identidade
regional

Deve-se focar em atividades alinhadas com a cultura
regional, explorando seu potencial de diferenciagdo como

vantagem competitiva

Sustentabilidade ambiental

A atividade selecionada deve apresentar baixo impacto
ambiental e deve contribuir para a preservagio e/ou a

recuperagdo do respectivo bioma

Organizagao social presente

Deve-se dar prioridade para setores organizados em
regime de cooperativas ou associagdes

Potencial de crescimento
do setor

A atividade deve apresentar forte potencial de
crescimento, seja em fungdo do aproveitamento do
mercado interno, seja pela exploragdo de um mercado

exportador relevante

Atividade intensiva em
emprego

O setor deve apresentar forte coeficiente de geragao
de emprego direto e nos setores de beneficiamento e

servicos

Potencial de
aprofundamento
tecnologico

O setor deve apresentar novos produtos € negocios
derivados da atividade principal

Representatividade regional

O segmento deve ter forte representatividade fisica
¢ econdmica regional. Serdo priorizadas atividades

desenvolvidas em mais de uma unidade da Federagdo

Potencial de encadeamento
produtivo

As agdes devem contribuir para o encadeamento
produtivo entre fornecedores, prestadores de servigos,
produtores, processadores e consumidores, fortalecendo a
malha produtiva, a logistica regional e a rede de cidades

dos territorios

Setor amparado por outras
iniciativas

Deve-se dar prioridade a convergéncia de agdes ¢ ao
aproveitamento da experiéncia e dos recursos de outros

projetos de desenvolvimento

Fonte: Brasil (2018).
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territorio selecionado. Sdo prospectados os espagos
onde a producdo estd mais adensada (polos), o que
permite a participacdo de um maior nimero de produ-
tores, organizados em associagdes € cooperativas, de
modo a se obterem resultados em escala mais expres-
siva, tanto na propriedade individual quanto em uni-
dades coletivas de beneficiamento ¢ comercializagao
(agroindustrias familiares ou empresariais).

Sob a perspectiva das rotas, iniciativas de
fomento contextualizadas (P&D, qualificacao profis-
sional, financiamento, compras governamentais, etc.)
tém desdobramentos para varias unidades da Federa-
¢do, adquirindo uma abrangéncia regional ou até
mesmo nacional. No que tange a cadeia produtiva da
ovinocultura e a da caprinocultura, acredita-se que
certas iniciativas, como linhas de crédito especificas,
apoio a sanidade do rebanho ou facilitagdo das normas
de abate, podem favorecer simultaneamente todos os
criadores, de norte a sul do Pais.

A estratégia das rotas incentiva a criagdo de
redes de cooperagdo entre 6rgdos federais, estaduais e
municipais, bem como entre produtores e empresa-
rios, atores diretamente responsaveis pelo sucesso dos
projetos. Na perspectiva do empreendedor, a estrutu-
racdo de redes de APL enseja a troca de experiéncias
organizativas, permitindo o compartilhamento de
mercados, tecnologias e sistemas de gestdo, além do
acesso a uma rede inter-regional de fornecedores de
servigos, equipamentos € matérias-primas.

Nas rotas, merece especial atengdo a constru-
¢do de parcerias para a montagem de um sistema
eficaz de governanga. A coordenacdo de agdes
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permite que cada agéncia publica ou privada se espe-
cialize em sua area de atuagdo, qualquer que ela seja:
gestdo de financiamento, capacitacao ou infraestrutu-
ra. O enfoque setorial permite identificar as necessi-
dades concretas da cadeia produtiva trabalhada no
territério especifico.

Na perspectiva da cadeia produtiva, o apoio ins-
titucional ao setor motiva a cria¢ao de entidades re-
presentativas, tal como a Frente Ovino (Frente
Parlamentar Mista de Apoio a Ovinocaprinocultura),
criada em 2015, que conta com cerca de 200 deputa-
dos federais e 23 senadores incumbidos de promover
os interesses da atividade no Congresso Nacional.

A proposta das rotas da integracdo na PNDR
identifica atividades sustentdveis e inclusivas em todo
o territério nacional, pois a atividade economica
define, em grande medida, o modelo de ocupagdo do
espaco e também suas consequéncias. Assim, poe em
questao o proprio padrao de desenvolvimento econo-
mico regional adotado no Pais.

A introducao do progresso técnico na agricultu-
ra familiar e nos regimes extrativistas tradicionais
permite explorar o magnifico potencial de nossa bio-
diversidade, em varias areas: no desenvolvimento de
sistemas de producdo de alimentos e energia solar na
regido Semiarida, no desenvolvimento de medica-
mentos fitoterapicos e na exploragdo do potencial
produtivo da regido Amazonica.

Em tempo, ¢ de suma importancia salientar que
as grandes regides prioritarias da PNDR, seja ela a
Amazodnia Legal, seja o Nordeste Semiarido, exigem
necessariamente a¢des inovadoras e criativas para o
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seu desenvolvimento. Trata-se de territorios ambien-
talmente sensiveis, que, por isso mesmo, ndo podem
ser tratados com base na exploracdo intensiva de
commodities de base agropecuaria ou mineral.

Estudos desenvolvidos pela Redesist, com base
na demanda feita pelo antigo Ministério da Integra-
¢ao Nacional (MI), atual Ministério do Desenvolvi-
mento Regional, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), indicaram cadeias produtivas estra-
tégicas para a formacdo de rotas de integracdo em
todo o Pais (Tabela 2). As cadeias produtivas sinaliza-
das pela Redesist foram discutidas e consolidadas em
todos os estados brasileiros e nos principais 6rgaos de
fomento, com base nas oficinas macrorregionais,
realizadas em parceria com a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam),
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
-Oeste (Sudeco), o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico e Social (BNDES) (Macrorregiao
Sudeste) e o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) (Macrorregidao Sul).

Tabela 2. Prospec¢do de setores para rotas de integracao
nacional.

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Acgai e frutos da  Mel e produtos das  Leite Fruticultura  Leite e laticinios
Amazonia abelhas

Piscicultura e Ovinocaprinocultura  Piscicultura Culturae Confeccoes
aquicultura turismo

Biodiversidade  Cultura e turismo Madeira e Moda Tecnologia da
da floresta moveis informagao

Fonte: Brasil (2015).
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As oficinas macrorregionais, alicercadas no
apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e do Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria e Comércio Exterior (MDIC), permitiram uma
convergéncia estratégica entre os ministérios de
fomento ao desenvolvimento setorial (MDIC), regio-
nal (MI) e territorial (MDA) e a base metodoldgica
das rotas da integracdo nacional.

A sinalizagdo setorial e territorial das rotas tem
facilitado o dialogo com os bancos de desenvolvimen-
to (Banco da Amazonia, Banco do Brasil e Banco do
Nordeste), que operam os fundos constitucionais € 0s
fundos de desenvolvimento regional, sob a responsa-
bilidade do MI. Atualmente, estdo sendo discutidas
linhas de financiamento temadticas para os setores
priorizados, com a participagdo das superintendén-
cias de desenvolvimento regional (Sudene, Sudam e
Sudeco) vinculadas ao MI, que sdo corresponsaveis
pela gestao dos fundos regionais.

A cadeia produtiva da ovinocultura e da capri-
nocultura foi destacada na regido Nordeste, embora
apresente forte expressdo também nas regides Sul e
Centro-Oeste, tornando-se, entdo, uma rota de alcance
nacional.

Consideragdes finais

s rotas identificaram atividades sustentaveis e inclusi-
vas em todo o territorio nacional. O sucesso da
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iniciativa conjugou a pesquisa cientifica, bem como
mobilizou instituicdes de fomento, atores politicos e
beneficiarios na tomada de decisdo, alinhando inte-
resses publicos e privados em prol do desenvolvimen-
to socioprodutivo do Pais.

As cadeias produtivas apoiadas pelas rotas con-
tribuem para a preservagao e recuperagao dos biomas
brasileiros. Como exemplo, pode-se citar: o incentivo
a disseminacdo de técnicas de manejo sustentavel da
ovinocaprinocultura no Semidrido, estimulando a re-
composicao da cobertura vegetal para alimentacao
dos rebanhos e retengdo de agua; as técnicas de
manejo do agai de varzea, que preservam a mata
nativa e promovem sustentabilidade a producao de
acai; a produ¢do de mel, que envolve a polinizacao de
plantas nativas, contribuindo para sua resiliéncia e
expansao.

Espagos prioritarios da PNDR como a Amaz6-
nia Legal e o Nordeste Semidrido possuem ecossiste-
mas sensiveis e precisam de alternativas sustentaveis
de desenvolvimento. As rotas privilegiaram cadeias
produtivas que podem embarcar novas tecnologias e
agregar valor com o desenvolvimento de novos pro-
dutos e sinais distintivos. A agregacao de valor a pro-
dugdo primaria reduz a pressao ambiental derivada da
exploracdo intensiva de recursos naturais associada a
producdo de commodities agricolas ou minerais.

A metodologia das rotas prevé oficinas de pla-
nejamento com liderangas territoriais, que participam
da identificacdo e sele¢do de projetos, de modo a prio-
rizar as intervengdes mais relevantes. Além disso, as
instituicdes de fomento sdo convidadas a participar
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das oficinas, contribuindo com seu conhecimento
técnico, recursos humanos e financeiros para a for-
mulacdo de projetos e sua posterior viabilizagao.

A dificuldade de articulagdo interinstitucio-
nal — vertical (entre as trés esferas da federacao) e
horizontal (na mesma esfera federativa) — vem sendo
enfrentada pela gestdao das rotas. A SDRU-MDR
soma parcerias com instituigdes de pesquisa, ensino e
extensdo (universidades e institutos federais, empre-
sas de pesquisa), prefeituras, Sistema S, ministérios
setoriais, superintendéncias de desenvolvimento
regional, empresas de assisténcia técnica e extensao
rural, bancos de fomento, empresas privadas e entida-
des representativas de produtores e industrias, dentre
diversas outras entidades.

A gestdo das rotas tem trabalhado acordos de
cooperagdo com parceiros estratégicos, como Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria (Embrapa), governos estaduais e municipais, entre
outros.

As carteiras de projetos pactuadas nos polos
conectam a oferta de recursos as demandas concretas
dos territorios. A metodologia viabiliza atuagdo si-
multdnea de varias institui¢des, potencializando as
politicas publicas nos territorios. A embasada sinali-
zagao setorial e territorial das rotas facilita o didlogo
com os bancos de desenvolvimento e outros 6rgaos de
financiamento. A atua¢do dos comités gestores locais
viabiliza o acesso ao financiamento publico e privado
¢ torna os atores locais lideres das intervengdes de
desenvolvimento local e regional.
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Rota do Cordeiro

Resumo

Pela perspectiva do desenvolvimento regional, reestruturar a
cadeia produtiva da ovinocaprinocultura ¢ uma questao estraté-
gica, haja vista o grande niumero de ocupagdes ¢ postos de tra-
balho ¢ renda gerados por essas atividades, especialmente para
pequenos produtores rurais em regides de baixa renda de todo o
Pais. O desenvolvimento do setor é comprometido pela dificul-
dade de se estabelecer uma ligagdo mais forte entre producao,
processamento ¢ mercado. Malgrado os expressivos rebanhos
de ovinos e caprinos existentes, a maioria dos frigorificos cer-
tificados opera com capacidade ociosa, por falta de animais
para abate. O pleno aproveitamento do potencial do setor exige
a adog@o de um conjunto integrado de iniciativas estruturantes,
publicas e privadas, situacdo que justificou a cria¢do da Rota do
Cordeiro, no contexto das Rotas de Integragdo Nacional, inicia-
tiva sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Regional. O objetivo da Rota do Cordeiro é promover o desen-
volvimento territorial, urbano e regional por meio do fortaleci-
mento dos sistemas produtivos e inovativos associados a
ovinocaprinocultura.

Termos de indexac¢fo: ovinocaprinocultura, inclusdo produ-
tiva, inovacao.



Lamb route

Abstract

From the perspective of regional development, restructuring the
sheep and goat production chain is a strategic issue, given the
large number of occupations, jobs, and income generated by
these activities, especially for small-scale farmers in low-
income regions throughout Brazil. This sector development is
hampered by the difficulty of establishing a stronger link
between production, processing and marketing. Despite the
significant sheep and goat livestock, most certified
slaughterhouse operate at idle capacity due to lack of animals.
To fully exploit the sector’s potential it is required the adoption
of an integrated set of structuring initiatives, both public and
private, which justified the creation of the Lamb Route, in the
context of the National Integration Routes, an initiative under
the responsibility of the Ministry of Regional Development.
The purpose of the Lamb Route is to promote territorial, urban
and regional development by strengthening the productive and
innovative systems associated with sheep and goat farming.

Index terms: sheep and goat farming, productive inclusion,
innovation.



Introducdo

° ela perspectiva do desenvolvimento regional, reestru-
turar a cadeia produtiva da ovinocaprinocultura ¢
uma questdo estratégica, haja vista o grande numero
de ocupagdes e postos de trabalho e renda gerados
direta e indiretamente por essas atividades, especial-
mente para pequenos produtores rurais em regides de
baixa renda, em ambito nacional. O pleno aproveita-
mento do potencial do setor importa na adog@o de um
conjunto integrado de iniciativas estruturantes, publi-
cas e privadas, situa¢do que justificou a cria¢do do
projeto Rota do Cordeiro.

Estudos desenvolvidos pela Embrapa indicaram
as precarias condig¢des tecnologicas, os baixos indices
de produtividade e a falta de informacgdes sobre
mercado confidveis na ovinocaprinocultura. A baixa
adogdo de tecnologia por parte dessas duas ativida-
des, aliada a escassa organizagdo dos produtores, tem
perpetuado a condigdo de atividades de subsisténcia.
Desperdica-se o potencial econdomico dessas ativida-
des, cuja contribui¢do ¢ fundamental para a economia
de algumas regides do Brasil, conforme serd visto no
diagnodstico apresentado na proxima secdo deste
capitulo.

Nas duas atividades, registra-se alta incidéncia
de abate e processamento informal ou clandestino.
Apenas uma pequena parcela da carne consumida —
cerca de 3% — passa pelos frigorificos legalmente
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instituidos. De acordo com dados do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), cerca
de 75% dos abates oficiais de ovinos ocorrem no Rio
Grande do Sul, ainda que a regido Nordeste conte
com cerca de 60% do rebanho ovino.

O desenvolvimento do setor ¢ comprometido
pela dificuldade de se estabelecer uma ligagdo mais
forte entre produgdo, processamento ¢ mercado. Mal-
grado os expressivos rebanhos de ovinos e caprinos
existentes, a maioria dos frigorificos certificados
opera com capacidade ociosa, por falta de animais
para abate.

No segmento de carnes, a demanda insatisfeita
¢ atendida por importagdes. Ja no segmento de couros,
a pele de ovinos e caprinos ¢ exportada como wet
blue, produto da fase mais poluente do curtimento, e
importada com acabamento final.

1) Falta de regularidade na oferta: as priticas inadequadas de ali-
mentagio e dessedentagdo para o rebanho comprometem a oferta
de animais.

2) Falta de padrao de produto: os animais abatidos sao de racas e ida-
des diferentes, além de serem criados com alimentagio ¢ manejo
inapropriados, o que prejudica o ganho de peso e a padronizagao
da carcaca, essencial para a industria.

3) Falta de integragio entre produgio e abate: hd predominincia de
operagdes de compra e venda no varejo por intermedidrios, com
poucas estruturas contratuais ou coordenadas verticalmente.
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1) A oferta de carnes, peles, leite e derivados nio ¢ qualificada, por-
que o produtor nio ¢ devidamente remunerado, capacitado e/
ou organizado, de modo a prover uma oferta uniforme e regular
durante todo o ano.

2) A demanda de frigorificos, restaurantes, laticinios, curtumes nio
se desenvolve por conta da irregularidade da oferta. A falta de
animais induz os frigorificos a trabalhar abaixo do ponto de equili-
brio, dificultando o pagamento por qualidade e comprometendo a
competitividade do produto local em comparagio com o impor-
tado. Esse quadro compromete a sustentabilidade da agroindus-
tria de processamento, que opera com alta capacidade ociosa.

Rota do Cordeiro:
solucdio para a cadeia produtiva da ovinocaprinocultura

° onforme informagdes da Confederacdo da Agricultu-
ra e Pecuaria do Brasil (CNA), o abate certificado
vem caindo bruscamente no Brasil, paralelamente ao
aumento das importacdes. A capacidade ociosa dos
abatedouros frigorificos de ovinos e caprinos brasi-
leiros encontra-se na faixa de 80% (Esse dados de
2015 foram ratificados em pesquisa realizada em 2018
pelo antigo MI).

Para dinamizar esse segmento econdmico, ¢
necessario investir em agdes convergentes e coorde-
nadas ao longo da cadeia produtiva da ovinocaprino-
cultura. Conforme diagnostico consensual sobre o
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setor, acdes pontuais e fragmentadas ndo sdo sufi-
cientes para romper a logica perversa que perpetua a
desorganiza¢do dessa cadeia produtiva. Mais do que
isso, ¢ preciso executar acoes efetivas, por meio da
capacita¢do e da organizagdo dos produtores, além da
provisao de condi¢cdes materiais — insumos € servigos
—, que resultem em oferta padronizada e regular.
O estabelecimento de conexdes entre a produgdo, o
abate, o processamento e o consumidor final comple-
taria o esquema.

Foi a necessidade da constru¢do de uma gover-
nanca setorial para a ovinocaprinocultura brasileira
que motivou a formulagao do projeto Rota do Cordei-
ro, resultante de um acordo de cooperagdo entre o
Ministério da Integragdo Nacional (MI) e a Embrapa
Caprinos e Ovinos, iniciado em 2012. Com o avangar
do tempo, o projeto obteve apoio da Associaciao Bra-
sileira de Criadores de Ovinos (Arco), da CNA, do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (Sebrae) e da Frente Parlamentar Mista de
Apoio a Ovinocaprinocultura (mais conhecida como
Frente Ovino), além de ter atraido diversos parceiros
organizados em torno da Camara Setorial de Ovinos
e Caprinos do Mapa.

O objetivo geral do projeto Rota do Cordeiro ¢
promover o desenvolvimento territorial e regional por
meio do fortalecimento dos arranjos produtivos locais
(APL) associados a ovinocaprinocultura. Para tanto,
busca-se identificar e desenvolver redes de APL e
conseguir o apoio de agéncias publicas e privadas em
torno de uma agenda convergente e sinérgica da
cadeia produtiva e do territério (Figura 1). As agdes
partem do entendimento e da negociacdo entre as
partes interessadas em relagdo a problematica do setor
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(local e nacional), que deve resultar na construgdo de
um plano de agdes coletivas, na forma de carteiras de
projetos, com base em oficinas locais de planejamen-
to estratégico, conforme previsto no documento Bases
para o Plano Nacional de Desenvolvimento da Rota
do Cordeiro, publicado pelo MI em 2017 (Brasil,
2017).

Insumos Producao Comercializagao

Tecnologia de Selegdo de Contratos de Contratos de
alimentos produtores fornecimento fornecimento

Producéo de
alimentos

Abate
certificado

Promocao

Maquinas e
comercial

equipamentos

Profilaxia e
sanidade
Rebanhos
multiplicadores
genético NUcleos de de peles
produgéo de carne

Compras
governamentais

Cortes
especiais

Produtos
veterinarios

Apoio a
exportagéo

Melhoramento Produgao

Marketing
institucional

Sémen e . Produgéo de
embrides Nucleos de laticinios
produgéo de leite

Formagéo de Assisténcia Certificagdo
capital humano técnica

Desenvolvimento
de marca

de origem

> Flu bens e servigos
“-== Flu anceiro e informacional

Governanca e capital social

Figura 1. Cadeia produtiva da ovinocaprinocultura.
Fonte: Brasil (2017).

Conforme a logica da verticalizacdo e agrega-
¢ao de valor no APL, ¢ incentivada a formacao de
sistemas agroindustriais integrados nos polos que
atuam no seguinte formato: associagdes € cooperati-
vas de agricultores familiares firmam contrato
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comercial com empresas locais (frigorificos, abate-
douros, curtumes) e, a par disso, sdo desenvolvidas
iniciativas proprias de beneficiamento de base familiar
(na forma de laticinios, embutidos, artesanato em
couro) de alto valor comercial e cultural (Figura 2).

Hoje

Insumos Produgéao

== LU 11
== T =
== ﬁ = - e LI

= e o
|dentificagdo de Identificagéo e
fontes mais baratas apoio aos
e altenativas e produtores locais Organizagao da producéo. Apoio ao associativismo
apoio as compras de insumos e cooperativismo. Organizagdo do apoio técnico e
coletivas animais e vegetais r‘\ busca da inovagao

Governanga

Beneficiamento e mercado Comercializagao

v h_ﬁigo %W@

Comercializagao coletiva, confinamentos locais
Abate inspecionado, valorizagao dos ou regionais, entrepostos (P.D.0.A. - MS)
produtos (M.C., 1.G., D.0.C.) Padronizagao e regularidade de oferta, facilitagdo
da formalizagéo, redugao dos custos de logistica,

Mercado local, mercados especiais aumento do poder de barganha

Figura 2. Plataforma tecnologica da Rota do Cordeiro.
Fonte: Brasil (2017).

A contrapartida do projeto Rota do Cordeiro
reside no incentivo a organiza¢ao social, ao melhora-
mento genético do rebanho local, a otimiza¢do do
regime agroalimentar da propriedade, a concessao de
assisténcia técnica e extensado rural, a provisao de fi-
nanciamento e infraestrutura, entre outros elementos
necessarios a estruturacao do setor.

A Embrapa, parceira técnica do projeto Rota do
Cordeiro, recomenda a logica dos Sistemas Agroali-
mentares Localizados (Sial) nos polos onde houver
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producdo tradicional, consumo frequente, além de
oferta de produtos diferenciados, reconhecidos e va-
lorizados como tais. Os polos de Bagé, no Rio Grande
do Sul, e de Taud, no Cear4, ja estao sendo trabalha-
dos nesse sentido.

O Sial estimula o processo de resgate do valor
dos produtos, da cultura e do saber fazer dos produto-
res locais. O estimulo as pequenas industrias familia-
res, ao turismo rural, a gastronomia local e as
manifestagdes culturais permite estabelecer a dife-
renciagdo entre as regioes.

Conforme entendimento compartilhado pelo
MI, pela Embrapa e pelo Arco, foi contratada uma
consultoria, incumbida das seguintes acdes:

* Produzir diagnodstico atualizado da cadeia
produtiva da ovinocultura e caprinocultura no
Brasil e no mundo.

* Realizar oficina nacional de alinhamento e
oficinas locais nos polos da Rota do Cordeiro,
para a construcdo de diagnosticos locais e
carteiras de projetos dos polos.

* Identificar os grupos gestores dos polos da
Rota do Cordeiro, responsaveis pelo acompa-
nhamento das carteiras de projetos.

* Elaborar o documento Bases para o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Rota do
Cordeiro.

A consultoria identificou 14 polos prioritarios
(APL) para o desenvolvimento de a¢cdes de fomento a
ovinocultura e a caprinocultura (Tabela 1).
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Tabela 1. Polos da Rota do Cordeiro.

Polo Cidade-polo Regido
Sertdo do Inhamuns Taua, CE Nordeste
Sertdo Norte Baiano Juazeiro, BA Nordeste
Sertdo do Sao Francisco — Petrolina, PE Nordeste
Pernambucano

Baixo Parnaiba Chapadinha/Vargem Grande, MA Nordeste
Rio das Contas Manoel Vitorino, BA Nordeste
Serra da Capivara Dom Inocéncio, PI Nordeste
Chapada do Jacaré Jussara, BA Nordeste
Bacia do Jacuipe Pintadas, BA Nordeste
Itaparica Floresta, PE Nordeste
Polo Integrado Paraiba — Pernambuco Monteiro, PB Nordeste
Cordeiro Potiguar Assu, RN Nordeste
Vale do Mucuri Teofilo Otoni, MG Sudeste
Alto Camaqua Bagé, RS Sul
Fronteira Oeste — Pampa Gaucho Santana do Livramento, RS Sul

Fonte: Brasil (2017).

Com a evolugdo do projeto Rota do Cordeiro,
novos polos serdo identificados e trabalhados.
A sele¢do dos polos prioritarios baseou-se nos se-
guintes critérios:

Representatividade da producio no contexto
estadual/nacional — Foram escolhidos os APL com
maior densidade produtiva, em termos de rebanhos
ovinos e caprinos, conforme Figura 3.

Iniciativas publicas e privadas em andamento
— Foram focados os APL onde ja existiam iniciativas
em andamento, de modo a otimizar os recursos ja em-
pregados e garantir sua sustentabilidade e crescimento.

Perfil de renda do territorio — Foram selecio-

nados os territérios com renda per capita abaixo

214

Texto para Discussdo 49



Rota do Cordeiro

daquela da média nacional, em consonancia com a
PNDR e os objetivos nacionais de inclusdo produtiva

e combate a pobreza.

Gracas a mobilizacdo e a intensa participa¢ao
dos atores locais e regionais, ¢ por meio das oficinas
de planejamento da Rota do Cordeiro, os polos identi-
ficados se consolidaram como territérios de referén-

cia para a ovinocaprinocultura (Figura 4).

de 1 até 1.000

Rebanho de ovinos e caprinos

de 1.001 até 5.000

de 5.001 até 10.000

de 10.001 até 50.000
de 50.001 até 100.000
de 100.001 até 500.000

D Auséncia de valor

Figura 3. Polos da Rota do Cordeiro sobre georreferenciamento do

rebanho ovinocaprino por municipio.
Fonte: Brasil (2017).

Nas oficinas realizadas, as liderangas do setor
definiram o nome do polo e sua visao de futuro, além
dos municipios da é4rea de abrangéncia do APL
(Figura 4). De posse dessa informagao, formulou-se a
carteira de projetos dos polos e as tratativas para a

formacgao dos seus comités gestores.
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Polo integrado PB/PE
Alto Camaqua

Cougora ¥
p) & Bacia do Jacuipe

hd L/
Cpesant % vnvcuay 7 Baixo Parnaiba

Bumos

Mortendos Itaparica
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Cordeiro Potiguar
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Chapada do Jacaré

Sertdo do Séo Francisco Pernambucano
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Serra da Capivara
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Sertdo do Inhamuns

Rio de Contas

Figura 4. Polos da Rota do Cordeiro.
Fonte: Brasil (2017).
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A publicacdo Bases para o Plano Nacional de
Desenvolvimento da Rota do Cordeiro consolida este
trabalho, cujos resultados agora estdo sendo apresen-
tados as partes interessadas no fortalecimento da ovi-
nocaprinocultura e no desenvolvimento regional

brasileiro.
Considerades finais
° omo se V€, € necessario investir em agdes convergen-

tes e coordenadas ao longo da cadeia produtiva da
ovinocaprinocultura de modo a romper seu circulo
vicioso de atraso econdmico.

Referéncia

® BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de
Desenvolvimento Regional. Bases para o Plano Nacional de
Desenvolvimento da Rota do Cordeiro. Brasilia, DF, 2017.
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Pensando o futuro da agricultura familiar

num “municipio verde” da Amazonia
Exemplo de prospectiva participativa
em Paragominas, Pard

Resumo

Um exercicio de prospectiva territorial foi desenvolvido com a
agricultura familiar no municipio de Paragominas, PA, conhe-
cido como o primeiro “municipio verde”, para permiti-la melhor
inserir-se no jogo politico local. A prospectiva ¢ definida como
um método para explorar coletivamente o futuro por meio de
cenarios, que visa antecipar as evolugdes desejaveis (ou ndo
desejaveis). E também uma ferramenta para o dialogo, permi-
tindo aos atores de um territério confrontar suas visdes, apren-
der, compartir uma visdo comum e ser criativo sobre as
estratégias futuras. Apresentam-se os principios da metodolo-
gia conduzida em ambito municipal e das comunidades, o
contexto de acompanhamento dentro do qual ela foi inserida
(e fundamental para criar legitimidade e lagos de confianca) e
os resultados concretos, inclusive um plano de acdo integrado
no plano plurianual (PPA) municipal. Destacamos, em parti-
cular, o efeito do trabalho sobre a agdo coletiva e a mudanga de
atitude ¢ de postura, elementos que condicionam em grande
parte o fortalecimento da agricultura familiar. Dessa forma,
trabalhar hipdteses que coloquem os agricultores como atores
determinantes dos cenarios se tornou uma das principais metas
do exercicio de prospectiva.

Termos para indexacao: agricultura familiar, municipio verde,
Amazonia, metodologia prospectiva.



Thinking about the future of family farming in a

“green municipality” in the Amazon
Example of participatory prospective in Paragominas,
Pard, Brazil

Abstract

A territorial foresight process was implemented with family
farmers in the municipality of Paragominas, known for its
“green municipality” success story, to allow them to become
better involved in the local political arena. Foresight is defined
as a method for collectively exploring the future through
scenarios, aiming to anticipate desirable (or undesirable)
evolutions. It is also a tool for dialogue, allowing actors in a
territory to confront their visions, learn, share a common vision
and be creative about future strategies. We present the principles
of the methodology conducted at the municipal and community
levels, the learning context within which it was inserted (which
was fundamental to create legitimacy and trust) and the concrete
results, including an action plan integrated in the municipal
pluriannual plan. In particular, we emphasize the effect of this
process on collective action and the change of attitude, elements
that largely condition the empowerment of family agriculture.
Thus, working with hypotheses that place farmers as
determining actors in the scenarios has become one of the main
goals of the foresight exercise.

Index terms: family farming, green municipality, Amazon,
prospective methodology.



Introducdo

° implementacdo de leis ambientais pelo governo
federal brasileiro, reforcada pelas exigéncias das
redes internacionais (como moratdria da soja e
pressao dos grandes grupos empresariais para o ras-
treamento dos produtos extraidos da Amazonia, em
coeréncia com o Desmatamento Zero), permitiu
reduzir drasticamente o desmatamento na Amazonia
Legal nos ultimos 10 anos. Consequentemente, a
expansdo agricola sobre areas florestais, motor do
desenvolvimento da regido durante as ultimas
5 décadas, ndo ¢ mais viavel. Mas planejar e promo-
ver uma transicdo agraria rapida, que imponha
limites a exploracdo de novas areas e, a0 mesmo
tempo, proponha o manejo sustentavel daquelas que
sao exploradas, ¢ um dos grandes desafios que se
apresentam na Amazonia. Esse desafio ¢ particular-
mente dificil de ser enfrentado nas regides onde a
assimetria entre os atores ¢ forte, como ¢ o caso de
muitos municipios da Amazodnia.

O municipio de Paragominas, localizado na
regido nordeste do estado do Para (20.000 km?, 90 mil
habitantes), ¢ emblematico dessa situagdo de transi-
¢do. Em meio a crise desencadeada por ter constado
da lista dos municipios mais desmatadores da regido,
elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente, o
municipio foi instado a tomar um novo rumo de de-
senvolvimento. Tendo j& demonstrado varias vezes,
no decorrer dos ultimos 50 anos, sua capacidade de
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inovacgao, os atores de Paragominas souberam mobi-
lizar iniciativas positivas ¢ conexdes com atores in-
ternacionais, como organizagdes ndo governamentais
(ONGs) de conservagao e multinacionais (Viana
et al., 2016). Por meio de um pacto municipal, do qual
participaram todos os atores do territorio, o governo
municipal e o sindicato dos produtores, foi criado um
modelo de “municipio verde” (Guimaraes et al.,
2011). O sucesso do empreendimento foi tal que ins-
pirou o governo do estado do Pard e o governo federal
em Brasilia a expandir o projeto para outras regides
da Amazonia.

Um diagnostico rural feito em 2012, pela plata-
forma em pesquisa (Embrapa-UFPA, UFR A-Cirad),
revelou, porém, que, se de um lado a iniciativa “mu-
nicipio verde” tinha ajudado de fato a reduzir o des-
matamento, de outro a capacidade em promover
sistemas agricolas alternativos ainda continuava limi-
tada (Piketty et al., 2015). Conquanto muitas mudan-
cas tenham ocorrido, principalmente dentro do setor
do agronegocio, para cumprir com a demanda inter-
nacional ou as exigéncias ambientais brasileiras, agri-
cultores de médio e pequena escala ficaram as
margens dessa dindmica. E isso que nos leva a ques-
tionar sobre em que tipo de “territorio verde” Parago-
minas vai se tornar: um territdrio “verde-mercado”
ou um territério “inclusivo-verde”? Sera possivel
construir um projeto territorial capaz de responder as
necessidades de cada tipo de ator e inovador, para se
pensar a Amazonia de amanha?

Essas perguntas s6 podem ser respondidas lo-
calmente e pelos proprios interessados, de acordo
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com a visdo que tém do seu territorio. A resposta vai
depender de suas proprias escolhas. No entanto, a
pesquisa pode acompanhar essa reflexao.

O primeiro pressuposto ¢ que, para definir essas
respostas, ¢ necessario realizar um exercicio de proje-
¢do no futuro, para que possam ser abstraidos os
limites do presente e serem levados em consideragdo
outros drivers que influenciam as realidades locais.
A partir desse exercicio, sera possivel identificar o
que podera explicar a emergéncia de um cenario em
relagdo a outro. Entender esses fatores ¢ o primeiro
passo para apoiar os atores no ato de escolher que tipo
de sustentabilidade desejam e como acompanhar a
transi¢ao do seu territorio nesse rumo.

Um segundo pressuposto ¢ que esse tipo de
exercicio deveria ser conduzido de forma participati-
va para se construir um processo de aprendizagem
social. Isso promove dois efeitos positivos: dd aos
atores meios de se apropriarem melhor dos resultados
do exercicio de prospectiva e, a0 mesmo tempo, ajuda
a diminuir as assimetrias entre eles.

Para por em execugao esses processos em Para-
gominas, em 2015, no ambito do projeto Ecolera,
foram construidos cendrios prospectivos com as
comunidades da agricultura familiar (AF). O projeto
Ecotera (Ecoeficiéncia e desenvolvimento territorial)
foi financiado pela Agéncia Nacional de Pesquisa
(ANR) francesa entre 2014 e 2017. Ele foi conduzido
pelo Centre de Coopération Internationale en
Recherche Agronomique pour le Développement
(Cirad) com a Universidade Federal do Para (UFPA),
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a Embrapa e a Universidade Federal Rural da Amazo-
nia (UFRA) de Paragominas e com a parceria de
algumas instituicdes francesas (Universidade de Le
Mans e Institut National de la Recherche Agronomi-
que — INRA). Um dos principais objetivos do projeto
era tornar esses atores capazes de construir o proprio
plano de acdo e, assim, influir nas escolhas publicas
realizadas até entdo, na maioria dos casos, pela prefei-
tura, de forma unilateral. Este artigo apresenta os
principios da metodologia prospectiva, a maneira
como ela foi aplicada a Paragominas e os principais
resultados obtidos naquele municipio com os agricul-
tores familiares.

Aimportancia de construir cendrios participativos
na Amazonia

.A pesar de haver varios estudos que apresentam cena-
rios sobre o futuro da Regido Amazonica, a maioria
considera a Amazonia como um todo e sdo frutos da
visao pessoal dos pesquisadores sobre o que se espera
para a regido no futuro, com base nos seus conheci-
mentos sobre a regido. Quase todos t€ém como foco o
desmatamento, num horizonte temporal de 2030 ou
2050, diferenciando cenarios que envolvem infraes-
trutura (Théry, 2005; Verburg et al., 2014a), praticas
agricolas (Nitsch, 2002), taxas de migracao (Verburg
et al., 2014b), precos dos commodities (Verburg et al.,
2014b) e politicas de conservagdo (Nepstad et al.,
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2011; Verburg et al., 2014b). De fato, segundo Scho-
nenberg (2017):

Only recently, participatory approaches were applied
for scenario-building, for example related to territo-
rial planning in the Lago Grande area in Para (Folhes
et al., 2015) and to forest transition in the whole
Amazon region within the AMAZALERT project
(Aguiar et al., 2016).

No novo contexto geopolitico, em que o des-
matamento tornou-se mais controlado, uma nova
configuragdo abre-se para a construgdo de cendrios
onde a questao principal ndo € mais avaliar a quanti-
dade de floresta que sera destruida, mas conhecer os
tipos de atividades econdmicas compativeis com as
areas ja abertas e que permitirdo um desenvolvi-
mento sustentavel para a regido. Num territorio deli-
mitado ou mais fechado, definir a localiza¢do das
atividades ¢ muito relevante e o planejamento terri-
torial adquire todo o seu significado. Assim, a cons-
tru¢do de um novo cenario na Amazonia deve se
apoiar no planejamento territorial, que permita a
formulacao de politicas fundidrias (em que as ques-
toes de terra possam ser tratadas e onde haja autono-
mia e poder para fazé-lo).

A prospectiva territorial, que vem se desenvol-
vendo em outras regides ha varias décadas, consiste
em ‘“‘um método para explorar o futuro, que visa ante-
cipar, em varios horizontes, as evolugdes desejaveis
(ou ndo desejaveis) de um espago politicamente defi-
nida” (Wachter, 2003). Ela procura descrever as alte-
racdes que devem ser aplicadas ao sistema para que
possa atingir uma situa¢do desejada.
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Esses cendrios sdo confrontados com cenarios
de previsdo, que mostram a evolu¢do natural de um
sistema sem intervengdes. Cendrios podem se apoiar
em modelos de peritos, mas em sistemas socioam-
bientais complexos. Entretanto, definir a melhor
solu¢do ndo ¢ garantia para mudancas de comporta-
mento pelos atores (Bommel, 2009). Por isso, realizar
esses cenarios de forma participativa permite cons-
truir, coletivamente, visdes de um futuro desejado
como uma base para discutir as condi¢des e as formas
de consegui-lo (Wachter, 2003).

Dessa forma, como Leclerc et al. (2010)
mostram, a construcdo de cenarios participativos in-
centiva os atores a sintetizar, a ir direto ao ponto e
deixar explicitar suas visdes, 0 que permite compre-
ender melhor os problemas comuns e definir manei-
ras de controla-los. Assim, esses cenarios também
sdo uma ferramenta para o didlogo, permitindo aos
atores de um territorio confrontar suas visdes, apren-
der mais sobre o seu territério, tentar alcancar uma
visdo comum e ser criativo sobre as estratégias
futuras (Patel et al., 2007), promovendo, assim, um
processo de aprendizagem social (Johnson et al.,
2012; Oteros-Rozas et al, 2015; McBride, 2017). Além
disso, ao envolver os atores na construgao dos cena-
rios, favorece-se a adesdo e a apropriacao dos resul-
tados, criam-se multiplicadores deles e se consegue
chegar até quem tem poder para acionar o processo
(Patel et al., 2007).
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Construgdo de uma metodologia prospectiva arficulando
nivel comunitdrio e municipal

Principios da metodologia prospectiva

Estudar o futuro é um desafio para cientistas, ja
que o objeto a ser estudado ¢ virtual (Nitsch, 2002).
Para fundamentar uma ciéncia do futuro, ¢ preciso
assumir que existem padroes de mudangas (Julien
et al., 1975). Kahn e Wiener (1967) definem cenarios
como “sequéncias hipotéticas de eventos construidos
com o objetivo de trazer a atengdo em processos
causais e pontos de decisdo”.

Nessa perspectiva, a equipe de pesquisadores
apoiou-se no referencial metodolégico proposto pela
empresa Futuribles, associacdo internacional que,
desde os anos 1960, ajuda empresas e governos a
construir cenarios, € que se tornou, na Franca, a prin-
cipal referéncia em estudos prospectivos. O principal
objetivo dessa metodologia ¢ revelar as formas e os
meios para alcangar os futuros escolhidos, em vez de
aceitar os impostos (Jouvenelle, 2009). O principio
dessa metodologia ¢ combinar uma analise estrutural,
para representar o sistema, e sua dinamica, com uma
analise morfologica, que projeta esse sistema em
fun¢ao de diferentes cenarios e determina os princi-
pais elementos que podem ser influenciados.

No primeiro momento, os atores devem identi-
ficar as forgcas motrizes (fatores e atores), chamadas
variaveis. O desafio é selecionar entre 10 ¢ 20 variaveis,
evitando aquelas que tém apenas uma influéncia
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secundaria, ou que t€ém uma grande inércia (Jouvenel-
le, 2009). Essas variaveis devem, entdo, ser descritas,
analisando sua evolu¢do passada (e o que as influen-
ciou) e imaginando possiveis evolugdes futuras (hipo-
teses). Além da tendéncia observada, ¢ importante
considerar possiveis inflexdes e rupturas. Duas ou
trés hipoteses sdo entdo formuladas para cada varia-
vel, cada uma delas devendo ser simples, especifica e
incompativel com as hipoteses das outras variaveis
(Jouvenelle, 2009).

Na analise morfologica, as hipdteses prospecti-
vas referentes a cada variavel devem ser combinadas
para que sejam criados diferentes cenarios, nos quais
se mostram as influéncias dos fatores e dos atores.
Cenario ¢ a historia de um futuro possivel. Ele ¢ com-
posto por trés elementos: a base, que corresponde a
realidade atual (idéntica para todos os cenarios); a
trajetoria, que revela como a situacdo atual se trans-
forma numa situagao futura, sob o efeito dos fatores e
atores; e a imagem final, que revela o resultado da
historia. Muitas vezes, os cenarios sao limitados a
imagem final, quando a parte mais importante ¢ a
trajetoria e os fatores por tras da histéria (Jouvenelle,
2009). E s6 a partir dai que se pode iniciar uma refle-
xao estratégica, que esclareca os assuntos estratégicos
e identifique as principais alavancas para a agao.

Insercdo da prospectiva num processo de acompanhamento
mais amplo

O sucesso de um exercicio de prospectiva
depende de uma mobilizagao importante, que envolva
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pessoas com uma diversidade de visdes e represente
diferentes interesses. Portanto, o trabalho de prospec-
tiva foi inserido num processo amplo de mobilizagao
e participagdo das pessoas (Figura 1). Numa regido
caracterizada pela grande diversidade de situacgdes e
em extenso territorio, foi fundamental comegar o tra-
balho com um diagnostico da situacao, identificando
os limites e o potencial da AF. No seu primeiro
momento, o projeto Ecolera, em 2014, promoveu jor-
nadas de reflexdo sobre temas importantes para as
comunidades (os quais foram escolhidos pelos pro-
prios atores) e experimentagdes técnicas. Foram
quase 2 anos de acompanhamento desse processo,
numa tentativa de construcao da confianca dos atores
e de legitimacdo do exercicio de prospectiva que foi
iniciado em 2016.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 l

Teatro-forum: levantamento das demandas em 3 comunidades
Diagnostico: 16 comunidades, 243 questionarios, 5 restituicdes nos polos comunitarios e uma restituicéo geral
Experimentos técnicos: manejo de pasto e roga sem fogo
6 jornadas tematicas: agroecologia, economia solidaria, regularizagdo ambiental, etc.
Jogos de papéis sobre estratégias individuais

Cenarios: 6 reuniées no municipio,
9 reuniées em 6 comunidades

Construgao do plano de agdes

Figura 1. Trabalho de prospectiva: mobilizagao e participacao das pessoas.

A prospectiva foi pensada desde o inicio para
trabalhar na escala das comunidades rurais e na escala
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municipal. Pressupunha-se, entdo, que abordar a
questdo naquelas duas escalas favoreceria um didlogo
sobre que resultados eram esperados na construcao
dos cenarios. Com efeito, o futuro das comunidades
depende do ambiente municipal, e as propostas muni-
cipais t€ém que apoiar-se nas propostas locais.

No municipio, o trabalho de prospectiva foi re-
alizado com representantes das diferentes comunida-
des rurais, para identificar, com a ajuda deles, os
elementos importantes para uma futura construcgao de
cenarios. Concluiu-se, entdo, pelas seguintes agoes:

* Definir conjuntamente a situacdo de base do
territorio (atual).

* Identificar as principais variaveis que influen-
ciam as dinamicas do territorio.

* Determinar possiveis rumos (hipoteses) que
podem ajudar a definir tanto o cenario ten-
dencial quanto rupturas e inflexdes.

Nas comunidades, a metodologia utilizada as-
semelhou-se aquela usada no municipio, mas nao
foram definidos hipoteses e cenarios. O exercicio fo-
calizou-se na identificacdo das variaveis, tomando
por base a proje¢ao do futuro e a defini¢do das ac¢des
a desenvolver para orientar as variaveis no sentido
desejado. Em cada comunidade, as variaveis foram
identificadas considerando, sobretudo, as especifici-
dades locais. O processo foi feito dialogando com as
liderangas sobre as variaveis ja identificadas na
reunido, haja vista a necessidade de valida-las em
cada local e articula-las entre si.
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Os seis passos da metodologia prospectiva aplicada
10 municipio

A metodologia e os resultados sdo apresentados
na integra num relatério (Piraux et al, 2017).
A Tabela 1 mostra os principais passos.

Tabela 1. Passos metodologicos aplicados no municipio (M) e
nas comunidades (C).

Passo

Objetivo

Técnica utilizada

Resultado

1° passo: Trajetoria
passada (M&C)

Identificar os grandes
fatores de mudanga
na historia

Resgate coletivo da
memoria com frise
historica comum

Cronologia com
momentos de
mudanga

2° passo: Projecdo

Definir o futuro

Desenhos do futuro

Viséo compartilhada

no futuro (M&C)  provavel (o que pode possivel e desejado dos futuros
acontecer) e o futuro em 15 a 20 anos imaginados para
desejado (qual futuro identificar o que os
queremos) diferencia

3° passo: Formalizar e Apos a selecdo comum Gréfico de

Identificagdo das

hierarquizar as

de 10 a 15 variaveis,

hierarquizagao

variaveis (M&C)  varidveis cada agricultor atribui ~ Matriz influéncia-

determinantes pontos: a soma da -dependéncia
hierarquizacao global

4° passo: Escolha  Definir na opinido Votagdo por meio de ~ Matriz de

das hipoteses (M)  dos atores como as  cartdes coloridos, para probabilidade
variaveis vao definir as hipoteses
provavelmente mais provaveis de
evoluir acontecer

5° passo: Definir alguns Combinagao de Historias e imagens

Construgao de
cenarios (M)

cenarios contrastados

hipéteses numa
histdria coerente

do futuro

6° passo:
Proposicdo de
pistas de acdo
(M&C)

Definir estratégias
(objetivos e atores a
envolver)

Selegdo de agoes que
respondam as
variaveis.

Diagrama de Venn
para identificar as
institui¢oes que devem
ser apoiadas

Plano de agao
apresentado na
Camara Municipal e
ao prefeito
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Processo e resultados da prospectiva

E

m atividades participativas, os resultados sao dificil-
mente separaveis do processo. Aqui serdo apresenta-
das as metodologias usadas para cada passo e os
melhores resultados obtidos.

Passos 1 e 2: trajetoria passada e projecdo no futuro

Concretamente, um primeiro trabalho foi o
resgate da trajetoria para identificar os fatores de
mudanca na historia do municipio ou das comunida-
des. Com base nessa ideia, foram formados grupos de
trés a seis pessoas, as quais foram incumbidas de
desenvolver um exercicio de projecao no futuro, utili-
zando uma escala de 15 a 20 anos. Para tal, foi solici-
tado que cada grupo elaborasse um desenho, que foi
posteriormente apresentando aos demais grupos
(Figura 2). O debate entre os grupos permitiu elaborar
uma visao compartilhada.

Figura 2. Exemplos de imagens do futuro.
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Passo 3: escolha das varidveis importantes e hierarquizacdo

Esta etapa tenta formalizar melhor os fatores
identificados pelas pessoas como determinantes, para
que as imagens positivas apresentadas viessem a
acontecer no futuro, fatores a que chamamos de vari-
aveis. A formulagao usando verbos de acao (fortalecer
aunido entre as pessoas, por exemplo) ajuda a colocar
as pessoas numa postura proativa. Em seguida, foram
identificadas as varidveis nao susceptiveis de mudan-
cas no decorrer de 15 anos, que foram, em seguida,
debatidas, ja que, muitas vezes, essa selecdo ¢ mais
fruto de crengas do que de fatos.

Para cada local, e depois de selecionadas duas
dezenas de variaveis, foi feita a hierarquizagdo das
variaveis segundo dois critérios:

* A importancia para o desenvolvimento do
municipio/da comunidade: cada agricultor
devia classificar cinco variaveis, colando
pontos nas variaveis expostas na parede, se-
guindo uma escala de 1 a 5 (onde 1 ¢ menos
importante).

O poder de agdo (o que pode ser mudado pelos
proprios agricultores): cada participante esco-
lhia trés variaveis, colocando um ponto na
frente delas. Essa etapa da metodologia ¢ im-
portante, pois permite aos atores locais enten-
der bem qual poderia ser o papel deles no
processo de mudanca e sentir-se responsavel
por esse futuro.
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Foi construido um gréfico, cruzando as varia-
veis com importancia e dominio de acao (Figura 3).
Ele ¢ um importante instrumento para fomentar a
discussdo coletiva sobre o que pode ser feito, apontan-
do a capacidade de acdo do grupo.

Dominio de acdo
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Figura 3. Grafico cruzando as variaveis consideradas como importantes e
com dominio de agdo pelos agricultores, no caso do exercicio municipal.

Em seguida, as varidveis estdo qualificadas
conforme a influéncia que possam ter umas sobre as
outras, e, no final, foi calculada a soma por variavel.
Com base nos resultados obtidos, uma matriz de in-
fluéncia/dependéncia foi elaborada (Tabela 2).
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Passo 4: a escolha das hipoteses

Para cada variavel, foram apresentadas trés hi-
poteses, pré-elaboradas pelos pesquisadores. Solici-
tava-se que os participantes votassem em relacdo a
possibilidade de aquelas hipdteses ocorrerem, ao
mesmo tempo que criava a oportunidade de inser¢ao
ou de alteragdo de hipdteses. Para tanto, os partici-
pantes receberam quatro cartdes coloridos, com os
seguintes significados: verde — concordo com a hipd-
tese; laranja — nem concordo, nem discordo; verme-
lho — discordo da hipdtese; branco — ndo sei/ndo
quero votar. Para cada hipotese, os participantes le-
vantavam um cartdo, de acordo com sua concordan-
cia (Figura 4). Os votos foram registrados e foi
elaborado um quadro geral de votos para cada hipd-
tese/variavel (Figura 5).

Figura 4. Participantes opinando sobre as hipoteses levantadas, por meio
de votacao.
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Hipotese tendencial: vai continuar sendo possivel
obter crédito para projetos “prontos” - 125 créditos
por ano para pecuaria e 25 para agricultura

Hipotese otimista: o crédito vai ser cada vez
mais diversificado, atendendo as demandas dos
agricultores

Hipotese pessimista: vai ser cada vez mais dificil
acessar crédito por causa das burocracias
(CAR, DAP, etc.)

@EI-¢-0ETF - T Copiadehipotesessisx - MicrosoftBxcel T Lo | 6 e
(OO  Accueil  Inseion  Miseenpage  Formules  Données  Révision  Affichage v@eco@ R

Al il S« | eixo bd
A B C D E F .G H 1 J K L M -
Mane Edit Carl Jod Cipri Isal Guil
1_|eixs variavel Hip6tese ca__e 0s 0 ano _as her Alce Riba Beth|_
visto como uma populagio
contexto politico  Imagem da A.F. por parte rural improdutiva que so tem
2 local da prefeitura um papel social
ViSto como um setor produtivo
que tem importancia na

3 economia local sim
visdo diferenciada em fungdo talv

4 dos lugares ez
talv

ez

S apoio a produgdo estrada manutencdo esporadica
privatizagdo de algumas
estradas, beneficiando algumas

6 vilas
principals vicinais que levam
nas vilas sdo pavimentadas e
realizada manutengdo pela talve talve

7 prefeitura z sim sim sim_sim _sim sim

val continuar ser possivel obter
credito para projetos prontos
(pecuaria etc) - 125 creditos
por ano para pecuaria e 25 talv talv
8 credito para agricultura sim ez ez sim
talv talve
ez

credito vai ser cada vez mais
diversificado, atendendo as

9 demandas dos agricultores sim
val ser cada vez mais dificl

sim_sim sim_sim sim 2z

acessar credito por causa das

10 burocratias (CAR, DAP, etc)  sim
as Instituicdes de ATER vdo
ficar com quadro atual, com
tendencia a contrata¢do

11 ATER particular de empresas privadas sim ez
W 4> ] pbnl | Feull Feull (2) Feull %3 0K |
Prét | |[@BOIE@ 103% O (+)

Figura 5. Exemplo de hipdteses sobre o crédito e tabela de registro dos
votos.
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Passo 5: construgdo e validado de cendrios

Com base no conjunto dos votos ¢ das diversas
possibilidades de cada hipotese vir ou nao a ocorrer,
dado o contexto geral do territdrio, foram elaborados
cenarios futuros provaveis para a agricultura familiar
no territorio (Figura 6), em que as cores t€ém o mesmo
significado das hipoteses. Esses cenarios foram apre-
sentados e discutidos com os participantes.

Passo 6: proposicdes de pistas de acio

Com base no cenario privilegiado e das varia-
veis associadas, foram identificadas possiveis solu-
coes e pistas de acdo, fossem elas dependentes
diretamente ou ndo das pessoas nas comunidades.
A visdo do futuro e as pistas de agdo (o caminho para
chegar ao futuro) constituem o cenario desejado.

Nas comunidades, um diagrama de Venn foi
feito para entender o grau de atuagdo das instituigdes
nas comunidades, a fim de se identificar com quais
delas as pessoas deveriam conversar e sobre quais
tematicas. As pistas que dependiam diretamente
dessas instituicoes foram destacadas.
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Cenario tendencial
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Figura 6. Apresentacdo da combinagdo das hipoteses das variaveis de
3 cenarios.
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Resultados

° m cada passo da metodologia, foram destacados
alguns resultados.

Varidveis que podem influenciar o futuro

Tanto no municipio quanto nas comunidades,
as imagens projetadas pelos agricultores familiares
foram as mais diversas, predominando futuros pros-
peros, com melhores condi¢des de vida no campo,
representadas pelo acesso a servigos de educagdo,
saude e seguranga. Mas alguns agricultores foram
instigados a projetar um futuro oposto e os fatores
que o levariam a ocorrer, surgindo, assim, também
imagens negativas. Os agricultores, como a Figura 2
ilustrou, se mostraram conscientes dos riscos no
futuro para a AF (violéncia e envelhecimento da po-
pulacao rural).

As reunides, tanto na cidade quanto nas comu-
nidades, permitiram identificar uma série de variaveis
que se inter-relacionam e que impactam, em maior ou
menor grau, o futuro da agricultura familiar no
territorio.

As variaveis obtidas na reunido com os repre-
sentantes sdo apresentadas na Figura 3. As varidveis
consideradas com um dominio de agdo foram: a
unido, a representagdo dos agricultores e a atitude

242 Texto para Discussdo 49



Pensando o futuro da agricultura familiar ...

(proativas). As variaveis consideradas mais importan-
tes para o desenvolvimento da AF foram as seguintes:
melhorar o crédito, aperfeicoar a representacdo dos
agricultores, influir sobre o contexto politico local,
melhorar a educacao dos jovens, favorecer a unido
entre agricultores e ter uma atitude proativa. O grafico
da Figura 3 destaca as variaveis que articulam as duas
dimensoes. Os resultados mostram a necessidade de
unido na AF e de melhor representagdo dos agriculto-
res para que haja mudancga no contexto politico local.
A Tabela 3 apresenta o resultado da matriz influéncia/
dependéncia (apresentada na Tabela 2): as varidveis
que impactam o sistema da AF (variaveis de entrada) e
as que dependem desse sistema (variaveis de saida).

Tabela 3. Resultado da matriz “influéncia/ dependéncia” mon-
tada pelos representantes do municipio (por ordem de

importancia).

Variavel que influencia o sistema Variavel dependente do sistema

Representagao Crédito

Atitude Atitude

Contexto politico local Contexto politico local

Educagao dos jovens Fogo

Unido Exodo rural

Associativismo Mercado institucional

Relag@o com outros segmentos Pressdo fundiaria

Competéncias Preservacao ambiental
Agroindustria

Relagdo com outros segmentos

As variaveis ligadas aos comportamentos indi-
viduais e coletivos (representagdo, atitude, unido, as-
sociativismo, competéncias) impactam fortemente
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todo o sistema ligado a AF. Foi interessante destacar
que a variavel “relagdo com os outros segmentos”
(agronegdcio em particular) e “relagdo com o contex-
to local” sdo variaveis importantes, pois elas impac-
tam muito o sistema e dependem também dele.
A matriz demonstrou que as variaveis de poder de
acdo exerciam grande impacto sobre o sistema, o que
foi um elemento importante para aumentar o grau de
responsabilizacdo dos agricultores.

No que se refere as diferentes comunidades, a
Tabela 4 apresenta uma sintese das varidveis mais
importantes, destacadas pelos participantes das
reunides.

Tabela 4. Variaveis mais importantes citadas nas principais
comunidades (por ordem decrescente).

Vila Nova Bacaba Nazaré Condominio Mandacaru Lulz‘
rural Ignacio
Unido Unido Unido Ajuda do Unido Saude e
governo educagdo
Representagdo Representacdo Competéncias Unido Posto de Uniao
saude
Pressdo Contexto Esgotamento  Fogo Agua Estrada
fundiaria politico local ~ dos RN
Crédito Acesso ao Representagao Destino
crédito das liderangas do lixo

Esses resultados revelam a importancia dada,
no ambito das comunidades, para a varidvel “uniao”,
cuja falta enfraquece a agdo coletiva, as vezes em
relagcdo a existéncia de grupos antagonicos, as vezes
pela falta de interesse por parte dos agricultores. For-
talecer as associagdes e criar cooperativas sao condi-
cOes para acompanhar melhorias para a agricultura
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familiar na comunidade. A unido é imprescindivel
para diminuir o problema compartilhado do fogo.

Os agricultores acreditam que a falta de unido
enfraquecera suas forgas, enquanto grupo social que
quer continuar se reproduzindo no campo. Por isso, os
agricultores nas comunidades reconhecem que ¢
preciso deixar de lado os desentendimentos e escolher
bons representantes que possam lutar pelos direitos
dos agricultores e, assim, fazer acordos com os politi-
cos do municipio de Paragominas.

As outras varidveis escolhidas sdo similares as
que foram definidas pelos representantes em ambito
municipal, com excecdo da variavel “relacdo com
outros segmentos”, que nao foi citada. Em contrapar-
tida, variaveis relacionadas a mudancas climaticas —
quase ausente na reunido com os representantes
— aparecem como fundamentais nas vilas e comuni-
dades, ressaltando-se a preocupag¢do com as secas,
com o aumento da temperatura e com a irregularida-
de das chuvas, que afetam diretamente a produgao
local. O crédito para a producao foi citado pelos re-
presentantes, mas pouco nas comunidades. Cogita-se
que isso esteja diretamente ligado as cléssicas lutas
dos representantes da AF.

Hipdteses e cendrios que permitem pensar
em propostas politicas

Em suma, foram apresentadas as hipoteses pré-
-elaboradas pelos pesquisadores, questionando a
possibilidade de aquelas hipdteses ocorrerem. Em
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geral, os agricultores concordaram com as hipoteses
que apresentam um futuro positivo para a agricultura
familiar. As hipoteses tendenciais ligadas a perma-
néncia da situa¢do atual e as mudangas em curso
foram amplamente negadas pelos agricultores, que se
mostraram dispostos a lutar por melhorias para o
setor, por meio das medidas ja assinaladas. Porém,
nessa etapa do processo, ficou bastante dificil para os
agricultores diferenciar entre a possibilidade de
ocorréncia e o desejo de realizacdo. As hipoteses das
variaveis “pressdo fundidria” e “fogo” foram as que
mais apresentaram duvidas por parte dos agriculto-
res, que assim se manifestaram por meio da apresen-
tacdo de um maior nimero de cartdes laranja. Esse
fato pode-se justificar pela dependéncia dessas vari-
aveis de fatores externos e/ou alheios a capacidade de
atuacdo dos agricultores.

Com base na votagado das hipdteses, cinco cend-
rios foram construidos, agrupando hipoteses negati-
vas e positivas, de forma a criar cenarios realistas
dentro das possiveis mudancas projetadas para o ter-
ritério nos proximos 15 anos. Os cinco cenarios sao
os seguintes:

* Tendencial: caso nenhuma intervencio seja
realizada para impulsionar o desenvolvimento
do setor da AF.

* Degradacgao: combinagao do tendencial com o
aumento de secas.

* Integragcdo individual dos agricultores ao
mercado: possibilidade para que uma parte
dos agricultores possa aproveitar as oportuni-
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dades do mercado, enquanto a outra parte se
beneficiaria das politicas sociais.

* Unido na AF e mudanga no contexto politico:
com uma nova postura do poder publico para
com a AF, que foi capaz de fortalecer sua
propria unido e representagao.

* Integracdo territorial: o territorio de Parago-
minas conseguiria articular os diferentes se-
tores do setor rural (AF e fazendeiros) e tirar
beneficio de uma melhor relagdo entre o
campo e a cidade.

Esses cendarios foram apresentados e discutidos
com os participantes. Constatou-se que esses cenarios
se diferenciaram pelo tipo de regulagdo (publico/
privado) ou de entrada setorial/territorial, o que
impacta diretamente a governanga do desenvolvi-
mento do municipio (Figura 7).

A A
P
& <1/ Cad
N
AT
{ >
A ?//
A
\\\37 //»

N
P>
Setorial Territorial

Figura 7. Apresentacdo do tipo de governanca territorial pelo tipo de
regulagdo: publico/privado e pelo tipo de entrada: setorial/territorial,
promovido pelos diferentes cenarios.
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Plano de acdo integrado no Plano Plurianual do municipio

A 1ltima reunido, realizada na sede do munici-
pio, com os representantes, teve por tema os grandes
eixos de acdo. As discussdes giraram em torno da
importancia da acdo coletiva, do associativismo e do
cooperativismo, elementos que condicionam em
grande parte o fortalecimento da agricultura familiar.
Os participantes decidiram, entdo, organizar uma
grande reunido, que mobilizasse muitos agricultores,
para sensibiliza-los com essas temdticas. Nas comu-
nidades, a maioria das a¢cdes também estava orientada
para o melhoramento das relagdes entre as pessoas e
o funcionamento das associagoes.

Assim, a [° Plendria da Agricultura Familiar
de Paragominas — O Rural feliz, do jeito que a gente
quer! foi realizada no dia 25 de junho de 2017. Mais
de 120 agricultores/as participaram do evento. No pri-
meiro dia, 10 grupos trabalharam pistas de solugdes
com relagdo a cinco temas que sairam da prospectiva:
1) diversificagdo dos sistemas produtivos; 2) apoio
aos sistemas produtivos e as politicas publicas; 3) pre-
servacdo ambiental; 4) fortalecimento das organiza-
coes sociais e da juventude rural; e 5) oferta de
educagdo de qualidade para todos. Com base nelas,
uma proposta foi construida para o Plano Plurianual
(PPA) do municipio. Essa proposta foi organizada em
quatro eixos: 1) producao, Ater e organizacao; 2) in-
fraestrutura de transportes e comercializagao; 3) edu-
cacdo, juventude e cidadania; e 4) saide e saneamento.
Esse PPA foi apresentado a Camara Municipal e ao
prefeito no final do més de agosto de 2017.
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Licoes e perspectivas

° objetivo do trabalho era envolver os atores da agricul-
tura familiar num processo de acompanhamento
amplo, discutir os problemas atuais e entender como
ultrapassa-los. Pela experimentagdo técnica, as visitas
e os debates em torno de temas escolhidos por eles,
construiu-se, aos poucos, uma legitimidade e uma
confianga para que fosse trabalhada a questdo do
futuro. O exercicio de prospectiva revelou-se assim
interessante para construir um plano de acao.

De fato, a metodologia empregada inscreveu-se
numa perspectiva estratégica, no sentido de acompa-
nhar e desenvolver competéncias para que os agricul-
tores sejam capazes de definir as proprias acdes. Para
isso, foi fundamental fazer emergir um sentimento de
responsabilidade diante dos desafios definidos para
permitir aos AF inserirem-se no jogo politico e insti-
tucional do municipio.

O exercicio de prospectiva buscava uma
mudanga de postura deles, de uma postura passiva
(focalizado no debate sobre a oferta das instituigdes)
para uma postura proativa (propondo um plano de
acao local), numa perspectiva multissetorial (saude,
educagdo e produgdo), e ligando o campo a cidade
(mercado, acesso aos servicos).

No decorrer do processo e apesar da capacidade
de os agricultores projetarem-se no futuro e identifi-
carem varidveis determinantes para o sucesso (ou
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ndo) da AF, percebeu-se, neles, certa fragilidade na
tentativa de identificar ag¢des concretas a serem
tomadas. Em outras palavras, percebe-se que os agri-
cultores ainda tém dificuldade de se posicionarem
como atores do desenvolvimento, recorrendo sempre
as instituigdes publicas como unica forma de solucio-
nar seus problemas, como se 0s agentes externos
fossem os unicos responsaveis pelos problemas vi-
venciados pelos agricultores familiares.

Soma-se a isso a visivel desunido entre os dife-
rentes grupos envolvidos, o que evidencia sua fragili-
dade, impedindo seu fortalecimento enquanto
categoria social. Dessa forma, trabalhar hipdteses que
coloquem os agricultores como atores determinantes
dos cenarios se tornou uma das principais metas do
exercicio de prospectiva. Identificando a unido e a
representacdo como varidveis fundamentais.

Num contexto parecido, no Lago Grande de
Santarém, Folhes et al. (2015) ja destacavam esse
mesmo resultado, ou seja, sobre a importancia das
cooperativas, dos representantes e de jovens capacita-
dos, e a paradoxal necessidade de se apoiar em atores
externos para que essa agao coletiva consiga emergir.

Como ja discutido por Patel et al. (2007), ndo
sd0 tanto os cenarios que importam (apesar de ter um
poder explicativo e de representagdo maior), que o
entendimento dos elementos que os atores podem in-
fluenciar para moldar o futuro. Para isso, o exercicio
de projecdo foi fundamental para se abstrair dos
limites do presente e levar em consideracdo outros
drivers que influenciam as realidades locais. Essas
projecoes no futuro tornam-se uma ferramenta para o
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didlogo, permitindo aos atores confrontar suas visdes,
aprender mais sobre seu territorio, tentar alcancar
uma visdo comum e ser criativo em termos de estra-
tégias futuras. O processo de aprendizagem se torna o
objetivo essencial.

Este exercicio baseia-se numa metodologia
padrao (Piraux et al., 2017) que pode ser adaptada a
outras realidades e necessidades locais. Isso foi feito
entre o trabalho completo realizado no municipio
com os representantes € o processo simplificado nas
comunidades.

Ao avaliar a metodologia, os participantes des-
tacaram a importancia dos desenhos, elaborados por
eles mesmos, pois facilitava a percepg¢ao dos cenarios,
considerando que muitos deles tinham dificuldade de
expressao verbal. Também foi constatada uma nitida
confusdo na projecao entre o desejo, ou seja, o que se
quer para o futuro das comunidades, e a situacao de
um futuro tendencial, decorrendo no presente. Ou
seja, ha um abismo entre o que se quer (desejo) € o
que a situacdo que o presente esta evidenciando, e
que, certamente, causara impactos no futuro.

Consideragdes finais

° ste exercicio prospectivo, realizado com os represen-
tantes e as comunidades de agricultura familiar em
dois niveis, permitiu iniciar um processo de reflexao
sobre as condi¢des para determinar seu futuro e
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propor um plano de acdo integrado no PPA municipal.
Entretanto, num municipio dominado pelo agroneg6-
cio, seu futuro depende em grande parte de outros
atores. Portanto, este primeiro exercicio precisa ser
ampliado, para envolver os atores do agronegocio,
assim como seus representantes. No projeto Emerging
Economies, essa projecdo foi iniciada por setor (soja,
pecuaria, madeira, piscicultura, entre outros) e conti-
nua no projeto TerraCert, que postula a importancia
de garantir as condi¢cdes ambientais e sociais no
ambito de um territério (Pacheco et al., 2016).

Ainda ¢ cedo para saber se o primeiro processo
permitird reduzir as assimetrias e empoderar os re-
presentantes da agricultura familiar para que apren-
dam a defender suas posi¢des e alcancem as condig¢des
necessarias o futuro desejado. Mas o primeiro passo
nesse caminho ja foi dado.
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de futuro rumo a inovag¢ao, realizado em Brasilia, no periodo de 3 a 5 de outubro de 2017.






Desafios de inovacdo para a agricultura familiar —
Estratégia para Agricultura Familiar: visdo de futuro
[umo a inovacdo

Resumo

A agricultura familiar se configura como um elemento agrega-
dor que comporta temas como agroecologia ¢ producdo orga-
nica; seguranca alimentar e nutricional; resiliéncia e
sustentabilidade (inclusive quanto a mudangas climaticas); ser-
vicos ambientais; agroindustrializagdo; além de comércio e
estratégias de distribuigdo-abastecimento. Sendo assim, a agri-
cultura familiar implica em grande diversidade de conhecimen-
tos, praticas e recursos de carater contextual (territorial e
regional), devendo, por isso, ser considerada em sua complexi-
dade, para efeitos de agdes de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo (PD&I). A Embrapa sempre buscou construir e por
em pratica uma agenda de PD&I que considerasse as distintas
oportunidades ¢ dificuldades que se apresentam nos diversos
contextos da agricultura familiar no Brasil. Por causa disso, em
outubro de 2017, foi realizado em Brasilia o workshop Estrate-
gia para Agricultura Familiar: visdo de futuro rumo a inova-
¢do. Esse evento teve como objetivo criar um ambiente
colaborativo entre as equipes de pesquisa com diferentes expe-
riéncias, para a elaboragdo de uma agenda conjunta de PD&I,
com foco no desenvolvimento de solugdes inovadoras, que
estimulassem a inser¢@o no mercado ¢ a agregacgdo de valor dos
produtos provenientes da agricultura familiar. Foram convida-
dos técnicos de diversas Unidades da Embrapa e parceiros,
representando todas as cinco regides do Pais, para construir
juntos, considerando as particularidades de cada regido, uma
agenda Uinica para a empresa nesta tematica.



Os apontamentos ¢ consideracdes feitos para cada regido leva-
ram em conta aspectos relacionados as politicas publicas,
desenvolvimento tecnologico e avaliagdo da sustentabilidade
além de acesso a mercados.

Termos para indexac¢do: pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢cdo (PD&I), agricultura familiar, inovacao, Embrapa.



Innovation challenges for family farming — Family
Farming Strategies: a future vision towards innovation

Abstract

Family farming is considered as an aggregating element that
includes themes such as agroecology and organic production;
food and nutrition security; resilience and sustainability
(including climate change); environmental services;
agroindustrialization; in addition to trade and distribution-
sourcing strategies. Thus, family farming implies a great
diversity of knowledge, practices and resources of contextual
character (territorial and regional), and should therefore be
considered in its complexity, for the purpose of research,
development and innovation (RD&I) actions. Embrapa has
always sought to build and implement a RD&I agenda that
considers the different opportunities and difficulties that
present themselves in the various contexts of family farming in
Brazil. Because of this, in October 2017, Brasilia held the
workshop Strategy for Family Farming: a vision of the future
towards innovation. The objective of this event was to create a
collaborative environment between research teams with
different experiences, for the elaboration of a joint RD&I
agenda, focusing on the development of innovative solutions
that would stimulate the market insertion and to add value in
the products coming from family farming production.
Technicians from various Embrapa Units and partners,
representing all five regions of the country, were invited to
build together, and considering the particularities of each
region, a unique agenda for the company on family farming
theme. The notes and considerations made for each region took
into account aspects related to public policies, technological
development and sustainability assessment, as well as market
access.

Index terms: research, development and innovation (RD&I),
family farming, innovation, Embrapa.






Introducdo

° Embrapa sempre buscou construir e por em pratica
uma agenda de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I) que considerasse as distintas oportunidades e
dificuldades que se apresentam nos diversos contex-
tos da agricultura familiar.

No periodo de 3 a 5 de outubro de 2017, foi reali-
zado em Brasilia o workshop Estratégia para Agricul-
tura Familiar: visdo de futuro rumo a inovagdo. Tinha
por objetivo criar um ambiente colaborativo entre as
equipes de pesquisa, propicio a elaboracdo de uma
agenda conjunta de PD&I, com foco no desenvolvimen-
to de solucdes tecnologicas e inovadoras, que estimu-
lassem a inser¢do de mercado e a agregagdo de valor
dos produtos provenientes da agricultura familiar.

Era consenso, entre os participantes desse
workshop, a crenga de que a agricultura familiar
implica uma grande diversidade de conhecimentos,
praticas e recursos de carater contextual (territorial e
regional), devendo, por isso mesmo, ser considerada
em sua complexidade, para efeitos dos circuitos de
PD&I. Isso incluia uma pluralidade de situagdes, con-
figuracdes e expressoes que revelam, a0 mesmo tempo,
seus desafios e seu grande potencial para a pesquisa.

A agricultura familiar se configura como um
elemento agregador que comporta os seguintes temas:
agroecologia e producdo organica; seguran¢a alimen-
tar e nutricional; resiliéncia e sustentabilidade (inclu-
sive quanto a mudancas climaticas); servigos
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ambientais; agroindustrializa¢do; e comércio e estra-
tégias de distribui¢ao-abastecimento.

Este texto registra, de forma sintética, as discus-
sOes entre os integrantes dos grupos de trabalho regio-
nais durante o workshop Estratégia para Agricultura
Familiar: visdo de futuro rumo a inovagdo. Das dis-
cussoes resultou a formulagdo de informagoes estraté-
gicas a respeito de agdes para a agricultura familiar, no
intuito de subsidiar futuras tomadas de decisdo para a
proposi¢ao e a priorizagdo de novas frentes de PD&I
em cada uma das regides do Brasil (Figura 1).

Mato Grosso

Mato Grosso

[ Regizo Norte

[ Regiao Nordeste

[0 Regiao Centro-Oeste
B Regiao Sudeste

E Regizo Sul

Figura 1. Brasil regional.
Fonte: Geografia para todos (2018).
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A agricultura familiar na regido Norte?

° regido Norte ¢ composta por sete estados — Acre,
Amazonas, Amapa, Par4d, Ronddnia, Roraima e
Tocantins —, que comportam 449 municipios, distri-
buidos em 64 microrregides, agrupadas em 20 mesor-
regides. E a regido com a maior extensdo territorial,
ocupando aproximadamente 3.869.638 km? o que
corresponde a 45,25% do territorio nacional.

A regido Norte distingue-se bastante das demais
regides brasileiras, tanto por sua dimensdo, que
engloba varias peculiaridades territoriais, quanto pela
influéncia recebida de continuos fluxos demografico-
-econdmicos, espontaneos e induzidos, em curso na
regido desde a década de 1970. Some-se a isso a agre-
gacdo, a essa regido, do estado do Tocantins, des-
membrado do estado de Goids.

Do ponto de vista fundidrio, essa regido carac-
teriza-se por baixa ocupagao demografica e econdmi-
ca. E apresenta grandes areas de reservas florestais,
extrativistas e parques nacionais.

Segundo o Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica da Embrapa (Embrapa, 2015), as areas
legalmente atribuidas — englobando unidades de con-
servacdo, terras indigenas, assentamentos rurais e
quilombos — representam cerca de 50% do territorio

2 Componentes do grupo da regido Norte, participantes da discussdo sobre visdo de futuro
da agricultura familiar: Alexandre Aires de Freitas, Balbino Antonio Evangelista, Emilie
Suzanne Coudel, Mirza Carla Normando Pereira, Terezinha Aparecida Borges Dias,
Maria Consalacion F. Vilafane Udry e Silvio Brienza Junior.
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da regido Norte, totalizando 230.719.546 ha. As dis-
tribuicoes absoluta e relativa das areas protegidas nos
sete estados da regido Norte, em virtude da superficie
relativa que ocupam, assim como as tipificagdes das
unidades de conservacdo, das terras indigenas, das
comunidades quilombolas e dos assentamentos de
reforma agraria ja prognosticam a grandeza do desafio
a ser enfrentado para incentivar o desenvolvimento
da regido (Tabela 1 e Figura 2).

Tabela 1. Areas protegidas (incluindo areas de prote¢io am-
biental) nos estados.

Area do estado Areas protegidas (ha) % do estado de areas

Estado (ha) (UCs + TIs)® protegidas (UCs + TIs)®
Amapi 14.282.852 10.117.675 70,8
Roraima 22.430.051 14.949.716 66,7
Pari 124.795.667 70.153.860 56,2
Amazonas 155.915.764 84.942.673 54,5
Acte 16.412.346 7.614.459 46,4
Rondénia 23.759.069 10.196.471 42,9
Tocantins 27.772.052 5.768.975 20,8
Regiio Norte 385.367.801 203.743.829 52,9
Brasil 850.279.572 257.190.302 30,2

MValores calculados e descontadas as sobreposi¢des. UCs = Unidades de Conservagao;
TIs = terras indigenas.
Fonte: Embrapa (2015).

O Censo Agropecuario de 2006 mostra que, na
regido Norte, existem 413.101 estabelecimentos fami-
liares, que ocupam 16.647.328 ha. Embora a agricul-
tura familiar tenha uma pequena participacio
percentual em termos de area de estabelecimentos, a
utilizag¢do da superficie regional com lavoura tempo-
raria foi de 45,4%, enquanto a utilizacao de area com
lavoura permanente foi de 55,4%.
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Unidades de Conservagéo Terrestres

(ICMBIO, 2014; MMA, Sec. Est. 2014)

Terras Indigenas (Funai, 22/4/2014)

Quilombolas (Incra, 20/10/2014) e Seppir, 23/10/2014
Assentamentos (Incra, 20/10/2014)

Regido Norte (IBGE, 2010)

Divisdo Estadual (IBGE, 2010)

gomme o

Figura 2. Areas legalmente atribuidas na regiio Norte.
Fonte: Embrapa (2015).

Diversas atividades da pequena produgdo na
Regido Amazdnica respondem pela absor¢ao de mao
de obra intensiva e com dificuldade de mecanizacao
agricola em algumas etapas do processo produtivo
(Homma et al., 2014). A agricultura familiar dessa
regido tem caracteristicas bem peculiares, ou seja,
os sistemas que emprega sao tradicionais e estdo
baseados no processo de corte e queima (Santos;
Mitja, 2012). Esse cenario decorre de dificuldades
técnicas e, dependendo da regido, o tempo de pousio
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entre um e outro uso da terra ¢ usado como forma de
contornar o empobrecimento do solo, a queda de
producdo e a ocorréncia de pragas e doengas (Olivei-
ra et al., 2015).

Entender a dinamica territorial ¢ condigdo
para elaborar uma estratégia solida de desenvolvi-
mento tecnoldgico baseado na pesquisa agropecua-
ria, que priorize os temas que lhe sdo mais caros e
que também considere as tendéncias de curto e
médio prazos.

O grupo de trabalho priorizou varias agoes,
abaixo relacionadas, como meio de promover o de-
senvolvimento da agricultura familiar na regido
Norte.

Temas de inferesse para projetos de PD& da agricultura
familiar na regido Norte

Em termos de politicas publicas, sugerem-se as
seguintes agoes:

* Contribuir para a adequag¢ao dos marcos re-
gulatorios, por meio de estudos técnicos que
ajudem a desenvolver estudos de governanga
de cadeias de produtos da sociobiodiversida-
de.

 Estudar impactos positivos de politicas publi-
cas sobre a agricultura familiar.

* Definir os indices técnicos produtivos das
principais cadeias da agropecudria que
possam subsidiar linhas de crédito.
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* Desenvolver estudos sobre padrdes para a
regularizacdo e o estabelecimento de marco
regulatdrio sanitario.

* Propor ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) a¢des censitarias que deem
maior visibilidade aos produtos do agroextra-
tivismo.

Em termos de desenvolvimento tecnoldgico e
avaliacdo da sustentabilidade, sugerem-se as seguin-
tes acoes:

» Ampliar escalas de experiéncias bem-sucedi-
das, visando gerar desenvolvimento rural com
base nelas.

* Estabelecer indices de manejo sustentavel
sobre a capacidade de reproducdo das espé-
cies (populagdes vegetais).

* Analisar os efeitos dos cenarios das mudancas
climaticas sobre as cadeias dos produtos da
sociobiodiversidade.

* Caracterizar/valorar/tipificar produtos e pro-
cessos regionais/tradicionais.

* Desenvolver/adaptar maquinas e equipamen-
tos para a producao em pequena escala.

* Desenvolver novos produtos/subprodutos para
a agroindustrializacao.

* Desenvolver e adaptar métodos de conserva-
cao/processamento/embalagem.

* Organizar e disponibilizar estudos de produ-
tos da sociobiodiversidade.
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* Apoiar as organiza¢des comunitarias na ela-
boragao dos seus planos de manejo e gestao.

Em termos de acesso a mercados, sugerem-se
as seguintes agoes:

* Mapear a logistica de processamento/armaze-
namento/transporte e comercializagdo de
produtos da sociobiodiversidade.

* Apoiar a criacdo de indica¢do geografica e
outros processos de valorizacao dos produtos
da sociobio-diversidade.

* Apoiar o estabelecimento de padrdes de iden-
tidade visual para os produtos da sociobiodi-
versidade.

* Apoiar e incentivar acdes de exposicao de
produtos da sociobiodiversidade para sua in-
sercdo nos mercados (em feiras, rodadas de
negocios, entre outros), favorecendo, assim, a
comercializa¢do de produtos tradicionais e da
agricultura familiar.

A agricultura familiar na regido Nordeste?

° e acordo com o Censo Agropecuario de 2006, 50%
dos estabelecimentos rurais familiares estdo localiza-
dos na regido Nordeste. Ela é responsavel por 82% do

3 Componentes do grupo da regido Nordeste, participantes da discussdo sobre visdo de
futuro da agricultura familiar: Carlos Alberto Tudo Gava, Dejoel de Barros Lima, Edson
Diogo Tavares, José da Cunha Medeiros, Nivea Regina de Oliveira Felisberto Perdigao,
Olivardo Faco, Teresa Herr Viola e Vinicius Pereira Guimaraes.
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total de empregos gerados na agricultura da regido e
por 50% do valor da produgdo total da agricultura
nordestina. Apesar da importancia desse segmento no
Nordeste, a agricultura familiar enfrenta, ali, diversos
empecilhos ao seu desenvolvimento.

As consecutivas secas tdo comuns nha regiao,
somadas a deletérias agdes antrdpicas, aumentam os
efeitos negativos das condi¢des edafocliméaticas sobre
a producdo, levando a deteriorac¢do do solo e da dgua,
bem como a diminui¢do da biodiversidade de espé-
cies e, como consequéncia, ao meio ambiente, dando
inicio ao processo de desertificacao (Castro, 2012).

Entre outras limitagdes ao desenvolvimento da
agricultura no Nordeste, destaca-se o baixo nivel de
adogao de tecnologias pelos agricultores familiares e
a dificuldade de acesso a assisténcia técnica especia-
lizada, fatos agravados pelo baixo nivel de capacita-
c¢do dos agricultores. Com efeito, no Nordeste,
concentram-se os maiores percentuais (58%) de pro-
dutores analfabetos ou sem nenhum ano de estudo.
Por causa dessa baixa formac¢ao educacional ¢ do uso
de tecnologias defasadas, pelo menos em comparagao
com aquelas empregadas no restante do Pais, os niveis
de produtividade ficam abaixo do potencial produtivo
da regiado.

Felizmente, nesse cenario adverso, vislumbra-
-se uma oportunidade: o aumento da demanda, no
Brasil e no mundo, por produtos organicos ou ecolo-
gicos. Pesquisas desenvolvidas por instituigdes inter-
nacionais de referéncia comprovam que a saude
humana depende diretamente do consumo de alimen-
tos saudaveis, ai incluidos os alimentos organicos.
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Fruto dessa demanda, amplia-se a cada ano a éarea
cultivada com produtos orgénicos e, paralelamente, a
procura por tecnologias e informagdes sobre sistemas
de producao de base agroecoldgica.

Ha mais de uma década, a Embrapa vem insti-
tucionalizando a abordagem agroecoldgica em suas
acOes de pesquisa e transferéncia de tecnologia, parti-
cularmente para a agricultura familiar. Esse processo
teve como um de seus alicerces o marco referencial
em agroecologia (Marco..., 2006), resultado de amplo
processo de discussdo interna e com 6rgaos governa-
mentais e ndo governamentais. Desde entdo, um
grande nimero de projetos tém sido desenvolvidos no
ambito dos portfolios de projetos da Embrapa.

Instituida em agosto de 2012, a Politica Nacio-
nal de Agroecologia e Produgido Organica (PNAPO)*
oficializou o compromisso do governo federal em
“integrar, articular e adequar politicas, programas e
acdes indutores da transi¢ao agroecoldgica, da produ-
cdo organica e de base agroecoldgica, como contri-
buicdo para o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populacdo, por meio do uso
sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis”.

Conforme essa politica, pretende-se, no campo
produtivo, propor mecanismos capazes de atender a
demanda por tecnologias ambientalmente apropria-
das, compativeis com os distintos sistemas culturais e
com as dimensdes econdmicas, sociais, politicas e
éticas no campo do desenvolvimento agricola e rural.

4 Disponivel em: <http://www.agroecologia.gov.br/politica>.
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Em relagdo a pesquisa, pretende-se estabelecer
a necessidade de uma agenda de pesquisa integrada
com a extensao rural, de modo a estender o conheci-
mento agroecoldgico a técnicos e agricultores.

Com esse proposito, ¢ necessario mobilizar as
equipes de pesquisa e de transferéncia de tecnologia
das Unidades da Embrapa que atuam na regido Nor-
deste, juntamente com seus parceiros, de modo a pro-
mover, identificar e fortalecer estratégias participativas
para a inovagao agroecoldgica, que visem a autono-
mia alimentar, tecnologica, energética, hidrica e de
insumos agropecudrios para os sistemas familiares da
regido Nordeste. Para alcangar o desenvolvimento da
agricultura regional, provendo os agricultores fami-
liares de condi¢cdes adequadas para a producao e a
rentabilidade, ¢ necessario, portanto, desenvolver es-
tratégias que promovam uma maior organizacao a
partir da combinacdo dos diferentes elementos pre-
sentes no processo, como o ambiente, os produtos, as
pessoas, suas instituigdes, seu saber-fazer, seus
habitos alimentares e suas redes de relacoes.

Temas de interesse para projefos de PD&I da agricultura
familiar na regido Nordeste

Em termos de politicas publicas, sugerem-se as
seguintes agoes:

* Desenvolver uma inteligéncia territorial que
defina bem as questdes ambientais € como o
agricultor pode se beneficiar com a preserva-
¢ao dos recursos ambientais.
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* Intensificar o desenvolvimento de estudos que
gerem conhecimento cientifico para embasar
as decisoes de gestores publicos e privados.

* Criar agdes proativas para indu¢do das politi-
cas publicas de forma coordenada entre os
diferentes atores.

* Prover subsidios para identificar as legisla-
¢Oes adequadas para a realidade produtiva e
comercial da agricultura familiar.

Em termos de desenvolvimento tecnoldgico e
avaliacdo da sustentabilidade, sugerem-se as seguin-
tes acoes:

* Identificar e fortalecer estratégias de producgado
agroecoldgica, manejo e valorizag¢ao da socio-
biodiversidade para alcangar a autonomia ali-
mentar em areas de agricultores familiares.

Viabilizar solu¢des que visem a autonomia
energética e hidrica em areas de agricultores
familiares.

Identificar estratégias de producdo de semen-
tes, fertilizantes e preparados organicos, que
visem a autonomia na producdo de insumos
agropecudrios em areas de agricultores fami-
liares.

Criar maquinas e equipamentos adaptados a
realidade da caatinga.

Formular tecnologias de agregacdo de valor
para os diversos produtos, pois existe um
problema de escala que muitas vezes nao ¢
atendido.
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* Fazer abordagens de atuacdo de forma sisté-
mica, considerando as multiplas atividades
produtivas desenvolvidas na propriedade.

* Oferecer ferramentas de TI para auxiliar a
tomada de decisdao em sistemas complexos de
produgao.

* Desenvolver praticas que promovam a con-
servacao e a garantia da qualidade dos produ-
tos da agricultura familiar, que ao mesmo
tempo agregue valor nutricional e soberania
alimentar e respeite os aspectos culturais, so-
cioecondmicos € ambientais.

* Promover atividades de formacao e intercam-
bio que favoregam a sensibilizagdo, a partici-
pacdo e a capacitacdo dos agricultores
familiares, técnicos e agentes multiplicadores
nas tecnologias inovadoras e ambientalmente
sustentaveis.

Em termos de acesso a mercados, sugerem-se

as seguintes agoes:

275

* Desenvolver estudos de potencial de mercado
e tendéncias para a construgao de um ambien-
te para negdcios.

* Realizar acdes de pesquisa e de desenvolvi-
mento que permitam definir estratégias que
aumentem a participacao da producdo agroe-
coldgica nos mercados institucionais € outras
formas de mercado solidario nos territorios.

* Oferecer alternativas de marketing para a
venda dos produtos da agricultura familiar.

* Regulamentar as caracteristicas de produtos,
processos, processamento e transporte, coe-
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rentes com a realidade produtiva e comercial
da agricultura familiar.

* Desenvolver novos modelos para a comer-
cializagdo coletiva, com diferenciagdo da
producdo (agricultura familiar, orgéanico,
agroecologico, territorialidade, valores, etc.).

A agricultura familiar na regido Centro-Oeste?

° egundo dados do Censo Agropecudrio de 2006
(IBGE, 2006), na regido Centro-Oeste, aproximada-
mente 68% dos estabelecimentos agropecuarios sdo
considerados como caracteristicos de agricultura
familiar, totalizando mais de 217 mil estabelecimen-
tos. Destaca-se também a enorme heterogeneidade e
diversidade de agricultores familiares dessa regido,
sendo que a grande maioria desses estabelecimentos,
cerca de 60%, tem em comum as caracteristicas pro-
prias de “pobres e muito pobres”, com renda bruta
mensal de 0 a 2 salarios minimos por estabelecimen-
to. Dados indicam, ademais, que cerca de 28% desses
estabelecimentos familiares da regido sao considera-
dos “muito pobres”, com renda bruta mensal de até
0,7 salario minimo mensal por estabelecimento, com
média de menos de 0,2 saldrio minimo por pessoa,
considerando-se quatro pessoas em média por
estabelecimento.

5 Componentes do grupo da regido Centro-Oeste, participantes da discussio sobre visdo de
futuro da agricultura familiar: Agostinho Didonet, Alexandre F. S. Mello, Elen Maria
Pacheco Alves, Janaina D. de A. Sa Diniz, Jodo Roberto Correia, Julio Cesar de Morais,
Marcia Mitiko Onoyama Esquiagola, Mariane Carvalho Vidal, Raquel Soares Juliano,
Simone Palma Favaro e Valdevina Lucia Vidal.
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A pobreza econdmica somam-se fatores sociais
que agravam a situagdo, como o envelhecimento, a
migracao de jovens para areas urbanas, o avango do
agronegocio industrial nas melhores areas produti-
vas, a falta de mao de obra, poucas alternativas de
geracdo de renda, o aumento na especializagao (pe-
cuaria de leite), a auséncia ¢/ou o acesso dificultado a
politicas de inclusao social e mercantil e a desvalori-
zagdo das atividades rurais. Tudo isso, junto, faz que
expressivos nimeros de agricultores familiares sejam
excluidos econdomica e socialmente. Como se ndo
bastasse, ha deficiéncias enormes referentes ao
acesso, ao desenvolvimento e a adaptagao e utiliza-
cdo de tecnologias e conhecimentos. Tecnologias e
conhecimentos que normalmente nao levam ou nao
resolvem a grande maioria dos problemas enfrenta-
dos por esses agricultores, que abrangem a geracao e
a agregacao de valor a produgdo (renda), a inclusao
social, a degradagdo dos recursos ambientais, o
acesso a canais de comercializagao/consumidores ¢ a
dependéncia quase que total de insumos externos de
custo elevado para a produgao.

Contraditoriamente, a expansao das areas agri-
colas, promovida pelo agronegocio, ndo aumenta a
ocupacao da mao de obra no campo; pelo contrario, a
regido vem sofrendo forte processo de urbanizagdo —
jé € a segunda regido mais urbanizada do Brasil, com
88,8% da populagdo morando nas cidades (IBGE,
2010). O processo acelerado de urbanizagao, o éxodo
rural e a expulsdo de comunidades inteiras geram
inimeros problemas sociais nas novas cidades popu-
losas, além de intensos conflitos no campo, com altos
indices de violéncia rural, demonstrado, em nimeros,
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nos relatérios de conflitos no campo da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT).

E notério o grau de inseguranga alimentar e a
situacdo de risco dessas novas grandes cidades, como
Sinop, Alta Floresta, Goiania ¢ Campo Grande, que
sdo dependentes de alimentos basicos, como o feijao,
o arroz ¢ hortali¢as, produtos que viajam em cami-
nhoes por centenas e até milhares de quilometros,
antes de chegarem a mesa dos consumidores da regido.

Conquanto a regido ostente grandes cultivos de
soja, cana-de-acucar, eucalipto, algoddo e milho,
fazendo uso de intensa mecanizagao, tecnologia e au-
tomacao, questdes sociais se avolumam na regido:
reduzida presenca humana, grande concentracdo de
renda e expulsdo dos pequenos agricultores, em boa
parte familiares, para areas urbanas periféricas, que
nao se beneficiam dos escassos postos de empregos
rurais criados por causa da sua desqualificacdo pro-
fissional. Em muitos casos, a sobrevivéncia das uni-
dades familiares depende mais de renda que ndo ¢
gerada na propriedade do que da propria renda local;
em outros casos, nem mesmo o aumento da renda
local consegue frear o abandono da unidade produti-
va, principalmente pelos jovens, em busca de melhor
qualidade de vida.

Temas de inferesse para projetos de PD& da agricultura
familiar na regido Centro-Oeste

Em termos de politicas publicas, sugerem-se as
seguintes agoes:
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* Desenvolver estudos socioecondmicos € am-
bientais que subsidiem politicas publicas,
como: geragao de banco de dados socioeconod-
micos e ambientais e avaliagdo de impacto.
Exemplo de indicador: postos de trabalho ge-
rados na agriculta familiar.

* Promover subsidios para o desenvolvimento ¢
a manuten¢do de politicas publicas que pro-
movam a seguranga alimentar.

Em termos de desenvolvimento tecnoldgico e
avaliacdo da sustentabilidade, sugerem-se as seguin-
tes acoes:

* Desenvolver métodos de pesquisa participati-
va que permitam trabalhar as particularidades
das diferentes categorias de agricultura fami-
liar, priorizando demandas, desenvolvendo
solugdes e praticando agdes de socializagao
para a constru¢ao do conhecimento.

* Promover a transi¢ao agroecoldgica com foco
no territorio.

* Criar métodos para a obtencao de energia re-
novavel e fontes alternativas de energia, de
forma a promover a autonomia energética das
propriedades.

* Desenvolver estudos de recursos da agrobio-
diversidade (biodiversidade funcional aplica-
da aos sistemas produtivos) e meio ambiente
(saneamento e questdo hidrica, por exemplo).

* Oferecer servigos e ativos ambientais.
* Desenvolver equipamentos ¢ maquinas ade-

quadas a pequenas areas.
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Em termos de acesso a mercados, sugerem-se
as seguintes agoes:

* Estudar a dinamica econOmico-social das
propriedades familiares rurais e a diversifica-
¢do de rendas (por meio de turismo rural,
gastronomia e indica¢do geografica).

 Desenvolver e fortalecer a agroindustria fami-
liar (por meio de boas praticas, gestdo, equi-
pamentos).

* Sensibilizar e capacitar, de forma andragdgica
e continuada, os agricultores familiares, em
temas essenciais, como gestdo rural e boas
praticas agricolas e agroindustriais.

* Estimular acdes territoriais de inclusdo social
e produtiva e de melhoria da qualidade de
vida de agricultores familiares.

A agricultura familiar nas regioes Sudeste e Sul®

Na regido Sudeste

A agricultura familiar no Sudeste brasileiro
retrata as ultimas mudangas no cenario rural do Pais,
acumulando os inimeros desafios e oportunidades
que representam a grande aproximag¢do com O

¢ Componentes do grupo da regido Sudeste e Sul, participantes da discussdo sobre visdo de
futuro da agricultura familiar: Elaine Cristina Cardoso Fidalgo, Fabiana Thomé da Cruz,
Joaquim Dias Nogueira, Maria Elizabeth Fernandes Correia, Maria Consolacion Fernan-
des Villafane Udry, Mariella Camardelli Uzéda, Vicente Galileu Ferreira Guedes, Wilson
Tadeu Lopes da Silva, José¢ Antonio Azevedo Espindola ¢ José Ernani Schwengber.
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universo urbano e os antigos entraves especificos da
zona rural. No cendrio nacional, ¢ responsavel por
16% do total dos estabelecimentos agropecudrios e
por 15% da area desses estabelecimentos (Pires,
2013). Aproximadamente 19% da area dos estabeleci-
mentos agropecudrios na regido Sudeste ¢ ocupada
por agricultores familiares, distribuidos em 78% dos
estabelecimentos. Esse indice, que varia de 15% para
o estado de Sao Paulo a 34% para o estado do Espirito
Santo (Castro, 2014), alerta para a concentracao
agraria e para a ampla diversidade da conformagao
dos territorios rurais do Sudeste brasileiro.

Esses estabelecimentos abrigam 54% do
pessoal ocupado na area rural da regido e 10% da
area rural brasileira (Castro, 2014). Apesar do grande
contingente de pessoal ocupado, ele responde por
apenas 20% do valor bruto da producdo da agricultu-
ra familiar brasileira (Pires, 2013). Na regido, o valor
da produgdo da agricultura familiar fica em torno de
24,3% para a média dos estados da regido. Essa par-
ticipagdo ¢ de aproximadamente 15,8% para Sao
Paulo e de praticamente 50% para o Rio de Janeiro
(Castro, 2014).

A média de pessoas economicamente ativas
ocupadas na regido Sudeste em atividades agricolas ¢
de 3,5 milhdes, em termos absolutos, ¢ de 10%, em
relagdo a populagdo economicamente ativa total
ocupada (Telles et al., 2017). Os autores destacam
que, embora, em termos absolutos, essa seja a segunda
regido do Pais com o maior contingente populacional
economicamente ativo ocupado, em termos relativos,
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¢ onde as atividades agricolas apresentam menor
importancia.

No periodo entre 2004 e 2014, a regido Sudeste
registrou uma taxa de redu¢ao do pessoal economica-
mente ativo ocupado na agricultura de 2,1%, com
marcado decréscimo da presenca feminina e de
jovens, associado ao envelhecimento da mao de obra
envolvida com a agricultura familiar (Balsadi; Del
Grossi, 2016). Esses dados refletem uma diversifica-
c¢do das atividades rurais, acompanhada da desvalori-
zagdo da agricultura como atividade econdmica na
zona rural.

A trajetéria da agricultura familiar da regido ¢
marcada por forte homogeneizagdo da producao, na
busca pela sua inser¢ao nos circuitos comerciais con-
vencionais. Essa realidade contrasta fortemente com
movimentos recentes de valorizagdo do patrimdnio
material e imaterial do campo, a exemplo do agrotu-
rismo. Atualmente, no Sudeste, o agroturismo vem
ganhando impulso como meio de promover o desen-
volvimento, o aumento da renda de pequenos produ-
tores rurais € a conservagdo de recursos naturais,
culturais e paisagisticos (Pedreira; Fidalgo, 2017).

Nessa regido, os sistemas agroalimentares em
uso percebem a agricultura familiar como vetor de
conservacao da agrobiodiversidade e mola propulsora
da mudanca do atual paradigma produtivo. Entretan-
to, para que sejam consolidados, esses sistemas de-
pendem de um fato: que a agricultura familiar esteja
apta a assumir a condi¢do de agente na formacao de
mercados e na construc¢ao de redes, o que ainda nao
confere com a realidade da regido Sudeste.
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Nesse sentido, no grupo de trabalho, foram
discutidas as oportunidades e os entraves associados
ao processo de organizagdo, produgdo, beneficia-
mento e comercializagdo, e as possibilidades de in-
teracdo da agricultura familiar com a realidade
contemporanea rural da regido Sudeste, tendo como
pano de fundo as politicas publicas e o processo de
transi¢do agroecologica.

Na regido Sul

A agricultura familiar, enquanto grupo social,
apresenta enorme heterogeneidade, tanto entre as di-
ferentes regides do Brasil quanto dentro de uma
mesma regido ou estado. No entanto, € por meio da
Lei n° 11.326 de 2004, pelo agrupamento dessa cate-
goria em caracteristicas similares proprias, que a
agricultura familiar passa a ter reconhecimento
formal e legal. E também foi com base nela que o
Censo Agropecuario de 2006 apresentou dados esta-
tisticos mais precisos sobre essa categoria social,
ficando caracterizada como um importante marco
nas estatisticas oficiais.

Considerando os elementos terra, trabalho e
gestdo, o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006)
informou que 84,4% (849.997) do total das proprie-
dades agricolas na regido Sul (1.006.181) correspon-
dia a propriedades familiares. Curiosamente, o resto
do Pais tem o mesmo indice: 5.175.489 de proprieda-
des e 4.367.902 de propriedades familiares, ou seja,
84,4%. Mas o Rio Grande do Sul alcanga um pouco
mais, 85,7%.
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Os altos indices de propriedades da agricultura
familiar ndo se traduzem, porém, em area ocupada;
ao contrario, comprovam a grande desigualdade na
distribuicao das terras. Os estados do Sul possuem
apenas 31,4% do total da area ocupada pela agricultu-
ra familiar, e o estado de Santa Catarina registra o
maior percentual de ocupagao de area pela agricultura
familiar, e, no Parana, o menor.

Do total das propriedades familiares no Sul do
Brasil, 83,1% tém posse efetiva da terra, sendo o res-
tante dividido entre assentados, parceiros, arrendata-
rios e ocupantes. Quanto a ocupag¢do da mao de obra
do campo, na regido Sul, a agricultura familiar res-
ponde por 77,4% dos postos de trabalho no meio rural.
Nesse quesito, os estados de Santa Catarina (82%) e
do Rio Grande do Sul (80,5%) superam o estado do
Parana (69,8%), o que se justifica pelo menor nimero
e pela menor area ocupada pela categoria agricultura
familiar naquele estado.

A grande importancia da agricultura familiar
no Sul do Brasil se traduz também em termos de valor
da producdo vegetal e animal, principais componen-
tes da renda no setor agropecuario. Na regido Sul,
aproximadamente 51,6% do valor da produgdo agro-
pecuaria provém da agricultura familiar: 63,8% em
Santa Catarina; 49,6% no Rio Grande do Sul; e 41,3%
no Parana.

As estratégias desenvolvimentistas adotadas a
partir da década de 1950 fizeram com que o Pais vi-
venciasse um periodo de enorme éxodo rural. Essa si-
tuagdo, associada as estratégias de modernizagdo
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tecnologica na agricultura nas décadas de 1960 e
1970, que privilegiaram os médios e os grandes pro-
dutores e os produtos de exportagdo, repercute, ainda
hoje, na desvalorizacdo da agricultura familiar e de
seus produtos. Por essa razdo, jovens nascidos no
meio rural continuam deixando o campo em busca de
oportunidades no meio urbano.

Matte e Machado (2016), avaliando as tomadas
de decisdo e sucessdo na agricultura familiar na
regido Sul, denunciam a significativa reducdao de
jovens no meio rural e apontam como causas disso:
a) a baixa renda obtida; b) a penosidade do trabalho;
c¢) a dificuldade em adquirir novas areas para a expan-
sdo das familias; d) a desigualdade de género; e
e) a auséncia de incentivo dos pais. Esses aspectos se
aliam a dificuldade em acessar crédito agricola, a li-
mitagdo de acesso a mercados diferenciados, a falta
de tecnologias apropriadas e a desvalorizagdo dos
produtos, traduzindo bem as dificuldades por que
passam os agricultores familiares.

Stoffel e Oliveira (2011) consideram que o
estudo dos cenarios, tanto nos seus aspectos internos
da propriedade (permanéncia na propriedade, valori-
zagdo dos produtos e dos processos, capacitagdo, di-
versificagdo, etc.) quanto nos aspectos externos
(politicas publicas, acesso a mercados, organizagao,
etc.), pode contribuir para a analise das possibilidades
futuras e ajude a estabelecer estratégias de organiza-
¢ao e valorizagdo da agricultura familiar, incentivan-
do a sua qualificacdo e o aumento da qualidade de
vida das pessoas no campo.
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O estabelecimento e o fortalecimento de politi-
cas publicas dirigidas a agricultura familiar, como
reforma agraria e programas de aquisi¢do de terras,
associados a valorizagdo dos produtos da agricultura
familiar, por meio de politicas de compras publicas
(Programa de Aquisicdo de Alimentos e Programa
Nacional de Alimentagao Escolar) e de educacao no
campo, poderiam estimular e garantir qualidade de
vida no meio rural, freando, assim, os processos de
saida do campo e ou fortalecendo o retorno a este.
Os exemplos das Escolas Familia Agricola e dos
cursos de formagao e qualificagdo de jovens, acresci-
dos dos relatos de experiéncias vividas por jovens do
meio rural em busca por qualidade de vida e novas
rendas no seu meio, também precisam ser incentiva-
dos e valorizados por politicas publicas.

Temas para projetos de PD&I da agricultura familiar
nas regioes Sudeste e Sul

Em termos de politicas publicas, sugerem-se as
seguintes agoes:

» Aprofundar analises associadas as relagdes
entre campo e cidade.

* Avaliar alguns aspectos relacionados a ques-
tdes ambientais, como: producdo de agua,
ecoturismo, provisdao de servigos ambientais
e importancia do manejo de paisagens sus-
tentaveis.

* Incorporar dimensdes associadas a género e a
sucessao no campo.
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Em termos de desenvolvimento tecnologico e
avaliacdo da sustentabilidade, sugerem-se as seguin-
tes agoes:

» Desenvolver praticas agropecuarias associa-
das a espécies nao convencionais, nativas ou
exoticas.

* Desenvolver estratégias de conservacido de
recursos genéticos por agricultores e grupos
comunitarios.

* Desenvolver praticas vinculadas ao agroex-
trativismo.

» Gerar estratégias agropecuarias especificas
de convivéncia com a seca.

* Gerar conhecimentos e tecnologias adaptados
a agroecossistemas complexos.

* Estabelecer estratégias proprias para a con-
servagdo de recursos naturais nos agroecos-
sistemas.

Em termos de acesso a mercados, sugerem-se
as seguintes agoes:

* Gerar resultados e solugdes que beneficiem a
agroindustria (a familiar, a de pequena escala,
a associativa ou coletiva, entre outras).

* Desenvolver tecnologias que reduzam o tra-
balho humano penoso, insalubre ou inseguro.

* Desenvolver estratégias que favorecam o
acesso a informacao e conectividade.

287 Texto para Discussdo 49



Agostinho Dirceu Didonet et al.

Referéncias

0 BALSADI, O. V.; DEL GROSSI, M. E. Trabalho e emprego na
agricultura brasileira: um olhar para o periodo 2004-2014.
Revista de Politica Agricola, v. 25, n. 4, out./dez. 2016.

CASTRO, C. N. A agricultura no nordeste brasileiro:
oportunidades e limita¢des ao desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Ipea, 2012. (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada. Texto para Discussdo, 1786).

CASTRO, C. N. A agropecuaria na regido sudeste:
limitagdes e desafios futuros. Brasilia, DF: Ipea, 2014.
(Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Texto para
Discussao, 1952).

EMBRAPA. Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica —
GITE. 2015. Disponivel em: <https:/www.embrapa.br/gite/
projetos/regiaonorte/150524 GITE _REGIAO NORTE vll.
pdf>. Acesso em: 2 abr. 2018.

GEOGRAFIAPARATODOS. Disponivel em: <http://www.
geografiaparatodos.com.br>. Acesso em: 2 abr. 2018.

HOMMA, A. K. O.; SANTOS, J. C.; SENA, A. L. S;;
MENEZES, A. J. E. A. Pequena produg@o na Amazonia:
conflitos e oportunidades, quais os caminhos? Revista
Amazonia: Ciéncia & Desenvolvimento, v. 9, n. 18, p. 137-154,
2014.

IBGE. Censo agropecuario 2006. Disponivel em: <http:/
www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: 2 abr. 2018.

IBGE. Censo demogréafico 2010. Disponivel em: <http://
www.censo2010.ibge.gov.br>. Acesso em: 2 abr. 2018.

MARCO referencial em agroecologia. Brasilia, DF: Embrapa
Informagdo Tecnologica, 2006. 70 p.

288 Texto para Discussdo 49



Desafios de inovagao para a agricultura familiar ...

MATTE, A.; MACHADO, J. A. D. Tomada de decisdo e a
sucessdo na agricultura familiar no sul do Brasil. Revista de
Estudos Sociais, n. 37, v. 18, p. 130-151, 2016. DOI: 10.19093/
res.v18i37.3981.

OLIVEIRA, C. M,; SILVA, O. R.; ALMEIDA, R. H. C.
Diversificagdo produtiva, reproducgdo socioecondmica e
mulheres no assentamento periurbano Martires de Abril —
Para. Nucleus, v. 12, n. 1, p. 253-266, 2015.

PEDREIRA, B. C. C. G.; FIDALGO, E. C. C. Comparative
study on the potential of agritourism in two Brazilian
municipalities. Investigaciones Geograficas, v. 68, p.
133-149, 2017.

PIRES, M. J. S. Contradigdes em processo: um estudo da
estrutura e evolucdo do PRONAF de 2000 a 2010. Brasilia,
DF: Ipea, 2013. (Texto para Discusséo, 1914).

SANTOS, A. M. dos; MITJA, D. Agricultura familiar e
desenvolvimento local: os desafios para a sustentabilidade
econdmico-ecologica na comunidade de Palmares II,
Parauapebas, PA. Interacgdes, v. 13, n. 1, p. 39-48, 2012.

STOFFEL, J.; OLIVEIRA, O. F. de. Perspectivas para a
agricultura familiar no Rio Grande do Sul. 2011. Disponivel
em: <http://www.fahor.com.br/images/Documentos/
Biblioteca/Publicacoes/JOPEC/2011/Artigos/
PERSPECTIVAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
NO RIO GRANDE DO SUL.pdf>. Acesso em: 1 mar. 2018.

TELLES, T. S.; COSTA, G. V.; BACCHI, M. D.; LAURENTI,
A. C. Evolu¢ado da populacao rural ocupada nas Grandes
Regides do Brasil entre 2001 e 2009. Revista Interacdes,

v. 18, n. 1, p. 17-26, jan./mar. 2017.

289 Texto para Discussdo 49






Titulos lancados

) 1998
N° 1 — A pesquisa e o problema de pesquisa: quem os determina?
Ivan Sergio Freire de Sousa

N° 2 — Proje¢do da demanda regional de graos N° Brasil: 1996 a 2005
Yoshihiko Sugai, Antonio Raphael Teixeira Filho, Rita de Cassia
Milagres Teixeira Vieira e Antonio Jorge de Oliveira

1999

N° 3 — Impacto das cultivares de soja da Embrapa e rentabilidade dos
investimentos em melhoramento

Fabio Afonso de Almeida, Clovis Terra Wetzel e Antonio Flavio

Dias Avila

2000

N° 4 — Analise e gestdo de sistemas de inovagdo em organizagdes
publicas de P&D no agronegocio

Maria Lucia D Apice Paez

N° 5 — Politica nacional de C&T e o programa de biotecnologia
do MCT
Ronaldo Mota Sardenberg

N° 6 — Populagdes indigenas e resgate de tradigdes agricolas
José Pereira da Silva

2001

N° 7 — Selecao de areas adaptativas ao desenvolvimento agricola,
usando-se algoritmos genéticos

Jaime Hidehiko Tsuruta, Takashi Hoshi e Yoshihiko Sugai

N° 8 — O papel da soja com referéncia a oferta de alimento e
demanda global
Hideki Ozeki, Yoshihiko Sugai e Antonio Raphael Teixeira Filho

N° 9 — Agricultura familiar: prioridade da Embrapa
Eliseu Alves



N° 10 — Classificacao e padronizagio de produtos, com énfase na
agropecuaria: uma analise historico-conceitual
Ivan Sergio Freire de Sousa

2002

N° 11 — A Embrapa e a aqiiicultura: demandas e prioridades

de pesquisa

Julio Ferraz de Queiroz, José Nestor de Paula Lourenco ¢ Paulo
Choji Kitamura (Eds.)

N° 12 — Adicao de derivados da mandioca a farinha de trigo:
algumas reflexdes

Carlos Estevdo Leite Cardoso e Augusto Hauber Gameiro

N° 13 — Avaliagdo de impacto social de pesquisa agropecuaria:
a busca de uma metodologia baseada em indicadores
Levon Yeganiantz e Manoel Moacir Costa Macédo

N° 14 — Qualidade e certifica¢do de produtos agropecuarios
Maria Conceig¢do Peres Young Pessoa, Aderaldo de Souza Silva e
Cilas Pacheco Camargo

N° 15 — Consideragdes estatisticas sobre a lei dos julgamentos
categ6ricos
Geraldo da Silva e Souza

N° 16 — Comércio internacional, Brasil e agronegécio
Luiz Jésus d Avila Magalhdes

2003

N° 17 — Fungdes de produgdo — uma abordagem estatistica com o
uso de modelos de encapsulamento de dados

Geraldo da Silva e Souza

N° 18 — Beneficios e estratégias de utilizagdo sustentavel
da Amazonia
Afonso Celso Candeira Valois

N° 19 — Possibilidades de uso de gendtipos modificados e
seus beneficios
Afonso Celso Candeira Valois

2004

N° 20 — Impacto de exportagdo do café na economia do Brasil —
analise da matriz de insumo-produto

Yoshihiko Sugai, Anténio R. Teixeira Filho ¢ Elisio Contini



N° 21 — Breve historia da estatistica
José Maria Pompeu Memoria

N°22 — A liberaliza¢do economica da China e sua importancia para
as exportagdes do agronegocio brasileiro
Anténio Luiz Machado de Moraes

2005

N° 23 — Projetos de implantagao do desenvolvimento sustentavel no
Plano Plurianual 2000 a 2003: analise de gestao e politica ptblica
emC&T

Marlene de Araujo

2006

N° 24 — Educagio, tecnologia e desenvolvimento rural — relato de um
caso em construgao

Elisa Guedes Duarte ¢ Vicente G. F. Guedes

2007

N°25 — Qualidade do emprego e condigdes de vida das familias dos
empregados na agricultura brasileira no periodo 1992-2004

Otavio Valentim Balsadi

N° 26 — Sistemas de gestdo da qualidade no campo

Vitor Hugo de Oliveira, Janice Ribeiro Lima, Renata Tieko Nassu,
Maria do Socorro Rocha Bastos, Andréia Hansen Oster e Luzia
Maria de Souza Oliveira

2008
N° 27 — Extrativismo, biodiversidade e biopirataria na Amazonia
Alfredo Kingo Oyama Homma

N°28 — A construgdo das alegagdes de saude para alimentos
funcionais
André Luiz Bianco

N°29 — Algumas reflexdes sobre a polémica agronegocio versus
agricultura familiar
Ana Lucia E. F. Valente

N° 30 — Agricultura familiar versus agronegocio: a dindmica
sociopolitica do campo brasileiro
Sérgio Sauer



N° 31 — O contetdo social da tecnologia
Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro

N° 32 — Dimensdes, riscos ¢ desafios da atual expansao canavieira
Tamas Szmrecsdanyi, Pedro Ramos, Luiz Octavio Ramos Filho e
Alceu de Arruda Veiga Filho

N° 33 — Procedimentos de sustentabilidade no sistema de produgao
de graos
Carlos Magri Ferreira

N° 34 — A agrobiodiversidade com enfoque agroecologico:
implicagdes conceituais e juridicas
Altair Toledo Machado, Juliana Santilli ¢ Rogério Magalhdes

2009

N° 35 — As indicagdes geograficas como estratégia mercadologica
para vinhos

Rogério Fabricio Glass e Anténio Maria Gomes de Castro

N° 36 — Embrapa Brasil: analise bibliométrica dos artigos na Web of
Science (1977-2006)
Roberto de Camargo Penteado Filho ¢ Antonio Flavio Dias Avila

N° 37 — Estudo das citagdes dos artigos da Embrapa na Web of
Science de 1977 a 2006
Roberto de Camargo Penteado Filho ¢ Antonio Flavio Dias Avila

2010
N°38 — Rumo a uma sociologia da agroenergia
Ivan Sergio Freire de Sousa

N° 39 — Fatores de influéncia no preco do milho no Brasil
Carlos Eduardo Caldarelli e Mirian Rumenos Piedade Bacchi

2011

N° 40 — Questdes criticas em validagao de métodos analiticos
Elisabeth Borges Gongalves, Ana Paula Guedes Alves e Paula
Alves Martins

N°41 — Agricultura de montanha: uma prioridade latente na agenda
da pesquisa brasileira
Amazile Lopez, Adriana Maria de Aquino ¢ Renato Linhares de Assis



N°42 — Agricultura familiar: é preciso mudar para avangar
Zander Navarro € Maria Thereza Macedo Pedroso

2012

N° 43 — Fatores limitantes a expansao dos sistemas produtivos de
palma na Amazonia

Marivania Garcia da Rocha e Anténio Maria Gomes de Castro

2015

N° 44 — Modelo conceitual para transferéncia de tecnologia
na Embrapa: um esbogo

Alberto R. Cavalcanti

2016
N° 45 — Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura
Paulo Freire Mello

N° 46 — Biodiversidade, biotecnologia e organismos transgénicos
Afonso Celso Candeira Valois

2017
N° 47 — Sustentabilidade ¢ horticultura no Brasil: da retdrica a pratica
Carlos Alberto Lopes e Maria Thereza Macedo Pedroso

N° 48 — Paisagens agricolas multifuncionais: intensificag@o ecologica
¢ seguranga alimentar

Mariella Carmadelli Uzéda, Patricia Dias Tavares, Fernando Igne
Rocha, Rodrigo Condé Alves



Instrucoes aos Autores

Submissao

O artigo deve ser enviado a editoria no endereco eletronico textoparadiscussao@embrapa.
br.

No arquivo eletronico deve constar o nome completo e demais dados que possibilitem a
identificac@o do(s) autor(es).

Apresentagio

Forma — Independentemente do nimero de autores, da complexidade ou da extensdo do
tema em enfoque, para ser editado na série o artigo original deve ser inédito.

O texto deve ser digitado em Word, em papel no formato A4, com margens superior e lateral
direita de 3 cm, e inferior e lateral esquerda de 2,5 cm. O espagamento entre linhas e o de
recuo de paragrafo devem ser ambos de 1,5 cm. Além disso, o artigo deve ser redigido em
fonte Times New Roman, e em corpo 12; com nimero de paginas (numeradas
sequencialmente em algarismos arabicos) limitado entre 30 e 200 (ja com a inclusdo de
tabelas, figuras e referéncias).

Autores que operam programas de edi¢ao de texto diferentes do padrao Microsoft (como o
BrOffice.org) devem ter o cuidado de gravar o material a ser enviado para submissdo no
formato documento (*.doc).

Estilo — O texto deve ser escrito em linguagem técnico-cientifica. Nao deve ter a forma de
um relatorio e tampouco de um artigo de opinido destinado a midia, por exemplo.

Autoria — No rol de autores, o nome completo de cada um deles deve ser separado por
virgulas, e limitar-se a um maximo de 160 (cento e sessenta) caracteres, incluidos os
espacos entre palavras. Portanto, se necessario, os proprios autores devem abreviar seu
nome e sobrenome de modo a respeitar esse limite.

A(s) nota(s) de rodapé (uma para cada autor), que deve(m) constar da primeira pagina do
artigo, deve(m) apresentar a qualifica¢ao dos autores. Tal(is) nota(s) deve(m) ser vinculada(s)
ao nome do(s) autor(es) e conter: formagdo e grau académico, tipo de vinculo institucional
(se for o caso), endereco postal completo e enderego eletronico. Caso o trabalho submetido
a publicagdo seja resultante de financiamento, a institui¢ao financiadora pode ser citada.

Na primeira nota de rodapé, vinculada ao titulo geral, a editoria recomenda registrar
informacéo sobre a procedéncia do artigo, caso ele tenha se originado de um trabalho
anterior: monografia, dissertagdo, tese, livre docéncia, pds-doutoramento, projeto de
pesquisa encerrado ou em andamento, entre outros.



Estrutura — O artigo deve conter, ordenados, os seguintes elementos: titulo geral, autoria,
resumo e termos para indexagdo, titulo em inglés, abstract e index terms, introdugdo,
desenvolvimento (o contetido deve ser hierarquizado em subtitulos), conclusdes e referéncias
(bibliograficas, eletronicas, pictograficas, entre outras, que contenham, exclusivamente, as
fontes citadas).

As partes “desenvolvimento” e “conclusdes” devem estar claramente definidas; entretanto,
ndo precisam, necessariamente, ser assim intituladas.

Titulo: Deve ser claro e objetivo, sintetizar o conteudo e ser grafado com, no maximo, 83
(oitenta e trés) caracteres, incluidos os espagos entre palavras.

Resumo: Deve vir na primeira pagina, logo abaixo do titulo e da indicagdo de autoria, no
maximo com 300 palavras. Deve ser redigido com frases curtas, claras e objetivas, que
enfoquem o objetivo central do trabalho, os métodos empregados na pesquisa (se for o
caso), além de seus resultados e conclusdes. E altamente recomendavel evitar, no resumo,
citagdes bibliograficas, agradecimentos e siglas.

Termos para indexagdo: Logo apos o resumo devem vir citados de 3 a 5 termos para
indexagdo. Deve-se evitar a selecdo de palavras que ja constem do titulo do artigo e da série,
bem como do nome dos autores.

Title, abstract e index terms: Logo apos a apresentagdo, em portugués, do titulo, do resumo
e dos termos para indexag¢do, deve vir a traduc@o de todos esses elementos para o idioma
inglés.

Notas de rodapé: Devem ser em nimero reduzido e constar da mesma pagina de sua
chamada, cuja indicagdo deve ser feita por nimero em algarismo arabico e sobrescrito.
Recomenda-se que seu texto — que deve vir grafado no pé da pagina, sob um fio — seja de
natureza substantiva (e ndo bibliografica).

Citagdes: Tanto as diretas quanto as indiretas devem ser feitas em conformidade com
normas da ABNT.

Referéncias: Sao indicagdes de dados completos de obras citadas ao longo do artigo, as
quais devem ser elaboradas em conformidade com normas da ABNT.

Figuras: Sdo graficos, desenhos, mapas, fotografias, laminas ou outras formas pictograficas
usadas no trabalho, as quais devem ser produzidas em escala de cinza. Devem ser numeradas
em algarismos arabicos e em ordem sequencial, trazer legenda elucidativa em que, além das
especificagdes proprias, contenham também titulo, fonte e/ou, se for o caso, crédito (nome
de fotografo, ilustrador, etc.). Nos graficos, as designagdes das variaveis dos eixos X e Y
devem ter iniciais maitsculas, e devem ser seguidas das unidades entre parénteses.

Tabelas: Devem ser produzidas em escala de cinza, e, se for o caso, com diferenciacdo com
cores; e ser numeradas em algarismos arabicos. Além disso, devem ter tanto sua chamada
quanto sua inser¢do em ordem sequencial no texto, e conter fonte e titulos (geral e de cada
coluna).



Orientacdes para o envio dos artigos

O documento de encaminhamento dos originais para submissao, analise e sele¢do na série
deve ser em forma de carta eletronica (e-mail), remetida pelo autor, ou pelo primeiro autor,
na qual devem constar:

a)

b)

<)

d)

°)

Titulo do trabalho.

Nome completo do(s) autor(es), seguido da indicacdo dos seguintes dados: formagao e
grau académico, tipo de vinculo institucional (se for o caso), endereco institucional
completo e endereco eletronico.

Concordancia expressa do(s) autor(es) em relagdo a submissao do trabalho.

Declaragdo de que o trabalho ¢ original e de que ndo foi submetido a edi¢do em outra
publicagdo, quer seja impressa, quer seja eletronica.

Autorizagdo para que, na condi¢do de detentora dos direitos patrimoniais de artigo
editado da série Texto para Discussdo, assim como de garantidora de direitos morais de

seu(s) autor(es), a Embrapa possa:

Reproduzi-lo por qualquer meio, a qualquer tempo, em qualquer suporte fisico, no todo
ou em parte.

Divulga-lo e publica-lo.

Utiliza-lo de forma onerosa ou ndo, sem limite de quantidade de exemplares, de
impressao ou de edi¢do.

Disponibiliza-lo na internet.

Autorizar terceiro a praticar quaisquer dos atos relacionados nos itens anteriores.

Caso necessario (envio de CD, por exemplo), o seguinte endereco postal deve ser utilizado:

Série Texto para Discussdo

Editoria

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
Secretaria de Pesquisa e Desenvolvimento

Parque Estagao Biologica (PqEB)

Av. W3 Norte (final)

Caixa Postal 8605

70770-901 Brasilia, DF

Endereco eletronico: textoparadiscussao@embrapa.br



Sart GRICULTURA, PECUARIA
pdl a E ABASTECIMENTO
DiscusséO

CGPE 15967





