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INTRODUGAO

A crescente importancia de sinais distintivos no mundo decorre do potencial
desses instrumentos para a garantia de atributos de qualidade, a prote¢do contra a
usurpacgéao, a rastreabilidade, a coordenacao de cadeias agroalimentares, adigao de
valor e geragdo de oportunidades para o desenvolvimento rural sustentavel. A
protecdo do nome de origem tem sido cada vez mais procurada, por meio do
reconhecimento de Indicagdo Geografica (IG). A Indicagdo Geografica € um
reconhecimento e protegéo oficial do nome geografico associado a reputagéo ou a
qualidade do produto originario de uma area geografica. No Brasil, a IG é um género
e propriedade intelectual recente, mas no mundo sua evolu¢gdo advém de um longo

processo de inovagdes mercadoldgicas, organizacionais e institucionais.

Nesse percurso, a acao publica tem papel preponderante para o
desenvolvimento e a promogdo da |G, visando a agregagdo de valor, ao
desenvolvimento territorial, a valorizagéo e protegéo do patrimdnio cultural e genético.
Logo, se faz necessaria a avaliagdo da evolugdo do objeto da politica de forma a
identificar como os efeitos da IG se expressam sobre os diversos atores envolvidos
nas dimensdes relevantes e gerar conhecimento util aos interessados.

Nesse sentido, o desenvolvimento metodoldégico de avaliacdo do
desenvolvimento das IG, deve contribuir na formulagdo, acompanhamento e avaliagao
de politica publica e para a orientagéo da agenda de CT&l no tema. Mas, ndo basta
apenas avaliar o impacto, mas €& necessario, principalmente, entender as relagdes
causais entre o impacto e os fatores do desempenho. O entendimento dos fatores do
desempenho foi crucial para fazerem recomendagbes e se estabelecer medidas
assertivas na UE. No momento em que o Brasil formula sua Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual, faz-se necessario o uso de resultados de avaliagbes do
impacto das |G, bem como considerar o potencial da avaliagéo de impacto quando se

formula os instrumentos de monitoramento da politica.

O desempenho de um sistema de IG no provimento de bens publicos em
diferentes escalas que contribuam ao desenvolvimento sustentavel sera medido: pela

capacidade de combinar normas, convengdes e instituicoes, permitindo que direitos
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sejam alocados, e interesses diferentes sejam representados, e; pela garantia da
participagao dos atores na construgao de referenciais e indicadores. A qualidade
desse sistema é medida por sua capacidade de gerar ciclos de retroalimentacédo para
que o conhecimento dos atores seja utilizado para intervengbes apropriadas
(SYLVANDER et al.,, 2011). Adicionalmente, os resultados da avaliacdo podem
elucidar o modelo de desenvolvimento do territério em que a IG esta inserida e a sua
contribuicdo para esse desenvolvimento. E provavel que haja saliéncias positivas e
negativas nos impactos, pois cada tipo de IG e contexto associado tém suas
peculiaridades que privilegiam maior ou menor impacto nas dimensbes sociais e
ambientais, bem como no desempenho econémico da cadeia de produgao
(VANDECANDELAERE, 2011).!

Entretanto, poucas evidéncias empiricas s&o encontradas na literatura sobre
o impacto das indicagdes geograficas, nos paises em desenvolvimento, geradas por
meio de avaliagdes que se utilizem de métodos que apontem aspectos positivos e
negativos, custos e beneficios, contrafactuais e fatores explicativos (BRAMLEY,
2011). CEIl et al. (2013) fazem uma meta-andlise em revistas cientificas sobre os
impactos econémicos da IG na cadeia de valor e no territério, no contexto da Politica
Agricola Comum na UE, e apontam que muitos estudos ndo utilizam métodos de
avaliagdo e sdo muito pontuais, em geral com foco num produto, e portanto trazem
apenas indicativos sobre o desempenho econémico. Mas considera que deveria haver

um esforgo de se fazer uma avaliagdo macro de todo o universo das |G na UE.

O grande potencial brasileiro, a existéncia de mais meia centena de iniciativas
ja reconhecidas no Brasil e o papel importante da acdo publica para o
desenvolvimento das indicagbes geografica no mundo colocam questdes para a

pesquisa cientifica com relagdo ao desempenho e ao impacto dessas iniciativas.

A primeira delas é em que medida as indica¢des geograficas tém impacto no
desenvolvimento rural sustentavel em cada uma de suas dimensbées. Essa indagagao

leva a necessidade de se fazer avaliagdo de impacto das IG reconhecidas. Pois,

91 As regras no Regulamento de Uso podem levar as restricdes severas, eliminando recursos genéticos e
excluindo produtores. A governanca estabelecida pode levar ao maior poder de barganha e captura de valor nos
elos a jusante da cadeia de produgéo. Nesse sentido, é importante o papel de atores chave que influenciam nas
definigdes do Regulamento de Uso e do modelo de gestdo, bem com a apropriagéo dos produtores do processo
em que o Conselho Regulador é central. Adicionalmente, o funcionamento do sistema nacional de
reconhecimento, protecdo e promogao de IG e o papel das instituicdes de apoio ao desenvolvimento da IG
implicam no desempenho e no impacto das |G (VANDECANDELAERE, 2011).
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somente por meio de avaliagdo do desempenho e do impacto desse instrumento &
que se podem estabelecer agbes de fortalecimento do uso desse tipo de selo, pois,
mensurando é que se podem compreender diferengas de contexto, implicagdes do

uso, suas causas e as possibilidades fortalecimento, apoio e promogéao.

A segunda pergunta é qual o estado da arte da aplicagdo de métodos de
avaliagdo de impactos para as |G, considerando suas especificidades e aspectos
metodolégicos sobre a validade, limitagdes e utilidade dos resultados.

O esfor¢o da pesquisa brasileira para acompanhar a competitividade e a contribui¢ido
ao desenvolvimento sustentavel dessas iniciativas se mantém insuficiente e pouco
sistematizado, de maneira que a formulagao de politica publica para IG ¢ carente de um sistema
de monitoramento, com estatisticas e um sistema de informagdo sobre o desempenho e

impactos.

Este capitulo tem o objetivo de trazer uma breve revisdo dos esforgos do
desenvolvimento metodologico de avaliacdo das indicagdes geograficas, com énfase no
desempenho econdmico e os aspectos metodologicos. Na primeira se¢do, tragamos a evolugdo
da pesquisa no tema. Na segunda se¢do, trazemos alguns aspectos metodolégicos relevantes
para a avaliagdo das IG. Na terceira secdo, fazemos uma revisdo dos principais projetos de

avaliagdo do desempenho e dos impactos das IG. Ao final trazemos algumas recomendagdes.

A EVOLUGAO DA AVALIAGAO DAS INDICAGOES GEOGRAFICAS

Os esforgos de avaliagdo do impacto das indicagbes geograficas foram
desenvolvidos, inicialmente, na Unido Europeia, como forma de justificar medidas de
apoio interno, assim como monitorar o desempenho dos produtos de origem que se
beneficiam dessas medidas. A pesquisa no ambito dos projetos europeus,
inicialmente, buscava compreender os fatores da competitividade da IG e a relagao
da IG com o desenvolvimento territorial, tendo em vista orientar a agdo publica no
apoio a esse instrumento. O final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 foram
prolificos no esforgo em pesquisa para o entendimento dos fatores do desempenho

econdmico e de alguns impactos em outras dimensdes.
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A revisdo desta trajetoria de pesquisa e desenvolvimento de métodos de
avaliagao é relevante para os paises em desenvolvimento que vislumbram o
desenvolvimento territorial sustentavel, por meio de politicas de apoio aos produtos
de origem haja vista que projetos internacionais desenvolveram e testaram métodos
em avaliagdo de impactos das |G em diversos paises em desenvolvimento
(BELLETTI; MARESCOTTI, 2006; BARJOLLE et al., 2009; BELLETTI et al., 2011).

O desempenho competitivo das indicagdes geograficas (BARJOLLE et al.,
1998, 2000; BARJOLLE; SYLVANDER, 2002) foi estudado por meio dos fatores como:
especificidade do produto (TEIL, 2010), preferéncia do consumidor e atratividade do
mercado (TEUBER, 2010), efetividade da coordenagdo (RAYNAUD; SAUVEE, 2000;
RAYNAUD et al., 2009; REVIRON; CHAPPUIS, 2011), propriedade intelectual e
negociagdes internacionais (JOSLING, 2006; RAUSTIALA; MUNZER, 2007), suporte
publico (BUREAU; VALCESCHINI, 2003; ALLAIRE, 2009; BARJOLLE et al., 2011),
dindmica da inovacao tecnoldgica local e a interagdo com o sistema de inovagao
(GOLLO; PEDROZO, 2006; TOUZARD, 2010; DEWES et al., 2013; FRONZAGLIA et
al., 2019).

Os fatores chave se sucesso das |G mais enfatizados na literatura séo: a forte
ligagdo do produto com o territério, a codificagdo dessa relagdo no Regulamento de
Uso, e a informagdo que os consumidores recebem. Esses diversos fatores estédo
relacionados a governanca da cadeia de producao, ao quadro institucional, o suporte
publico e a capacidade de investimento (VANDECANDELAEREA et al., 2018).

A avaliagdo do impacto da IG foi tratada por métodos multidimensionais, bem
como por estudos que buscaram captar com mais precisdo impactos especificos, sob
diversas oticas, por exemplo: no desenvolvimento local (BARJOLLE et al., 2009;
BRAMLEY, 2011), na apropriagao e distribuicdo de valor (SCHMIDT et al., 2014), na
internacionalizagéo das cadeias de produtos de origem (BELLETTI et al., 2007) na
questdo ambiental e da conservagao do patriménio biolégico e cultural (BERARD et
al., 2008).

O papel da IG no desenvolvimento de territérios rurais de produtos de origem
(PACCIANI et al., 2001; BOWEN, 2010) se tornou uma agenda de pesquisa, que
também foi iniciada no Brasil (CERDAN; FLORES, 2007; NIEDERLE, 2009) ainda
que, trazendo apenas exemplos de possiveis conexdes, posteriormente, trouxe

experiéncias de avaliagdo que se acumulam em poucas IG.
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ASPECTOS METODOLOGICOS DA AVALIAGCAO DAS INDICAGOES
GEOGRAFICAS

O desempenho econdmico e os impactos das |G em outras dimensdes foram
estudados por meio de estudos de caso, método predominante nas primeiras
aproximagdes da pesquisa social aplicada ao objeto de analise. As avaliagbes tém
sido aplicadas as dimensdes econdmica, social e ambiental e tém se utilizado,
principalmente, de estudos de caso, mas ha trabalhos com o levantamento de poucos

indicadores em IG, quando o estudo tem um interesse mais especifico.

Os projetos europeus DOLPHIS e SINER-GI propuseram e testaram
tipologias, critérios e relagbes com as dimensbes de impacto (cadeia de valor,
consumidor, desenvolvimento rural, meio ambiente). A matriz de critérios envolve
aspectos como o estagio de desenvolvimento da IG, presenga de usurpagao, tipo de
governanga, avango nos estagios da cadeia de valor, tamanho das firmas, tipo de
estratégia e de mercado, tipo de consumo, ligagdo com a comunidade e tradicoes
culturais do local, relagdo com sistemas tradicionais de cultivo/criagcdo, uso de
variedades crioulas/locais (BELLETTI; MARESCOTTI, 2006).

A dimens&o econdmica, em geral, aborda aspectos relacionados a reducao
da contrafagdo, volume de exportagdes, prego prémio, valor adicionado pelo uso da
IG, estabilidade da renda, distribuicdo do valor adicionado na cadeia de produgéo,
ampliagédo da escala, impactos em outras atividades no territorio, oferta de diversidade
de produtos tipicos, mais informagéo para o consumidor (tipicidade, transparéncia e
rastreabilidade), garantia de qualidade. A dimens&o ambiental trata da preservagao
dos recursos naturais, como a biodiversidade, paisagem, a manutencéo de ragas e
variedades agricolas, além de praticas tradicionais de baixo impacto. A dimensao
social considera a geracao de emprego, as condigdes de trabalho, a preservacao do
patriménio cultural, a mudanga nos modos de vida, no capital social e politico, na visdo
de desenvolvimento territorial apoiada na sinergia da cesta de bens territoriais
(VANDECANDELAEREA et al., 2011).

No desenvolvimento metodolégico para avaliagdo de um sistema de IG,
BELLETTI et al. (2011) colocam as questbes-chave para se desenvolver qualquer

método de avaliagédo do impacto de IG:
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— Qual a intensidade dos impactos (positivos ou negativos) em cada aspecto e
para cada grupo de stakeholder®?, eliminando as outras causas?

— Como atribuir a mudanga a IG? O que aconteceu onde a |G nao tem efeito?

— E possivel identificar fatores causais por meio das variaveis selecionadas para

a avaliagcdo?
— Quais sdo as hipoéteses a serem testadas sobre o efeito atribuido a IG?

— Qual a extensdo de interessados a serem envolvidos na avaliagédo: toda a
cadeia da IG até o consumidor, organismos de apoio e niveis institucionais

superiores?

— Quem deveréo ser os encarregados pela avaliagéo, os atores envolvidos com
o desenvolvimento da cadeia produtiva da IG ou aqueles em niveis
institucionais sem envolvimento direto no desenvolvimento da IG?

O desenho da avaliagdo de impacto implica em diversas escolhas, como por
exemplo, os casos de |G a serem analisados para estratificar grupos de 1G com
semelhancas ou diferengas nos aspectos: tipo de produto, estagio de evolugdo da
gestédo, tamanho, enraizamento territorial, grau de processamento do produto, tipo de
mercado (exportagdo ou regional), estratégia de promogao e grau de coordenagao da
cadeia, alcance do produto em circuitos mais longos, tipo de nicho em termos de
renda, maturidade da IG, e grau de enraizamento territorial da cadeia de produgéo.
Aspectos anteriormente registrados, por exemplo, dados secundarios podem ser Uteis
nessa estratificagédo, estando presentes no Regulamento de Uso e em outras fontes.
Para essa estratificagdo, € essencial que tais dados estejam acessiveis para o
momento do desenho da avaliagéo e sejam padronizados para um grande conjunto
de IG, pois essa estratificagdo € Util para se comparar os resultados entre as |G para

entender seus fatores.

O horizonte de tempo da mudancga objeto da avaliagdo é outro ponto critico
para avaliagdo de impacto das IG, pois implica em estabelecer uma data para a linha

92 Dado que a IG pode mudar as condi¢es de competigéo, tanto horizontalmente (em cada elo da cadeia de
valor da IG), como verticalmente (na relagéo entre os elos da cadeia de produgéo) é preciso criar métodos para
captar essa mudanga nesses dois aspectos. O efeito de exclusdo que pode ocorrer em fungéo de uma
determinada forma de definigao das regras do Regulamento de Uso e a redistribuicdo dos beneficios entre os
elos da cadeia sdo exemplos de possiveis impactos relacionados ao reconhecimento de IG (BELLETTI et al.,
2011).
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de base. Em geral, os estudos tomam como referéncia a data da obtengdo do
reconhecimento de |G e a data da avaliagdo. Entretanto, o processo de obtengao do
reconhecimento pode gerar diversas mudangas. Logo, o interessante seria uma linha
de base no inicio do projeto de qualificagéo para o reconhecimento — o qual pode levar
alguns anos -, uma analise intermediaria na data do reconhecimento, e uma avaliagéo

apos o reconhecimento.

Na avaliacao de |G recém-reconhecidas, ou seja, ainda em estagio imaturo
de evolugédo, como no estudo de BARJOLLE et al. (2009), os indicadores foram
utilizados para perguntar sobre a expectativa do impacto. No aspecto econémico,
perguntaram sobre acesso ao mercado, prego prémio e valor adicionado; no aspecto
social, empregos gerados, maior empoderamento dos produtores, e valorizagdo da
cultura e da tradicao local; no aspecto ambiental, uso de cultivares locais, produgéo
de baixo impacto, e conservagao dos recursos; no aspecto da qualidade, melhoria nos

padrdes sanitarios.

Aparentemente, a escolha da IG que faz jus a avaliacdo é aquela que tem o
uso do selo da IG no mercado. Caso contrario nao haveria razédo de se fazer avaliagédo
do impacto de um instrumento que néo foi utilizado. Entretanto, justifica-se entender
a razao da nao utilizagdo do selo, e as diferengas de processos e condigdes de
reconhecimento de IG, nas quais houve uso e ndo houve uso do selo. Ha varias

hipoteses que podem ser testadas com relagao a isso:

— Protagonismo de um pequeno grupo com estabelecimento de critérios no
regulamento de uso que ndo representa a maioria dos produtores que
constituiram a reputagdo no territério, inviabilizando a escala de

beneficiamento/processamento/comercializagao;

— Problemas sanitarios ou normativos ndo considerados no processo de
reconhecimento que impedem do produto ser comercializado em novos
mercados, de forma que o uso do selo deixa de ser necessario se mantido o
mesmo comércio local em que ndo ha contrafagéo;

— O valor adicionado pela IG, ou seja, o prego prémio menos o custo de se usar
a IG nao é maior que zero;
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— O nome reconhecido deixou de ser exclusivo em fungdo de acordo
internacional com anterioridade em algum outro pais ou passou a ser
considerado um nome geneérico;

— O produto passou a ter um substituto fortemente concorrente, inviabilizando
os esforgos de diferenciagédo e protecdo do nome de origem, em fungéo da
menor margem de comercializagéo;

— Algum elo da cadeia de produgéo passou a capturar maiores margens do valor
adicionado pela |G e pressionar outros elos, desencorajando o uso do selo.

As abordagens objetivas e subjetivas podem ser utilizadas de forma
complementar. A abordagem subjetiva é baseada na coleta de opinides, uteis para
entender cadeias de relagdes causais. A abordagem objetiva compara a evolugéo do
desempenho da IG ao longo do periodo de avaliagao com relagdo a alguns contra-
factuais (produtos semelhantes sem IG, o antes e o depois). A dificuldade do uso
desse tipo de abordagem é encontrar um contra-factual, pois no caso da Indicagao
Geografica suas caracteristicas tnicas representam um desafio metodoldgico. E muito
dificil encontrar um produto semelhante aquele que utiliza IG, sem contaminagéo do
efeito da IG, isto é, sem que esteja no territério de influéncia da IG, sem que sofra a
concorréncia direta com |G. Dessa forma, é muito dificil encontrar cadeias ou uma
populacao de produtores, processadores, produtos e consumidores que sirvam como
contra-factual, mas pode-se utilizar a melhor possibilidade empirica de comparagao
(BELLETTI et al., 2011).

ALGUMAS EXPERIENCIAS DE AVALIAGAO DE IG

A andlise do desempenho econdmico das IG tém sido de interesse na UE,
que apoia tais iniciativas e estudos nesse tema. Nesse sentido, CHEVER et al. (2012)
fizeram uma avaliagdo do desempenho das IG na UE, onde em 2010 havia 2.768 IG
reconhecidas oriundas de 27 paises membros (UE27). O estudo discriminou a
distribuicdo de IG e valor das vendas por pais e categoria de produtos (mostrando o
crescimento das vendas dos produtos agricolas e alimentares com IG na UE27, com

forte tendéncia de diversificagdo da pauta de produtos com IG, para além dos vinhos
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e destilados), o valor médio vendido pelas IG da EU27 (19,6 milhdes de euros), a
distribuicdo assimétrica da participagdo das IG nessas vendas, e a participagédo das
IG (5,7%) nas vendas do setor agroalimentar europeu em 2010 (956 bilhdes de euros)
(CHEVER et al., 2012).

O prego prémio auferido pelos produtores que se utilizam de indicagao
geografica foi estudado por diversos trabalhos para se entender os tipos de atributos
que geram o valor para o consumidor. TEUBER (2010) faz uma anadlise do
desempenho de mercado e da qualidade dos cafés especiais com origem Unica nos
EUA e discutiu o reconhecimento desse tipo de sinalizagdo e as vantagens de se
utilizar IG. DESELNICU et al. (2013) conduziram uma meta-analise de estudos que
estimam o prego prémio recebido por |G, estratificadas por categorias de produto e
tipo de registro (DOP, IGP, marca), explicando que as |G capturam um percentual de
preco-prémio mais alto em cadeias curtas e produtos de valor adicionado
relativamente baixo (pouco processamento). O prémio € menor quando se utiliza
outros sinais distintivos de qualidade como a marca ao invés da |G para produtos
processados como vinho e azeite. Quando a caracteristica do produto é controlada,
as |G que adotam Regulamentos de Uso mais restritivos (DOP) criam prémios maiores

que aquelas cujos regulamentos sdo menos restritivos (IGP).

Pode-se utilizar a medida do prémio recebido por uma categoria de IG, em
relagdo ao produto similar convencional, por meio do indice do Prego Prémio (IVP).9
Tal medida reflete o posicionamento no mercado do produto da IG, mas nao reflete o
valor adicionado nem a lucratividade, pois, ndo considera os custos do funcionamento
da IG. Na EU-27, o IVP médio é de 2,23, demonstrando o reconhecimento do
consumidor para com esse tipo de produto. Entre as categorias de produtos com IG,
0s vinhos tiveram o melhor desempenho junto ao consumidor com IVP de 2,75,
seguido pelos destilados (2,57) e produtos agricolas e alimenticios (1,55) (CHEVER
et al., 2012).

ARAGRANDE; GENTILE (2013) comparam o valor adicionado de produtos
com IG em relagdo aos seus semelhantes convencionais, obtendo pregos em
diferentes estagios de agregagéo de valor na cadeia produtiva, por meio de estudos

IG IG

PConv =5, entdo IVP=2, de forma que, a receita de vendas dos produtos com IG foi 2 vezes a receita de vendas

do produto convencional, para um mesmo volume vendido (CHEVER et al., 2012).

9B VP =% (volume xprego )/Z (volume _ X prego ), tal que, para qualquer volume, se P, =10 e
IG IG Conv.
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de casos e dados secundarios. Avaliaram os custos adicionais (administrativos
associados ao produto IG; indiretos especificos da IG; depreciagdo de ativos fixos
especificos a produgéo para IG) para os produtos com |G, quando comparados com
a produgé&o do convencional correspondente. Comparando a margem bruta (Margem
bruta = preco de venda — custo de produgao) balanceada pelos volumes, entre produto
Gl em relagdo ao convencional (Percentual de margem bruta adicional = margem
bruta do produto IG / margem bruta do produto convencional), concluem haver alta
variabilidade de prego prémio em reagdo ao convencional, e que nos produtos com
IG, a margem bruta era maior que nos convencionais (até trés vezes), e na
comparagao de matéria prima com IGP ou DOP, a DOP possui margem bruta muito

superior devido a limitagao da oferta no territorio.

Com relagdo ao monitoramento do desempenho de um sistema de IG,
BELETTI et al. (2011) sugerem o uso da analise de gaps entre o efeito desejado pelos
stakeholders (ED), o efeito esperado pelas hipoteses (EE), e o efeito aferido
empiricamente (EA), para compor indices: eficiéncia (EA/EE), coeréncia (EE/DE) e
efetividade (AE/DE), sendo que quando menor o valor desses indices,
respectivamente: menor o uso do potencial da IG; menor a aderéncia do efeito da IG
com os problemas que se espera resolver, e; mais baixa a relagédo entre a IG e as
necessidade da cadeia produtiva.

Pode monitorar a evolugao do uso de IG no Brasil, em comparagao com outros
paises, sugere-se o uso de indicadores de desempenho agregado, os quais se
aplicam aos diferentes niveis de maturidade. O uso do universo potencial dos produtos
de origem é um ponto de partida, em que o numero de IG reconhecidas com relagao
ao numero de IG potenciais pode indicar se esse potencial estda sendo bem
aproveitado, relativamente a outros paises. Para indicar o quanto o reconhecimento
de IG tem sido bem-sucedido, pode-se aferir o nimero de IG que usam o selo com
relagdo ao numero de |G reconhecidas. Ainda, o desempenho econémico das |G que
utilizam o selo pode ser mensurado por dois indicadores: o indice de prego prémio e
o valor adicionado pela IG. Finalmente, por meio de avaliagdes multidimensionais,
tendo em vista a efetividade, empregar indicadores de impacto no desenvolvimento

territorial.

SKILTON; WU (2013) fazem uma meta-analise de 80 estudos de caso em 36

paises descritos em 21 publicacdes, analisando o regime de governanga e seus
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possiveis reflexos no desempenho no uso do selo de IG. Assim, propdem que a
heterogeneidade dos interesses dos produtores, as competéncias e o controle
comunitario da produgédo e da comercializagdo implicam no comprometimento dos
produtores em participar e possibilita a coordenagao, influenciando, portanto, na
consisténcia da qualidade, a efetividade da promogéo, o posicionamento do produto

€ 0 prémio.

A meta-analise de CEl et al. (2013) em artigos cientificos que buscam fazer a
ligacdo entre a IG e o desenvolvimento territorial aponta que a importancia da
informagéo ao consumidor, sua disposi¢éo a pagar pelo produto com IG e o prego
prémio auferido pela |G sdo condigbes necessarias, porém insuficientes para causar
o desenvolvimento territorial, tendo em vista a possibilidade concreta de que a maior
parte do valor gerado seja capturado pelo elos mais a jusante da cadeia como
distribuidores e varejistas, sem enraizamento no territério da I1G. Assim, é importante
0 uso de indicadores como a renda liquida ou lucratividade dos produtores que
originam produto com |G, em que pesam custos adicionais para o uso do sele de IG,
para verificar se compreender o a dindmica da cadeia. O impulso as outras atividades
relacionadas a IG no territério, como o turismo, tém sido descrita por meio de estudos
de casos “classicos”, o que torna dificil a extrapolagdo, ainda mais quando tais estudos

se concentram regionalmente e em poucos casos.

SCHMIDT et al., (2014) mostra a concentragdo em favor das vinicolas na
captura do valor na cadeia de produgao vitivinicola com o reconhecimento da IG do
Vale dos Vinhedos, por meio da analise de regressédo do volume de venda de vinhos
das vinicolas e renda bruta dos produtores de uva. Também mostra que diferentes

formas de governanca na relagéo entre os elos levam a desempenhos distintos.

O projeto da FAO “Strengthening sustainable food systems through
geographical indications: An  nternat of economic impacts” empregou duas formas

de captar diferengas ao nivel do estabelecimento e da cadeia de valor® para variaveis

94 A descrigdo das cadeias de produgao possibilita identificar a dindmica das tensdes entre os elos, o poder de
barganha, os direitos de propriedade, a governanca, os interlocutores e as fontes de dados. Os dados devem
permitir o entendimento da formagao e transmissdo de preco, as elasticidades, o poder de mercado bem como
de varidveis possivelmente explicativas como o tipo de reconhecimento (IP/DO), a forma de governanga na
cadeia e a gestdo da qualidade. O levantamento junto a diversos stakeholders e especialistas, com relagéo as
percepgdes sobre o desenvolvimento territorial em suas diversas dimensdes é crucial para captar a percepgédo
dos atores: no territério, na cadeia de produgéo, no consumo e uso dos demais bens e servigos do territério.
Estas percepgdes devem ser cruzadas com evidéncias em dados secundarios (VANDECANDELAEREA et al.,

2018).



dependentes do desempenho econdmico (prego, renda, volume de produgéo,
exportagdes) a serem explicadas por variaveis relacionadas ao ambiente institucional,
governanga e gestdo da qualidade. A comparacao de médias em séries temporais —
com relacdo ao antes e o depois da data de obtencao do reconhecimento de alguma
espécie de IG — pode ser combinada com a comparagao das diferengas entre a IG e
o produto convencional semelhante (substituto), por meio de teste de comparagao de
médias, uso de grupo controle (controle sintético) e analise da transmissao de pregcos
(teste de cointegracéo) para aferir a vulnerabilidade com relagéo a flutuagéo de preco
nos mercados. A andlise diacrénica (antes e depois) isolada € uma opgao de avaliagao
menos rigorosa, pois nao considerar o desempenho de um grupo controle. A andlise
combinada com a comparagéo sincrénica (produto semelhante sem IG) e o uso de
grupo controle (aquele que tenha homogeneidade com as caracteristicas da
populacdo estudada) é a opgdo que permite separar outros fatores causais da
mudanga que nao o uso da |G (VANDECANDELAEREA et al., 2018).

O desenvolvimento metodoldgico direcionado ao impacto da IG no
desenvolvimento territorial elaborado por CAPANEMA et al. (2014), no ambito da
cooperagédo entre a Embrapa Uva e Vinho e 0 GEOPI do DPCT-IG-Unicamp, envolveu
o desenho de avaliagdo quasi-experimental, permitindo a comparagédo da mudanca
nos indicadores, com pelo menos um grupo de controle. Eles utilizaram um rol de
indicadores em diversas dimensdes de impacto. O desenho da avaliagao foi aplicado
a analise do impacto da IG do Vale dos Vinhedos, em que utilizaram como controle os
territérios adjacentes, relativamente mais homogéneos que os demais, levando em
conta que eram territérios que também tinham potencial para o reconhecimento de IG.

Nesse tipo de estudo, é impossivel obter homogeneidade muito alta entre o
objeto de avaliagao e o controle, tendo em vista que sdo espacos geograficos distintos,
mas deve-se demonstrar que se utilizou a melhor possibilidade. Evitam-se grupos com
possiveis contaminagdes entre si, principalmente, no caso de regides com ubiquidade
da busca pelo reconhecimento de seus terroirs. Ha dificuldades de se obter dados da
populagdo estudada com um rol muito detalhado de indicadores. E desejavel que se
tenha a linha de base. Apesar das dificuldades do método esse € um caminho que se
mostra bastante promissor quando se deseja testar as hipoteses de que a IG tem

impacto no desenvolvimento territorial. As hipoteses ajudam a explicar diferentes
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situagdes que produzem saliéncias nas dimensdes de impacto, para mais ou para

menos, o que significa que em alguns indicadores o impacto podera ser negativo.

Mais recentemente, o projeto da Embrapa e parceiros “Estruturagéo,
qualificagdo e consolidagdo de indicagdes geograficas brasileiras de vinhos” faz um
“Diagndstico das Indicagbes Geograficas de Vinhos do Brasil” (FLORES et al., 2019),
por meio de um painel de indicadores de acompanhamento das IG de vinhos,
analisando além das caracteristicas de cada IG, as dimensfes: satisfacdo dos
evolvidos (relacionada ao Regulamento de Uso, ao Conselho Regulador e a
comercializagéo), uso efetivo do selo e as inovagdes decorrentes do reconhecimento
(mostrando alta relagdo entre uso do selo e inovagbes em favor da qualidade),
sustentabilidade, conhecimento sobre o marco regulatério (mostra alta relagéo entre
a maturidade da IG e o conhecimento sobre aspectos regulatérios por parte dos
produtores), expectativa futura (aponta o otimismo no segmento de vinhos),
possibilidades de IP e DO no territério (evidencia o amadurecimento quanto a
independéncia das espécies de reconhecimento). Esse painel de indicadores poderia
ser aplicado em outros segmentos de |G, transbordando a experiéncia da Embrapa,
com o mesmo objetivo de diagnosticar rapidamente as |G, para aprimorar a gestado da
IG no Brasil e o marco regulatério, bem com identificar demandas de PD&l para o
fortalecimento da IG.

O projeto ImpresS® desenvolvido pelo Cirad (BARRET et al. 2018), elaborou
uma metodologia de avaliagéo participativa e semiquantitativa de impacto da pesquisa
agropecuaria, baseado no aprendizado com a experiéncia de campo sobre o caminho
do impacto, utilizando estudos de caso de territérios, inclusive com IG (CERDAN et
al., 2018). A abordagem estabelece um modelo I6gico de causa-efeito que mapeia
como ocorre a inovagao e como os atores se apropriam dela, com atengdo aos
processos de aprendizado e interagéo com politicas publicas. Os impactos diretos séo
aferidos junto aos entrevistados e os indiretos, principalmente, por meio de dados
secundarios. A validagéo ocorre por meio de workshops junto aos atores envolvidos.
Alguns elementos chamam ateng¢ao no quadro metodoldgico do Cirad. O mapeamento

das relagbes causais e 0 processo participativo traz aprendizado como resultado da

95 O projeto Impress (IMPact of RESearch in the South) ¢ resultado de uma forga tarefa estratégica “Innovation to

Impact” como o objetivo de criar um quadro de avaliagdo adaptados as atividades de pesquisa que o Cirad

conduz com parceiros e desenvolver a cultura de impacto na instituigao.



avaliagao, o que potencializa o uso dos resultados pelos atores envolvidos, sejam eles

locais ou relacionados as entidades de apoio, pesquisa e politica publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A principal licdo que os projetos de avaliagéo de impacto de IG com método
multicaso trazem é a harmonizagdo dos critérios da matriz de impacto dos casos
estudados, pois isto possibilita a comparagdo. Logo, € recomendavel o
desenvolvimento de um referencial voltado a esse objeto, para criar mais
possibilidades de se fazer comparativos entre resultados dos diferentes estudos.
Ainda que indicadores e forma de afericdo difram para cada caso, sugere-se a
compatibilizacdo de critérios, da tipologia de |G e a categorizacdo de atores

envolvidos.

O aprofundamento nas técnicas e boas praticas de avaliagdo visando o
balanceamento entre validade, viabilidade e valor para o aprendizado de diversos
stakeholders podem aumentar o potencial de evolugdo da Indicagdo Geografica no
Brasil. A avaliagdo participativa pode trazer elucidagbes aos envolvidos,

principalmente, no que se refere ao papel da criagdo de capacidades.

O aspecto mais importante do desenho da avaliagao é estabelecer claramente
0s impactos que se deseja avaliar, 0s mecanismos para considerar as relacoes
causais dos impactos em fungdo do uso da IG, bem como em fungédo de outras
causas. Nesse sentido, podem-se usar comparagdes com cadeias de produtos muito
semelhantes, mas que nao utilizam IG. Esforgos de avaliagdes de impacto em 1G
podem ser robustecidas por meio de métodos quase-experimentais, sempre quando

os recursos e os as fontes de dados possibilitam.

A andlise de relagdes causais, no que se refere as politicas publicas,
possibilita o monitoramento e a avaliagdo do impacto das politicas publicas nas
cadeias, redes e territérios dos produtos de origem.

No momento em que se discute uma Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual, considerando que a Indicagédo Geografica € um género de Pl que tem

muito a se desenvolver no pais, € importante o uso da avaliagao de impacto em todo



o seu potencial, em esforgos conjugados aos interesses de interessados em diversos

niveis institucionais

Nesse sentido, recomenda-se que a implementacao de uma politica de apoio
as |G e seus instrumentos, preparem o caminho para a avaliagdo, considerando os
recursos necessarios, a necessidade das linhas de base, mapeamento de
stakeholders e de populagbes que possam servir de contrafactual, a estruturagédo de
coletas sistematicas de dados junto aos Conselhos Reguladores, e a identificagdo de

variaveis-chave para a avaliagao do desempenho da politica.

Os resultados das avaliagbes devem contribuir para testar hipoteses de
politicas que fazem relagéo entre a protegao intelectual e o desenvolvimento local, e
para promover o debate entre a estratégia nacional de IG e a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional.
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