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Resumo: No contexto da mudanca do clima, e na conjuntura da Agenda 2030, dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel e do Plano Plurianual 2020-2023, verifica-se 0 apoio na
promocdo de acdes globais em distintas areas do conhecimento. Com isso, objetivou-se
identificar politicas publicas e programas ambientais como apoio a promocdo de acles
sustentavels no uso de recursos naturais brasileiros. Por meio de levantamento bibliogréfico e
documental, identificou-se os principais Ministérios e organizacdes que, direta ou
indiretamente, atendem compromissos com a tematica ambiental. Para tanto, legislacdes,
programas governamentais, acordos e parcerias nacionais ou internacionais entre organizagdes
colaboram a busca de sinergias e interfaces as politicas publicas.
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Abstract: In the context of climate change, and in the context of the 2030 Agenda, the
Sustainable Development Goals and the Pluriannual Plan 2020-2023, there is support in
promoting global actions in different areas of knowledge. Thus, the objective was to identify
public policies and environmental programs to support the promotion of sustainable actions in
the use of Brazilian natural resources. Through a bibliographic and documentary survey, the
main Ministries and organizations that, directly or indirectly, meet commitments with the
environmental theme were identified. To this end, legislation, government programs, national
or international agreements and partnerships between organizations collaborate in the search
for synergies and interfaces to public policies.
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1- Introducéo

As politicas publicas sdo definidas como o conjunto de programas, acfes e atividades
desenvolvidas pelo Estado, diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos
ou privados, e visam assegurar determinado direito de cidadania e da biodiversidade, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, estético, intrinseco, cultural, étnico ou
econémico (SEMA-PR, 2014; LICCARDO, 2018).

No Brasil as teméticas mudancas climéaticas e qualidade ambiental contam com a
contribuicdo de pesquisadores, elaboradores e formuladores de politicas publicas, e
profissionais dedicados ao desenho e a implementacdo de avalia¢cdes do impacto de politicas e
programas voltados ao meio ambiente (PUC-RIO & J-PAL, 2015).

No més de setembro de 2015, lideres mundiais reuniram-se na sede da Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU, em Nova lorque, e decidiram a criacdo de um plano de acdo para
erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a
prosperidade. Esse plano foi denominado Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Essa Agenda contempla o conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
que se baseiam nos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM coordenados pela
ONU (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2019; SEBRAE, 2017).

A Agenda 2030 e os ODS direcionam gue para pér o mundo em um caminho sustentavel
é urgente e necessario tomar medidas ousadas e transformadoras. Os ODS constituem uma
ambiciosa lista de tarefas para as pessoas e instituicdes, em todas as partes, a serem cumpridas
até meados de 2030. Ao cumprir essas metas, considerar-se-a a primeira geragéo a erradicar a
pobreza extrema, 0 que possibilitara poupar as geracdes futuras dos efeitos adversos da
mudanga do clima (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2019).

Nesse intuito, objetiva-se identificar politicas publicas e programas ambientais como

apoio a promocao de acOes sustentavels no uso de recursos naturais brasileiros.
2- Desenvolvimento
O Brasil teve um avango significativo em relacdo ao cumprimento dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio — ODM e se esforgou para cumprir as metas até 2015. Nesse

periodo, o desempenho brasileiro contou com a participagdo social e de politicas publicas
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colocadas em curso a cada ano. Ha bons indicadores, mas ha também desafios a serem vencidos
(ODM BRASIL, 2015).

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE considera que um cenario
alternativo e desejado, que contemple um “novo modelo de desenvolvimento” para 0s biomas,
requer uma interacgdo sistémica entre atores e instituigdes juntamente com o alcance de uma
combinagdo harmonica entre objetivos de crescimento, inovagdo, competitividade, equidade e
sustentabilidade (LAPLANE, PELA E GARGIONI, 2013).

Os biomas sdo fascinantes para os seus admiradores e apreciadores. Mexem com todos,
por ter relacdo com as raizes culturais humanas, em especial a brasileira, tornando presente na
memoria ancestral. A imensa biodiversidade, um patriménio natural, tem papel de destaque nos
regimes hidrologicos e climatoldgicos de vastas fracdes do Brasil e do continente sul-
americano, além de abrigar parte importante da riqueza e da diversidade bioldgica brasileira,
com inumeras espécies animais e vegetais, muitas ainda pouco conhecidas, identificadas ou
catalogadas por especialistas da area das ciéncias (MELO, 2009).

A coordenacdo nacional em torno da Agenda P06s-2015 e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS resultou no documento intitulado "Elementos
Orientadores da Posicdo Brasileira", o qual foi elaborado a partir dos trabalhos de seminarios
com representantes da sociedade civil; de oficinas com representantes das entidades municipais
organizadas pela Secretaria de Relacfes Institucionais da Presidéncia da Republica e pelo
Ministério das Cidades; e das deliberacdes do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a
Agenda P06s-2015, que reuniu, no ano 2014, 27 Ministérios e 6rgdos da administracao publica
federal (MRE, 2014).

Desse modo, o Brasil tem trabalhado com os demais Estados Membros das Nacdes
Unidas para que se possa alcangar formato mais transversal no que se refere a dimensdo
ambiental em todos os ODS, em particular em temas como manejo sustentavel dos recursos
naturais, oceanos, florestas, agua, biodiversidade, urbanizacéo e o desafio da mudanca do clima
(ITAMARATY, 2014).

A Agenda 2030, cujo documento foi assinado por 193 paises - entre eles o Brasil - no
ano 2015, define objetivos e traca metas para estimular a acdo para os proximos anos, até 2030,
em areas de importancia crucial para a humanidade e para o planeta por meio de politicas
publicas setorizadas (ACN, 2019).

O compromisso brasileiro com os ODS foi definido pelo Decreto nimero 8.892 de 27
de outubro de 2016, que criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento

HUMANIDADES & TECNOLOGIA EM REVISTA (FINOM) - ISSN: 1809-1628. Ano XIV, vol. 22 -
Jan- jul. 2020




REVISTA MULTIDISCIPLINAR ‘ F ' N 0 M

FACULDADE DO NOROESTE DE MINAS
HUMANIDADES & TECNOLOGIAS - ISSN 1809-1628

Sustentavel e estabeleceu que as instituicdes publicas precisam fazer a vinculacdo entre as
metas do Plano Plurianual — PPA 2016-2019 e as metas e indicadores dos ODS, suscetivel a ser
auditado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU com base nos indicadores nacionais
estabelecidos (BRASIL, 2016; EMBRAPA, 2018).

Para Moura e Bezerra (2016), o Brasil ainda esta longe de se tornar econdémica, social e
ambientalmente sustentdvel. Nenhum pais do mundo logrou este objetivo e alguns, ao contrério,
tém retrocedido no caminho da sustentabilidade.

O PPA 2020 — 2023, cuja elaboracdo envolve diversas instituicdes e representantes dos
setores publico e privado, consolida a agenda estratégica do governo na area da agropecuéria e
do meio ambiente, com a diretriz da promoc¢do do uso sustentavel e eficiente dos recursos
naturais, considerando custos e beneficios ambientais (BRASIL, 2019).

A Agenda 2030 é um plano de acao para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade,
a qual busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, e reconhece que a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio
global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Os ODS globais, no quesito planeta, estdo determinados a protegé-lo da degradacao,
sobretudo por meio do consumo e da producdo sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus
recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanca climatica, para que ele possa
suportar as necessidades das geracoes presentes e futuras (ONU, 2015).

Para Peccatiello (2011), a questdo ambiental criou forca nas Gltimas trés décadas, o que
se reflete nas acdes do poder publico, das empresas e da sociedade civil. Mesmo com o desafio
permanente de equacionar os problemas ambientais frente ao crescimento econdmico e seus
agentes, na contemporaneidade do Brasil percebe-se que a questdo ambiental encontra-se
incorporada & agenda politica. A evolugdo do posicionamento e das a¢des brasileiras frente as
exigéncias mundiais demonstra esses esfor¢os, os quais ndo sao de facil implementacéo, pois
exigem realocacdo eficaz de recursos e a participacdo da sociedade e instituicbes na
internalizacéo de custos.

As instituicdes brasileiras da area ambiental dedicam-se prioritariamente a aspectos
fisicos e bioldgicos da natureza (DELPHIM, 2004). A partir disso, a Tabela a seguir apresenta
dados dos principais Ministérios do Brasil que detém, direta ou indiretamente, compromissos

com a tematica ambiental.
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Tabela — Missdo e visdo de futuro institucional dos principais Ministérios brasileiros que

mantém, direta ou indiretamente, compromissos com a teméatica ambiental.

Organizacao, Sigla, Data de
abertura, Sitio

Missdo e Visao de Futuro Institucional Estratégica

Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento
MAPA
22/01/1975
http://www.agricultura.gov.br/

M: Promover o desenvolvimento sustentavel da agropecudria e a
seguranca e competitividade de seus produtos.

V: Ser uma instituicdo moderna e &gil, que promova o
fortalecimento dos produtores rurais e a qualidade dos produtos
agropecudrios até 2019,

Ministério do Meio Ambiente
MMA
28/10/1992
http://www.mma.gov.br/

M: Formular e implementar politicas publicas ambientais nacionais
de forma articulada e pactuada com os atores publicos e a sociedade
para o desenvolvimento sustentavel.

V: Ser reconhecido pela sociedade e pelo conjunto de atores
publicos por sua exceléncia, credibilidade e eficiéncia na protecdo
do meio ambiente.

Ministério Publico Federal
MPF
12/01/1988
http://www.mpf.mp.br/

M: Promover a realizacdo da justica, a bem da sociedade e em
defesa do Estado Democratico de Direito.

V: Até 2020, ser reconhecido, nacional e internacionalmente, pela
exceléncia na promogdo da justica, da cidadania e no combate ao
crime e a corrupgao.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicacgdes
MCTIC
30/04/1999
http://www.mctic.gov.br/portal

M: Garantir e promover o avango da ciéncia, tecnologia, inovagéo e
comunicagdes visando ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria
da qualidade de vida da sociedade brasileira.

V: Ser protagonista do desenvolvimento do pais, pela promocéo da

ciéncia, tecnologia, inovag¢do e comunicagoes.

Ministério do Turismo
MTur
19/05/2003
http://www.turismo.gov.br/

M: Desenvolver o turismo brasileiro como uma atividade
sustentavel, economicamente competitiva, com papel relevante na
geracgdo de renda, emprego e divisas, na inclusdo social, na reducéo
de desigualdades regionais e na preservacdo do meio ambiente.

V: Posicionar o Brasil como uma das trés maiores economias
turisticas do mundo até 2022,

Ministério das Cidades
MCidades
06/01/2003
https://www.cidades.gov.br/

M: Melhorar as cidades, tornando-as mais humanas, social e
economicamente justas e ambientalmente sustentaveis, por meio de
gestdo democratica e integracao das politicas pablicas de
planejamento urbano, habitacdo, saneamento, mobilidade urbana,
acessibilidade e trénsito de forma articulada com os entes federados
e a sociedade.

V: -

Ministério da Economia

17/03/1995
http://www.planejamento.gov.br/

M: Conhecer, administrar e zelar para que os imdveis da Unido
cumpram a funcéo social e ambiental, em harmonia com os
programas estratégicos da Nacdo.

V: Ser reconhecida pela exceléncia e competéncia na gestdo da
administracdo dos iméveis da Unido e por uma administracdo
moderna, transparente e eficiente.

Fonte: elaborada pelos autores, a partir de dados disponiveis em Receita Federal (2018),

Jorcelino et al. (2019).

Legenda: M (missdo), V (viséo), - (ndo encontrada).

Além dessas organizagdes publicas, outras instituices tem se dedicado as questdes de
atribuicéo das terras, de acupacdo das terras e uso das terras no Brasil (MIRANDA, 2018). Sao

alguns exemplos: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, Servico Brasileiro
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de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan,
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, Servico Florestal Brasileiro — SBF, Fundag¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes — ICMBIo, Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria — INCRA, Secretaria Familiar e do Desenvolvimento Agréario — SEAD,
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — Ceplac, Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Fundacao Nacional
do indio — Funai, Fundacdo Nacional de Salde — Funasa, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — Contag, Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Asbraer, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil — Contraf Brasil, Receita Federal, Ministério
da Induastria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC, Ministério do Trabalho, Emprego e
Previdéncia Social — MTE, Ministério da Educacdo — MEC, Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura — FAO/ONU, entre outras, as quais tém se empenhado em
busca de conquistas demandadas por associagdes e cooperativas, sociedade civil, e
organizagOes nacionais e internacionais.

Como exemplificacdo de legislacdes, politicas e projetos voltadas a atividades florestais,
conservagao dos recursos naturais, tem-se:

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — Pnapo, autorizada pelo
Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, e tem por objetivo integrar, articular e adequar
politicas, programas e ac¢des indutores da transi¢do agroecoldgica, da producao orgénica e de
base agroecoldgica, como contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, possibilitando
melhoria de qualidade de vida a populacdo por meio da oferta e consumo de alimentos
saudaveis e do uso sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 2012).

O Fundo Amazonia, projeto integrado para a producgdo e 0 manejo sustentavel do Bioma
Amazonia, busca promover a producdo e a disseminacdo de conhecimentos e tecnologias
voltadas para a recuperagédo, conservacao e uso sustentavel da Amazonia, por meio de apoio a
projetos e acdes de pesquisa, desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, intercambio de

conhecimentos e comunicagdo rural, em atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo
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contribuem para a recuperacdo, conservacdo e uso sustentdvel do Bioma Amazonia
(EMBRAPA, 2018).

O Projeto Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD BRA/08/023
“Conservacao da Biodiversidade e Promog¢ao do Desenvolvimento Socioambiental” objetiva
promover a conservacgao e o uso sustentavel da biodiversidade por meio da pesquisa e da gestéo,
protegdo, uso publico adequado e desenvolvimento socioambiental das comunidades
tradicionais nas Unidades de Conservacgdo Federais (MENEZES E BARROS, 2004).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT, instituida pelo Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, busca o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais por meio do
reconhecimento, fortalecimento e da garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacao
e suas instituicdes (BRASIL, 2007).

O Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas —
Planafe, estabelecido pelo Decreto n® 9.334, de 5 de abril de 2018, tem por finalidade: (i)
integrar e adequar politicas publicas destinadas a melhoria da qualidade de vida e a conservacao
do meio ambiente das comunidades extrativistas e ribeirinhas; e (ii) apoiar a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Tradicionais e Comunidades Tradicionais —
PNPCT (BRASIL, 2018).

O Projeto Bem Diverso, com atuacdo nos Biomas Amazonia, Caatinga e Cerrado, é
fruto da parceria entre a Embrapa e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, com recursos do Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente — GEF. A execucao é feita em
parceria com organizagdes do governo e da sociedade civil (SANTANA, 2018). Com inicio das
atividades no ano de 2016, planeja-se até o ano 2020 atuar nos principais eixos: (i) a promogao
do desenvolvimento sustentavel de seis Territdrios da Cidadania — TCs por meio do uso da
biodiversidade e de sistemas agroflorestais — SAF; e (ii) a geracao de subsidios para aperfeicoar

as politicas publicas sobre uso sustentavel e conservagédo da biodiversidade.
3- Considerac0es Finais
Ao identificar politicas publicas e programas ambientais como apoio a promocgéo de

acOes sustentdvels no uso de recursos naturais brasileiros, percebe-se avangos em termos de

legislacdo e politicas publicas vigentes em prol do meio ambiente, das pessoas e da
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sustentabilidade, a partir das estratégias organizacionais e da busca continua por atuagdo em
parcerias com viés de sinergismo de a¢Bes por meio da dedicacdo a programas e projetos
voltados aos estados e municipios brasileiros.

Nos anos vindouros, com os compromissos do governo federal por intermédio dos
quadriénios do Plano Plurianual, vigente a partir da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu artigo 165, os objetivos e as metas estratégicas podem continuar sendo
avaliado e monitorado visando a conservacdo do meio ambiente e a promocdo da cadeia
produtiva de forma sustentavel, o que contribui para a preservacdo da biodiversidade como
também a geracdo de emprego e renda aos cidadaos.

Diversas instituicdes publicas e privadas tém divulgado em seus portais da internet
organizacionais as iniciativas que estdo se dedicando em realizar para atender os ODS e a
Agenda 2030. Paulatinamente, com a soma de esforcos de recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos, financeiros bons resultados ao Brasil e ao planeta podem ser favorecidos as atuais
e as futuras geracGes de seres vivos e a mitigacdo das mudancas do clima global.
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