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Editorial

A revista Terceira Margem Amazonia ¢ um veiculo de registro e divulgagao de trabalhos
interdisciplinares resultantes de estudos, pesquisas e experiéncias sociais que versem sobre as-
suntos relacionados direta ou indiretamente a Amazonia, que estimulem o intercambio e o debate
entre a comunidade académico-cientifica e atores sociais € que contribuam para a produgao de
conhecimentos sobre a regido.

O escopo da revista contempla duas partes, batizadas de Corpus e Praxis. O Corpus € orga-
nizado em sec¢des dedicadas a producdo cientifica: artigos, notas de pesquisa, resenhas, resumos
de teses e dissertacdes, dossiés. A Praxis agrupa se¢des destinadas a exposi¢ao de ideias e praticas
no formato de entrevistas, debates, depoimentos, reportagens, fotografias e outros.

Por que Terceira Margem Amazonia? A escolha do nome da revista passou por um cuidado-
so debate e foi escolhido porque a expressao terceira margem evoca "outro caminho", acrescen-
tando-se ao final a palavra Amazonia, por ser o 16cus privilegiado pela revista. Terceira Margem
¢ o titulo de um conto de Guimaraes Rosa que expressa a necessidade de olhar a realidade para
além de uma perspectiva dual ou mecanica do certo ou errado. Expressao também usada por
Benedito Monteiro quando se referiu ao debate dos problemas socioambientais da Amazodnia,
mencionando que as questdes ndo se explicam somente pela margem direita ou pela margem es-
querda (dos rios), mas, por serem partes de uma complexidade sist€émica, se explicam a partir de
uma terceira margem (nos rios).

Portanto, ¢ na perspectiva de pensar a Amazonia de forma interdisciplinar € compreender
toda a sua diversidade que o nome Terceira Margem foi escolhido.

Edane Franca Acioli

Gutemberg Guerra






Apresentacao

A Revista Terceira Margem Amazonia traz nesta edicdo um conjunto de nove artigos,
selecionados a partir do conjunto de trabalhos aprovados e apresentados no 59° Congresso da
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural (Sober), realizado de for-
ma virtual em 2021, devido a pandemia de Covid-19. Esse é o segundo ano em que a Revista
Terceira Margem Amazonia publica, em parceria com a Sober, trabalhos selecionados pela sua
qualidade e escopo tematico, de acordo com os principios editoriais. Esta edi¢do apresenta aos
leitores, além dos 9 artigos, 4 artigos inéditos, recebidos a partir do fluxo continuo estabelecido
pela equipe editorial, e 1 nota de pesquisa, totalizando 14 textos. Nesta edi¢do especial, ressal-
tamos que os autores sao integralmente responsaveis tanto pelo conteido quanto pela revisao do
trabalho publicado.

Os trabalhos publicados versam sobre tematicas fundamentais para pensar desenvolvimen-
to, sustentabilidade, tecnologias, agdes coletivas e sobre resiliéncia. A Revista Terceira Margem
Amazonia mantém, com a presente publicagao, seu compromisso em ser um espago de discussao
e divulgagdo de trabalhos interdisciplinares resultantes de estudos, pesquisas e experiéncias so-
ciais que tratem sobre assuntos relacionados direta ou indiretamente 8 Amazonia e que estimulem
o intercambio e o debate entre a comunidade académico-cientifica e atores sociais, além de contri-
buir para a produ¢do de conhecimentos sobre a regido e as principais tematicas contemporaneas.

Os autores Marina Calisto Alves, Ruggeri Mikahaknem, Mariano Santos, Ana Vitoria de
Araujo Pereira e Filipe Augusto Xavier Lima, com o artigo “Assisténcia técnica e extensdo rural
para agricultores atingidos por barragens: abordagens, desafios e perspectivas a partir de experi-
éncias piloto no Ceara”, analisam como a assisténcia técnica e extensao rural pode ser um impor-
tante mecanismo para contribuir para o processo de reconstrugao da dinamica socioprodutiva de
familias camponesas atingidas por barragens e for¢adas a se adaptarem a novos locais de moradia.

O artigo intitulado “A comida italiana do territério rural Oeste de Santa Catarina como
identidade cultural”, produzido a partir de uma pesquisa de carater qualitativo, realizada por
Cristiane Tonezer e Simone Fatima Mascarello Cervini, expde como as praticas alimentares so-
freram modificagdes ao longo do tempo sem perder a identidade, como mostram as andlises a par-
tir da observacao sobre o preparo e sobre a utilizacdo de ingredientes diferenciados na produgao
de pratos tipicos italianos, servindo de base para a afirmativa da pesquisa.

Os autores Claudia Maria do Socorro Cruz Fenandes Chelala e Charles Achcar Chelala, no
artigo “Agronegocio e mudangas climaticas: reflexdes sobre os conflitos socioambientais brasi-
leiros”, tragam uma analise sobre o ciclo expansivo da agropecuaria brasileira, dos conflitos so-
cioambientais existentes entre os setores do agronegocio e os movimentos ambientalistas, frente



a expansdo das atividades agropecuarias, tomando como exemplo as politicas de mitigagdo as
mudancas climaticas.

Os assentamentos rurais sustentaveis sao o tema de reflexdo dos autores Monique Helen
Cravo Soares Farias, André Cutrim Carvalho, Cleber Assis dos Santos, Norma Ely Santos Beltrao
e Monaldo Begot da Silva Junior, com o artigo “A importancia do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) para a criacao de novos assentamentos rurais na Amazonia: uma analise para
Altamira, no estado do Pard”. Nesse artigo, os autores abordam a necessidade de alternativas
produtivas factiveis e vidveis, que evitem o éxodo dos pequenos agricultores do espaco rural,
analisando a importancia do PDS e sua eficacia em conciliar a atividade produtiva e o respeito ao
meio ambiente.

No artigo “Divisdo regional do conhecimento na produgao agropecuaria”, do autor Fernando
Campos Mesquita, aborda-se o sistema universitario associado as ciéncias agrarias, a localizagdo
de profissionais qualificados na agropecuaria e a capacitacao dos proprietarios rurais, chamando
atencdo para um processo de concentracdao espacial que opera em simultdneo com a extensao
territorial da agropecudria.

No artigo intitulado “Trinta anos da Area de Prote¢io Ambiental (APA) da Serra de Baturité,
Ceara: cafeicultura, turismo e empreendedorismo sustentavel”, os autores Sofia Regina Paiva
Ribeiro, Filipe Augusto Xavier Lima, Maria Iracema Bezerra Loiola e Marina Calisto Alves ex-
pdem sobre a criagdo da APA de Baturité, analisam o impacto eco-socioecondémico € como as
medidas mitigadoras e/ou compensatorias vém contribuindo para diminuir o impacto ao ecossis-
tema local e ampliar a consciéncia ambiental dos sujeitos sociais, além de favorecer o empreen-
dedorismo orientado a sustentabilidade, com destaque para a producao do café agroecologico.

O turismo de base comunitaria ¢ analisado por Itaan de Jesus Pastor Santo e Michelle
Santos Rocha no texto “Rota das Areias e rota Guaxendura: anélise sobre os projetos de turismo
de base comunitaria no territério Lengois Maranhenses/Munim, no Maranhao”. Os autores tra-
zem uma reflexdo das politicas publicas do turismo, tendo com linha condutora os olhares dos
interlocutores e atores locais, identificando obstaculos e desafios de vivenciar o reconhecimento
e a valorizagdo da relacdo integrada e sustentdvel entre cultura, natureza e comunidade como
elementos marcantes do turismo de base comunitéria.

O texto “Transformacdo do setor florestal brasileiro entre 2006 ¢ 2017, de autoria de Savio
Mendonga de Sene, Mayara Sartori, Jodo Vitor de Souza Raimundo e Mariza de Almeida, vol-
ta-se a producdo florestal no Brasil, grande produtor e exportador de produtos, elucidando a
importancia para a economia, além de apontar a evolucdo e distribui¢do espacial das florestas
brasileiras nas ultimas 2 décadas.

O artigo intitulado “Pesca ornamental: desafios para a consolidagdo de um sistema sus-
tentavel de producdo em comunidades ribeirinhas do Amazonas”, fruto de uma pesquisa li-
derada pelo economista Alessandro Carvalho dos Santos, em autoria com os pesquisadores da
Embrapa Amazonia Ocidental: Lindomar de Jesus de Sousa Silva, Gilmar Antonio Meneghetti e
José Olenilson Costa Pinheiro, traz uma analise da pesca ornamental extrativista do municipio de
Barcelos, AM, abordando seu potencial para ser uma atividade de baixo impacto sobre o ecossis-



tema e se consolidar como modelo produtivo sustentavel capaz de contribuir para o desenvolvi-
mento local e a geragdo sustentavel de renda para as comunidades amazdnicas.

Entre os textos inéditos, o primeiro ¢ o artigo intitulado “Possibilidades e limites do
Programa Nacional de Produgao de Biodiesel (PNPB) na integracao de agricultores familiares do
Alto Moju, PA, a agroindustria do dendé”, de autoria de Mauro André Costa de Castro e Dalva
Maria da Mota, que analisam os limites e as possibilidades da inclusdo social de agricultores
familiares integrados a agroindustria do dendé na comunidade de Agua Preta no Alto Moju,
Nordeste Paraense, tendo a abordagem quali-quantitativa, estabelecendo indicadores que anali-
sam as diferencas entre o antes e o depois da integracao da situagdao dos agricultores vinculados
ao programa.

O segundo artigo, “Evidéncias de utilizacao de Big Data no agronegdcio”, do autor Eduardo
Luis Casarotto, analisa a vinculagdo do termo Big Data aplicado ao agronegocio e as tecnologias
de computagao em nuvem, internet das coisas e inteligéncia artificial em publicagdes internacio-
nais, tendo como base um levantamento de publica¢des académicas na plataforma Web of Science
com os termos “Big data” e “agriculture” e alguns termos derivados destes.

O terceiro artigo, “Bioeconomia, desafios de produzir, preservar e desenvolver (falacia da
ZFM como fator de preservagao florestal)”, em versao ampliada e revisada, do economista Osiris
M. Araujo da Silva, faz uma reflexdo sobre bioeconomia, preservagdo e desenvolvimento, tra-
zendo dados produzidos por institui¢cdes de pesquisas voltados a contribuir para a superacao de
falacias relacionadas a dicotomia entre desenvolvimentismo ¢ ambientalismo e Zona Franca de
Manaus (ZFM), como a importancia do desenvolvimento econdmico para a protecdo ambiental,
conservagao do bioma e a sustentabilidade.

O quarto artigo, inédito, sob o titulo “Aspectos qualitativos da agua do Rio Pindaré na
Amazonia Maranhense”, de Marco Antonio Ferreira Gomes, Lauro Charlet Pereira, Antonio
Kledson Leal Silva, Anderson Soares Pereira, Sérgio Gomes Tosto, Pedro Moreira de Sousa
Junior, faz uma analise do potencial e dos desafios hidricos do estado do Maranhdo e como
torna-se imperativo ao poder publico e a sociedade construirem juntos estruturas de gestao e de
controle do uso dos recursos naturais, em particular para os recursos hidricos.

A edicao traz ainda uma nota de pesquisa intitulada “Principais regides produtoras e de
comercializacdo: o fluxo de abastecimento de mandioquinha-salsa”, de autoria de Marta Cristina
Marjotta-Maistro, Adriana Estela Sanjuan Montebello, Jeronimo Alves dos Santos e Maria
Thereza Macedo Pedroso, que buscam identificar as regides que apresentaram a maior contribui-
cdo relativa em termos de volume do produto ofertado, além das centrais de abastecimento que
receberam maiores volumes de mandioquinha-salsa.

Por fim, o conjunto de textos disponibilizados nesta edicdo apresenta reflexdes sobre te-
maticas contemporaneas, que precisam ser aprofundadas e analisadas em uma perspectiva de
ampliacdo coletiva do conhecimento e de construgdo de novas alternativas que criem esperanga €
novos projetos de desenvolvimento do bem viver.

Boa leitura!
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DIVISAO REGIONAL DO CONHECIMENTO NA PRODUCAO
AGROPECUARIA BRASILEIRA

Fernando Campos Mesquita’

Resumo: Este artigo situa-se dentro de esforgos para a caracterizagdo de um sistema territorial de inova-
¢do agricola (STIA) no Brasil. Dentro dessa abordagem, o objetivo ¢ demonstrar a forma como se opera
uma divisdo regional do conhecimento na producgdo agropecudria brasileira. Para tanto, nos pautamos no
mapeamento do sistema universitario associado as ci€ncias agrarias, na localizagao de profissionais qua-
lificados na agropecuaria e na capacitacdo dos proprietarios rurais. Apoiamo-nos em uma base conceitual
para compreensao da divisdo regional do conhecimento como um processo hierdrquico em continua trans-
formagao e dependente das condi¢des de reproducdo da vida social. Os resultados chamam a atengao para
um processo de concentracao espacial que opera em simultaneo a extensao territorial da agropecuaria.
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Divisao regional do conhecimento na produgdo agropecudria brasileira

Introduciao

Este artigo situa-se dentro de esfor¢os de caracterizagao de um sistema territorial de inova-
¢do agricola (STIA) no Brasil (MESQUITA, 2022). A proposta de um STIA articula duas aborda-
gens na literatura: a discussdao em torno de um sistema de inovagao agricola (SIA) (BONACELLI
et al., 2015) e de um sistema territorial de inovagao (STI) (FERNANDES, 2016). A associagao
entre essas duas linhas de trabalho ¢ feita de forma a pensar a inovac¢ao na agropecudria como um
processo interativo entre multiplos agentes, como na abordagem do SIA; e como um processo
que envolve disputas de poder e disparidades na sua forma de organizacao no territorio, como
proposto na concepcao de STI.

Dentro dessa abordagem, o objetivo deste artigo ¢ demonstrar a forma como se opera uma
divisdo regional do conhecimento na producio agropecudria brasileira. Duas questdes sdo colo-
cadas para investiga¢dao: Quais as localidades do pais que produzem o conhecimento cientifico
que esté por tras das mudangas no padrao produtivo da agropecuaria? Como essa forma de orga-
nizacao reproduz relacdes hierarquicas e cria novas desigualdades regionais?

A explicacdo dessas questdes se pauta em uma conceitualizacido do processo de divisao es-
pacial do trabalho (MASSEY, 1995; SANTOS, 2014; STORPER; WALKER, 1984). Refletimos
sobre uma divisdo que surge no interior da agropecudria movida pelas descontinuidades da pro-
ducdo propriamente dita e do subsistema articulado com a geracdo de conhecimento. Essa ¢ uma
reflexdo necessaria na medida em que a forma de organizagao espacial do conhecimento define
a autonomia das regides no ambito das técnicas e da base cientifica de seu sistema produtivo.
As disparidades no conhecimento se constituem como novas formas de desigualdades regionais
(FERNANDES, 2016) tendo em vista que “a capacidade de gerar conhecimento e sua aplicacao
produtiva transforma-se no mais importante fator locacional na atual etapa do desenvolvimento
econdmico” (DINIZ; GONCALVES, 2005, p. 133).

Para fundamentar essa discussdo empiricamente elaboramos mapas que apontam a locali-
zagao dos principais centros universitarios na area de ciéncias agrarias, as disparidades regionais
nas capacitacdes dos proprietarios rurais e a localizagdo do emprego qualificado relacionado a
agricultura.

O artigo esta dividido em cinco partes, além desta introdug@o. No proéximo item, buscamos
formas de conceitualizar a divisao regional do conhecimento; no terceiro item, uma breve dis-
cussao do movimento da producdo agropecudria no territério nacional; no quarto, apresentamos
os elementos usados para mensurar a atividade de conhecimento voltada para a agropecuéria
no pais; na quinta parte, apresentamos um mapeamento de componentes que permitem situar
mudangas recentes da producdo de conhecimento voltada para a agropecuaria; no sexto item,
apontamos a sintese dos resultados e nossas conclusoes.

Divisao regional do conhecimento cientifico

O uso da ciéncia como meio de desenvolvimento das for¢as produtivas ocorre em contextos
histéricos especificos, quando se tem uma convergéncia entre a capacidade de acumulagao do sis-
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tema capitalista, a disponibilidade de um corpo cientifico relevante para a solu¢ao de problemas
e caracteristicas particulares da tecnologia (ROSENBERG, 1976).

Naagropecuaria, um marco darelacdo entre técnica e ciéncia esta na criagdo do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e dos land grant colleges em 1862, quando se funda-
ram "numerosos bureaux (ou centros de pesquisas) agronémicos dedicados ao acompanhamento
e a resolucao de problemas técnicos e econdmicos especificos, € que funcionam em conjunto
com as escolas de agronomia” (SZMRECSANYI, 2001, p. 184). Mas as condi¢des materiais
para a difusdo de um padrao técnico-cientifico se formaram no século XX, quando a atividade
agropecuaria passou a se articular com os meios de producdo da “segunda revolugdo industrial:
a motoriza¢ao (motores a explosdo ou elétricos, tratores e engenhos automotivos cada vez mais
potentes), a grande mecanizacao (maquinas cada vez mais complexas e eficientes); e a quimifi-
cacdo (adubos minerais e produtos de tratamento)” (MAZOYER; ROUDART, 2008, p. 420).
Nesse contexto, como demonstrou Kautsky (1986, p. 53), a agropecudria, de uma “profissao que
rotineiramente passava, por heranga, de pai para filho, evoluia e se transformava, agora, em uma
ciéncia, ou melhor dizendo, se transformava em um conjunto de ci€ncias cujo objeto e conclusdes
teoricas abrangem um campo em rapida expansao”.

A medida que a produgdo agropecudria se articula com a industrializagdo e o progresso
cientifico, amplia-se a divisdo do trabalho. Como demonstra Szmrecsanyi (2007, p. 139), a pro-
dugdo agropecuaria (de “dentro da porteira”) passa a se constituir apenas como um componente
vinculado a outros quatro subsistemas:

(a) das atividades de suporte institucional (crédito, assisténcia técnica, pesquisa, trei-
namento); (b) de fornecimento de insumos extra-setoriais (maquinas e implementos;
fertilizantes, defensivos etc.); (c¢) dos canais de comercializagdo (intermediarios de va-
rios tipos e cooperativas); e (d) das unidades de transformacao industrial dos produtos

agropecuarios (agroindustria em geral).

Para entender essa separacdo de atividades, nao apenas como uma divisdo do trabalho,
mas como uma divisdo espacial do trabalho, algumas ponderagdes devem ser feitas. Baseado em
Massey (1995), a ideia € que a distribui¢ao das atividades econdmicas no territdrio representa
apenas a “superficie” de um processo mais profundo de organizagdo espacial das relagdes de
produgdo. Trata-se da construcdo de estruturas de dominacdo e de subordinagdo entre ativida-
des econdmicas que estdo em diferentes localidades (MASSEY, 1995). Essa conexao cria um
conjunto de relagdes hierarquicas. Massey (1995) exemplifica dois tipos presentes em estruturas
espaciais mais complexas: um primeiro se estabelece na relacdo entre as sedes das empresas e
suas subsididrias, ou seja, quando se separa o controle do processo de acumulacao de capital e o
controle do aparato produtivo e da forca de trabalho; um segundo aparece na separagao funcional
entre a pesquisa e o desenvolvimento, ou seja, quando se divide no espago a fun¢do de concepgao
do produto com profissionais em areas de design e pesquisa, € a fungdo de execugao ¢ marcada
pela repeticao de tarefas.

Santos (2014) entende a divisdo do trabalho como um processo em que os recursos — ou
seja, “toda possibilidade, material ou ndo, de a¢do oferecida aos homens (individuos, empresas,
instituigdes)” (SANTOS, 2014, p. 132) — se distribuem social e espacialmente. Nao se trata de
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uma estrutura imutavel, mas em continuo movimento, atribuindo novos contetidos ¢ novas fun-
coes aos lugares. Segundo Santos (2014, p. 135), a dimensdo temporal desse processo pode ser
captada em duas divisdes:

as divisdes do trabalho sucessivas, ao longo do tempo historico uma cadeia das transfor-
magdes ocorridas, suas causas ¢ consequéncias, os periodos assim estabelecidos e a sua
duragdo, os lugares de sua incidéncia. A outra entrada levaria a reconhecer as divisdes

do trabalho sobrepostas, num mesmo momento histérico.

Storper ¢ Walker (1984) discutem a divisao espacial do trabalho ao problematizarem a
influéncia dos trabalhadores na localizagao das empresas. Os autores criticam a concepg¢ao de tra-
balho na economia neocldssica como um fator de produg¢ao (reduzido ao preco e a qualificacdo),
defendendo uma visao mais proxima da reproducao da vida social. Essa forma de andlise leva a
pensar o trabalho como dependente dos lugares, dado o conjunto de relagdes que se criam na vida
familiar, nas escolas, igrejas, clubes, bares, etc. Essas relagdes repercutem na divisdo espacial do
trabalho, ja que a oferta de trabalhadores varia no espago, e as condi¢des de reproduzi-las ndo sdao
simples. Nem todos os lugares oferecem condi¢des de qualificacdo da mao de obra (que depende
da infraestrutura de conhecimento) e condigdes para sua retencdo (que depende dos atrativos
oferecidos pelas cidades).

Quando nos referimos a divisdo espacial (regional) do conhecimento, a proposta ¢ um olhar
mais particularizado para a divisdo espacial do trabalho. O termo “divisdo espacial do conheci-
mento” foi utilizado por Howells (2012) com o argumento de que a divisdo do conhecimento
se constitui no aspecto fundamental da divisdo do trabalho, em Smith (2003). Acompanhando
a interpretacdo de Rosenberg (1965), ¢ importante reconhecer uma dupla dimensao do conhe-
cimento tratada por Adam Smith (2003). Por um lado, a divisao do trabalho favorece invengdes
sofisticadas que estdo além da capacidade imaginativa de um produtor individual, como aquelas
cujo grau de complexidade requer a sintese de diversos campos de conhecimento e da experién-
cia humana. Por outro lado, Adam Smith (2003) também demonstrou que o avango da divisao
do trabalho pode simplificar as tarefas, transformando-as em atividades monotonas, uniformes e
pouco desafiadoras. Isso pode levar os trabalhadores a ter um conhecimento parcial e ilusorio da
vida social e econdmica. A interpretacdo usada para pensar a divisdo espacial do conhecimento
estd centrada na primeira dimensao da divisao do trabalho.

A leitura da divisdo do conhecimento como conotagdo espacial, em uma economia globali-
zada, pauta-se na premissa de que o aumento da complexidade do conhecimento demanda maior
grau de especializagdo e interdependéncia que ndo se configura apenas entre individuos, mas en-
tre regides, que passam a criar competéncias em areas especificas (HOWELLS, 2012). Essa troca
de conhecimento entre as regides €, a0 mesmo tempo, um processo hierarquico, em mutagdo e
articulado com a vida social dos lugares.

Mudancas regionais na producio agropecuaria ao longo do
século XX e no inicio do século XXI

Os efeitos da crise de 1929 mudam o padrao de acumulagao da economia brasileira, levan-
do a internalizac¢do do centro dindmico (FURTADO, 2006) e a integracdo do mercado interno sob
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o comando de Sao Paulo (CANO, 2007). Com o aumento da demanda por alimentos, as primeiras
regides que se integram ao padrao moderno de produgdo agropecudria se encontram geografica-
mente proximas a capital paulista.

No Oeste de Sao Paulo, a economia agropecuaria, que desde o final do século XIX se mo-
dernizava com a economia cafeeira, reafirma seu dinamismo no periodo p6s-1930 com a acumu-
lacdo de recursos técnicos e financeiros e com a incorporacdo de novas atividades entrelagadas
com a industria, como a cana-de-agucar ¢ a laranja (ELIAS, 1997). Fora de Sao Paulo, merece
destaque o caso do Oeste Catarinense, sede de agroindustrias como a Seara, Sadia e Perdigdo.
Como demonstra Espindola (1996), essa regido, dominada por pequenos produtores, se integra
comercialmente a Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro recebendo estimulos mercantis para melhoria e
ampliacdo da producdo. Na década de 1940 e 1950, aproveitando-se da ampliagdo da renda per
capita e aumento do consumo de produtos de origem animal, os grupos locais promoveram uma
diversificagdo da estrutura produtiva com a industrializagdo de derivados de suinos, fundagdo de
fabricas de racdes e frigorificos de aves (ESPfNDOLA, 1996; SZMRECSANY]I, 2007).

Como indicam as Tabelas 1 e 22, a regido Sul foi a que apresentou maior crescimento antes
de 1970, o que lhe permitiu representar, na média de 1974, 1975 e 1976, 39,7% da éarea colhida e
38,2% do valor da producdo agricola do pais.

Tabela 1. Evolucdo da area colhida nas macrorregides brasileiras, valores absolutos e relativos.

Macrorregioes Mcdia

1974-1976 1989-1991 20042006 2017-2019
593.180 2.037.694 2.845.826 7.418.155
11.626.619 12.814.736 12.143.724 12.776.262
10.070.798 12.232.026 12.390.680 17.991.445
17.174.312 17.833.734 18.948.133 24.613.917
3.754.851 7.219.509 15.669.816 28.068.867
43.219.761 52.137.699 61.998.178 90.868.645
1,4 3,9 4,6 8,2

26,9 24,6 19,6 14,1

23,3 23,5 20,0 19,8

39,7 34,2 30,6 27,1

8,7 13,8 25,3 30,9

100,0 100,0 100,0 100,0

2 As Tabelas 1 e 2 foram elaboradas com base em médias trianuais (1974, 1975 e 1976; 1989, 1990 e 1991; 2004, 2005 e 2006;
2017, 2018 e 2019) para reduzir as influéncias de efeitos sazonais. O intervalo adotado foi de 15 anos, o que permite acom-
panhar as mudangas regionais em um tempo mais amplo. Para o ultimo periodo (2017, 2018 e 2019) nao foi possivel estabe-
lecer o mesmo intervalo dos anteriores tendo em vista a auséncia de dados sobre 0 ano de 2020 e 2021 no momento em que
realizamos a pesquisa.
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Tabela 2. Participacao das macrorregides brasileiras no valor da produgao agricola.

Macrorregioes Media
1974-1976 1989-1991 2004-2006 2017-2019
Norte 2,1 5,5 4,0 6,1
Nordeste 21,6 21,8 14,8 11,7
Sudeste 31,0 38,7 32,2 27,8
Sul 38,2 25,8 28,2 26,2
Centro-Oeste 7,1 8,4 20,9 28,2
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE (2021a).

A partir dos anos de 1970, o Centro-Oeste se torna a regido de crescimento mais acentuado
da produgao agricola. Comparando o valor médio da area colhida em 1974, 1975 ¢ 1976 com o
valor médio da area colhida em 2004, 2005 e 2006, o Nordeste tem um aumento na area de produ-
¢ao de 4,4%:; o Sudeste, de 23,0%; o Sul, de 10,3%; e o Centro-Oeste, de 317,3%. De uma regido
dominada pela criagdo de gado (MAMIGONIAN, 1976), o Centro-Oeste iniciava uma trajetoria
que o tornaria a principal regido agricola do pais tanto em termos de area colhida quanto de valor
da producao (média de 2017, 2018 e 2019, Tabelas 1 ¢ 2).

Os fatores de atracdo do Centro-Oeste para a agricultura variam no movimento pioneiro
de expansao, nos anos de 1970, e na intensificagdo da produgdo no p6s-1990. Na primeira eta-
pa, a regido dispunha de um amplo volume de terras de baixo custo. A maior parte com baixa
fertilidade natural do solo, mas com bom potencial para mecanizacao e rica em recursos hidri-
cos. Seguindo uma ldégica de Von Thiinen, essas condigdes — dada a quase auséncia de merca-
do consumidor local — tornavam o Centro-Oeste propicio para atividades intensivas e de baixa
produtividade econdmica (produgdo por unidade de terra) que poderiam se deslocar por maiores
distancias (CAMPOLINA, 2006). O estado atuou de forma a tornar essa potencialidade rentavel
economicamente: com a atuacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
no melhoramento genético da soja, criando cultivares adaptadas as condigdes edafoclimaticas
dos tropicos (ALMEIDA et al., 1999); e com o fornecimento de crédito dirigido para “produtos
exportaveis (soja, suco de laranja, algodao, café, carnes etc.) além de alguns mais nobres para o
mercado interno, como alcool carburante, milho, racdes, frutas e carnes” (CANO, 2008, p. 52).

A atividade agricola, uma vez estabelecida, acaba por induzir um sistema econdémico regio-
nal que retroalimenta a produgdo. Se, por um lado, uma agricultura com técnicas rudimentares
tem poucas exigéncias da configuracdo regional para ampliar a oferta, o crescimento de uma
agricultura cientifica e globalizada (SANTOS, 2010) prescinde de adequagdes que garantam sua
competitividade. Uma primeira exigéncia se deve aos investimentos em infraestrutura (energia,
transporte e comunicacdo). A infraestrutura de transporte, por exemplo, reduz os custos da aqui-
si¢ao de insumos € maquindrios € permite a ampliagdo do mercado consumidor. Uma segunda
mudanga se deve as forcas de atracdo a industrias “ditas ‘weberianas’, que, pela relevancia das
matérias-primas, devem se localizar perto de suas fontes” (DINIZ, 1987, p. 44). A proximidade
geografica com a atividade de processamento amplia a demanda regional pelo insumo agricola
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e as aliangcas com o setor agroindustrial. Um terceiro efeito remete ao processo de urbanizagao
que acompanha a fronteira. As pequenas e médias cidades na periferia sao funcionais a produgao
agropecuaria, sendo responsaveis pelo suprimento de mao de obra, comercializagdo de insumos
e maquinas agricolas, oferta de servigos agricolas e assisténcia técnica’® (ELIAS; PEQUENO,
2005). Com a evolugdo da estrutura regional, o Centro-Oeste criou condigdes que permitiram
ampliar a producao em funcdo do aumento na demanda externa pela soja na década de 2000 com
o “efeito China” (CANO, 2008), atraindo investimentos em capital nacional e internacional.

Em algumas partes do Centro-Oeste, essas mudangas foram mais acentuadas. O Sul de
Goias, até meados de 1970, tinha como principais atividades a pecuaria e a pequena producao de
arroz. Desde entdo, a regido presencia uma expansao do complexo de soja-milho; uma moderni-
zacdo e diversificagdo da producdo de carnes (com a incorporagdo da cadeia de aves e suinos);
e um avanco, posterior a 2000, da atividade canavieira (MESQUITA; FURTADO, 2019). Em
Mato Grosso, as regides do sudeste e norte do estado (de influéncia da BR-163), em meados de
1970, tinham na pecudria e, em certa medida, na extracdo de madeira, suas atividades principais;
contavam com largas areas de Cerrado e do bioma amazonico, sendo algumas parcelas habitadas
unicamente por povos indigenas. Essas regides se transformam em 4reas altamente mecanizadas
tendo na rotag@o de cultivos de soja e milho o principal motor da economia (COY; KLINGLER,
2014). A porg¢ao centro-sul de Mato Grosso do Sul apresenta um crescimento que combina produ-
¢ao de cana-de-agucar com cultivo de soja-milho e de eucalipto (FACCIN; LIMA, 2020).

A partir da década de 2000, a regido do Matopiba (compreendida pelas partes de Cerrados
no Maranhao, Piaui e Bahia ¢ o estado do Tocantins?), comandada pela amplia¢do com as areas de
soja, passa por uma transformagdo em sua estrutura agricola. O Matopiba remete a uma parcela
do Nordeste que ficou a margem da produgao agucareira. Dado o isolamento, a regido foi domina-
da pela pecudria extensiva e por proprietarios rurais que garantiam o controle de largas extensdes
de terra e o poder politico (FAVARETO, 2019). A capacitagdo tecnologica criada com a soja no
Centro-Oeste e a construgdo de rodovias (BR-153 e BR-020) permitiram a rapida expansao de
uma produgdo agropecudria moderna no Matopiba.

A fronteira agropecudria tem se expandido em areas da Floresta Amazonica. Em tese, esse
nao ¢ um processo recente, haja vista que algumas empresas agricolas ja se encontravam na regiao
durante o regime militar, contudo elas ndo se estruturaram produtivamente (OSORIO, 2018). As
condi¢des mudaram nos anos de 1990 e no inicio do século XXI com estratégias que envolvem
a ocupagao de terras, a extragdo da madeira, instalagdo da pecuaria e o desenvolvimento de uma
agropecuaria moderna (REYDON, 2011). Como indicaram as Tabelas 1 ¢ 2, o Norte tem um
crescimento expressivo da area colhida e da participagdao no valor da produgdo agricola entre a
média de 2004, 2005 e 2006 e a média de 2017, 2018 e 2019. O nordeste do Para ¢ a regido onde
a agricultura estd em um patamar mais avangado devido a sojicultura. A producdo de soja ainda
¢ pequena quando comparada a das regides de Cerrado, mas se considerarmos seu potencial lo-

3 No caso de cultivos como a soja podemos pensar em um quarto efeito de intensificagdo da produgéo agropecuaria local dadas
as possibilidades abertas a rotagdo de culturas. A soja ¢ um cultivo que ocupa o solo durante 4 meses. Sendo uma leguminosa,
esse cultivo enriquece o solo com nitrogénio, facilitando a entrada de um segundo cultivo, como o milho ou algoddo (mais
comuns em regides de Cerrado).

* A perda de participagdo relativa no valor da produgéo e na area colhida do Nordeste e o pequeno acréscimo de area, nas
Tabelas 1 e 2, para o periodo entre a média de 2004, 2005 e 2006 e a média de 2017, 2018 e 2019, se devem a retragdo em
cultivos tradicionais na regido. Nesse momento, a area colhida de arroz no Nordeste registra uma queda de 73%; o feijao tem
queda de 40%; e a cana-de-agucar cai 20%. Enquanto isso, a soja aumenta em 128% sua area colhida.
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gistico, com a possibilidade de escoamento nos portos do Norte e Nordeste (BARBOSA, 2020),
e a abertura de novas areas com o desmatamento (WATANABE, 2020), a regido tem tendéncia a
ampliar a producdo.

A Figura 1, elaborada com base na divisdo de microrregides geograficas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021a), comparando o percentual do valor da produ-
cdo na média de 1990, 1991 e 1992 e amédia de 2017, 2018 e 2019, ilustra as mudancas espaciais
na produg¢do agropecudria do pais. Enquanto no primeiro periodo se destacam as regides no inte-
rior paulista e na macrorregiao Sul, no segundo periodo essas partes do pais perdem participacao,
e crescem regides no Centro-Oeste, como o sul de Goids, a por¢ao sudeste e centro-norte de Mato
Grosso, a parte sul de Mato Grosso do Sul; a regido do Matopiba, em especial, a parte do oeste da
Bahia; e, em menor grau, o nordeste do Para.

Figura 1. Percentual do valor da produ¢@o nas microrregides, média de 1990-1992 ¢ 2017-2019.

Média Média
2017,2018 e 2019

1990, 1991 e 1992

Legenda
Porcentagem
0,00 - 0,25
0,26 - 0,50
I 0.51-1,00
B 101-200
I Acima de 201

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2021a).

Elementos para identificacido da divisao regional do

conhecimento na agropecuaria

O estudo da divisdo regional do conhecimento na agropecudria se pautou na busca de in-
dicadores que possibilitam tragar as mudancgas espaciais no subsistema que Szmrecsanyi (2007)
caracterizou como a assisténcia técnica, pesquisa e treinamento. Embora nao seja o unico com-
ponente que produz conhecimento para a agropecuaria, esse grupo tem um papel sistémico por
produzir pesquisas e formar mao de obra para produtores, fornecedores de insumos e equipamen-
tos e os proprios centros de pesquisa. Reconhecendo que a agropecudria tem marcadas diferencas
no interior das unidades federativas, procuramos informagdes que permitem uma desagregacao
intraestadual. Isso permite discutir em que medida as atividades relacionadas a produgdo de co-
nhecimento mudam com a expansdo da fronteira agropecuaria. A metodologia foi baseada em
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Mesquita (2022), que dividiu em duas formas a produgdo de conhecimento no STIA: uma, ba-
seada na capacidade criativa, que corresponde as regides bem equipadas cientificamente ¢ com
profissionais de maior qualificagdo que permitem a produgdo de novos conhecimentos na agricul-
tura; e outra, baseada na capacidade adaptativa, que corresponde a regides que, embora estejam
em menor estdgio de instrumentalizacdo técnico-cientifica, produzem conhecimentos que sao
centrais no que diz respeito a adaptagao dos cultivos as condi¢des edafoclimaticas locais. Com
base nessa distingdo, levantamos trés varidveis que permitem mensurar as regioes que se encon-
tram em cada uma dessas posi¢des na divisdo regional do conhecimento.

Capacidade criativa
a) Universidades com cursos de pos-graduacdo no campo de ciéncias agrarias.
b) Produtores com grau de escolaridade superior.

c) Profissionais qualificados na area de geréncia, engenharia agrondmica e pesquisa.

Capacidade adaptativa

a) Universidades com cursos relacionados ao campo de ciéncias agrarias.
b) Produtores que recebem assisténcia técnica.

c) Profissionais técnicos na regido.

A primeira dimensao para a criagdo e adaptacdo de conhecimento remete ao sistema uni-
versitario. As universidades tém papel fundamental na modernizagdo da agropecuaria, atuando
tanto na pesquisa quanto na qualificagdo de mao de obra. A universidade estara apta a produzir
novos conhecimentos, sobretudo quando conta com programas de pds-graduagdo e investimen-
tos para realizacdo de pesquisa, seja para publicagdes académicas ou para interacdo com as em-
presas. Nesse caso, consideramos apenas a presenca de cursos na area seguindo a divisdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), referentes as subareas
de agronomia, ciéncia e tecnologia de alimentos, engenharia agricola, recursos pesqueiros e en-
genharia de pesca, recursos florestais e engenharia florestal, medicina veterindria e zootecnia
(MESQUITA, 2022).

Para analisar a dimensao regional do sistema de pos-graduacdo em ciéncias agrarias no
Brasil, utilizamos os dados abertos da Capes (CAPES, 2021). Fizemos esse estudo pelo total de
cursos que as universidades possuem somando mestrado e doutorado; e pelo total desses cursos
que foram avaliados com conceito seis ou sete’ (tidos como de exceléncia na Capes). Essa analise
foi feita para 2019, ultimo ano do periodo estabelecido no item anterior.

Para a capacidade de adaptacdo de conhecimento, analisamos a quantidade de alunos matri-
culados em cursos de graduacdo em areas relacionadas as ciéncias agrarias, que compreendem os
cursos de agronomia, engenharia agricola, medicina veterindria, engenharia de pesca, engenharia
de alimentos, tecnologia de alimentos, engenharia florestal e tecnologia em agronegdcio € zoo-

3 Os dados utilizados referem-se aos anos de 2017 a 2019, o que representa dados parciais do periodo de avaliagdo da Capes do
ciclo de 2017-2020.
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tecnia. Os dados foram obtidos no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educacao (MEC) (BRASIL, 2021a). Essa analise foi
feita para o ano de 2017.

A segunda dimensdo de analise para a criagdao e adaptacdo de conhecimento envolve os
proprietarios de estabelecimentos rurais. Nessa parte, trabalhamos com dois indicadores do censo
agropecuario que apoiam o estudo da formagao profissional e a capacitagdao dos proprietarios: o
grau de escolaridade e os proprietarios que declararam receber orientagdo técnica. Uma regido
na qual um conjunto de proprietarios rurais possui ensino superior, mestrado ou doutorado ¢
considerada com maior potencial para estabelecer parcerias com centros de ensino e pesquisa
comparativamente a uma regido em que os proprietarios possuem menor grau de escolaridade. Os
produtores sdo um elo central da producdo de conhecimento, ja que podem fornecer recursos para
a pesquisa ou deixar que parte de suas terras sejam usadas como campos de experimentacgoes. A
auséncia de interesse dos proprietarios pela pesquisa cientifica (por exemplo, quando seus ganhos
sdo especulativos) ¢ um fator limitante para a produ¢do de conhecimento. O segundo indicador
remete a orientacao técnica.

Para esse indicador, trabalhamos com o Quociente Locacional (QL) como forma de identi-
ficar regides cujo percentual de proprietarios com essas qualificagdes € relativamente importante
em comparag¢do com o pais (OLIVEIRA; GASQUES, 2019, p. 39). O QL foi calculado com base
na seguinte formula:

Total de estabelecimentos no grupo em questado na regidao
Total de estabelecimentos na regido

OoL=

Total de estabelecimentos no grupo em questio no Brasil
Total de estabelecimentos no Brasil

A unidade espacial adotada foi a divisdo de microrregides geograficas. Por um lado, essa
divisdo regional tem a vantagem de permitir a identificagdo de pequenas variacdes no interior
das unidades federativas. Contudo, por outro lado, a medida do QL pode superestimar pequenas
localidades com reduzido contingente de proprietdrios rurais que possuem ensino superior ou
fazem uso de assisténcia técnica (PUGA, 2003). Para reduzir esse efeito e ficarmos restritos as
areas mais representativas para a agropecudria, fizemos um recorte considerando apenas as mi-
crorregides em que a area dos estabelecimentos ficou acima de 100 mil hectares no respectivo
ano de analise. Com base nesses calculos elaboramos mapas em que se considera como baixo um
QL com valores entre 0,0 ¢ 0,85; como médio, entre 0,85 e 1,25; como alto, entre 1,25 ¢ 3,00; ¢
como muito alto, com valor acima de 3,00. Esse estudo acompanhou a evolugao nos anos de 2006
e 2017, disponiveis nos censos agropecuarios.

A terceira dimensao de analise remete a presenga de profissionais com qualificagdes relacio-
nadas a agropecuaria nas regides. Para isso, usamos os dados da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), vinculada ao Ministério da Economia (ME) (BRASIL, 2021b). A Classificacao
Brasileira de Ocupagodes (CBO) foi utilizada para selecionar ocupagdes relacionadas a area agri-
cola que fomentam a criagdo ou a adaptagao de conhecimento. Para o primeiro caso, consideramos
o conjunto de trés grupos formados pela desagregacdo a quatro digitos da CBO: pesquisadores
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em ciéncias da agricultura; gerentes de producdo e operacdes em empresa agropecuaria, pesquei-
ra, aquicola e florestal; e engenheiros agrossilvipecuarios®. Esses profissionais sdo responsaveis
por desenvolver pesquisas, identificar potencialidades no manejo e realizar o planejamento da
producdo, tarefas que ndo demandam apenas rotinas, mas a explora¢ao de novos campos. Para a
capacidade adaptativa, identificamos a localizagdo de técnicos agricolas. Esses sdo profissionais
com nivel médio completo, formagdo em escola agrotécnica, que atuam na assisténcia técnica e
extensdo rural (BARBOSA, 2019). Esse dado foi analisado para os anos de 2004 e 2019, obede-
cendo ao ano de inicio e final do periodo definido no item anterior.

Divisao regional do conhecimento no sistema territorial de
inovacao agricola

O sistema de ciéncia e tecnologia vinculado a agricultura se desenvolveu de forma espacial-
mente concentrada em Sao Paulo, uma vez que acompanhou os interesses da burguesia cafeeira
paulista, e ndo da elite agraria em geral. Em um momento inicial, com o trabalho da Comissao
Geografica e Geologica (CGG) e, em uma fase mais avancada, com o Instituto Agrondmico
de Campinas (IAC) e o sistema universitario paulista, com destaque para a Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq). A maior distribuicao dos 6rgaos de pesquisa agricola no
territorio viria apenas na segunda metade do século XX, com o Departamento de Pesquisas e
Experimentacdes Agropecudrias (DPEA), com o espraiamento de universidades federais e com
a Embrapa, dada sua atuacdo direta no avango da fronteira agricola e nas metas de promover
um conhecimento das potencialidades do conjunto das regides do pais. Nesse sentido, a divisao
regional do conhecimento no STIA segue um padrdao que combina logicas historicas de concen-
tracdo, privilegiando as regides mais desenvolvidas do pais, com logicas recentes apoiadas na
dispersdao da atividade agropecudria e no fortalecimento de algumas regides no interior como
produtoras de conhecimento agricola.

Capacidade criativa

Quando observamos o volume de programas de pos-graduacao em areas de ciéncias agra-
rias (Figura 2), o maior destaque esta nas cidades de Sao Paulo (por influéncia da USP), Campinas
(por influéncia da Unicamp), Piracicaba (por influéncia da Esalq), Botucatu e Jaboticabal (por
influéncia da Unesp) e Pirassununga (por influéncia da USP); nas cidades de Vigosa (por in-
fluéncia da UFV) e Lavras (por influéncia da Ufla); e da cidade de Seropédica (por influéncia
da UFRRJ). Das 10 universidades com maior peso no quesito analisado, 7 estdo nessa regido
que compreende a capital e o oeste paulista, o sul de Minas e sul do Rio de Janeiro. Fora des-
sa regido, merece destaque o estado do Rio Grande do Sul, com um sistema universitario que
tem, no interior, a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) (em Pelotas e em Capado Ledo) e a
Fundag¢ao Universidade de Passo Fundo (FUPF) (em Passo Fundo), e a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) na capital; e o Parand, com a Universidade Estadual de Maringé
(UEM) (em Maringd) e a Universidade Estadual de Londrina (UEL) (em Londrina), no inte-

¢ Esse agrupamento envolve as seguintes profissdes: gerente de produgdo e operagdes aquicolas, gerente de produgdo e opera-
¢oes florestais, gerente de producdo e operagdes agropecuarias, gerente de produgdo e operagdes pesqueiras, pesquisador em
ciéncias agrondmicas, pesquisador em ciéncias da pesca e aquicultura, pesquisador em ciéncias da zootecnia, pesquisador em
ciéncias florestais, engenheiro agricola, engenheiro-agronomo, engenheiro de pesca e engenheiro florestal.
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rior ¢ a Universidade Federal do Parand (UFPR) na capital. Nas novas regides de expansao
(p6s-1970), quatro cidades de maior relevancia aparecem no Centro-Oeste: Rio Verde (por in-
fluéncia do Instituto Federal Goiano e da Universidade de Rio Verde); Goiania (por influéncia
da Universidade Federal de Goias e do Instituto Federal Goiano); Dourados (por influéncia da
Universidade Federal da Grande Dourados e da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul); e
Cuiaba (por influéncia da Universidade Federal de Mato Grosso e da Universidade de Cuiabd). O
Matopiba, a por¢do norte de Mato Grosso e o nordeste do Para ndo apresentam cidades com vo-
lume representativo de programas de pos-graduacao em ciéncias agrarias. Na regido Nordeste, se
destacam Recife (por conta da Universidade Federal Rural de Pernambuco) e o estado da Bahia,
com as cidades de Cruz das Almas (por conta da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia)
e [lhéus (por conta da Universidade Estadual de Santa Cruz), no interior, € a capital (por conta da
Universidade Federal da Bahia).

Figura 2. Distribuicao dos programas de pds-graduagdo vinculados as Ciéncias Agrarias, 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CAPES (2021).

Ao considerar apenas os programas de pds-graduagdo com conceito seis ou sete na avalia-
cdo parcial de 2017-2019, destaca-se um padrao com alta concentragdo (Figura 3). Nesse caso, o
sistema paulista e da parte sul de Minas Gerais sobressaem como centros onde se localiza a maior
parte dos programas com maior conceito no pais. Os programas dessa regido desenvolvem pes-
quisas de ponta em areas como genética e melhoramento de plantas, zootecnia, fisiologia vegetal,
entomologia, solos e nutri¢do de plantas e energia nuclear na agricultura.
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Figura 3. Distribuicdo dos programas de pds-graduagdo vinculados as Ciéncias Agrarias com avaliagdo acima de
seis, 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CAPES (2021).

Em relacao aos produtores agropecudrios com ensino superior, importante considerar que,
em 2006, um total de 95 regides apresentaram QL muito alto, enquanto em 2017 esse nlimero
diminui para 58. A redugdo nos casos de QL muito alto ¢ um indicativo de redugdo das desigual-
dades, na medida em que reduz as disparidades de microrregides com variagcdes muito acima da
média nacional.

Contudo, como mostra a Figura 4, as mudangas estdo concentradas na regido Centro-Sul do
pais. Nota-se a existéncia de uma regido com o epicentro no interior paulista e se estende para as
regides geograficamente proximas, como o Tridngulo Mineiro (que se destaca em 2006 e 2017),
a porgao sul de Goias, da parte leste do Mato Grosso do Sul’, e de Minas Gerais (em especial,
no Triangulo Mineiro). E interessante notar, sobretudo em 2017, que a medida que aumenta a
distancia fisica de Sao Paulo diminui o nivel do QL.

Importante destacar o caso da regido Sul, que apresenta niveis discrepantes de QL entre os
proprietarios com ensino superior, marcando a coexisténcia de microrregides nos quatro niveis
analisados.

7 A microrregido do Baixo Pantanal, em Mato Grosso do Sul, que aparece com QL muito alto no Mapa 4, deve ser relativizada
pelo pequeno numero de proprietarios de terra — mas com largas extensdes de terra, o que a fez ser mantida no recorte que
fizemos — o que acaba superestimando o QL dessa localidade.
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Figura 4. Niveis do quociente locacional (QL) nas microrregides para os produtores com ensino superior, 2006 ¢
2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Agropecuario, 2006 e 2017 (IBGE, 2021b).
Baixo: entre 0,00 e 0,85; médio: entre 0,85 e 1,25; alto: entre 1,25 e 3,00; muito alto: acima de 3,00.
As microrregides em branco referem-se aquelas cujas areas dos estabelecimentos ficaram abaixo de 100 mil hectares em seus respectivos anos.

Nas regides de expansdo nos Cerrados, Mato Grosso tem uma mudanga significativa com
quase todo seu territorio na faixa de QL alto e a parte nordeste do estado com o QL muito alto.
No Matopiba, o QL da maior parte das microrregides muda de baixo para médio. Essa variagao é
pouco representativa, considerando o peso que o Matopiba assume na produ¢do agropecuaria na-
cional no periodo. No nordeste do Para, uma das microrregioes, Paragominas, passa pela mesma
mudanga de baixo para médio.

Em relacdo aos profissionais da area de geréncia, pesquisa agropecudria e engenharia agri-
cola (Figura 5), em 2004, havia uma alta concentragdo nas capitais estaduais (em especial, na
capital paulista). Algumas excegdes expressivas estdo no interior de Sao Paulo, Minas Gerais e
Parand. Essa forma de organizacdo espacial indica certo distanciamento desses profissionais e
das éareas de producao agropecuaria. Em 2019, o peso das capitais estaduais ndo diminui. Mas
amplia-se o nimero de cidades com maior volume dessas qualificagdes no interior dos estados.
Nesse caso, merecem destaque o entorno proximo de Sao Paulo (com Sorocaba, Campinas e
Piracicaba) e a regido do oeste paulista (com Ribeirdo Preto); a regido do Triangulo Mineiro
(com Uberlandia e Uberaba) e Alto Paranaiba (com Patos de Minas); e sobretudo o estado de
Mato Grosso, onde, além de Cuiabd, passam a ter maior relevancia cidades como Campo Novo
do Parecis, Campo Verde, Rondonopolis, Sapezal e Sorriso. No Matopiba, o inico centro com
maior volume nesse quesito foi Barreiras. O nordeste do Para ndo conta com cidades relevantes.
Na regido Sul, o Parand apresenta-se como estado mais representativo, combinando um impor-
tante nucleo na capital e trés cidades de destaque no interior. Na regiao Sul, o Parana apresenta-se
como estado mais representativo combinando um importante niicleo na capital e trés cidades de
destaque no interior.

26 Revista Terceira Margem Amazonia v.8+n.19+2023



MESQUITA, . C.

Figura 5. Profissionais da area de engenharia agrondmica, geréncia agricola ¢ pesquisa agropecudria, 2004 ¢ 2019.
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Fonte: Elaborado a partir de Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) (BRASIL, 2021b).

Capacidade adaptativa

Considerando como primeiros elementos adaptativos a quantidade de matriculados em cur-
sos de graduacdo em areas relacionadas as ciéncias agrarias, a Figura 6 revela uma organizacao
espacial com certa distribui¢ao no peso entre cidades do interior e capitais estaduais. Essa relagao
fica evidente quando se considera que entre as dez primeiras cidades com maior volume de alunos
matriculados (na ordem, Sao Paulo, Brasilia, Goiania, Uberlandia, Curitiba, Lavras, Londrina,
Vigosa, Cuiaba e Porto Alegre) quatro sdo interioranas.

Os estados que apresentaram maior destaque nesse quesito foram Sao Paulo, Minas Gerais
e Parand. Observando as regides de expansdo, no Centro-Oeste, Goids (por conta de Goidnia,
Anapolis, Rio Verde, Jatai e Sdo Luis dos Montes Belos) e Mato Grosso (por conta de Cuiaba,
Sinop, Rondondpolis e Sorriso) apresentam um padrao mais descentralizado que Mato Grosso do
Sul, onde se destacam apenas Dourados e Campo Grande. No Matopiba, a Uinica cidade de desta-
que ¢ Bom Jesus, na parte sul do Piaui e, em menor grau, Barreiras, no oeste baiano. No nordeste
do Para, merece atencdo o caso de Paragominas.

Em relacdo aos proprietarios de terra que receberam orientagdo técnica (Figura 7), o QL
muito alto esta localizado sobretudo em microrregides da regido Sul. Os maiores destaques ficam
por conta de Florai, Pato Branco, Maringé e Toledo (no Parand); [tuporanga (em Santa Catarina);
e Nao-Me-Toque, Cruz Alta, Passo Fundo e Santa Cruz do Sul (no Rio Grande do Sul) que apare-
cem com QL muito alto tanto em 2006 quanto em 2017. Castro e Pereira (2017) explicam o peso
daregido Sul por conta do perfil médio dos empreendimentos agricolas e da forga de cooperativas
que incentivam a adesdo dos produtores locais a programas de assisténcia técnica.
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Figura 6. Quantidade de alunos matriculados em cursos de graduacdo em areas relacionadas as Ciéncias Agrarias,

2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em INEP/MEC (BRASIL, 2021a).

Figura 7. Niveis do quociente locacional (QL) nas microrregides para produtores que receberam orientagio técni-

ca, 2006 ¢ 2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Agropecudrio, 2006 e 2017 (IBGE, 2021b).
Baixo: entre 0,00 ¢ 0,85; médio: entre 0,85 ¢ 1,25; alto: entre 1,25 ¢ 3,00; muito alto: acima de 3,00.

As microrregides em branco nos mapas 2006 e 2017 referem-se aquelas cuja area dos estabelecimentos ficou abaixo de 100 mil hectares em seus respectivos anos.
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Fora da macrorregido Sul, merecem destaque os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul, onde a quase totalidade se encontra com QL alto. Minas Gerais tem uma nitida divisao (que
apareceu em outros mapas) entre a porcao sul e central, com QL alto, e a por¢ao norte, com QL
baixo. Nas regides de expansdo, cabe salientar o caso de Mato Grosso, que, nesse quesito, apare-
ce com menor relevancia que as outras partes do Centro-Oeste, inclusive com a retragao da parte
nordeste do estado, que em 2006 era dominada por microrregidoes de QL alto e, em 2017, muda
para microrregides de nivel médio e baixo. O Matopiba se mantém predominantemente com
QL baixo, com destaque para o fenomeno de retracao no Tocantins. O nordeste do Parad tem uma
variagdo positiva na microrregido de Paragominas, que muda de baixo para médio.

No tocante aos trabalhadores com qualificagdo agrotécnica (Figura 8), em 2004, havia um
padrao descentralizado desses profissionais no territorio. Dois centros se destacam com maior
volume desses trabalhadores: Porto Alegre e Londrina. Fora da regido Sul, o maior destaque
fica para Mato Grosso, com um total de cinco cidades com numero mais significativo. Em 2019,
aumenta a dispersdo espacial desses profissionais em cidades do interior, como ocorre em Sdo
Paulo e Minas Gerais. Nas areas de expansao, tem-se um espalhamento em Mato Grosso € Mato
Grosso do Sul. No Matopiba, o oeste da Bahia aparece com a parcela com mais pontos em desta-
que (apesar da reducdo em Barreiras).

Figura 8. Distribuicao dos profissionais com qualificagdo técnica na agropecudria.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) (BRASIL, 2021a).

Conclusoes
O centro do STIA ¢ constituido por uma regido que abrange a capital paulista, Campinas,

Piracicaba, Ribeirdo Preto, Jaboticabal e Botucatu, juntamente com Lavras e Vigosa, no interior
de Minas Gerais. Nessa parcela do territorio se localizam os principais programas de pos-gradu-
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acdo em ciéncias agrarias e o maior volume de alunos matriculados nessa area; ¢ também onde
se encontra 0 maior numero de profissionais qualificados e a maior participacao de proprietarios
com ensino superior em relagdo ao pais. Nao por coincidéncia, essa € a regido pioneira em pes-
quisas agropecudrias e onde o processo de desenvolvimento econdmico foi mais acentuado, o
que leva a regido a contar ndo apenas com uma infraestrutura de produgao de conhecimento, mas
também com centros urbanos atrativos para reten¢ao dos profissionais qualificados.

Nas regides de expansao da primeira metade do século XX, o Parana aparece com destaque
na regido Sul. Como pontos positivos, esse estado conta com um sistema universitario de peso,
tanto em volume de alunos de graduacao quanto de programas de pos-graduacao; apresenta um
volume significativo de profissionais qualificados; e estd entre os principais destaques do pais em
relacdo aos produtores que recebem assisténcia técnica. Como deficiéncia, constatam-se as altas
variagOes no grau de escolaridade dos proprietarios, com microrregides muito acima e outras
abaixo da média nacional.

Nas regides de expansdo da segunda metade do século XX, uma area dindmica (que com-
bina aumento da producdo com capacidade de criagdo de conhecimento) tem se formado no
Triangulo Mineiro, no sul de Goias e na porcao sudoeste e centro-norte de Mato Grosso. Essas
regides acabam tendo pouca densidade no tocante a programas de pos-graduacdo e ndo apre-
sentam nenhum programa de exceléncia, contudo uma infraestrutura de conhecimento tem sido
criada, permitindo a oferta de um niimero significativo de matriculas em cursos de graduacao em
areas das ciéncias agrarias. Também merece destaque a ampliagdo de profissionais qualificados.
Os proprietarios dessas regides apresentam participacao relevante quanto ao grau de escolaridade
e recebimento de orientacao técnica. Com isso, sdo regides que se tornaram aptas na adaptacao
do conhecimento e, desse modo, com relevancia no STIA.

O Matopiba, sobretudo a por¢ao nordestina, aparece como uma regido com elevado aumen-
to da produg¢do agropecudria, mas com pouca criacdo de competéncias locais: o sistema universi-
tario € pouco representativo; o envolvimento dos produtores com orientagao técnica e seu grau de
escolaridade fica abaixo (ou no mesmo nivel) da economia nacional; a presenga de profissionais
qualificados na regido ¢ reduzida. Os dados demonstram como as desigualdades regionais no
Brasil também repercutem na agricultura, fazendo com que essa por¢ao do Nordeste, mesmo com
o elevado crescimento da producao, ainda tenha dificuldades de atrair um subsistema que exige
maiores graus de desenvolvimento e de infraestrutura tecnologica, ficando, assim, dependente
do conhecimento produzido em outras partes do Brasil. Caso semelhante pode ser dito sobre o
nordeste do Pard, ainda que essa seja uma regido com menor volume produtivo e de crescimento
mais recente comparado ao Matopiba. Mas os dados também indicam uma regido cuja infraestru-
tura de conhecimento pouco evoluiu junto com o crescimento da soja e da pecuaria.

Ao analisarmos a divisdo espacial do conhecimento na agropecuaria, identificamos que
algumas regides do interior tém conseguido ampliar sua participa¢do no STIA, enquanto outras,
sobretudo de expansdo mais recente, ainda ndo desenvolveram uma infraestrutura regional de
conhecimento, tendo, portanto, participacdo marginal no STIA. Na medida em que a parte mais
sofisticada dos mecanismos de reprodu¢@o do conhecimento cientifico segue presa as estruturas
espaciais historicamente construidas — que nao perde sua centralidade mesmo com o avango de
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novas areas — ¢ possivel apontar para a existéncia de um sistema desigual de organizacao territo-
rial que, paradoxalmente, opera em uma atividade que esta espalhada em boa parcela do territorio
nacional.
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AGRONEGOCIO E MUDANCAS CLIMATICAS

REFLEXOES SOBRE OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
BRASILEIROS
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Charles Achcar Chelala’

Resumo: Ha mais de 2 décadas a agropecuaria brasileira vem experimentando um ciclo expansivo, cons-
tituindo-se em um dos mais exitosos setores da economia nacional. Tal processo encontra-se associado
a diversos fatores, destacadamente ao aumento de produtividade no campo ¢ a ampliagdo do mercado
internacional, assim como também pela ocupagdo espacial do interior das regides brasileiras com baixa
densidade demografica, que possuiam um sistema econdmico incipiente e grandes areas com aptidao para
a agricultura. Por outro lado, constatou-se o fortalecimento dos grupos de defesa do meio ambiente, que
percebem as atividades agropecudrias como um dos principais segmentos responsaveis pelos danos am-
bientais, particularmente as mudancas climaticas. Neste contexto, consolidou-se um ambiente de opinides
antagdnicas que se rivalizam em varios espacos da estrutura politico-institucional do pais. Este trabalho
tem o objetivo de refletir sobre os conflitos socioambientais existentes entre os setores do agronegocio e
os movimentos ambientalistas, frente a expansao das atividades agropecuarias, tomando como exemplo
as politicas de mitiga¢do das mudangas climaticas. Para isso foi realizada uma analise sobre a situagdo
ambiental a partir da matriz de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), sobre as diretrizes da governanca
do setor: a atuacdo das entidades, o desempenho das representacdes ruralistas no parlamento brasileiro,
como também sobre as politicas do governo federal em relagdo ao encaminhamento das pautas agropecu-
arias e ambientais. Concluiu-se que alguns posicionamentos estdo assentados em narrativas distorcidas,
por vezes radicais, nos dois grupos de interesse, o que acaba por ndo retratar a realidade dos fatos. As
relagdes permanecerdo conflituosas, decorrentes do acirramento das contradigdes engendradas em ambos
os segmentos, especialmente a partir da chegada do presidente Jair Bolsonaro ao poder.
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Agronegocio e mudangas climaticas: reflexées sobre os conflitos socioambientais brasileiros

AGRIBUSINESS AND CLIMATE CHANGE: REFLECTIONS ON BRAZILIAN
SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS

Abstract: For more than two decades, Brazilian agriculture has been experiencing an expansive cycle,
becoming one of the most successful sectors of the national economy. This process is associated with
several factors, notably the increase in productivity in the countryside and the expansion of the interna-
tional market, as well as the spatial occupation of the interior of Brazilian regions with low demographic
density, which had an incipient economic system and large areas with fitness for agriculture. On the other
hand, there was a strengthening of groups that defend the environment, who perceive agricultural activi-
ties as one of the main segments responsible for environmental damage, particularly climate change. In
this context, an environment of antagonistic opinions has been consolidated that rivals in various spaces
of the political-institutional structure of the country. This work aims to reflect on the socio-environmental
conflicts existing between the agribusiness sectors and the environmental movements, in view of the ex-
pansion of agricultural activities, taking as an example the climate change mitigation policies. For this, an
analysis was made on the environmental situation from the greenhouse gas emissions matrix - GHG, as
well as on the sector's governance guidelines: the performance of the entities, the performance of ruralist
representations in the Brazilian parliament, as well as on the policies of the federal government in relation
to the forwarding of agricultural and environmental guidelines. It was concluded that some positions are
based on distorted narratives, sometimes radical, in the two interest groups. What ends up not portraying
the reality of the facts. The relations will remain conflictive, resulting from the intensification of the con-
tradictions engendered in both segments, especially after President Jair Bolsonaro came to power.

Keywords: agriculture, environment, governance, environmental movements.

Introduciao

A acentuagdo das preocupagdes com meio ambiente, destacadamente com as mudancgas do
clima, incorporou-se as tematicas da crise sanitaria que se iniciou em 2020. O assunto passou a
ser tratado com aten¢do peculiar. Isso porque o surgimento do virus zoonético SARS-CoV-2, e a
velocidade com que se expandiu no planeta, ampliou a urgéncia do debate ambiental e da neces-
sidade de se buscar viver em um mundo sustentavel e, portanto, saudavel. A pandemia ampliou a
necessidade de controle e rigor com a sanidade agropecuaria.

Outro fato que contribuiu para a ampliagdo das preocupagdes com as mudangas do cli-
ma foram os incéndios florestais que devastaram parte de importantes ecossistemas nos EUA,
Austrélia, Franga e Brasil, em 2020.

Em sentido contrario a gravidade dos fatos apresentados, cientistas estimaram que houve
reducdo nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE) de 1,551 milhdo de toneladas (8,8%) na
primeira metade de 2020 (LIU et al., 2020), quando comparadas ao mesmo periodo de 2019.
Importa destacar que o estudo abrange apenas quatro setores integrantes da matriz de emissoes
de GEE: “energia”, “industria”, “transporte” e “consumo doméstico”, que sdo os que mais con-
tribuem mundialmente para essas emissoes, deixando claro que tal reducao deve ser atribuida as
medidas de isolamento social adotadas em varios paises no decorrer do ano passado. Observa-se

que nao foram incluidas na pesquisa as “mudangas no uso da terra” e a “agropecuaria”.

A agropecuaria constitui-se em um conjunto de atividades que possuem uma relagdo de
mao dupla com o fendmeno das mudangas do clima, uma vez que o seu desenvolvimento produz
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a geracdo de GEE, além de serem também atividades fortemente impactadas por essas mesmas
alteragdes climaticas. Rodrigues (2020) esclarece que a tragédia da Covid-19 trouxe duas ques-
toes para o futuro imediato: seguranga alimentar e sustentabilidade.

No Brasil, as atividades agropecudrias encontram-se em franca expansao ha mais de 2 dé-
cadas, guindando o pais a condi¢do de um dos principais exportadores mundiais de alimentos,
contribuindo com isso para resultados positivos na balanga comercial brasileira, bem como para
um impressionante dinamismo em areas, antes consideradas remotas, no interior das regides do
pais.

Entretanto, distante de ser consensual, o agronegocio tem sido apontado pelo movimento
ambientalista como um dos principais (sendo o principal) agentes geradores de impactos ambien-
tais, particularmente na emissao de gases de efeito estufa, além de causador de diversas outras
mazelas sociais.

Ja entre os atores do agronegdcio se observam posicionamentos de amplo espectro, que vao
desde a negacdo do fenomeno do aquecimento global e a necessidade de flexibilizar as normas
ambientais e fundidrias atuais, até os que defendem a necessidade de ag¢ao protagonista do setor
na descarbonizacao da economia.

A esse cenario soma-se a ascensao ao poder do presidente Jair Bolsonaro, cuja politica para
o setor ambiental ¢ o desmonte do aparato normativo e institucional do Estado em relagdo ao
meio ambiente, além de fazer coro com os negacionistas ambientais citados acima.

Tem-se entdo um ambiente no qual se reduz o espago para consensos € induzem-se 0s con-
flitos que parecem se tornar inconciliveis.

O objetivo deste artigo ¢ refletir sobre conflitos socioambientais existentes entre os setores
do agronegocio brasileiro e os movimentos ambientalistas frente ao ciclo expansivo da agropecu-
aria e as politicas de mitigagao as mudancgas climaticas.

Procedimentos metodoldgicos

Este trabalho ¢ uma analise descritiva realizada por meio de levantamento documental,
bibliografico, além do estudo em revistas cientificas, teses académicas e sites de noticias. Para
a delimitag¢do do objeto de pesquisa, que envolve a categoria de analise “conflitos socioambien-
tais”, optou-se por destacar o fendmeno das mudancas climaticas, pelas seguintes razdes: 1) &,
entre as ameagas ambientais globais, considerado um dos mais graves e urgentes problemas do
mundo contemporaneo; 2) possui uma relacao de causa e efeito com as atividades agropecuarias;
3) atinge duramente os segmentos sociais vulneraveis que habitam as zonas rurais do pais.

Com esse entendimento, o marco temporal estabelecido para o inicio da analise foi a partir
da emergéncia dos problemas ambientais, embora tenha-se langado mao de contribui¢des histori-
cas para demonstrar que a relagdo de conflito ¢ anterior a tais episodios.

Como instrumental metodoldgico, utilizaram-se trechos de discursos, declaragdes, cartas
publicas, matérias jornalisticas e documentos afins, com o objetivo de evidenciar a narrativa
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construida a partir da compreensao de interlocutores que representam os grupos de interesse. Esse
¢ um campo de pesquisa exaustivamente pesquisado nas ciéncias sociais e, mais recentemente,
nas ciéncias ambientais, cuja importancia justifica contribui¢des capazes de ampliar a discussao
nos espagos académicos e demais espagos afins ao tema.

A agropecuaria e as emissoes de GEE no Brasil

O maior desafio ambiental contemporaneo, em escala global, ¢ o esforco de tentar conter o
aquecimento global, buscando a adog@o de meios e formas de descarbonizar as atividades produ-
tivas, dentre outras iniciativas igualmente importantes. Esse aspecto ¢ um ponto central no debate
que permeia uma parte das conflituosas relagdes entre os integrantes do movimento ambientalista
e os do agronegocio, especialmente a partir da analise da matriz nacional de emissdo de gases
geradores de efeito estufa.

Em escala mundial, o consumo de energia responde pela maior parcela de emissdes de
GEE, estimada em 73% do total. Considera-se como integrantes do setor de energia: os trans-
portes, a eletricidade e a geragdo de calor, os edificios e outras formas de queima de combustivel
(GE; FRIEDRICH, 2020). Os autores informam que os demais setores componentes da matriz
de emissdes de GEE sdo a agropecuaria (12%), as mudancas de uso da terra (6,5%), a industria
(5,6%) e os residuos (3,2%).

Entretanto, no Brasil, a composicao da matriz das emissdes de GEE, por setor, difere-se
da matriz mundial por variadas razdes, dentre as quais assinala-se: o Brasil ¢ um pais tropical
e, por isso, nao demanda tanta energia para a calefacdo de ambientes; além de possuir uma ma-
triz energética com menor dependéncia de combustiveis fosseis quando comparado aos paises
desenvolvidos.

Nesse cenario, as "mudangas de uso da terra" e a "agropecuaria", conforme se pode obser-
var na Figura 1, sdo os setores que despertam as principais preocupacdes € ocupam a agenda dos
debates quando o assunto se refere a redugdo das emissdes brasileiras.

Na ““agropecuaria”, além do gés carbonico (CO2), registra-se a emissao do 6xido nitroso
(N20) e do metano (CH4). As principais fontes de emissao direta da agropecuaria sdo o rebanho
bovino, que emite altas quantidades de metano por fermentagcdo no rumen dos animais, € 0 ma-
nejo de solos agricolas, sobretudo por meio da aplicacdo de fertilizantes nitrogenados. Seguidos
pelo manejo de dejetos animais, o cultivo de arroz irrigado (que também emite metano) e a quei-
ma de residuos, como palha de cana-de-acticar (ANGELO; RITTL, 2019).

Com relagao as emissoes oriundas de “mudangas de uso da terra”, os autores destacam que
as principais atividades sdo o desmatamento, a calagem (aplicacdo de calcario) e a queima de
residuos florestais. Ou seja, algumas atividades indiretamente relacionadas com a “agropecudria”
sao contabilizadas como emissdes do setor de “mudangas de uso da terra”. Por essa razao, atri-
bui-se, de forma genérica, ao setor agropecudrio a responsabilidade pelas emissdes provenientes
das mudancas de uso da terra.
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Figura 1. Matriz de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil - 2018.

Fonte: Angelo e Rittl (2019).

Outras atividades, como a extra¢do de madeira, a mineracdo empresarial e o garimpo, a
expansdo urbana e a realizacdo de obras publicas — construcao de rodovias e os grandes empreen-
dimentos hidrelétricos que necessitam ocupar areas de tamanhos consideraveis, efetuar supressao
vegetal, construir reservatorios e realizar obras civis em grande escala — sdo exemplos de agdes
que também promovem mudangas de uso da terra e, consequentemente, emissdes de GEE.

A intensidade e frequéncia dos eventos climaticos representam um fator de preocupagao
para as atividades agropecuarias. Observa-se que a seca que assolou a regido Nordeste no periodo
de 2012 a 2017 foi a pior da histéria ja registrada no Brasil, apontou um levantamento do Instituto
Nacional de Meteorologia (REBELLO, 2018), e se encontra associada ao fendmeno climatico El
Nifio.

A instabilidade do regime pluvial também esta provocando dificuldades ao desenvolvimen-
to da agricultura na regido Centro-Oeste, por exemplo, no estado de Mato Grosso, com sensiveis
impactos tanto no inicio do ciclo, com menor incidéncia de chuvas comprometendo o momento
adequado do plantio, quanto em sua fase final, desta feita com excesso de umidade gerando ava-
rias e desvaloriza¢do do grdo, o que impactou na redu¢do de 3,2% na produtividade média por
hectare em relacdo a ultima safra (CONAB, 2021).
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As discussdes sobre mudangas climaticas no Brasil invariavelmente apontam a agropecu-
aria como a principal responsavel pelas emissdes nacionais, gerando uma polarizacao entre os
agentes que estdo na defesa de uma economia de baixo carbono e os produtores rurais. Esse deba-
te atinge um patamar critico porque se aglutina a emissao de dois setores emissores de GEE: “mu-
dangas de uso da terra” e “agropecudria”, conforme ja abordado, fazendo crer, equivocadamente,
que tudo foi gerado somente pela agropecuaria. Com isso, consolidando-se as emissdes dos dois
setores “mudangas de uso da terra” (44%) e “agropecuaria” (25%), conclui-se que a agropecudaria
¢ desproporcionalmente o grande emissor de GEE no Brasil.

A forma como essa questdo ¢ abordada pelos movimentos socioambientais ¢ facilmente lo-
calizada nos meios de comunica¢do. Matéria publicada no site de informagdes, artigos e noticias
socioambientais Ecodebate (AGROPECUARIA..., 2020, nao paginado) informa, em seu titulo,
que “Agropecudria respondeu por 72% das emissdes do Brasil em 20197, e aprofunda afirmando
que

[...] a mais nova estimativa das emissOes brasileiras de gases de efeito estufa traz uma
noticia ma e uma boa para a agropecuaria brasileira. A ma ¢ que, somando as emis-
soes diretas (principalmente do rebanho bovino) e indiretas (do desmatamento), a ati-
vidade rural respondeu por quase trés quartos da polui¢do climatica nacional em 2019.
(AGROPECUARIA ..., 2020, nio paginado).

Nessa mesma dire¢ao, Grilli (2020) destaca no titulo de sua matéria para a Revista Globo
Rural que “Agropecuadria foi responsavel por 73% da emissdo de CO2 do Brasil em 2019”. Uma
leitura mais detalhada em ambos os textos € possivel identificar se estdo agregadas as emissoes
resultantes das “mudangas de uso da terra” as emissdes da “agropecudria”.

Aspectos dos conflitos socioambientais no Brasil sob a dtica
dos movimentos ambientalistas

Os primeiros conflitos sociais podem ser observados, na histéria do Brasil, quando da che-
gada dos portugueses e da execucao da politica de dominio das terras habitadas pelos povos
originarios, via implantagdo das capitanias hereditarias e sesmarias. Tais contendas seguem no
processo de ampliagdo dos limites do territorio brasileiro, com as plantations de cana-de-agucar e
durante a expansao cafeeira. Esses fatos historicos sao permeados de episodios sangrentos, como
assassinato de indios, posseiros, trabalhadores rurais, mulheres e povos tradicionais.

A violéncia no campo foi uma forma de operar dos proprietarios de terra e grileiros que
caracterizou o Brasil nos tempos do Império, mas que também se verifica durante todo o periodo
da Republica. Agrega-se a esse historico de conflitos e violéncia no campo a emergéncia dos pro-
blemas ambientais, cujo debate introduziu a necessidade de controle e fiscalizagdo sobre o uso
e/ou a intensidade do uso dos recursos naturais, ainda que o despertar da consciéncia ambiental
tenha nascido relativamente distante das causas sociais.

Acselrad (2010) considera que a injusti¢a social e a degradacao ambiental t€ém a mesma
raiz, em func¢do da distribui¢do desigual de poder sobre os recursos naturais. O socioambientalis-
mo se traduz em alternativa ao modelo conservacionista de um movimento ambientalista tradi-
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cional mais distante dos movimentos sociais e das lutas politicas por justica social e cético quanto
a possibilidade de envolvimento das populagdes tradicionais na conservacao da biodiversidade
(SANTILLI, 2012).

A essa corrente do ecologismo, Martinez Alier (2017, p. 145) denomina de “ecologismo
dos pobres”, nascido de conflitos ambientais pelo uso de recursos ambientais, com interesse ma-
terial na preservacao da riqueza ambiental e, em muitos contextos, nao se utilizam de discurso
ecologico tradicional, mas atuam diretamente no sentido de defesa do meio ambiente.

Sobre esse aspecto, ha uma clara tendéncia de que os conflitos ambientais deverao se mos-
trar cada vez mais frequentes, pois

A fronteira do petroleo e do gas, a fronteira do aluminio, a fronteira do cobre, as fron-
teiras do eucalipto e do 6leo de palma, a fronteira do camardo, a fronteira do ouro, a
fronteira da soja transgénica...todas avancam na dire¢do de novos territorios. Isso gera
impactos que ndo sao solucionados pelas politicas econdmicas ou por inovagdes tec-
nologicas e, portanto, atingem desproporcionalmente alguns grupos sociais que muitas

vezes protestam e resistem (ALIER, 2017, p. 145).

A associagdo das pautas ambientais e sociais fortaleceu ambos os movimentos, € esse pro-
cesso se traduziu em uma forma de unido das lutas dos grupos que integram o que se pode
considerar como o movimento socioambiental brasileiro. A chegada ao Brasil de representagdes
de entidades ambientalistas internacionais foi configurando também um campo mais restrito de
campanhas amplas, vinculadas ao debate internacional sobre biodiversidade e mudancgas clima-
ticas (ACSELRAD, 2010).

As entidades ambientais possuem papel de destaque no desenvolvimento de pesquisas, no
ensino, na execugdo de projetos, de assessoramento, também desempenham participagdo politica
em varias instancias da estrutura administrativa e legislativa nacional. Questdes defendidas pelas
entidades ambientais internacionais tém a possibilidade de repercussdo em organismos interna-
cionais capazes de influenciar decisdes das empresas estrangeiras com atuagdo no pais. Nesse
contexto,

A nogao de “movimento ambientalista” tem sido evocada, no Brasil, para designar um
espago social de circulagdo de discursos e praticas associadas a “prote¢do ambiental”,
configurando uma nebulosa associativa formada por um conjunto diversificado de or-
ganizagdes com diferentes graus de estruturagdo formal, desde ONG e representacdes
de entidades ambientalistas internacionais a seg¢des “ambientais” de organizagdes ndo
especificamente “ambientais” e grupos de base com existéncia associada a conjunturas
especificas (ACSELRAD, 2010, p. 103).

Carmo (2019, p. 1) esclarece que “nao considera adequado falar em classe dos ambientalis-
tas, mas em manifestantes/protestantes ambientalistas ou em movimento ambientalista; constitu-
ido por um grupo de pessoas com diferentes origens socioecondmicas, porém convergentes com
a necessidade de garantir um ambiente sustentavel” (grifo do autor).
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Com esse entendimento se percebe que o movimento ambientalista abriga essa diversidade
de representacgdes sociais, desde as populacdes em situacao de extrema vulnerabilidade, geral-
mente vitimadas pela execucao de projetos econdmicos, como também instituicdes que possuem
estrutura economica, capilaridade social e influéncia politica.

O surgimento de conflitos invariavelmente esta associado a execu¢ao de um projeto econo-
mico ou a constru¢do de uma obra de infraestrutura, cujos impactos revelam-se expressivos para
comunidades do entorno e para o ecossistema. No Brasil esses episodios sao recorrentes quando
relacionados a projetos industriais, projetos de mineragao, extragdo de petroleo, construgao de hi-
drelétricas, rodovias, dentre outros. Constata-se que o embate ¢ travado de uma forma direta, isto
¢, localizando-se o projeto econdmico especifico, mas também de uma forma simbdlica contra a
atividade economica, de uma forma geral.

No caso analisado neste trabalho, quando o conflito ¢ oriundo da execucdo de um projeto
agropecuario, ¢ comum verificar que, além de localizar o conflito, ha uma generalizacao, cujo
objetivo ¢ responsabilizar a atividade econdmica agropecuaria € o agronegdcio em geral pelo
surgimento do conflito. Configuragdo que ndo parece acertada, posto que distorce a realidade
dos fatos e acaba por promover uma imagem negativa a um dos principais setores da economia
nacional, além de ampliar o tensionamento das relagdes entre os dois lados.

O recrudescimento desses posicionamentos tornou-se mais evidente com as equivocadas
politicas do governo do presidente Jair Bolsonaro relativas ao meio ambiente e a questdo fun-
diaria, bem como a extensao dos incéndios florestais que ocorreram no pais nos ultimos 2 anos.

Destaca-se a Carta Publica (AGENCIA 10 ENVOLVIMENTO, 2020), de 28 de setembro
de 2020, assinada por 95 entidades® de todo o Brasil, representando indios, quilombolas, pescado-
res, movimento de mulheres, agricultores familiares, segmentos da igreja catolica, pesquisadores,
ambientalistas, entre outros. O titulo do documento ¢é: “Diante de mentiras que ninguém acredita,
¢ preciso reafirmar o 6bvio: as queimadas sao culpa do agronegécio.” A carta ¢ uma reacao a tra-
gédia das queimadas no Cerrado, no Pantanal e na Amazonia ocorrida no ano de 2020.

O documento ressalta que o desmonte do aparato institucional de fiscalizacdo dos o6rgaos
ambientais, a tentativa de flexibilizacdo da regularizacdo fundiaria e a conivéncia de diversos
setores governamentais com a apropriagado ilegal de territdrios tradicionais representaram o am-
biente propicio para os incéndios que atingiram os biomas. Apresenta nimeros alarmantes, como
os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), demonstrando que no ano de 2019
foram 141,6 mil focos de queimadas no Cerrado, Pantanal ¢ Amazonia; em 2020 (até setembro)
foram 153,5 mil focos de queimadas. Nesse passo, a Carta responsabiliza e criminaliza o agrone-
gbcio por esses incéndios.

Apesar da importante e legitima manifestacdo de todas essas entidades e dos movimentos
sociais, sendo admissivel que parte dos agentes responsaveis pelos incéndios objetivem a apro-
priacdo e utilizacdo da terra para fins agricolas, ndo parece ser acertada a criminalizagdo indistinta
do agronegécio da forma como ¢ realizada. Ou seja, passar a ideia de que todas as atividades do

3 Entre elas: a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a Comisséo Nacional de Direitos Humanos, o Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), o Movimento dos Pescadores ¢ Pescadoras Artesanais (MPP), o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e a Prelazia de Sao Félix do Araguaia.
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agronegdcio no Brasil estdo associadas a delitos, assim como ser a principal responsavel pelas
emissoes de gases causadores do aquecimento global, ndo parece ser razoavel.

Depreende-se assim que a maneira como os conflitos sdo encaminhados, por parte dos mo-
vimentos socioambientais no Brasil, aparenta demonstrar que a tendéncia principal ¢ de reduzido
interesse para a existéncia de um espago para consensos, consolidando um ambiente onde se
constroem discursos auténticos € outros simbolicos, porém ambos importantes para fortalecer o
ativismo social e a institucionalidade que os alicer¢am fazendo com que os posicionamentos se
situem, na maioria dos casos, em campos extremos e inconcilidveis.

Politicas ambientais para a agropecuaria brasileira

Ao contrario do que acontece em outros paises nos quais a agropecuaria € o agronegdocio
de forma geral possuem uma imagem positiva, sobretudo naqueles atingidos por guerras e que
possuem historico de periodos em que a populagdo passou por severas restrigdes para aquisicao
de alimentos, no Brasil tais atividades sao vistas por parcela significativa dos segmentos sociais
como uma atividade concentradora de renda e riqueza, que ndo gera empregos, que pouco retorno
traz para o desenvolvimento do pais e que produz efeitos deletérios para o meio ambiente.

Por outro lado, sob a percep¢ao do produtor rural em geral, a questdo ambiental ¢ conside-
rada um entrave ao desenvolvimento de suas atividades, sendo normalmente listada juntamente
com outros entraves, como os tributos, a infraestrutura de armazenamento e escoamento da pro-
ducdo, o sistema aduaneiro, o cdmbio e a questao fundidria, isso em razdo da estruturacdo de uma
complexa legislacdo ambiental e do emaranhado burocratico existente nas diversas esferas de
poder do pais.

Por vezes, condenam-se “os conceitos” em razao da complexidade dos “procedimentos”.
Dito de outra forma, o cumprimento da legislacdo ambiental algumas vezes chega a ser tdo dificil
€ moroso, que o produtor rural acaba por estigmatizar a prote¢cao ambiental, ao invés da burocra-
cia, localizando ai a origem dos empecilhos para o desenvolvimento de sua atividade produtiva.
O que representa um equivoco.

Apesar disso, esse cenario comegou a mudar a partir do posicionamento de segmentos do
agronegocio, especialmente aqueles relacionados as cadeias globais de valor. Tais segmentos
passaram a entender que a descarbonizacdo da economia ¢ um processo inexoravel, por isso to-
maram a dianteira percebendo que, juntamente com a inovagao, a sustentabilidade representa um
dos pilares do agronegocio mundial.

Nessa mesma dire¢do, o agravamento da pandemia do novo coronavirus aumentou o rigor
sanitario com a producgao agropecuaria e aprofundou as exigéncias dos players internacionais com
o cumprimento dos protocolos de sanidade e qualidade dos alimentos. Nas palavras da senadora
Katia Abreu: “A nova ordem mundial do agronegdcio serd a defesa agropecudria” (SOCIEDADE
NACIONAL DE AGRICULTURA, 2020). Algumas iniciativas demonstram a existéncia de um
movimento que busca formas sustentdveis de produgdo, principalmente a partir da adocao de
politicas publicas para o setor.
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A moratdria da soja

A experiéncia da “moratéria da soja” talvez seja o exemplo mais significativo de tentati-
va desse posicionamento de conciliagdo entre os interesses do agronegocio e a conservagao do
meio ambiente, particularmente das areas florestadas. A partir do estudo “Eating up the Amazon”
(GREENPEACE, 2006) sobre o impacto da cultura da soja e das obras de infraestrutura adja-
centes sobre a floresta amazonica, o mercado internacional, capitaneado pela entidade European
Soy Customer Group, passou a pressionar as tradings brasileiras para a adog¢ao de medidas de
conten¢do ao desflorestamento.

O movimento resultou no inédito compromisso firmado no ano de 2006, pela Associacio
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e a Associagdo Nacional dos Exportadores
de Cereais (Anec), de ndo comercializar soja proveniente de areas que tivessem sido desmatadas
dentro da Amazonia Legal. Programada inicialmente para o prazo de 2 anos, a moratéria da soja
tem sido renovada anualmente.

Esse modelo de governanga evoluiu, € o Grupo de Trabalho da Soja (GTS) conta com a
participagdo de entidades do setor, de representantes da sociedade civil, do governo, das insti-
tuicdes financeiras, dos consumidores ¢ do mercado internacional. Os resultados da moratdria
sdo considerados exitosos: desde a assinatura do acordo apenas 1,2% de todo o desmatamento
da Amazonia pode ser atribuido a soja, sendo este um exemplo de boas praticas da agricultura e
meio ambiente (IMAFLORA, 2017)*.

O Plano e o Programa ABC

O Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacao as Mudangas Climaticas para a Consolidacao
de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura, também denominado de Plano
ABC - Agricultura de Baixa Emissao de Carbono, ¢ uma parte importante do compromisso de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, assumido pelo Brasil na 15* Conferéncia das Partes
— COP135, ocorrida em Copenhague, no ano de 2009 (BRASIL, 2012).

Integram o Plano ABC os seguintes programas:1-Recuperagao de pastagens degradadas;
2- Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); 3- Sistema de
Plantio Direto; 4- Fixa¢ao Bioldgica de Nitrogénio (FBN); 5- Florestas Plantadas; 6- Tratamento
de Dejetos Animais; e 7- Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

Na Tabela 1 apresenta-se 1 década de disponibilizagao or¢gamentaria do Plano ABC ¢ o va-
lor efetivamente desembolsado. Inicialmente observa-se que, apés um processo de aumento dos
recursos disponibilizados entre 2011 e 2017, hd uma reducao significativa dos valores até retornar
ao nivel inicial, de aproximadamente R$ 2 bilhdes.

Apesar do reconhecido éxito da experiéncia, a moratdria da soja atualmente corre sério risco, seja pelas politicas do governo
federal, com a Ministra da Agricultura Tereza Cristina tendo feito repetidas criticas contra o pacto, ou ainda pela Aprosoja,
que representou junto ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) contra as tradings por promoverem reserva
de mercado ilegal com as exigéncias da moratoria da soja.
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Tabela 1. Dados financeiros do Programa ABC por ano—safra.

Periodo i deerédito | TS dejuros  Valor desembotsado " [CCTUR OF
(em RS bilhoes) (%) (ER$milinoes) (%)
2010-2011 2,00 5,5 418,3 20,9
2011-2012 3,15 5,5 1.516,0 48,1
2012-2013 3,40 5,5 2.864,8 84,3
2013-2014 4,50 4,5-5,5 2.695,1 59,9
2014-2015 4,50 4,5-5,5 3.656,4 81,3
2015-2016 3,00 7,5-8,0 2.052,5 68,4
20162017 2,99 8,0-8,5 1.220,9 40,8
2017-2018 2,13 7,5 1.617,7 75,9
2018-2019* 2,00 5,25-6,0 1.264,2 63,2
2019-2020 2,09 5,25-7,0 (a) -
2020-2021 2,50 4,5-6,0 (a) -
Total 32,26 - - -

Fonte: Brasil (2019a).
* De julho de 2018 a janeiro de 2019

(a) Dados indisponiveis

O crédito disponibilizado em cada ano-safra excede os valores efetivamente contratados,
que chegaram ao maximo de 84% (2012-2013) e uma média de apropriagao geral de 60% dos
recursos disponiveis. Nao pode ser considerado como desempenho insatisfatorio, ainda que se
constate que ha reduzido conhecimento dos produtores rurais a respeito das formas de execugao
do programa, como também de praticas agricolas e pecuarias sustentdveis, particularmente na
modalidade integragao lavoura-pecudria-floresta. Segundo o Observatorio ABC (2013), as ques-
tdes fundiarias e ambientais, ainda em processo de regularizacao, representam entraves significa-
tivos para a captagdo dos recursos ABC, de igual modo a burocracia para a aprovagao do projeto
para a tomada do recurso junto aos agentes financeiros.

Por outro lado, constata-se que, em relagdo aos investimentos totais do Plano Saftra, os re-
cursos destinados para o Programa ABC sdo muito pequenos. Dos recursos programados de R$
236,3 bilhdes do Plano Safra, o ABC 2020-2021, por exemplo, representa tdo somente 1,05% do
total.

Em anos anteriores, os recursos executados destinaram-se em sua maioria para as regioes
Centro-Oeste e Sudeste. Especialistas assinalam que, para obten¢ao de melhores resultados em
impactos de mitigacdo de GEE, os recursos deveriam priorizar as regides Norte e Nordeste, em
razdo de estas possuirem maior caréncia em produtividade agropecuaria (GIANETTI, 2017). A
mera introdu¢do do Programa ABC no Plano Safra nao foi suficiente para estimular a tomada de
recursos em consonancia com os objetivos propostos. A necessidade de induzir a¢des de sensibi-
lizacdo dos produtores rurais sao algumas medidas capazes de atrair interesse para a expansao €
o fortalecimento de praticas sustentaveis na agropecuaria.
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O Plano Safra 2020-2021 definiu taxas de juros mais baixas para o Programa ABC, e isso
ja repercutiu na atracao pelos recursos do programa. No periodo de julho a dezembro de 2020
registrou-se um aumento de 47% das areas financiadas, em comparacdo com o ano anterior.
Ou seja, estimados 750 mil hectares, de acordo com informagdes do Ministério da Agricultura
(YAFUSSO, 2021), o que aparenta ser um dado favoravel.

Entretanto, o governo federal sinaliza com a revisao do Plano ABC para o ciclo de 2021 a
2030, fato que ja esta sendo visto com alguma cautela, em razdo das diretrizes de desmonte das
politicas ambientais levadas a efeito. Considera-se oportuna a ampliacao da utilizagdo dos recur-
s0s no orgamento publico para promocgao de atividades agropecudrias com possibilidade de baixa
emissdo de carbono.

Além dessas, outras agoes estdo sendo encaminhadas com esse intuito, como o Renovabio?,
o esforgo para legitimacdo do mercado de carbono, por meio do estabelecimento do marco regu-
latorio, com vistas a fortalecer a agricultura de baixa emissdo de carbono no Brasil, como também
os investimentos em bioeconomia e, mais recentemente, em economia circular no campo.

A governanc¢a do agronegdcio brasileiro e a questao ambiental

A agropecudria corresponde as atividades produtivas que sdo desenvolvidas dentro da pro-
priedade rural, enquanto a nocao de agronegocio estd associada a todo o processo que envolve
a cadeia produtiva, incorporando ai as atividades “antes da porteira” e as atividades realizadas
“depois da porteira”. Por motivos metodoldgicos, ao se buscar enfocar a governanga do setor, op-
tou-se por considerar as instituicdes do agronegocio brasileiro, uma vez que sdo as que possuem
representatividade de maior abrangéncia.

As atividades agropecudrias, por suas caracteristicas, isto €, dependéncia de condigdes
naturais, risco climatico, perecibilidade, transportes, propriedade da terra, seguranga alimentar,
impactos ambientais, entre outras, requisitam uma estrutura de governanca que objetive reduzir
os custos de transagao e busquem propiciar um ambiente favoravel para o seu desenvolvimento.

A extraordindria expansao da agropecudria brasileira ocorreu concomitantemente ao forta-
lecimento da estrutura de governanga que lhe da sustentagio. E possivel perceber a atuagdo das
entidades representativas relacionadas a elaboragdo e conducdo das politicas publicas atinentes
ao setor, bem como na constituicdo de uma bancada de deputados e senadores no parlamento
brasileiro. Considera-se, neste estudo, que as duas principais estruturas de governanga do agro-
negocio brasileiro sdo: as entidades do setor e a representacao parlamentar.

O Brasil possui diversas associacdes, sindicatos, cooperativas, entre outras entidades, que
representam os mais variados segmentos integrantes da agropecudria e do agronegocio em geral.

A Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), fundada no ano de 1897, e a Sociedade
Rural Brasileira (SRB), fundada em 1919, podem ser consideradas como entidades precursoras

5 E uma politica de Estado que reconhece o papel estratégico de todos os biocombustiveis (etanol, biodiesel, biometano, bio-
querosene, segunda geracdo, entre outros) na matriz energética brasileira no que se refere a sua contribui¢éio para a seguranga
energética, a previsibilidade do mercado e a mitigagdo de emissdes dos gases causadores do efeito estufa no setor de combus-
tiveis (Fonte: www.mme.gov.br).
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das atuais representagdes do agronegdcio. Em 1969 foi criada a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), a principal institui¢do do sistema de cooperativas agropecuarias do pais.

Nos anos 1970, com o inicio do processo de modernizacdo agricola, vislumbrou-se a im-
portancia de organizar todos os agentes envolvidos com os negocios em torno da agricultura e
dota-los de unidade de visao ¢ agdo (LACERDA, 2011).

Destaca-se o papel de Ney Bittencourt de Aragjo, fundador e primeiro presidente da
Associacdo Brasileira do Agronegocio (Abag)®, que percebeu a importancia de influenciar os
segmentos formadores de opinido, assim como os politicos, os empresarios, os sindicatos, os
académicos, os lideres de comunicagdo para a importancia e a complexidade do agribusiness
(ARAUJO; PINAZZA, 1993). Também merece destaque o papel da Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), que foi criada em 1951 e representa 5 milhdes de pro-
dutores rurais brasileiros, bem como o Férum das Entidades Representativas do Agronegocio’.

Compreende-se a existéncia da atuacdao de diversos grupos de interesse dentro do setor
rural patronal, no Brasil. Conforme destacado, os segmentos ligados as grandes cadeias globais
de valor aparentam maior sensibilidade a necessidade de adogdo de praticas sustentaveis com
vistas a redu¢do das emissdes de GEE, assim como também um conjunto de a¢des que objetivem
a utilizagdo racional dos recursos naturais.

Contudo, o movimento negacionista, consolidado por significativa parcela dos produtores
rurais, se constitui em um dos mais retrogrados segmentos da sociedade brasileira no que diz
respeito aos seus posicionamentos, ndo somente com relagdo aos problemas ambientais, mas
também relativizando a defesa dos direitos humanos, dos direitos dos povos indigenas, direitos
das comunidades tradicionais, dentre outras pautas igualmente importantes.

Os integrantes do patronato rural estiveram historicamente imbricados com os destinos
da politica nacional. Em periodo recente registra-se o movimento de participagdo desses repre-
sentantes no parlamento brasileiro. Pontua-se que, no processo de redemocratizagdo do pais e
formacgdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1988, percebeu-se a importancia estratégica
da participagdo dos ruralistas no legislativo federal. Naquele periodo formou-se um grupo deno-
minado Frente Ampla Agropecuadria, precursora da atual Frente Parlamentar da Agropecuaria, ou
como popularmente ¢ conhecida: “a Bancada do Boi”. Esse grupo ¢ relevante, possui expressiva
representacao no parlamento e contribuiu para a vitoriosa campanha que elegeu o presidente Jair
Bolsonaro, em 2018.

Na atual legislatura (2019-2022), os integrantes da bancada ruralista totalizam 225 depu-
tados federais (44% dos integrantes da Camara Federal) e 32 senadores (39,5% dos integrantes

¢ A Associagdo Brasileira do Agronegocio (Abag) foi criada em 10 de margo de 1993.

7 Criado em 13.8.2015, por iniciativa do Mapa, integram o Forum: Associagao Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ);
Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne ( Abiec); Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA);
Associagdo Brasileira de Frigorificos (Abrafrigo); Associagdo Brasileira dos Produtores Exportadores de Frutas e Derivados
(Abrafrutas); Associacdo Brasileira dos Produtores de Algodao (Abrapa); Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas
(Abrasem); Associac@o dos Produtores de Soja (Aprosoja); Conselho dos Exportadores de Café do Brasil (Cecafé);
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Conselho Nacional do Café (CNC); Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag); Férum Nacional Sucroenergético; Industria Brasileira de Arvores (IBA);
Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) e Viva Lacteos (Fonte: SOCIEDADE NACIONAL DA AGRICULTURA,
2015).
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do Senado da Republica)®. Possuem participacdo em todas as comissdes importantes dentro do
parlamento, como a Comissao de Constitui¢do e Justiga, a Comissao Mista do Or¢camento ¢ até
mesmo na Comissdo de Meio Ambiente e Sustentabilidade. E a inica bancada temética que pos-
sui sede fora do Congresso Nacional.

Todavia, os parlamentares que constituem a Frente Parlamentar da Agropecuéria nao po-
dem ser percebidos como um bloco monolitico dentro do Congresso Nacional, uma vez que exis-
tem pontos de divergéncia entre os seus integrantes. Em alguns casos, inclusive, com relagdo ao
encaminhamento da pauta ambiental.

Prova disso foi a aprovagdo da Lein° 14.119, de 13.1.2021, que instituiu a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais (BRASIL, 2021), fruto de acordo entre as bancadas ru-
ralistas e ambientalistas. Muito embora, nessa legislatura, outras importantes propostas de apri-
moramento da legislagdo ambiental possuam reduzidas possibilidades de serem encaminhadas,
como, por exemplo, o marco regulatdrio do mercado de carbono, que ¢ um instrumento capaz
de estimular e fortalecer acdes da economia de baixo carbono, além de favorecer o cumprimento
das metas brasileiras relativas a reducao das emissdes de gases de efeito estufa, estabelecidas no
Acordo de Paris.

A coalizao Brasil clima, florestas e agricultura

Em 2015 foi constituida a Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura que, embora nao
seja uma entidade da governanca do agronegocio brasileiro, desempenha importante papel no
sentido de buscar incorporar a tematica da sustentabilidade nas pautas do agro. A entidade se
define assim:

A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura ¢ um movimento multisetorial, com-
posto por entidades que lideram o agronegécio no Brasil, as principais organizagdes
civis da area de meio ambiente e clima, representantes de peso do meio académico,
associagoes setoriais e companhias lideres nas areas de madeira, cosméticos, siderurgia,

papel e celulose, entre outras.

Todas essas forgas — que antes pouco dialogavam — se uniram para tratar das questdes
decorrentes das mudangas climaticas sob a 6tica de uma nova economia, baseada na
baixa emissao de gases do efeito estufa (GEE). A primeira semente da Coalizdo Brasil
foi langada em dezembro de 2014 e sua constitui¢do oficial ocorreu em 24 de junho de

2015, com o langamento de seu documento base.

O movimento se pauta por este documento de 17 propostas concretas, voltadas a re-
dugdo das emissoes de GEE e a economia de baixo carbono. Elaboradas com base em
estudos cientificos, conhecimento pratico e tecnologias disponiveis no pais, as propostas
envolvem o fim do desmatamento e da exploragdo ilegal de madeira, a recuperagao
de areas degradadas, o ordenamento fundiario, a prote¢@o social de comunidades, bem

como o estimulo a produgdo competitiva e sustentavel de alimentos, produtos flores-

8 Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/ Acesso em: 20 out. 2020.
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tais e bioenergia. (COALIZAO BRASIL, CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA,
2021, ndo paginado).

No caso em andlise, neste trabalho, ressalta-se que os embates recentes promovidos pelo go-
verno federal acabaram amplificando as j& existentes manifestagcdes antagonicas sobre a posi¢ao
das entidades ante os problemas ambientais. Exemplo disso foi a decisdo, no final do ano de 2019,
de seis entidades do agronegdcio se desligarem da Coalizao Brasil Clima, Floresta e Agricultura,
entre elas a Unido da Industria de Cana-de-Actcar (Unica), a Abiove e a SRB. A saida dessas
entidades deu-se para atender a uma solicitacdo do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
em razao de discordancia de manifestacdes que condenaram o aumento das queimadas e do des-
matamento no Brasil (COALIZAO BRASIL, CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA, 2019).

Esse fato ocorreu durante a realizagdo da COP25, em Madri, ¢ na esteira das politicas de
desmonte do aparato institucional de protecdo do meio ambiente. Outro exemplo ilustrativo foi
a decisdo da Aprosoja de se desligar da Abag, em setembro de 2020, alegando o entendimento
de ndo mais serem convergentes os interesses € os objetivos da Aprosoja Brasil com a Abag
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SOJA, 2020; VILARINO, 2020). De
acordo com as declara¢des do presidente da Aprosoja, Bartolomeu Braz, a decisdo foi tomada
depois que a Abag endossou um documento da Coalizao Clima, Floresta, Agricultura com seis
medidas para conter de forma rapida o desmatamento na Amazonia (SAKAMOTO, 2019).

Tais fatos permitem compreender a existéncia de segmentos do agronegodcio que percebem a
questao ambiental como uma varidvel convergente ao conjunto de suas atividades. E ndo somente
isso, entendem que para se buscar manter a sustentabilidade da agropecuaria ¢ fundamental mi-
tigar as causas das mudangas climaticas. Por outro lado, existem os segmentos que entendem os
problemas ambientais enquanto um obstaculo para o desenvolvimento da produgdo agropecuaria,
que nado acreditam em aquecimento global e muito menos no fendmeno das mudangas climaticas.

Portanto, essa analise sobre os conflitos existentes dentro do proprio setor reforga a ideia de
que nao se pode compreender a atuagao desses entes em absoluta rivalidade a prote¢do ambiental.

Entende-se, com isso, que as pautas das grandes entidades representativas do agronegdcio
sao fortemente norteadas pela agenda ambiental em curso no Brasil e no mundo. Especialmente
em um momento no qual os segmentos mais conservadores e atrasados do setor encontram resso-
nancia nas decisoes e declaragdes dos ocupantes dos mais elevados postos do poder executivo da
republica, como também em parte de sua expressiva representagao existente dentro do Congresso
Nacional.

As politicas do governo do presidente Jair Bolsonaro

A partir de 2019, o governo federal decidiu agir para suprimir o que, em seu deturpado
juizo, sdo considerados como os dois principais entraves ao desenvolvimento da agropecuaria:
a questdo ambiental e a questdo fundiéria. Para tanto, promoveu uma inflexdo na condugao das
politicas ambientais brasileiras, dentro de sua perspectiva de antagonismo existente entre pro-
tecdo ambiental e a expansdo das atividades primarias. De acordo com Mathias (2020), o des-
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mantelamento do arcabouco de protecdo ambiental foi iniciado na primeira semana do governo
Bolsonaro com o Decreto n® 9.672, de 2 de janeiro de 2019°.

A reestruturacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), em maio de 2019,
significou o esvaziamento do forum, que antes possuia 96 integrantes € passou a ser composto
por apenas 23. Cientistas e membros da sociedade civil deixaram de fazer parte do Conama',
reduzindo a representatividade e a participacdo de importantes segmentos da sociedade.

A ndo utilizacdo dos recursos do Fundo Amazonia e do Fundo Clima, o questionamento e
a desqualificacdao dos dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) sobre queimadas
e desmatamento (FEARNSIDE, 2019), a declarada inten¢do em liberar terras indigenas para
0 garimpo, a perseguicao aos fiscais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIO) sao algumas das decisdes tomadas pelo governo em pouco mais de 2 anos de gestdo.

Observam-se também as alteracdes na politica fundidria, a partir da edicdo da Medida
Provisoria (MP) n° 910, de 10 de dezembro de 2019, que dispds sobre a regularizacdo fundiaria
das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido (BRASIL, 2019b). A referida
MP teve sua vigéncia encerrada em 20.5.2020. Ainda, a edi¢do do Decreto Federal n° 10.592,
de 24.12.2020 — que disp0ds sobre a regularizacdo fundidria das dreas rurais situadas em terras
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, e em terras do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (Incra), por meio de alienacdo e concessao de direito real de uso de imoveis
(BRASIL, 2020). Assim como também outros dispositivos legais mais especificos regionalmente
€ com 0 mesmo proposito.

Pode-se afirmar que tais politicas do governo federal se caracterizam pela flexibilizagao e
reducdo do aparato institucional e legal existentes, seja por meio da edi¢cdo de decretos e instru-
cOes normativas, seja por decisdes administrativas que interferem na gestdo dos atos do poder
publico, como também pela reducao ou inexecugdo orgamentaria para a condugao das atividades
dos orgaos estratégicos.

A flexibilizacao também se percebe na liberagao do registro de agrotoxicos pelo Ministério
da Agricultura, sendo que ja havia uma tendéncia de aumento no niimero desses registros no
Brasil desde o ano de 2017, mas essa escalada de crescimento ampliou-se nos 2 primeiros anos
da gestdo do presidente Bolsonaro (G1, 2021).

A acdo governamental para a agropecuaria brasileira pode ser resumida nas palavras do
ministro do meio ambiente, Ricardo Salles, na reunido ministerial ocorrida no dia 22 de abril
de 2020, que foi divulgada ao pais por decisdo do Supremo Tribunal Federal. Disse o ministro,
naquela ocasido, que o governo deveria aproveitar o periodo de pandemia, em que a atencao da

% O referido decreto aprovou a Estrutura Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes de
Confianca do Ministério do Meio Ambiente, remanejou cargos em comissao e fun¢des de confianga e substituiu cargos em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores (DAS) por Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE).

10 A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) duas Arguigdes de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPFs 622 e 623) questionando decretos do presidente da Repuiblica que alteram a composi¢ao e
a forma de escolha dos membros do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama). De acordo com a Procuradoria-Geral, as modifica¢des, que reduziram o niimero
de assentos destinados a sociedade civil nos conselhos, violam o direito de participacdo popular direta e a proibigdo ao re-
trocesso institucional. Nas duas agdes, ha pedido de deferimento de medida cautelar para suspender a eficacia das normas
questionadas.
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midia estava voltada para a crise sanitaria e “passar a boiada” (G1, 2020), isto ¢, editar o maximo
de dispositivos infralegais capazes de flexibilizar o arcabougo ambiental vigente no pais. Isso
com o objetivo de “facilitar” o desenvolvimento de algumas atividades agropecuarias.

Consideracoes Finais

Passados 12 anos da promulgac¢ao da lei que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — Lei n° 12.187/09, e quase 6 anos da assinatura do Acordo de Paris, muitas sdo as licdes
que podem ser extraidas sobre a forma como a agropecuaria e o agronegocio no Brasil assimi-
laram a constituicdo do arcabouco legal e os acordos firmados que objetivam compatibilizar o
desenvolvimento de suas atividades com a protecdo do sistema climatico mundial.

Além disso, muitas sdo as licdes que se pode tirar de como os movimentos ambientalistas
relacionaram-se com a agropecuaria e o agronegdcio nesse periodo. De inicio, destaca-se uma
complexa relagdo representada pela dualidade desenvolvimento da agropecuaria versus protecao
ambiental. A questao climatica ¢ uma dentre um conjunto de outras questdes ambientais com as
quais se depara o setor rural no Brasil.

Nao parece adequado que se identifique a agropecuaria enquanto maior emissor de gases
de efeito estufa no Brasil, uma vez que existe uma contabilidade de emissdes, construida a partir
do Protocolo de Quioto, cujos critérios encontram-se bem definidos, mas que podem ser mani-
pulados a fim de se obter determinados resultados para uso politico no enfrentamento de posi-
¢des antagonicas, como foi demonstrado neste artigo. Isso possivelmente ¢ feito de uma forma
simbolica, pouco contribuindo para encaminhamento de solu¢des, mas para a manutencdo da
permanente polarizagao.

Usando como exemplo os posicionamentos sobre o aquecimento global, procurou-se de-
monstrar que ha um conflito radical entre os movimentos ambientalistas com os diversos segmen-
tos do agronegocio. Estes, por sua vez, apresentam em seu interior posi¢des discrepantes entre si,
sendo que os atores que estdo mais conectados as cadeias internacionais de comércio se mostram
sensiveis a responsabilidade socioambiental de mitiga¢do de geracdo de GEE, enquanto parcela
significativa de produtores rurais incluem as questdes ambientais no rol de obstaculos a serem
transpostos e chegam a negar a existéncia do aquecimento global.

No cendrio politico atual, observa-se que houve um recrudescimento de posi¢des por parte
de segmentos retrogrados dentro do setor ruralista, que ampliaram exponencialmente o poder a
partir da elei¢ao do presidente Jair Bolsonaro, fato que representou um retrocesso extraordinario
no avango da agenda socioambiental brasileira. Um prejuizo de dimensdes ainda nao avaliadas.

As agdes do governo brasileiro, na atualidade, podem ser consideradas como um ponto
fora da curva desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando os governos da ditadura mi-
litar decidiram criar, em 1973, uma instancia encarregada das questdes ambientais no Brasil: a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), vinculada diretamente ao gabinete da Presidéncia
da Republica.
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O papel de protagonista na politica ambiental internacional deixou de ser exercido pelo pais
a partir de 2019. Em vez disso, o Brasil transformou-se, nesse periodo, em um paria ambiental
mundial.

Tais fatos ainda estdo em curso € ja repercutem negativamente nao apenas com relacao
a prote¢do do meio ambiente global, mas também para o setor produtivo brasileiro, que sofre
ameacas de boicote de seus produtos por parte de importantes parceiros do pais no comércio
internacional. Por essa razdo, observa-se que os segmentos progressistas do agronegdcio aqui
abordados percebem que a questdo ambiental corresponde ndo somente a sobrevivéncia de suas
atividades, mas a necessaria constru¢ao da imagem positiva de empreendimentos que possuem
responsabilidade socioambiental.

A tendéncia € que esse segmento mais retrogrado seja ultrapassado pelos modelos agrope-
cuarios conectados com solucdes comprometidas as premissas de sustentabilidade. Os que per-
manecerem com a pauta negacionista possivelmente perderao competitividade. Neste cenario, o
que esta no horizonte ¢ a irrevogavel incorporacao da agenda ambiental pelo setor.

Contudo, isso ndo representa a reducao dos conflitos socioambientais. As relagdes que me-
deiam os interesses dos movimentos ambientalistas com setores da agropecuaria e do agrone-
gbcio brasileiro possivelmente permanecerdo conflituosas em decorréncia do acirramento das
contradigdes engendradas por ambos os segmentos.

O caminho para o distensionamento dessas relagdes, contudo, pode vir a ser ampliada,
em médio e longo prazos, a partir da decisdo do Estado brasileiro em atuar na dire¢do da cons-
trucdo de uma agenda positiva para o equacionamento dos conflitos. Também pela intensidade
e frequéncia dos eventos climaticos e, ainda, pelas, cada vez mais exigentes, leis de mercado.
Politicas publicas sempre podem encurtar os prazos e alargar as estradas.
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Resumo: As politicas de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) no Brasil passaram por diversas mo-
dificagdes ao longo do tempo, ndo obstante permanecem sendo importantes mecanismos de promogao do
desenvolvimento rural sustentavel e de fomento ao acesso dos agricultores familiares a outras politicas
publicas. Nesse cenario, considerando o universo diverso da agricultura familiar no pais, t€ém-se como
sujeitos sociais que habitam o campo brasileiro as populagdes camponesas atingidas por barragens. Es-
sas populacdes, historicamente, permaneceram a margem de diversas politicas sociais. Entretanto, visto
os impactos ocasionados pelo processo de deslocamento compulsério a que sao submetidas, entende-se
que a Ater pode ser um importante mecanismo para contribuir no processo de reconstru¢do da dinamica
socioprodutiva dessas familias nos seus novos locais de moradia. Dito isso, o presente trabalho tem como
objetivo descrever uma experiéncia de implementacao de um projeto piloto de Ater em reassentamentos

atingidos por barragens no estado do Ceara, de modo a explorar as potencialidades, abordagens utiliza-

' Engenheira-agronoma, mestranda do Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema) da
Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, CE.
E-mail: marinacalisto.agr@gmail.com

http://orcid.org/0000-0001-7038-2890
Engenheiro-agronomo, técnico extensionista da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Ceara
(Ematerce), Fortleza, CE.
E-mail: ruggeri.mariano14@gmail.com

https://orcid.org/0000-0003-1648-6538
Engenheira-agronoma, mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (Prodema) da
Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, CE.
E-mail: anaviaraujop@gmail.com

http://orcid.org/0000-0002-9319-1947
Engenheiro-agronomo, doutor em Extensao Rural, professor do Programa de Pos-Graduagdo em Economia Rural (PPGER)
da Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, CE.
E-mail: filipeaxlima@ufc.br

http://orcid.org/0000-0003-4235-1311



Ater para atingidos por barragens em tempos de pandemia: abordagens e perspectivas a partir de experiéncia piloto no Ceard

das, perspectivas e desafios, acentuados pelo periodo de isolamento social decorrente da pandemia de
Covid-19 no ano de 2020. Utilizou-se uma metodologia de carater descritivo e exploratdrio, com o foco
em uma analise qualitativa. Assim, identificou-se que experiéncias do género ainda sdo escassas em nivel
nacional, e que a realidade analisada aponta para a importancia de politicas de Ater como parte do pro-
cesso de garantia de direitos e de compensacao social para familias atingidas por barragens, sendo uma

ferramenta fundamental para a reterritorializagdo dessas populacdes.

Palavras-chave: politicas publicas, barragens, populagdes atingidas, extensao rural, direitos.

ATER FOR AFFECTED BY DAMS IN PANDEMIC TIMES: APPROACHES AND
PERSPECTIVES FROM THE PILOT EXPERIENCE IN CEARA

Abstract: The Technical Assistance and Rural Extension (Ater) Policies in Brazil have undergone several
modifications over time, nevertheless, they remain important mechanisms to promote sustainable rural
development and to encourage family farmers' access to other public policies. In this scenario, considering
the diverse universe of family farming in the country, the peasant populations affected by dams are the
social subjects that inhabit the Brazilian countryside. These populations have historically remained on the
margins of various social policies. However, considering the impacts caused by the process of compulsory
displacement to which they are subjected, it is understood that Ater can be an important mechanism to
contribute to the process of reconstructing the socio-productive dynamics of these families in their new
places of residence. That said, the present work aims to describe an experience of implementing a pilot
project for Ater in resettlements affected by dams in the state of Ceard, in order to explore the potentiali-
ties, approaches used, perspectives and challenges, accentuated by the period of social isolation resulting
from the Covid-19 pandemic in 2020. A descriptive and exploratory methodology was used, with a focus
on qualitative analysis. Thus, it was identified that experiences of this kind are still scarce at the national
level, and that the analyzed reality points to the importance of Ater's policies as part of the process of gua-
ranteeing rights and social compensation for families affected by dams, being a tool fundamental for the
reterritorialization of these populations.

Keywords: public policies, dams, affected populations, rural extension, rights.

Introducio

As politicas de assisténcia técnica e extensao rural (Ater) passaram por diversas modifica-
¢oes no Brasil, tanto nos aspectos legais, de execucdo, como no tocante as concepgdes € meto-
dologias ao longo do tempo (RAZERA, 2013). Nao obstante, a partir da década de 1990, em um
cenario de enfraquecimento das politicas publicas no pais, em conjunto com as problematicas na
questdo agraria nacional e com os sucessivos conflitos no campo, as politicas de Ater também
passaram por nova configuracao.

Esse processo culmina especialmente com os debates surgidos no tocante a formulagao do
conceito de agricultura familiar. Organizagdes sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), e movimentos sindicais, como a Confederagao Nacional de Trabalhadores
da Agricultura (Contag), passaram a utilizar a defini¢ao de agricultor familiar, fomentando diver-
sas iniciativas e estudos académicos e intensificando as a¢des de reforma agraria, fortalecendo as-
sim essa categoria de produtores rurais. Por assim dizer, o conceito de agricultura familiar passou
a embasar um conjunto de politicas ptblicas. Nesse processo, os movimentos sociais, sindicais €
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entidades do Terceiro Setor passaram a reivindicar o fortalecimento da Ater como politica publica
gratuita, universal e descentralizada (PEIXOTO, 2009).

Dessa forma, com base nas diretrizes da Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988) e conside-
rando as reivindicacdes dos setores sociais, o servico publico de Ater, especialmente apos a for-
mulagdo da Politica Nacional de Ater (Pnater) de 2004 e da Lei de Ater (n°2.188 de 11 de janeiro
de 2010) (BRASIL, 2010), passou a adotar como centralidade o atendimento aos agricultores
familiares a partir de uma estrutura minima, que por sua vez € o caminho para a chegada de outras
politicas publicas. Por isso, a Ater, vinculada a uma institui¢ao estatal ou ndo estatal, configura
ferramenta indispensavel para o desenvolvimento rural.

Partindo dessa compreensao, e assumindo os pilares que norteiam a Pnater, ¢ fundamental
que se considere a diversidade existente no meio rural brasileiro. Nesse universo, estdo presentes
as comunidades, familias e populacdes atingidas por grandes empreendimentos hidricos, hidrelé-
tricos e de mineracao, cujos processos de impactos e violagdes de direitos t€ém se tornado mais
visiveis em nivel nacional a partir dos rompimentos de barragens ocorridos em Minas Gerais nos
anos de 2015 ¢ 2019 (ALVES, 2019).

Entendendo que se trata de populacdes que habitam o campo brasileiro, ¢ imprescindivel
reforgar que os impactos sao ainda mais relevantes, visto que essas popula¢des constroem as suas
dindmicas de vida, produgao e reprodugdo social por meio do vinculo que possuem com a terra
e com os rios. Também ¢ importante salientar que, por mais que hoje em dia, essa problematica
esteja sendo mais debatida, estudada e refletida, se trata de um problema com raizes historicas. Os
atingidos, notavelmente, foram invisibilizados, a partir de um discurso de apoio ao progresso e
desenvolvimento embutido na 16gica das grandes obras. Por essa razdo, essas populagdes também
ficaram a margem de diversas politicas publicas.

Ao analisar o avango das politicas publicas de Ater no Brasil, especialmente com a insti-
tuicdo da Pnater e da Lei de Ater (BRASIL, 2010), ainda se enxergam poucas especificidades ao
tratar dos atingidos por barragens, ficando essas populacdes superficialmente abrangidas na cate-
goria de assentados da reforma agraria, povos indigenas, remanescentes de quilombos e demais
povos e comunidades tradicionais. Entretanto, entendendo que essas populacdes vivenciam um
processo de desmantelamento territorial ou desterritorializagdo nos aspectos sociais, economi-
cos, produtivos, ambientais e culturais (PEREIRA, 2013), e consequentemente sdo submetidos
a um processo de deslocamento compulsério e de realocagdo em novas areas, assume-se que
esses agricultores atingidos precisam empreender diversas estratégias socioprodutivas para se
restabelecer nos novos espacos em que sao realocados. Esse processo provoca diversos efeitos
na dindmica socioprodutiva das comunidades atingidas (ALVES, 2019). Assim, assumindo que
a Ater ¢ uma ferramenta de fomento ao acesso as politicas publicas, entende-se também que se
trata de um instrumento de fundamental importancia para contribuir na reestruturagao da vida de
agricultores familiares atingidos por barragens.

A partir dessa contextualiza¢do, o presente trabalho tem como objetivo descrever uma
experiéncia especifica de projeto de Ater com populacdes atingidas por barragens no estado
do Ceara em um periodo de pandemia, ocasionado pelo surgimento de um novo coronavirus
(Covid-19), destacando a abordagem utilizada nesse processo, além dos desafios, adaptagdes tec-
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nolégicas, perspectivas e reflexdes alcangadas com o desenvolvimento do trabalho. E importante
situar que essa experiéncia foi uma conquista coletiva das familias organizadas no Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) no estado, que vem pautando e avangando na formulagdo de
politicas publicas especificas para essas populagdes junto ao Governo do Estado do Ceara.

As politicas publicas de Ater

Os servigos de Ater no Brasil tém inicio em 1948, no estado de Minas Gerais, com a cria-
cdo da Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), entidade sem fins lucrativos estrutura-
da nos moldes da experiéncia norte-americana, incentivada pelo empresario americano Nelson
Rockfeller (CASTRO; PEREIRA, 2017). A Acar propunha a mudanc¢a do modo de vida tradicio-
nal, considerado atrasado, a partir da implementacdo dos métodos cientificos na area produtiva,
aperfeicoamentos na habitacdo e até no modo de administrar o lar, acreditando, assim, combater
a pobreza e alcancar a melhoria das condigdes sociais e econdmicas da populagdo rural langando
mao do crédito supervisionado, como relata Pettan (2010).

O periodo que compreende a origem da extensao rural brasileira em 1948 até os primeiros
anos da década de 1960 corresponde, conforme a classificacdo de Rodrigues (1997), a primeira
fase da extensdo rural brasileira, denominada como humanismo assistencialista. Segundo a auto-
ra, o estado ndo se fazia muito presente e tampouco existiam normas de como deveria proceder
com as atividades da Ater no meio rural nesse periodo, uma vez que ndo se tinha a percep¢ao de
todo o potencial da agricultura para a economia do pais por meio do uso intensivo de tecnologia
no campo.

Na década seguinte, sucedeu-se a criagao de demais institui¢cdes de Ater nos outros estados
da Federacao, seguindo os moldes da Acar no estado mineiro, ainda que sem uma participacao efe-
tiva do governo federal (CASTRO; PEREIRA, 2017), e em 1956 ¢ criada a Associagdo Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar). A extensdo rural promovida pela Abcar tinha como ob-
jetivo central o aumento da produtividade no campo, assim passou a ser priorizado o ensino de
novas técnicas e a difusdo de tecnologias a serem adquiridas via crédito rural (OLIVEIRA, 2013).

A década de 1960 ¢ marcada pela conhecida Revolugdo Verde, na qual as inovagdes tecno-
logicas avangaram rapidamente no cenario rural brasileiro, modificando a pratica de agricultura
até entdo estabelecida no pais, o que demandou a presenga de profissionais capacitados para
orientar os produtores rurais no dominio e uso dessas inovagoes técnicas (CASTRO; PEREIRA,
2017). Assim, por muito tempo, a Ater “[...] esteve baseada na teoria da difusdo de inovagdes, o
que levou os extensionistas a voltar sua atuacdo para a transferéncia de tecnologia, tendo como
objetivo a modernizagdo conservadora da agricultura” (CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 3). Essa
etapa da extensdo rural brasileira foi chamada por Rodrigues (1997) de periodo produtivista difu-
sionista, perdurando até 1984.

Segundo Castro e Pereira (2017), esse modelo de Ater, caracterizado pela estreita relacao
com o crédito rural subsidiado, veio a se consolidar como o instrumento central de desenvolvi-
mento rural do governo federal entre os anos de 1960 a 1986. Castro (2015) relata que, ao passo
que fornecia auxilio financeiro em troca de apoio ao seu projeto de desenvolvimento rural, o
Estado brasileiro foi, paulatinamente, exercendo influéncia e controle sobre as instituicdes es-
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taduais de Ater que estavam em crescimento. De modo que, em 1975, foi fundada a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater), e as institui¢cdes estaduais, até
entdo denominadas Acars, foram nomeadas como Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (Emater) e passaram a funcionar sob o controle e apoio financeiro da Embrater,
que incorporou a Abcar (CASTRO, 2015; CASTRO; PEREIRA, 2017).

A partir da dissolugdo da Abcar, substituida pela Embrater, os servigos de Ater passaram a
ser fornecidos preferencialmente para os grandes e médios empresarios rurais, beneficiarios do
crédito rural subsidiado, pois apresentavam maior potencial para adogdo dos pacotes tecnologi-
cos mais avangados elaborados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
(RODRIGUES, 1997). A extensdo rural torna-se, entdo, um eficaz mecanismo capitalista de cap-
tagdo no meio rural, afirma a autora.

Com a retomada da democracia no pais, apds o fim da ditadura militar em 1985, ganha-
ram forca as discussdes acerca da reforma agraria, agroecologia e do servigo publico brasilei-
ro (PEIXOTO, 2009). Esse novo panorama na politica brasileira proporcionou também, em
1986, a criagao de um movimento social extensionista denominado Federacdo das Associagoes
e Sindicatos dos Trabalhadores de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural e Servico Publico do
Brasil (Faser), destaca o autor.

As criticas feitas a0 modo de producao agricola convencional adotado e os impactos am-
bientais e sociais consequentes da Revolucao Verde levaram a reflexao sobre os servigos de Ater
e o modelo produtivo estabelecido (BARROS, 2016). Nesse cenario, a Embrater passou a defen-
der o desenvolvimento rural pautado nas premissas: ecologicamente correto, socialmente justo
e economicamente vidvel. Estimulando, assim, a¢des direcionadas aos pequenos produtores e
assentados rurais, de forma preferencial (PEIXOTO, 2009).

Essa mudanga marca o inicio da terceira etapa da extensao rural, o chamado humanismo
critico, no qual o progresso tecnologico ndo mais era incentivado de forma impositiva. Assim,
o produtor passou a ser enxergado como sujeito que problematiza e toma decisdes diante da sua
realidade, e o extensionista adota o dialogo horizontal, sem o paternalismo caracteristico do hu-
manismo assistencialista, explica Rodrigues (1997).

Todavia, esse periodo teve curta duragdo na historia da extensdo rural. Com a crise que 0s
governos federal e estadual enfrentaram a partir do inicio da década de 1980, a Embrater teve sua
capacidade de atuagdo reduzida, ao sofrer com cortes or¢amentarios decorrentes da severa crise
fiscal, o que culminou na extin¢ao da instituicao no ano de 1990, relata Castro (2015). Em con-
sequéncia, houve uma quebra da articulagdo entre as diferentes empresas estaduais, ocasionando
inclusive extingdes e fusdes em algumas federagdes e o sucateamento dos servigos de Ater nos
estados onde se mantiveram as instituicdes executoras (PEIXOTO, 2008).

Os agricultores familiares foram os mais afetados com a reducdo drastica da oferta de Ater
publica, uma vez que os grandes e médios produtores conseguiam, de certa forma, acessar outras
modalidades de assisténcia técnica, por intermédio das empresas privadas de insumos e produtos
agricolas, por exemplo (CASTRO, 2015).
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Por conseguinte, na década de 1990, se estabeleceu a articulacdo entre organizacdes ndo go-
vernamentais (ONGs), cooperativas e associagdes de agricultores, movimentos sociais do campo
e organizacdes da sociedade civil, entre outros, por meio de foruns de discussao e reivindicagdo
pela garantia de uma Ater publica de carater nacional (THOMSON et al., 2017).

Em 1995 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), com a missao de atender a demanda histdrica dos agricultores familiares por meio do
fornecimento de crédito agricola para investimentos a taxas subsidiadas. No entanto, outras de-
mandas permaneceram em dividas, como o servigo de assisténcia técnica especifica para a classe
em questao (CASTRO, 2015), apesar de ser “[...] a primeira politica publica brasileira a favor da
pequena propriedade” (PAIVA, 2012, p. 15).

Findado o periodo historico em que se dividiu em humanismo assistencialista, produtivis-
ta difusionista e humanismo critico (1948 a 1989), a extensdo rural passa a ser pensada entdo a
partir da constru¢do da chamada nova Ater, marcada pela implantagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Pnater). As bases e diretrizes para a construcao dessa
nova politica de Ater foram elaboradas como resultados de sucessivos seminarios realizados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), principalmente, no ano de 2003, que contou
com a contribui¢do e participagdo de representantes de instituicdes dos governos estaduais, dos
movimentos sociais do campo e do terceiro setor (THOMSON et al., 2017). Lancada em 2003
pelo MDA e institucionalizada por meio da Lei n°® 12.188 de 2010, pontua-se:

Dentre outros pilares fundamentais que sustentam a politica, destaca-se o respeito a plu-
ralidade e as diversidades sociais, econdmicas, étnicas, culturais e ambientais do pais,
o que implica na necessidade de incluir enfoques de género, de geracdo, de raga ¢ de
etnia nas orientagdes de projetos e programas. Sobretudo, cabe enfatizar que a busca da
inclusdo social da populacdo rural brasileira mais pobre ¢ elemento central de todas as
suas acoes (PETTAN, 2010, p. 90).

Assim, a Pnater “[...] propde as entidades e agentes de extensao rural que participem de um
processo capaz de promover e apoiar estratégias que levem a sustentabilidade socioeconomica e
ambiental no meio rural” (CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 1). Desse modo, exige a adogao de uma
nova postura de trabalho dos atores responsaveis pela implementacdo dessa politica no campo,
de maneira que a nova Ater seja, verdadeiramente, na pratica, uma acao pautada na democracia,
educagdo e participagdo social, concluem os autores.

Os atingidos por barragens e a Ater

De acordo com Silva e Silva (2011), entende-se por atingido aquele que de forma direta
ou indireta ¢ impactado pelos efeitos da implantacdo e funcionamento de uma usina hidrelétrica,
podendo acarretar o deslocamento for¢oso para areas distantes de onde habitava. E importante
compreender que a condi¢ao de afetado e atingido nao fica restrita apenas aos proprietarios da
area alagada, engloba também ndo proprietarios, trabalhadores locais ou do entorno que tém sua
dinamica e atividades econdmicas interrompidas (SANTOS, 2015; SILVA; SILVA, 2011).
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Dada a heterogeneidade das populagdes e as diferentes formas de exploragdo dos recursos
naturais, o conceito de atingidos ¢ amplo e estd em constante construg¢ao, sendo discutido com
diferentes enfoques por diversos autores, como nas palavras a seguir:

Determinado grupo social, familia ou individuo ¢, ou foi, atingido por determinado em-
preendimento significa reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como legal —
seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizacao, reabilitacdo ou reparagdo nao
pecuniaria. (VAINER, 2008, p. 40).

Entretanto, ndo ha, ainda, um instrumento legal que seja capaz de contemplar “[...] a di-
versidade de barragens e de diferentes tipos de impactos ocasionados por essas obras no pais, a
exemplo das barragens de acumulo de dgua” (ALVES, 2019, p. 42), o que também inviabiliza a
garantia de direitos das populagdes afetadas.

No que diz respeito as populagdes atingidas no Semiarido brasileiro, como sublinham Alves
(2019) e Oliveira (2018), é recorrente que as familias que passam pelo processo de impactos ad-
vindos da barragem, e que sdo realocadas, passem a conviver com problemas de acesso a agua,
mesmo residindo proximas a area da barragem. Nessa linha, Oliveira (2018) salienta, ao analisar
casos assim, que, entre as diversas violagdes de direitos a que sdo submetidas as populagdes da
regido, se destacam as violagdes dos direitos de acesso a dgua potavel, a melhoria continua nas
condig¢des de vida, o direito ao trabalho e a um padrao digno de vida, e o direito a protecao da
familia e a lacos de solidariedade social ou comunitaria.

Ainda nessa perspectiva, autoras como Alves (2019) e Pereira (2013) apontam que o pro-
cesso de desterritorializacdo vivenciado por essas populagdes se da nos aspectos sociais, cultu-
rais, econdmicos e produtivos, e que o processo de adaptagdo as novas areas requer tempo, visto
que se empreende um processo de reterritorializacao, isto €, de apreensao do novo espago e trans-
formacio deste em territorio. E importante salientar essa realidade pelo fato de que é necessario
considerar que o processo de reconstrucao da vida das familias ndo ¢ automético e simples. Nao
obstante, ¢ um processo em que ¢ necessario se empreender, por parte das familias, diversas es-
tratégias para recompor o tecido social e o territorio em que viviam, existindo, como aponta Alves
(2019), fatores que podem facilitar ou dificultar essa transi¢do.

Nessa conjuntura, a autora problematiza, a partir de estudo de caso, a experiéncia de atin-
gidos por barragens no Ceara, onde se constatou que o fator de acesso a terra nas novas areas €
uma caracteristica fundamental para o restabelecimento das familias (ALVES, 2019). Entretanto,
somente a terra nao basta, sdo necessarios outros mecanismos e politicas sociais, como crédito,
assisténcia técnica, acesso regular a dgua e participacao direta das familias envolvidas em todos
os processos decisorios. Desse modo, Leturcq (2007) também aponta que a assisténcia técnica,
compreendendo aspectos agrondmicos e sociais, deve estar entre os direitos indenizatorios com o
carater de garantir a seguranca das familias que passam pelo processo de realocacao.

E partindo dessa prerrogativa que se entende que os servigos de assisténcia técnica e exten-
sao rural (Ater) se apresentam como uma importante ferramenta no processo de reconstrucdo das
atividades e nos processos de adaptacdo das familias nos locais de reassentamento, colaborando
assim para a organizacdo sociocomunitaria, no desenvolvimento de atividades agricolas e nao
agricolas, acesso a politicas publicas e mercado.
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Nesse sentido, ainda ¢ importante situar que, partindo do entendimento da heterogeneidade
da agricultura familiar, logo, evitando a homogeneizagao, ¢ possivel obter maior compreensao
da realidade, trabalhando em parceria com os sujeitos da propria comunidade, o que torna possi-
vel também a elaboragdo de estratégias que se adequem ao cendrio das diferentes comunidades,
preservando-se os principios da Pnater (CAPORAL; RAMOS, 2006). Avaliando a postura dos
profissionais responsaveis pela implementacdo de uma nova assisténcia técnica proposta pela
Pnater, os autores continuam:

Gragas a troca de conhecimentos ¢ de saberes empiricos e cientificos, técnicos e agri-
cultores poderdo elaborar um conhecimento novo que lhes permitird fazer opgdes tec-
nologicas e ndo tecnologicas, adequadas as condigdes locais. A ag@o extensionista deve
criar condi¢des objetivas para ajudar no fortalecimento da cidadania, na efetiva partici-
pacdo dos atores nas decisdes e na melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais.
(CAPORAL; RAMOS, 2006, p. 7).

Desse modo, uma Ater que possa abranger as especificidades das populacdes atingidas por
barragens deve atuar, essencialmente, como mecanismo de fortalecimento da participagdo social,
que ¢ um direito sistematicamente violado nos processos de construcdo de barragens, e assim
fomentar a organizacdo sociocomunitaria para a reivindicacao de direitos a partir de uma acao
dialégica e dialética com as familias, construindo assim sinteses que possam subsidiar a formula-
cdo de politicas publicas, considerando que a problematica das barragens no Brasil ¢ uma questao
histérica, e as contradigdes inerentes ainda nao estdo superadas.

O Projeto de Ater para Reassentamentos Atingidos por

Barragens no Ceara

O projeto de Ater para Reassentamentos Atingidos por Barragens no Ceard foi uma ex-
periéncia desenvolvida entre os anos de 2019 e 2020, pelo estabelecimento de uma selecao e,
posteriormente, de contratagdo para prestacao de servigos de Ater (Contrato 144/2019) entre a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) e a Cooperativa Central das Areas de Reforma
Agraria (entidade que atestou experiéncia com populagdes residentes em assentamentos e reas-
sentamentos e que foi selecionada por meio de Edital de Chamada Publica).

Nesse sentido, ¢ importante situar que o desenvolvimento do projeto citado surgiu por meio
de reivindicacdo e longos anos de organizacao social do MAB no Ceara que, entre outras pautas,
sempre debateu a importancia de uma assisténcia técnica direcionada e construida com e para as
populacdes atingidas.

A partir dessas premissas, o projeto de Ater em reassentamentos foi elaborado pela SDA,
com o intuito de atender as demandas das familias atingidas. Assim, procurou-se estabelecer,
desde o edital de selecdo das entidades prestadoras de servigos, alguns critérios € metodologias
que pudessem abarcar a realidade e especificidades dos atingidos por barragens. Nesse sentido,
na justificativa da realizagdo da experiéncia, a SDA (2019) afirma que:

Grandes projetos de desenvolvimento na regido priorizam o abastecimento urbano, o

agronegocio e o hidronegdcio em detrimento das populacdes atingidas nas regides ori-
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ginarias. No Ceara, ndo obstante destaque governamental para as populagdes mais fra-
geis, também existem contradigdes no tocante as barragens e transposi¢ao de agua entre
bacias e regides. Mesmo tendo capacidade de acumulacdo com 18,8 bilhdes de m?, as
149 represas monitoradas pela COGERH nao garantem o acesso a agua as familias na
sua totalidade. No que se trata da situagdo das familias atingidas por obras hidricas, o
atingimento ¢ mais forte, por razdes historicas e estruturais, desconsiderando suas rea-
lidades, notadamente dificuldades e potencialidades produtivas, bem como sua inser¢do
nos mercados. (SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO ESTADO
DO CEARA, 2019, p. 3).

Como se percebe, nas afirmagdes apresentadas pela SDA, existe um processo de reconhe-
cimento pelas instituicdes governamentais da existéncia dos problemas relacionados as popula-
coes atingidas, em nivel nacional e, especificamente, no Nordeste e no Ceard. Esse processo de
reconhecimento dos direitos dos atingidos por barragens tém destaque, especialmente, a partir
de 2010, com a publicag@o do Relatorio da Comissao de Direitos e Defesa da Pessoa Humana, o
qual relata que, no Brasil, a constru¢do, implantag¢do e operacao de barragens viola sistematica-
mente um conjunto de direitos humanos (COMISSAO DE DIREITOS E DEFESA DA PESSOA
HUMANA, 2010). Essa realidade também vem se destacando em virtude dos graves problemas
sociais € ambientais ocasionados pelos recentes rompimentos de barragens ocorridos no pais
(ALVES, 2019). Nesse contexto, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara
(2019) afirma, corroborando a ideia da importancia da Ater para os atingidos por barragens e
obras hidricas, que com isso:

E fundamental a prestagdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural para as
familias atingidas por obras hidricas, com base em um diagnoéstico da real situacao das
regides atingidas, em consondncia com os esfor¢os governamentais de construir meios
para garantir acesso a politicas publicas, buscando contribuir para o desenvolvimen-
to sustentdvel do Ceard. (SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO
ESTADO DO CEARA, 2019, p. 4).

Dessa forma, a experiéncia do projeto de Ater com atingidos no Ceard ganha importante
relevancia como ponto de fortalecimento de politicas publicas especificas para essas familias de
agricultores. O merecido destaque também se deve ao fato de que a formulacdo da proposta se
baseou, preferencialmente, nas diretrizes apresentadas pelos movimentos e entidades sociais re-
presentantes dos atingidos, em destaque 0 MAB e a Associacao dos Atingidos por Barragens em
Defesa do Meio Ambiente (Abama), responsaveis por apontar sinteses, problematicas centrais,
sugestoes metodologicas e areas prioritarias.

Tendo esses pressupostos, o projeto teve como principios a promogao da igualdade, a uti-
lizagdo de métodos participativos, a ado¢do dos conceitos da agroecologia, da cooperagdo e da
economia popular solidaria, bem como a garantia da capacitacdo continuada. Do ponto de vista
metodologico, o projeto baseou-se em um processo de carater educativo com énfase na Educagao
do Campo, promovendo a geragao e apropriacao coletiva de conhecimentos, o estimulo ao desen-
volvimento de agdes de promocdo do desenvolvimento sustentavel e a adaptagdo de tecnologias
voltadas para a producdo familiar em bases sustentaveis. Também se partiu de um exercicio de
atividades mediante uma relacdo dialética e dialdgica, partindo da problematizacdo dos fatos
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concretos da realidade. Nesse caso, a problematizagdo transversal em todas as etapas do processo
diz respeito a realidade das familias enquanto agricultores atingidos por barragens e a influéncia
dessa realidade na dinamica socioprodutiva e econdmica das comunidades.

Assim, de forma geral, o projeto teve como objetivos prestar servicos de Ater em reas-
sentamentos atingidos por barragens e obras hidricas no Ceard, de modo a caracterizar cada
comunidade assistida, buscando entender a realidade local, como se organizam as familias, os
impactos advindos do processo de construcao e operacao das obras hidricas, bem como a relagao
com a terra e as atividades agropecudrias desenvolvidas, identificando assim as potencialidades,
problematicas e desafios centrais, para, a partir dai, tracar estratégias que pudessem potencializar
a producdo agricola, a criagdo animal, o acesso aos mercados € a organiza¢ao sociocomunitaria.

Metodologia

O presente trabalho parte de um enfoque descritivo e exploratério, no qual se teve como
objetivo descrever a realizagdo de uma experiéncia especifica e a partir disso explorar uma te-
matica atual e que necessita de reflexdes mais aprofundadas. Por meio da experiéncia em ques-
tdo, buscou-se realizar uma analise qualitativa, apontando desafios, perspectivas e ponderagdes
pertinentes baseadas especialmente nas reflexdes suscitadas e discutidas pela equipe técnica do
projeto em estudo.

Nesse sentido, para embasar o presente artigo, buscou-se inicialmente realizar uma pesqui-
sa bibliografica e documental, no tocante as politicas de Ater e suas transformacdes ao longo do
tempo e em torno da relagdo dessas politicas com os agricultores familiares atingidos por bar-
ragens. Em seguida, na pesquisa documental, procurou-se realizar uma analise dos documentos
governamentais que tratam e definem algumas politicas publicas e experiéncias de a¢des institu-
cionais com os atingidos por barragens no Ceard. Assim, analisaram-se também os documentos
governamentais que tratam da realizacdo e execucdo do projeto de Ater aqui descrito. Essas
pesquisas procuraram analisar as concep¢des imperantes no seio governamental no tocante a
problematica e ao formato da politica implementada.

Na segunda fase de elaboragdo do trabalho realizou-se um resgate da experiéncia, de forma
coletiva, pela equipe técnica do projeto, destacando o inicio da sua execu¢ao, as adaptagdes me-
todoldgicas necessarias em virtude da pandemia do novo coronavirus, a execu¢ao do projeto em
formato totalmente on-line e a execucao em formato misto (on-line e presencial). A partir desse
resgate, foram debatidas reflexdes e apontamentos sobre a experiéncia, os quais estdo parcialmen-
te descritos neste artigo. A apresentagdo e discussdo dos resultados foram divididas a partir das
atividades técnicas do projeto, descrevendo as ideias propostas para todas as agdes planejadas.

Resultados e Discussiao
Para melhor entendimento com relagdo a area geografica de execucao do projeto, com a

especificacdo das comunidades beneficidrias e as barragens e obras hidricas associadas a cada
comunidade, na Tabela 1, a seguir, apresenta-se uma sintese dessas informagdes.
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Tabela 1. Reassentamentos beneficiarios com municipios ¢ barragens e/ou obras hidricas.

Comunidade Municipio Barragem e/ou obra hidrica
Agrovila Aracoiaba Aracoiaba Barragem de Aracoiaba
Comunidade Candeia dos Anselmos Baturité Ameacados pela construgdo da Barragem de Anselmos

Obras hidricas da Transposi¢do do Rio Séo Francisco e

VPR = Vassouras Brejo Santo do Cinturdo das Aguas do Ceara
Assentamento Boa Esperanca Potiretama Barragem do Figueiredo
Assentamento Boa Esperanca Iracema Barragem do Figueiredo

Reassentamento Caroba Alto Santo Barragem Castanhao

Reassentamento Sossego Contendas
Reassentamento Curupati-Irrigagdo

Jaguaribara Barragem Castanhdo
Reassentamento Novo Alagamar

Reassentamento Agrofatima

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Desse modo, para a execucao do referido projeto estava previsto o acompanhamento a 200
familias de agricultores familiares atingidos ou ameagados por barragens e obras hidricas resi-
dentes nas dez comunidades cearenses citadas acima.

Atividades técnicas propostas no projeto

A metodologia trabalhada no projeto de Ater em reassentamentos no Ceard baseou-se em
um formato participativo, adotando como base os preceitos da Educagdo Popular. Na formula-
c¢do do projeto, dos objetivos, dos pilares norteadores e na selecao dos profissionais, bem como
na construcao da metodologia de trabalho e execu¢do, contou-se com a participagao direta das
organizagdes sociais que trabalham e desenvolvem experiéncias com as populagdes atingidas,
especialmente 0o MAB e a Abama. Nesse sentido, o processo pdde, assim, abranger de forma mais
qualificada as especificidades do publico-alvo.

Para melhor contextualizacdo, foram descritas, neste topico, as atividades propostas para
serem realizadas ao longo do projeto, previsto para ser executado no periodo de 1 ano.

Em ordem cronolodgica, planejou-se inicialmente a realizagdo da Reunido de Sensibilizagao,
que tinha como proposta reunir o coletivo de beneficiarios(as) da Ater, juntamente com a equipe
técnica. Essa reunido tinha o intuito de sensibilizar e explicar sobre o projeto, além de levantar
informagdes para a realizagdo de um diagnostico da comunidade. Em seguida, planejou-se a
realizacdo do diagnostico da Unidade de Produgdo Familiar (UPF), com o objetivo de identifi-
car a situacdo atual da familia e da sua producao, abordando aspectos ambientais, produtivos,
econdmicos, sociais, politicos, entre outros. A execucao desse diagndstico foi proposta por meio
de visitas técnicas e do preenchimento da Ficha Cadastral da Unidade de Produgao Familiar, en-
tregue previamente pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceard (SDA). Na sequéncia,
planejou-se a realiza¢do do diagnostico da Unidade de Produgdo Associativa (UPA), que teve o
objetivo de levantar informacdes sobre a comunidade relativas a elementos ambientais, patri-
monio, atividades produtivas, além de dados historicos e sociais relacionados aos impactos da
construcdo das barragens e obras hidricas e outros aspectos potenciais e limitantes do territorio. A
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intencdo era a realizacdo do diagnostico, tendo como base métodos participativos, a partir de um
modelo norteador de uma ficha cadastral do imovel/comunidade, também fornecida previamente
pela SDA e construida em didlogo com as organizagdes sociais participantes do processo.

Na sequéncia, planejou-se a realizacdo dos processos de Acompanhamento e Orientagdo
Técnica, em que se objetivava efetuar orientagdes técnicas acerca da produgdo familiar e associa-
tiva de forma educativa e planejada pelos agentes de Ater. A funcao do acompanhamento técnico
também foi de problematizar situacdes concretas, buscando sempre solu¢des de forma conjunta
com os integrantes da comunidade. Estabeleceu-se que extensionistas deveriam atuar na orienta-
¢ao sobre 0 acesso a outras politicas publicas que pudessem contribuir com a sustentabilidade da
UPF e da UPA. No acompanhamento estava prevista a realizagdo de pelo menos trés acdes ex-
tensionistas em cada UPF e em cada UPA. Compreendem-se aqui, como ag¢des extensionistas, as
atividades feitas de acordo com a demanda dos locais e das familias (visitas individuais, oficinas,
cursos, dias de campo, reunides, entre outros). Por fim, todas as atividades previam um relatério
para cada acdo e também a realizacdo de cadastro dessas informagdes em uma plataforma de
gestao da SDA.

Atividades realizadas antes da pandemia

As atividades foram iniciadas em janeiro de 2020, com a capacitacdo da equipe técnica,
composta por 6 pessoas: 3 homens e 3 mulheres, profissionais formados em Ciéncias Agrarias e
Ciéncias Humanas. Em fevereiro, foram realizadas visitas as dez comunidades beneficiadas com
o projeto. Essa etapa teve dois objetivos centrais, o primeiro deles a realizacio da reunido de sen-
sibilizagdo, na qual foi apresentado o projeto e construido um cronograma junto as familias, e a
realiza¢ao do diagndstico da UPA.

O diagnostico de UPA foi construido com o levantamento de informagdes a partir de ferra-
mentas participativas, para maior compreensao da realidade e da historia das respectivas comu-
nidades. Sendo assim, buscou-se ouvir as pessoas com mais experiéncia ¢ maior conhecimento
da realidade local, que vivenciaram desde o processo de desapropriacao a conquista da terra. Foi
realizada também uma caminhada transversal, que facilitou o entendimento geografico de cada
comunidade, o conhecimento de 4reas coletivas e a verificacdo do potencial produtivo.

Na reunido de sensibiliza¢ao foram levantadas informagdes sobre as potencialidades e limi-
tagdes das comunidades. As principais informagdes foram reunidas na Tabela 2.

No que se refere as aptidoes das comunidades, ¢ possivel constatar que todas elas pos-
suem um potencial produtivo agropecuario, além de duas comunidades (Agrovila Aracoiaba e
Candeia dos Anselmos) possuirem também potencial para projetos de corte e costura. Algo a se
destacar ¢ que a maioria das comunidades situadas na regido do Vale do Jaguaribe (Assentamento
Boa Esperanca — Iracema, Reassentamento Sossego-Contendas, Reassentamento Alagamar e
Reassentamento Agrofatima) apresenta um consideravel desenvolvimento de atividades com a
bovinocultura, em decorréncia de aspectos culturais e historicos da regido na criacdo de gado lei-
teiro. Outro ponto relevante se refere a dificuldade no acesso a agua para a producao nas comuni-
dades, o que configura grande contradicdo, pois essas familias foram retiradas dos seus lugares de
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origem, geralmente proximos aos rios, para dar lugar a barragens e, por sua vez, enfrentam atual-
mente dificuldades diversas no acesso regular a 4gua armazenada nessas grandes obras hidricas.

Tabela 2. Potencialidades e limitagdes das comunidades beneficidrias do projeto de Ater.

Comunidade Potencialidades Limitacoes
Agrovila Aracoiaba Agroindustria para beneficiamento ~ Problemas na organizacao interna
(Aracoiaba, CE) do caju; corte e costura (associativismo e cooperativismo)
. . . , . Inexisténcia de assisténcia técnica para
Comunidade Candeia dos Anselmos Manejo agroecoldgico da - . P
. ~ produgao; problemas de infraestrutura
(Baturité, CE) producdo; corte e costura

no acesso a comunidade

Produgao de culturas anuais

VPR = Vassouras (milho e feijdo); criagdo de

(Brejo Santo, CE)

Problemas com o solo; problemas de
infraestrutura nas estradas de acesso

galinhas
o . Falta de agua para produgao;
Assentamento Boa Esperanca Quintais produtivos; . L
. dificuldades com a organizagao interna
(Iracema, CE) bovinocultura .
da associagao
Assentamento Boa Esperanca Quintais produtivos; criagdo de  Falta de agua para produgdo; auséncia
(Potiretama, CE) galinhas de area de lazer
Reassentamento Caroba Horticultura; piscicultura; criagdo Filstidfeesa%i? gﬁ: ggoécliuug;o frzra
(Alto Santo, CE) de galinhas gree ’ guap

producao

Falta de agua para produgao; falta de
alternativas para comercializagao da
produgao

Reassentamento Sossego Contendas Bovinocultura; beneficiamento do
(Jaguaribara, CE) leite

Dificuldades no escalonamento
Fruticultura da producao; dificuldades na
comercializag@o da produgao

Reassentamento Curupati-Irrigagdo
(Jaguaribara, CE)

Custos de alimentagdo animal

Reassentamento Novo Alagamar  Bovinocultura; beneficiamento do .
elevados; dificuldades com a

(Jaguaretama, CE) leite; fruticultura N .
organizacao interna da associacdo
i . . Dificuldades na produgao de
Reassentamento Agrofatima Bovinocultura; beneficiamento do Hew des na p O,u(; od
. forrageiras; falta de agua para
(Jaguaretama, CE) leite

produgdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Nos diagnosticos de UPA foram levantadas informacgdes referentes a identificagcdo das co-
munidades e entidades representativas, dados sobre habitagdo, condi¢gdes sanitarias, recursos hi-
dricos, fontes de energia, programas e projetos acessados pelas comunidades, dados sobre edu-
cacdo, saude, distribuicao espacial das areas coletivas, tipos de exploragdo pecuaria coletiva,
principais praticas agropecuarias realizadas, informacdes sobre assisténcia técnica e extensao
rural, forma de organizagdo dos produtores, além de informagdes sobre a preservagdo ambiental.

Por fim, essas etapas do projeto foram concretizadas em sua maior parte como planejado,
com algumas adaptacdes metodologicas. Por exemplo, nas reunides de sensibilizagdo, para cap-
tacdo de algumas informagdes para o diagnostico, foram feitas alteragdes na metodologia para
levantamento de informagdes. O planejado era a realizagdo de um resgate historico coletivo da
comunidade, por meio da ferramenta de linha do tempo, porém foi necessario adaptar a metodo-
logia, em virtude do pouco tempo disponivel das familias para a realiza¢do das reunides.
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Adaptacgoes e execugdo da Ater remota (on-line)

Em margo de 2020, em virtude da pandemia do novo coronavirus e o agravamento da situ-
acdo no Brasil, o planejamento inicial do projeto sofreu diversas altera¢des. Nesse sentido, € im-
portante frisar que diferentes iniciativas foram conduzidas pelas organizacoes sociais prestadoras
de servicos de Ater. A Ater, nas dreas atingidas por barragens no estado do Ceara, como conquista
historica e divida social das instituicdes governamentais com essas populagdes, também se de-
safiou a manter-se viva, promovendo o desenvolvimento sustentavel e solidario, encarando os
desafios, utilizando novos formatos tecnoldgicos e metodoldgicos, mas buscando ndo perder a
esséncia do trabalho de Ater na visao popular dos movimentos sociais, isto €, de realizagdo de um
processo que tem relagdo direta com a Educacao Popular, com a promogao da participagdo social
e com a democratizagao do saber.

A Ater conduzida nas areas e comunidades atingidas por barragens ¢ vista como parte de
um processo educativo, que se relaciona diretamente com a busca e a efetivacao dos direitos
sociais dessas populagdes. A partir dessa compreensdo, foram realizadas diversas avaliacoes,
elaborando-se um plano de a¢do para desenvolver e dar continuidade aos trabalhos de Ater com
as comunidades atingidas acompanhadas no projeto. Dentro do plano foi destacada a prioridade
das a¢des da Ater nas comunidades, com o fomento a organizacdo e reestruturacao produtiva das
familias beneficiarias. Nesse sentido, as agdes em formato remoto tiveram quatro linhas de tra-
balho, sendo elas: 1) A¢des voltadas a satde e preven¢do na pandemia do coronavirus, com o fo-
mento aos cuidados necessarios nas comunidades para evitar a entrada da doenga nos territorios;
2) A organizagdo sociocomunitaria, com agdes voltadas ao fomento da organizacao social coleti-
va da comunidade e identificacdao das problematicas existentes e busca de solugdes coletivas; 3) A
organizacao produtiva geral, com acdes de capacitacdo e informagao sobre a produ¢do em geral,
sendo elas, a producdo de videos e materiais com foco em técnicas agroecoldgicas e sustentaveis;
e 4) Organizagdo produtiva especifica, isto ¢, a partir dos dados obtidos no diagndstico de UPA
elaborar agdes especificas para cada comunidade, com base no potencial produtivo local.

Com essas alteracdes, a Ater entrou no formato remoto, € a equipe técnica desenvolveu as
atividades mediante o uso de tecnologia e midias digitais e visitas pontuais em casos necessarios,
adotando um protocolo de cuidados. A equipe do projeto passou a se reunir de forma on-line por
meio de aplicativos como Zoom e Google Meet para discutir as diferentes formas de dar conti-
nuidade ao acompanhamento familiar dos beneficiarios. O primeiro passo dado para a execucao
da Ater de forma remota consistiu na criacdo de grupos no WhatsApp. Para cada comunidade foi
criado um grupo no aplicativo, em que foram incluidos representantes de cada familia com acesso
a ferramenta utilizada. Os grupos foram uma importante estratégia para a manutengao do vinculo
entre a equipe técnica e as familias, pois proporcionaram uma partilha constante de informacdes,
permitindo também o envio de dividas em tempo real para o(a) técnico(a) auxiliar com orienta-
coes. Essa partilha de informagdes se deu por boletins semanais e dicas agroecoldgicas.

O boletim semanal foi uma ferramenta que funcionou como um programa de radio com du-
ragdo entre 5 ¢ 10 minutos de audio contendo informacgdes referentes aos cuidados sanitarios de
prevencao ao coronavirus e noticias uteis para as familias beneficiarias sobre a agropecudaria no
estado do Ceara. As dicas agroecologicas foram feitas pelos (as) técnicos (as), em que diariamen-
te uma pessoa da equipe ficava responsavel por compartilhar uma dica de pratica agroecoldgica
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que poderia ser adotada pelas familias. Além disso, foi estimulada a participacdo das familias,
o que gerou o compartilhamento da produ¢do agropecuaria, seja nos quintais produtivos ou nos
lotes de producao.

Com a comunicagao por WhatsApp foi possivel também realizar outras atividades previstas
no projeto, mas com adaptagdes. Nesse sentido, foram realizadas ligacdes e trocas de mensagens
individuais entre a equipe técnica e a familia beneficiaria para o levantamento de informagdes
para o diagndstico da UPF. A meta era conseguir realizar os diagnosticos de todas as 200 familias
beneficiarias, mas, devido a falta de acesso a telefone e internet, além das oscilagdes no sinal da
internet de algumas familias, isso se tornou invidvel. Os diagnodsticos ndo realizados por esses
motivos o foram de forma presencial apos o retorno gradual as visitas nas comunidades. Contudo,
mesmo no formato on-line, foi obtido um alcance médio de 60,2% do total de familias acom-
panhadas, situagdo avaliada de forma positiva, demonstrando que, mesmo com as dificuldades,
as comunidades apresentaram consideravel interesse na proposta do projeto. O alcance de cada
comunidade esta representado na Figura 1.

Figura 1. Alcance das familias por comunidade no diagnéstico de Unidade de Produgdo Familiar (UPF).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Como visto na Figura 1, algumas comunidades tiveram mais €xito do que outras no levan-
tamento de informagdes para o diagnostico de UPF, assim como para a troca de informagdes pelo
grupo no WhatsApp. Isso mostra que a falta de acesso a essa tecnologia privou diversas familias
de participarem efetivamente do projeto de Ater no modelo remoto. Esse ¢ um retrato de como
muitas familias camponesas se encontram nesse periodo de pandemia, privadas de fontes de in-
formacao para executarem diversas fungdes cotidianas.
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Na sequéncia, apos o diagnostico, foi realizada a 1* A¢do Extensionista de UPF, na qual
foram executadas orientagdes técnicas a partir das demandas descritas pelas familias, utilizando
recursos como fotos e videos enviados pelos(as) agricultores(as) para identificacdo de problemas
e, assim, facilitar para que as orientagdes dadas fossem efetivas.

Outra atividade realizada de forma remota foi a 1 * A¢do Extensionista de UPA. Nessa
atividade foram dadas orientagdes pelos grupos no WhatsApp, descritas a seguir: 1) orientagdes
quanto aos cuidados individuais e coletivos de preven¢ao ao coronavirus no campo, em formato
de cards; 2) orientacdes para produ¢do de mascaras caseiras de prote¢cdo individual, em formato
de cartilha; 3) orientagdes para a limpeza adequada das mascaras caseiras de protecao, em forma-
to de cards; e 4) orientagdes para a prevencao de outras doengas, como a dengue (video e cards).
A prestacdo de servigos de Ater preferencialmente no formato remoto (on-line) se deu entre o més
de margo até julho de 2020.

Ater em formato misto (presencial e on-line)

Com a flexibilizagao e o retorno gradual das institui¢cdes ao trabalho em formato presencial,
foram readequadas e elaboradas novas metodologias para a continuidade do projeto, possibili-
tando o retorno parcial das atividades presenciais nas comunidades e maior alcance das familias
assistidas pelo projeto.

Para subsidiar o retorno presencial de forma gradual as atividades, foi elaborado um pro-
tocolo de orientagdes e cuidados para a equipe técnica do projeto e as familias beneficiarias. No
protocolo constava o uso obrigatorio de equipamentos de prote¢do individual para o(a) técni-
co(a), incluindo o uso de roupa adequada (camisa de mangas longas, calca, sapato fechado, boné/
chapéu) e mascara. A familia beneficidria recebeu orientacdo para utilizar os equipamentos de
protecao individual para a recepgdo da visita técnica, especialmente o uso de mascaras. Como
forma de prevengdo, a equipe técnica sempre dispunha de mascaras disponiveis para oferecer as
familias. Outros cuidados eram com a utilizagcdo dos veiculos utilizados, que s6 trafegavam com
no maximo trés pessoas por automoével, todas portando mascara de protecao, que eram trocadas
a cada 2 horas. O deslocamento no veiculo se dava com os vidros abertos, ¢ sempre, ao entrar e
sair dos veiculos, a equipe realizava a limpeza do automovel (dire¢ao, bancos) e maos com alcool
em gel. No que tange as visitas técnicas nas casas das familias, elas ocorreram em local aberto,
geralmente nos quintais, lotes de producdo ou currais, onde foi mantida uma distancia de 1,5 m
a 2 m entre o(a) técnico(a) e a familia visitada. Outra medida adotada foi a higieniza¢do de todo
material trocado ou entregue a familia.

Antes da realizagao das visitas foi feita uma avaliacao para qualificar as familias que foram
visitadas (acompanhamento presencial) e as que foram acompanhadas a distancia (acompanha-
mento remoto), a partir de critério previamente delimitado, considerando as disposi¢des e decre-
tos estaduais de isolamento e distanciamento social. Os critérios para a defini¢do das familias que
ndo seriam visitadas foram: familia que possui entre seus membros pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos; familia que possui no seu grupo familiar algum membro que registre comor-
bidades do grupo de risco da Covid-19, que possam resultar em agravamento do risco de conta-
gio e de severidade da doenca; familia que possua gestantes, mulheres puérperas e/ou criancas
recém-nascidas de até 1 ano; familia que rejeite a realizagdo da visita técnica por alegar cuidados
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preventivos; familia que possua, entre seus membros, um ou mais componentes com suspeita
de contaminacao pelo novo coronavirus; e familia que possua, entre seus membros, um ou mais
componentes que estejam contaminados pelo novo coronavirus e em fase de contagio. Conforme
os critérios e orientacdes citadas, foi realizada a 2* A¢ao Extensionista de UPF, no més de setem-
bro, nas dez comunidades, e também de forma remota com as familias que nao se enquadraram
nos critérios de visitagao, por meio de ligagdo pelo WhatsApp ou ligagdo por sinal telefonico. Na
experiéncia de visita presencial foi possivel observar que as orientagdes técnicas, passadas nos
grupos, estavam sendo colocadas em pratica. Também foi possivel criar um vinculo maior entre
a equipe técnica e as familias beneficidrias, além de visualizar concretamente os problemas e
demandas da producdo agropecuaria, com a realiza¢dao de solucdes praticas sendo demonstradas
para as familias.

Como medida de prote¢ao contra o contagio da Covid-19, optou-se por ndo realizar ativi-
dades coletivas presenciais, portanto a 2* Acdo Extensionista de UPA foi realizada no mesmo mo-
delo que a anterior, com contetdos elaborados e compartilhados nos grupos de WhatsApp e refor-
cados nas visitas individuais. As orientagdes desses conteudos englobavam: 1) orientagao sobre
estratégias de produgdo em quintais produtivos; 2) orienta¢ao sobre a preparagao e utilizagdo de
compostagem; 3) radio/boletim semanal de Ater, sendo assim produzidos seis boletins com in-
formacgoes sobre a pandemia do coronavirus no Ceara, informagdes sobre a agricultura cearense,
entres outras informacgdes pertinentes as familias beneficiarias; 4) Série “Dicas Agroecoldgicas
no Dia a Dia”, em que foram produzidas e compartilhadas 20 dicas (conteudos sobre uso de co-
bertura morta, plantio de medicinais, producdo de sementes, inimigos naturais, plantas repelen-
tes, produgdo de mudas, plantas indicadoras) por meio dos grupos para fortalecer o processo de
transicao agroecoldgica das familias.

Na sequéncia das atividades foi realizada nova adaptagdo, no més de outubro, para a execu-
¢ao da Ater nas comunidades. As atividades correspondentes a 3* A¢ao Extensionista nas Unidades
de Produgdo Familiares (UPFs) e a 3* Acao Extensionista nas Unidades de Produgao Associativas
(UPAs) foram executadas pela equipe técnica de forma integralmente presencial, conforme as
orientagdes da Coordenadoria do Desenvolvimento dos Assentamentos e Reassentamentos
(Codea) da SDA.

Para isso, os técnicos responsaveis pela execugao das atividades langaram mao dos cuida-
dos sanitarios preventivos a Covid-19, utilizando sempre mascaras e alcool em gel e mantendo
o distanciamento social adequado. E importante ressaltar também que foi consultado e levado
em consideracdo o consentimento das familias em receberem o técnico para a realizagdo da agao
extensionista.

As agdes de UPF englobaram diversas atividades realizadas pela equipe técnica, como poda
de frutiferas, producdo de armadilhas para pragas, producao de defensivos alternativos, manejo
de galinheiros, repasse de informagdes sobre adubagao, informagdes relativas a questdes ambien-
tais, como o descarte adequado de residuos e reutilizacao.

Em relagao a 3* A¢ao Extensionista nas Unidades de Producao Associativas (UPAs), foram
realizadas oficinas de acordo com as demandas levantadas nas comunidades. Essas demandas le-
vantadas no inicio do projeto foram validadas a partir de uma reunido com os representantes das
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comunidades pelo aplicativo Google Meet, antes de serem executadas. Na Agrovila Aracoiaba
foram realizadas duas oficinas, uma de beneficiamento de frutas com a producao de doces e ge-
leias (em parceria com o grupo Gastronomia Social da Universidade Federal do Ceard) e outra
oficina de manejo do cajueiro, na qual foram abordados aspectos sobre tratos culturais e manejo
fitossanitario. Na comunidade Candeia dos Anselmos foram realizadas quatro oficinas: uma de
compostagem, em que foi feita a constru¢cdo de uma pilha de composto com os materiais com-
ponentes oriundos do proprio local; uma de controle alternativo de pragas e doencgas, com a
producao de receitas e aplicagao em algumas plantas; uma de formulacao de racdo para galinhas
caipiras, na qual foi explicado sobre balanceamento das ragdes; e uma de manejo sanitario na
criagdo de galinhas caipiras. Na comunidade VPR Vassouras, as oficinas dividiram-se em: prepa-
ro de defensivos alternativos e manejo agroecoldgico do solo, em que, por meio de experimentos
com garrafas PET, exemplificou-se a a¢do da chuva sobre o solo descoberto e a importancia do
material vegetal na prote¢do do solo. Com isso foi possivel explicar sobre erosdo, compactacao
do solo, assoreamento e fertilidade do solo de forma ladica.

Ocorreram oficinas sobre quintais produtivos nas comunidades do Assentamento Boa
Esperanca, em Iracema e Potiretama, e no Reassentamento Novo Alagamar. Nessas oficinas foi
frisada a importancia dos quintais produtivos, que contribuem para a garantia da seguranga e so-
berania alimentar e para a manutencao da biodiversidade. Abordaram-se as caracteristicas gerais
de preparo de adubos, da escolha do melhor local para cultivo, da escolha das culturas, do preparo
das mudas, formas de propagacdo de hortaligas, frutiferas, medicinais e condimentares e alguns
métodos de controle de pragas e doencas.

No Reassentamento Sossego Contendas foi realizada uma oficina tedrico-pratica sobre
boas praticas na bovinocultura leiteira, na qual foram abordados aspectos de nutricdo, manejo e
sanidade. No Reassentamento Agrofatima foi realizada uma oficina denominada “Identificando
problemas e construindo solugdes”, com o intuito de fortalecer o processo participativo das fa-
milias na comunidade, em virtude das dificuldades encontradas no percurso do projeto, pois
essa foi a comunidade que teve o menor alcance de familias no periodo em que a Ater estava
sendo executada apenas de maneira remota. No Reassentamento Caroba foram realizadas duas
oficinas, uma de manejo de hortaligas, frisando os tratos culturais e manejo fitossanitario; e outra
oficina de manejo de galinhas caipiras, com énfase na produgdo alternativa de racao. Por fim, no
Reassentamento Curupati-Irrigagdo foi realizada uma oficina tedrico-pratica sobre a produgao
organica de frutiferas, com a realizagdo de praticas no campo, como a identificagdo de pragas e
doencas.

Ao final da 3% A¢ao Extensionista de UPA, foi realizada, também, uma reunido de avaliag¢ao
com as familias em cada comunidade assistida pelo projeto, a fim de identificar a importancia
dessa primeira assisténcia técnica voltada para comunidades atingidas e/ou ameacadas por obras
hidricas no estado do Ceara. Foi ressaltada a importancia das informagdes que foram repassadas
pela equipe de Ater e foi avaliada de maneira positiva a troca que havia nos grupos, que se cons-
tituiram como importante espago de interacdo comunitaria, sendo avaliado que deveria ser uma
ferramenta permanente na comunidade para discussao dos problemas cotidianos. Em todas as
comunidades também foi apontado que as limitagdes impostas pela pandemia do novo corona-
virus dificultaram a realizagdo plena do projeto. As familias, em conjunto com a equipe técnica,
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avaliaram que as atividades presenciais sdo de suma importancia no processo de construcgao dia-
logica do saber. Nao obstante, o esfor¢o coletivo entre o técnico e a familia, para oferecer o me-
lhor possivel no didlogo remoto on-line, também possibilitou trocas de conhecimentos valiosos,
fortalecendo a visdo de complementaridade entre as ferramentas e metodologias de Ater.

Consideracoes Finais

Com base no objetivo proposto neste artigo, as informacdes sistematizadas e as reflexdes
suscitadas demonstraram que a Ater permanece, de modo geral, sendo uma importante ferramen-
ta de acesso e fomento de direitos sociais e politicas publicas no campo, contribuindo diretamente
para o desenvolvimento rural sustentavel.

Compreendendo a diversidade do meio rural brasileiro e da agricultura familiar, entendem-
-se as populacdes atingidas por barragens como um publico com diversas especificidades e que
vivenciam multiplos processos de impactos e de desmantelamento social, econdmico, produtivo,
cultural e ambiental em seus territorios. Por essa razdo, considera-se que as politicas de Ater
precisam abranger as particularidades desse publico e podem atuar de forma efetiva no restabele-
cimento ou reterritorializacdo das familias nas novas areas em que sdo realocadas.

Nesse contexto, a Ater pode se tornar ainda mais um paralelo entre outras politicas publi-
cas ja existentes, mas que podem ter maior abrangéncia junto aos atingidos. Do mesmo modo,
pode oferecer aprofundamentos que promovam sinteses para a formulagdo de politicas publicas
especificas para essas populagdes, que, conforme citado no presente estudo, ainda sdo considera-
velmente insuficientes e inexistentes.

No que diz respeito a realizagdo do Projeto de Ater em Reassentamentos Atingidos por
Barragens e Obras Hidricas no Ceara, conclui-se que a experiéncia trouxe diversos aspectos
positivos, especialmente por possibilitar um conhecimento mais aprofundado da realidade das
familias e, por assim dizer, promover junto as instituicdes governamentais maior reconhecimento
e visibilidade no que se refere a necessidade de direitos e politicas publicas para essas popula-
coes. Entende-se que a realizacdo do projeto contribui para a producdo de referéncias de politicas
sociais especificas para os atingidos por barragens, podendo oferecer subsidios para outras expe-
riéncias em nivel nacional.

Em virtude da pandemia do novo coronavirus, explicitou-se a necessidade de adaptar di-
versas metodologias. Observou-se que esse processo trouxe limitagdes para a realizacdo plena
da experiéncia. Contudo, a busca por meios de realizacao das atividades propostas, o empenho
da equipe técnica coordenada pelos movimentos sociais e entidades representativas do publico
beneficiario e o interesse das familias no desenvolvimento do projeto possibilitaram a realizagao
de diversas atividades, mesmo por meio de ferramentas a distancia, sem comprometer completa-
mente a qualidade e as bases metodologicas de fomento a participagdo, ao dialogo e a construgao
coletiva do saber. Por essa razdo, também se entende que a experiéncia descrita contribui para a
reflexdo das instituicdes que trabalham com Ater sobre os diversos recursos metodologicos que
podem potencializar a acdo extensionista, sem comprometer a esséncia da atividade, que ¢ o dia-
logo e a comunicagdo de forma presencial.
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Ademais, espera-se que a presente sistematizacao e as reflexdes decorrentes possam cola-
borar com as analises dos movimentos e entidades sociais, bem como dos profissionais de Ater,
das populagdes que vivenciam as problematicas aqui apontadas e as da sociedade, em geral, na
busca por superacio das questdes inerentes ao modelo de construcdo de obras hidricas e de de-
senvolvimento rural no Brasil.
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A COMIDA ITALIANA DO TERRITORIO RURAL OESTE DE
SANTA CATARINA COMO IDENTIDADE CULTURAL

Simone Fatima Mascarello Cervini’
Cristiane Tonezer?

Resumo: O envolvimento entre fatores naturais e humanos desencadeia a formagdo de uma identidade
territorial, que, por sua vez, esta enraizada no contexto social e histérico de cada localidade. A comida é
um elemento que contribui para a formagao da identidade de um grupo, guardando estreita relacdo com o
territorio. A relagdo entre a comida e a cultura de um povo pode ser usada para caracterizar um grupo de
pessoas e também articular relagdes de pertencimento. Este estudo tem como objetivo analisar a influéncia
da comida italiana na constitui¢do da identidade cultural de duas comunidades rurais no Oeste de Santa
Catarina (Brasil). De carater qualitativo, contou com uma pesquisa a campo com 14 sujeitos pertencentes
as comunidades de Colonia Cella e de Colonia Bacia. Por meio dos dados coletados elaborou-se uma ana-
lise de contetdo tematico. Como resultado da pesquisa observou-se que as praticas alimentares sofreram
modifica¢des ao longo do tempo, sem perder a identidade, a exemplo, citam-se 0os mesmos preparos com
ingredientes diferenciados. Essas praticas sustentam, nos entrevistados, um sentimento de valorizacdo e
ligagdo com a comunidade, familia e cultura.

Palavras-chave: territorio, cultura, comida italiana.

ITALIAN FOOD FROM THE WEST RURAL TERRITORY OF SANTA
CATARINA AS A CULTURAL IDENTITY

Abstract: The involvement between natural and human factors triggers the formation of a territorial iden-
tity, which, in turn, is rooted in the social and historical context of each location. Food is an element that
contributes to the formation of a group's identity, keeping a close relationship with the territory. The
relationship between a people's food and culture can be used to characterize a group of people and also
to articulate relationships of belonging. This study aims to analyze the influence of Italian food on the
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constitution of the cultural identity of two rural communities in western Santa Catarina (Brazil). Of a qua-
litative character, it had a field research with 14 subjects belonging to the communities of Colonia Cella
and Coldnia Bacia. Through the collected data, a thematic content analysis was elaborated. As a result of
the research, it was observed that food practices have changed over time, without losing their identity, for
example, the same preparations with different ingredients are mentioned. These practices sustain in the
interviewees a feeling of appreciation and connection with the community, family and culture..

Keywords: territory. cultural identity. italian food.

Introducio

Este estudo tem como objetivo analisar a influéncia da comida italiana na constitui¢ao da
identidade cultural de duas comunidades rurais no Oeste de Santa Catarina.

A cultura e a historia dos povos estdo ligadas a alimentagao e, para entender toda a diver-
sidade e especificidade desta, torna-se imprescindivel resgatar os aspectos historicos, visitar o
passado e trazer a memoria os habitos, costumes e as crengas dessas etnias. Aqui, mais especifi-
camente, sera realizado um resgate da cultura alimentar italiana.

A cultura é um processo dindmico que constréi a identidade permanente dos sujeitos, suas
adaptagdes e registros. Por meio da cultura de um povo um patriménio imaterial se estabelece e
delimita aquela populagdo e sua historia (BURKE, 2006).

O sistema hegemonico atual ¢ marcado pela industrializagdo, esta ocasiona uma perda na
producdo de alimentos tradicionais, gerando como consequéncia a diminui¢do de caracteristicas
identitarias devido a facilidade em obter produtos industrializados, bem como as dificuldades
ou proibi¢ao da producao e venda dos produtos artesanais. Essa caracteristica se materializa no
Oeste de Santa Catarina pela presenga dos complexos agroindustriais que transformam todo um
sistema de produg¢do, causando um retrocesso cultural por meio da padronizag¢do dos alimentos,
especialmente os que sdo comercializados no sistema de commodities.

A industrializagdo provoca profundas transformagdes na cultura alimentar, intensifican-
do as trocas culturais e “reconfigurando os repertdrios alimentares e também o seu consumo”.
(ROCHA, 2010, p. 4).

Vale ressaltar que comida se distingue de alimento. Ambas as nogdes sdo socialmente cons-
truidas e devem ser percebidas em seu contexto. Ainda que sejam proximas, ndo se confundem.
Para Woortmann (2013, p. 13):

Basta lembrar que quando vamos a certo tipo de restaurante, desejamos comer “comida
italiana”, “comida balinesa” etc. e ndo “alimento italiano” ou “alimento balinés”. Além
disso, a categoria alimento se refere a um “vir a ser”, a algo que podera potencialmente
ser consumido, tanto por seres humanos quanto por animais. No plano do espaco, o ali-
mento passa da roga, da dispensa ou do supermercado, para a casa, onde sera processada

na cozinha para, depois, na forma de comida, ser consumida pela familia.

Conhecer sobre alimentagdo e cultura alimentar de uma familia, etnia, localidade, e apro-
fundar-se nesses conhecimentos ¢ como apropriar-se de uma parte da histoéria da humanidade.
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A comida entrelaca-se com costumes, tradi¢cdes e culturas de forma tdo homogénea, que ndo s
faz parte dessa historia como € a propria trajetoria dos povos. De acordo com Machado e Becker
(2016, p. 186), quando se fala na comida de uma localidade, ndo se estd falando apenas do que
essas pessoas vivem ou se alimentam, “estd-se embrenhando na historia desse povo, nas suas
raizes mais profundas e naquilo que ha de mais genuino em um ser humano, sua alma”.

Referencial teorico

O ato de se alimentar vai além da necessidade fisiologica, transformando-se em pratica
cultural, trazendo consigo uma histéria, um passado (DA MATTA, 1987). Braga (2004) comple-
menta que, independentemente das escolhas alimentares, o comportamento concernente a comida
estd intimamente ligado a identidade social, uma vez que a cultura na qual o individuo esta inse-
rido também ¢ revelada por suas praticas alimentares.

A alimentagdo ¢ um tema antropoldgico por exceléncia: universal e particular a0 mesmo
tempo. E um ato social e cultural alicer¢ado em significados que agrega pessoas, “ritma o coti-
diano, marca os momentos festivos, requer conhecimentos técnicos para a preparagdo das receitas
e cuidados para a manipulacdo e o cozimento dos alimentos” (WOORTMANN; CAVIGNAC,
2016, p. 10).

Braga (2004) destaca que a cultura pode ser entendida como um sistema simbdlico, ou
seja, um conjunto de mecanismos de controle, planos, receitas, regras e instrugdes que governam
o comportamento humano. Entdo, pode-se afirmar que nossos hébitos alimentares fazem parte
de um sistema cultural repleto de simbolos, significados e classificagdes, de modo que nenhum
alimento esta livre das associagdes culturais que a sociedade lhe atribui.

Conforme Zanchi e Etges (2016), a identidade local pode ser preservada a partir do resgate
de receitas da culinaria, de modos de preparo e dindmicas sociais envolvidas a mesa, transmiti-
dos de uma geragao para outra. Para Flores (2006, p. 5), “a preservagao da comida tipica, ou do
saber fazer, ¢ uma forma de expressao da cultura local, que define a identidade, através da qual se
estabelecem relacdes de individuos e grupos”.

Woortmann (2006, p. 53) também faz uma articula¢do entre comida e cultura, afirmando
que as praticas alimentares sdo a propria comida. A comida ‘fala’ da familia, de homens e de mu-
lheres, tanto para o pesquisador que realiza uma leitura consciente dos hébitos de comer “como
para os proprios membros do grupo familiar — e através deste, da sociedade — que realizam uma
pratica inconsciente de um habitus alimentar” (WOORTMANN, 2013, p. 11). Ainda, para essa
autora, ¢ através da memoria que pratos e receitas sdo transmitidos de geracdo em geragdo, mes-
mo quando as pessoas se distanciam de suas raizes.

A memoria alimentar constitui um discurso sobre o passado, e mais do que isso, constitui
um discurso sobre o presente, que se manifesta na execugdo de comportamentos e praticas e
aponta para sua continuidade no futuro. J4 a pratica alimentar, na medida em que ¢ reproduzida,
“remete a padrdes alimentares do passado, mas, paradoxalmente, ao ser constitutiva do passado
de um grupo ou pessoa, configura sua trajetoria até¢ o presente, a0 mesmo tempo em que pode
incorporar elementos de atualizacdo” (WOORTMANN, 2016, p. 63).
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Por meio da cozinha de uma sociedade, sinais sao emitidos de modo a se entender ou iden-
tificar como funciona ou como se constitui tal sociedade. A cozinha ¢ um conjunto de agdes téc-
nicas, de operagdes simbdlicas e de rituais que participam da construcao da identidade alimentar
de um produto natural e o transformam em consumivel, conforme Lévi-Strauss (1968).

A comida faz parte de um universo complexo que excede as suas fung¢des bioldgicas, para
algar-se como um elo significativo na constituicdo identitaria dos diferentes povos. O alimento
serviu de impulso as grandes transformacdes sociais ao longo da historia. Neste mundo cada vez
mais globalizado, “ha uma intensificacdo das trocas culturais e econdmicas, o que determina uma
reconfiguracao dos padrdes alimentares e do seu consumo” (ROCHA, 2010, p. 6).

O ato de se alimentar delimita as fronteiras de identidade entre os grupos humanos de uma
cultura ou outra, mas também no interior de uma mesma cultura, entre os membros que a formam.
Em uma mesma sociedade, a alimentacdo desenha os contornos dos grupos sociais. Certos ali-
mentos podem ser atribuidos a um grupo social e rejeitados por outros (POULAIN; PROENCA,
2003). Assim também as praticas alimentares se diferenciam e constroem identidades.

Braga (2004) pontua que, independentemente das escolhas, sejam elas tradicionais ou
modernas, o comportamento concernente a comida estd intimamente ligado a identidade social,
uma vez que a cultura na qual o individuo esta inserido também ¢ revelada por suas praticas
alimentares.

A comida pode ser vista como um importante meio para comunicar valores, sentidos e
identidades. Comer ¢ um ato simbolico que ndo esta restrito a necessidade de suprir nutrientes,
consequentemente o tema da comida oferece um vasto leque de perspectivas.

Maciel (2005, p. 49) afirma que “na alimentacdo humana, natureza e cultura se encontram,
pois comer ¢ uma necessidade vital”. O que, quando e com quem comer sao aspectos que fazem
parte de um sistema que implica atribui¢do de significados ao ato alimentar. Como fendmeno so-
cial, a alimentacdo ndo se restringe a ser uma resposta ao imperativo de sobrevivéncia, ao ‘comer
para viver’. Se os homens necessitam sobreviver (e, para isso, alimentar-se), eles sobrevivem de
maneira particular, culturalmente forjada e culturalmente marcada (MACIEL, 2002). Ou seja, os
homens criam ‘maneiras de viver’ diferentes, o que resulta em uma grande diversidade cultural.

Uma das dimensdes desse fendmeno € a que se refere a construgcdo de identidades sociais/
culturais. No processo de construgdo, afirmacao e reconstru¢ao dessas identidades, determina-
dos elementos culturais (como a comida) “podem se transformar em marcadores identitarios”
(MACIEL, 2005, p. 50).

A tradi¢ao alimentar nos grupos em plena transformagao social ou em processo migratorio,
por exemplo, refere-se a origem e a recordacao, de alto valor simbdlico, e se readapta culina-
riamente, gustativamente, como ponte entre o destino e a situacdo presente. Adapta-se para ser
utilizada como identidade. Quando o ciclo alimentar cotidiano se modificou em formas, saberes,
sabores e praticas cunhadas no processo de inser¢ao, sua expressao alimentar festiva pode atuar
como emblema aglutinador de um tipo de comensalidade, um saber especial e um gosto compar-
tilhado que evoca sensagdes intransferiveis. Outrossim, considera-se a identidade alimentar, na
sua dupla dimensao biocultural, como complexo gustativo compartilhado por um grupo e como
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“um universo simbolico interiorizado que informa aqueles que o compartilham os limites entre a
cultura e a natureza, entre o que € proprio e o que ¢ distante” (PONS, 2005, p. 103).

Embora a identidade cultural ndo esteja unicamente vinculada a cozinha, esta ¢ resultado
de relagdes estabelecidas entre distintos grupos no sentido de delimitar suas fronteiras. Portanto,
separar as praticas alimentares da cultura ¢ tarefa dificil, j& que “cada sociedade, ao longo do
tempo e da variagdo geografica, caracteriza-se, dentre outros aspectos, pelos pratos e costumes
gastronOmicos a partir do que € consumido na coletividade”, e a partir dessa culinaria, € possivel
construir uma identidade (SCHERER; FERNANDES, 2016, p. 451).

Metodologia

Trata-se de um estudo qualitativo, que tem como objetivo principal aprofundar-se no sig-
nificado dos fendmenos a serem estudados, neste caso analisar a influéncia da comida italiana
na constituicao da identidade cultural de duas comunidades do territorio rural do Oeste de Santa
Catarina , na cidade de Chapeco6: comunidade de Colonia Bacia e Comunidade de Colonia Cella,
localizadas no Distrito Figueira e Distrito Sede, respectivamente.

Entrevistaram-se 14 individuos no total. Os critérios de inclusdo foram: terem descendén-
cia italiana, 65 anos de idade ou mais e residirem nas comunidades em questdo. A selegdo se
deu a partir do método snowball (bola de neve). Nesse método o primeiro sujeito sugere outro
participante, € assim sucessivamente. Quanto ao nimero de participantes, levou-se em conta que
a pesquisa qualitativa ¢ influenciada pela saturacdo dos dados, ou seja, quando houver certa re-
dundancia ou repeti¢ao das informagdes (MINAYO, 2008).

O instrumento utilizado para a coleta dos dados foi um roteiro de entrevista semiestruturada
e a analise fo1 de conteudo tematico, seguindo-se os passos de Minayo (2008): pré-analise, explo-
racao do material e interpretagdo dos dados.

Resultados e Discussoes

A identidade de um povo ¢ atribuida por muitos meios, o vestir, o falar, o morar ou o ali-
mentar-se. Por isso que analisar a comida dos descendentes italianos em territorios do Oeste de
Santa Catarina ¢ analisar a historia deles.

Nesta pesquisa, constatou-se que um costume presente na etnia italiana ¢ a pratica de fazer
pao, ou como diziam os entrevistados, o “pom’?, sempre presente na mesa dos colonos, mesmo
nas familias que se encontravam em condig¢des financeiras desfavoraveis. Citam os entrevistados
que no passado as familias produziam o trigo nas propriedades, depois moiam e faziam a farinha,
o excedente era vendido, sendo que essa era uma pratica comum da época.

Antigamente o pao era feito em grandes quantidades, pois as familias eram numerosas, che-
gando a 15 filhos por casal, contribuindo para a for¢a de trabalho nas lavouras, pois o trabalho era
manual. Segundo entrevistados, algumas familias chegavam a consumir até cinco paes por dia,

3 Neste trabalho, em alguns momentos ou falas dos entrevistados, aparecera a presenca do dialeto talian, espécie de idioma pa-
ralelo e considerado uma variante do dialeto Véneto. Ele esta entre as cinco primeiras linguas inventariadas no Brasil e hoje ¢
considerado patrimoénio cultural imaterial do Brasil, utilizado ainda por muitos descendentes italianos.
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desta forma se produziam grandes quantidades para suprir o consumo de uma semana aproxima-
damente. A produgdo era armazenada em caixas de madeira na cozinha ou no pordo®*. Geralmente
0 pao era feito pela nona®, assado na palha, em fornos de tijolos que ficavam fora das casas.

Rieth ef al. (2015, p. 75), ao se referirem a comida para o consumo da familia, enfatizam:

Os produtos coloniais, em sua maioria descendentes daqueles precursores europeus,
apresentam uma narrativa que entrecruza o saber-fazer com uma memoria familiar iden-
titaria, localizando a trajetoria desses fazeres ao ambiente doméstico para consumo pro-

prio e, posteriormente, sua utilizagdo como fonte principal ou complementar de renda.

A respeito do papel da carne na cultura alimentar italiana, esta faz parte do cardapio dos
mais diversos grupos e aparece nas mesas diariamente, “com diferentes preparos, cheiros e sabo-
res” (FROEHLICH, 2011, p. 69). Para a autora, comumente reflete-se sobre a carne, quanto ao
gosto e a qualidade, no momento de sua escolha ou quando ¢ servida.

Na pesquisa a campo foi possivel verificar que, no passado, a carne de gado era pouco con-
sumida pelos migrantes italianos entrevistados, isso porque, além do custo muito elevado, havia
dificuldade para a armazenagem. Essas informagdes permitem observar as dificuldades que os
entrevistados enfrentavam para garantir o alimento diario.

Em todas as entrevistas, a carne suina foi citada como uma das mais consumidas ¢ que
representava para eles uma forma de partilha na comunidade, de amizade e solidariedade. A par-
tilha da carne foi algo que marcou intensamente a cultura alimentar na etnia italiana.

O ato de trocar alimentos pode ser compreendido a partir da no¢do de reciprocidade. Mauss
(2003, p. 263) diz: “Se coisas sdo dadas e retribuidas, ¢ porque se ddo e se retribuem ‘respei-
tos’ — podemos dizer igualmente, ‘cortesias’. Mas ¢ também porque as pessoas se dao ao dar,
e, se as pessoas se ddo, é porque se ‘devem’ — elas e seus bens — aos outros”. Sabourin (2008)
complementa que a reciprocidade implica preocupagao com o outro, produzindo valores afetivos
ou éticos como a paz, a confianga, a amizade e a compreensao mutua. Tempass (2015, p. 318)
reitera que essa reciprocidade era capaz de tornar a comunidade mais forte e essa unido, de certa
forma, “uniformizava as pessoas, tanto nos aspectos sociais € econdomicos, quanto nas opinides e
comportamentos”.

Ao receber o pedaco de carne, cada familia assumia o compromisso moral de devolvé-la
quando carneasse e dessa forma, como numa espécie de rodizio da carne fresca e no compro-
misso moral de dar, receber e retribuir, se praticava a reciprocidade sem que se soubesse de seus
termos (MAUSS, 2003). Barth (2000), também ao analisar colonos descendentes europeus, ob-
servou que, tanto para o alimento quanto para as visitas que eram estabelecidas entre eles, a ndo
retribui¢ao, em determinadas condigdes, significava ndo pretender mais jogar o mesmo jogo.

A questdo da partilha e das trocas de alimentos aparece como algo que marcou a cultura ali-
mentar dos migrantes italianos entrevistados, porém observa-se que ela perdeu forga atualmente.

4 O pordo das casas se referia a parte térrea destas, geralmente construido de tijolos ou pedras, muitas vezes com piso de terra
batida, janelas sem vidros, somente com grades e com uma escada de madeira que levava até a cozinha ou despensa da casa.

> Nona é uma palavra italiana e se refere a forma pela qual os descendentes italianos chamam as avos, sejam elas paternas ou
maternas.
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Outra comida tipica dos descendentes de imigrantes italianos, porém em desuso, ¢ o brodo.
Segundo entrevistados essa era uma comida muito utilizada para comemoracao de aniversarios. O
brodo pode ser compreendido como uma pratica alimentar que vai ao encontro dos momentos co-
memorativos da época. Seus ingredientes se resumiam em carne, temperos € muita agua. Apesar
da simplicidade do preparo, este possuia grande significado, que perpassava a necessidade de se
alimentar, indo além, quando agregava valores como o da sociabilidade, amizade e festividade.

Durante as entrevistas, outras comidas foram lembradas como habituais, entre elas as sopas
(combinacao de caldo com arroz, batatinhas, ervilhas), ou entdo a minestra (caldo de feijao batido
e massa). Sobre as massas, destacou-se o bigoli (espécie de macarrao com um furinho no meio)
feito em maquina manual, o taiadele (massa feita @ mao, espichada e depois cortada com faca,
sem uso da maquina, e o tortei, feito com massa bem fininha espichada, abobora refogada como
recheio e cozido na toalha, como as principais massas utilizadas na alimentagdo dos agricultores.
Dentre os doces produzidos para o consumo da familia destacam-se as chimias, elaboradas com
frutas da época, como uvas, figos, melancia, e também o fabrico de bolachas caseiras.

Ressalta-se, aqui, a importancia que a mulher tinha no preparo dos alimentos; enquanto
o0 homem assimilava a funcao de produzir o alimento in natura, principalmente graos, a mulher
ficava com a fungdo de transformar esse alimento em comida; no entanto, além dessa atividade,
a mulher possuia uma série de outros afazeres domésticos, como organizagao e limpeza da casa,
costura de roupas para a familia, cuidados com a horta e animais do patio, somando-se a fun¢ao
de ajudar na roga sempre que a demanda exigisse, ou seja, a carga de trabalho feminino ia muito
além de cozinhar.

Essas atividades secundarias na propriedade eram, muitas vezes, atribuidas a nona (avo).
Os idosos, de forma geral, tinham um papel importante nas familias: eram detentores do saber
fazer, da experiéncia de vida, e tinham como “fun¢ao” repassar o conhecimento ao longo das
geragoes.

Outra comida a ser destacada ¢ a polenta, importante na cultura italiana, conforme Hirsch
(2005), a massa e a polenta também estavam presentes na hora do almogo dos migrantes italianos
acompanhadas de carne. Era servida de varias formas: cozida com ou sem recheio, acompanhada
de carne ao molho ou frita.

Antigamente, era pratica cotidiana o preparo da polenta para a refei¢do da noite. Menasche
(2010) nos traz informagdes acerca do preparo por membros especificos da familia:

Era costume que, no final da tarde, a dona da casa voltasse da roga mais cedo que os
demais membros da familia, para preparar a polenta. Quando chegava a casa, a panela
jé estava no fogo, a dgua ja fervera e a farinha ja cozinhava: adiantar a preparagdo da
polenta era servigo das criangas ou das nonas. Levaria horas, sempre mexendo, para que
a polenta ficasse pronta. Seria entdo, ainda quente, despejada em um tabuleiro, para que,
quando esfriasse um pouco, fosse cortada, sendo consumida com o molho que sobrara

do almogo, ou com queijo, ou com salame. (MENASCHE, 2010, p. 209).

O momento de preparar a polenta ultrapassava o ato de uma atividade doméstica, pois en-
volvia a questdo familiar e de convivéncia das pessoas da casa. Para Menasche (2010), embora
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J4 ndo com tanta regularidade, a polenta permanece presente a mesa das familias rurais italianas
e de seus descendentes. Entretanto, se antes — ainda na Italia ou nos primeiros tempos de Brasil
— a polenta era a comida que, mesmo em periodos de escassez, de algum modo, assegurava o
necessario a manutencao desses agricultores, talvez agora se possa perceber, entre aqueles que
vivem e trabalham no campo, usos e significados diversos dessa iguaria associados a diferentes
percepcoes do rural e a distintos processos de constitui¢do de identidade.

As descrigdes acima atestam que a comida italiana, como exemplo a polenta, atribui identi-
dade, pois ao se analisar a fala dos entrevistados foi constatado o sentimento de pertencimento a
esse local, por meio das relagdes estabelecidas, da memoria afetiva alimentar e lembrangas sobre
fatos importantes da etnia nesse espaco, os quais estdo diretamente relacionados a comida.

Ainda na pesquisa realizada, os entrevistados foram questionados sobre as festas de an-
tigamente. Naquela época a vida em sociedade baseava-se praticamente em almogos festivos
promovidos pela igreja (comunidade em que as familias estavam inseridas), predominavam os
churrascos de domingo, depois das missas, em honra a algum padroeiro, em comemoragdes na-
talinas ou de Pascoa, além dos aniversarios, casamentos ou batizados, sendo que os dois tltimos,
por terem cunho religioso, eram celebrados na igreja e comemorados nas residéncias, de forma
simples e festiva.

O churrasco era assado em espeto de pau, a carne bovina sempre foi muito valorizada e nao
existia em abundancia. Nas festas, cada um levava os paes que haviam produzido na semana, para
comer com a carne, como também podiam ir mais cedo e comer com mondongo®, que era servido
como uma espécie de café da manha no dia da festa. Para essas datas, geralmente, o doce elabora-
do era a bolacha, depois surgiu o sagu e o bolo recheado com cremes de laranja, uva ou chocolate.
E importante considerar que o churrasco, apesar de nio ser uma comida tipica italiana, acabou
sendo incorporado pelos migrantes por se tratar de uma pratica alimentar ja inserida na regiao.

As visitas também eram muito comuns entre os migrantes italianos, estes sempre foram
pessoas muito socidveis, alegres, mantinham em suas tradi¢des jogos como o baralho, mora,
jogos de bocha, bem como as cantorias. As visitas noturnas eram chamadas de “serdo’’ ou filo,
sendo que o fil6 compreendia um numero maior de pessoas. Quando se visitava parentes, geral-
mente aos domingos, predominava a comida de panela, como massas e galinhas, havia também a
polenta, pdo, arroz e carnes em molho.

Dorigon et al. (2015, p. 101) descrevem o que o fil6 representava para a etnia italiana:

O fil6 exerceu importante papel no inicio da imigragdo para compartilhar sofrimentos e
as saudades da terra natal, dos parentes e amigos deixados para tras e, sobretudo, bus-
car forcas para se adaptar a radical mudanca de vida causada pela migracdo a um pais

completamente diferente daquele de sua origem. Esses encontros frequentes permitiam

¢ Mondongo, um prato apreciado pelos descendentes de imigrantes italianos, ¢ obtido com o preparo do intestino bovino, apds
o abate. Seu preparo compreende limpeza com dgua abundante, cozimento em agua, apos descarte da agua picado em tiras e
temperado com sal, salsinha, cebola, temperos diversos, molho de tomate, sendo que ao final do preparo se obtém um molho
espesso com as tirinhas de carne.

Serdo era uma espécie de visita noturna que acontecia entre vizinho ou parentes na comunidade, nela as familias iam com-
pletas depois da janta visitar os amigos, as mulheres realizavam trabalhos manuais como o croché e os homens comumente
conversavam ou jogavam baralho, as criangas brincavam dentro de casa, nestas visitas havia a questdo da reciprocidade ao se
observar o comprometimento em “devolver” a visita uns dias depois, ao visitante.
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que se firmasse cada vez mais o sentimento de pertencer a uma comunidade, criando as

condigdes de adaptacao dos imigrantes as novas circunstancias da vida.

Na pesquisa, de modo geral, constatou-se que durante a semana as refeicdes eram base-
adas em arroz, feijao, refogados dos legumes produzidos nas propriedades (abdbora, chuchu,
moranga), polentas, ovos, fortaia (mistura de ovos mexidos com outros ingredientes), radici coti
(cozido), queijo, salame e sopas, geralmente a noite eram sopas ou polenta com leite; no café, a
polenta brustolada (assada) com queijo e as chimias com pao. Aos domingos predominavam as
massas com molho de galinha. Comiam muita polenta e fortaia, comidas baratas, carne de porco,
queijo, radici cozido.

A maioria dos entrevistados concorda que a comida de antigamente era melhor que a de
hoje, que sente saudades da comida da “nona” e acredita que as comidas de hoje, industrializadas,
v/ a saude. Vi i iz i uali i
fazem mal a satide. Os entrevistados ainda dizem sentir falta da qualidade e do sabor das comidas
de antigamente, que para eles eram “simples”, mas traziam implicita a lembranca da comida feita
pela mae ou avod, no fogdo a lenha, com os insumos da propriedade.

Fazer a comida representava ndo somente cozinhar, mas plantar, colher, preparar e, princi-
palmente, compartilhar com a familia e comunidade, onde valores de sociabilidade e reciproci-
dade se destacavam.

A fala dos entrevistados faz lembrar a globalizacdo alimentar, pois esta, para Hernandez
(2005), provoca certa ‘nostalgia’ relativa aos modos de se alimentar, aos pratos que desapare-
ceram, suscitando o interesse pelo regresso as fontes dos ‘patrimonios culturais’. “A ‘insipidez’
de tantos alimentos oferecidos pela industria agroalimentar provoca lembrangas mais ou menos
mistificadas das ‘delicias’ e ‘variedades’ de ontem” (HERNANDEZ, 2005, p. 138).

Silva (2014, p. 15), ao analisar descendentes de colonos italianos de Chapecd, constatou
que estes mantinham parte de suas tradigdes e, essas influéncias mesclavam-se a outras empres-
tadas e inventadas no processo de globalizacdo, que se construiam no cotidiano, heterogeneidade
de manifestagdes acerca de um processo, que se denominava, provisoriamente, de “italianidade”.
Esse processo, segundo Silva (2014), ¢ vivenciado em areas de colonizacao no oeste catarinen-
se e no Rio Grande do Sul e possui tracos comuns de historia, com acréscimos ou retiradas de
nuances.

Questionados sobre o interesse ou nao dos netos e filhos pelas comidas tradicionalmente
produzidas, os entrevistados responderam que os netos que t€ém maior ligacdo com a vida rural
gostam e buscam por esse tipo de comida. O exposto acima pode ser explicado por Mintz (2001),
ao considerar que as atitudes em relagdo a comida sdo normalmente aprendidas cedo e, em geral,
inculcadas por adultos afetivamente poderosos, o que confere ao comportamento um poder sen-
timental duradouro.

Mintz (2001, p. 32) faz uma relagdo entre nossos habitos alimentares e a forma como se
aprende a ter esses habitos:

Devemos comer todos os dias, durante toda nossa vida; crescemos em lugares especi-
ficos, cercados também de pessoas com habitos e crengas particulares. Portanto, o que

aprendemos sobre comida esta inserido em um corpo substantivo de materiais cultu-
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rais historicamente derivados. Os habitos alimentares podem mudar inteiramente quan-
do crescemos, mas a memoria e o peso do primeiro aprendizado alimentar e algumas
das formas sociais aprendidas através dele permanecem, talvez para sempre, em nossa

consciéncia.

Com relagdo aos saberes transmitidos de geragao em geracao, percebe-se uma variancia nas
respostas. Em algumas familias, afirma-se que os filhos sabem cozinhar, em outras ndo, observan-
do-se uma relacao do saber cozinhar com a questao de trabalhar fora ou nao.

Para Menasche (2010, p. 203), a familia ¢ uma unidade cultural, um valor central da tradi-
cdo, estabelecendo uma cadeia de significacdes que, em sua totalidade, constitui a cultura como
um universo de representagdes de conexdes e de sentidos, pois na familia existem muitos “hébi-
tos alimentares, e as decisdes tomadas pelas pessoas em relacao ao alimento colocam em questao
seu lugar no universo, sua esséncia e sua natureza, em uma palavra, sua propria identidade”.

Para Tempass (2015), na mudanca alimentar ocasionada com o decorrer do tempo, uma
série de praticas vem sendo acionada, algumas que indicam um retorno a tradi¢do, outras que
apontam para a inovagao.

Uma forma de preservagdo da etnicidade italiana constatada nas entrevistas sdo as festas
realizadas nas comunidades rurais analisadas. Os relatos demonstram a valorizacao dessas fes-
tas e sentimentos de prazer dos residentes ao serem prestigiados pelos “de fora”. As festas e as
pessoas que delas participam sdo, para eles, uma forma de reconhecimento. As falas apontaram
algumas diferencas entre as festas de antigamente e as atuais, mas sempre exaltando as principais
comidas tipicas servidas. Os entrevistados reconhecem que a existéncia das festas traz o retorno
da comida italiana e veem isso como enaltecimento de sua cultura, gerando um sentimento de
pertencimento. O que pode ser explicado por Menasche (2015) ao salientar que, embora enten-
dendo os colonos como grupos étnicos distintos, nota-se que nesses grupos, mesmo que com
historias migratorias e de inser¢ao na sociedade brasileira diferenciadas, eles se assemelham, por
vezes, em estratégias de preservacao de suas especificidades enquanto coletivo, neste caso por
meio das festas italianas.

Para Neves et al. (2011, p. 43), “a cultura tem um carater dindmico e se transforma; nes-
se sentido, as comunidades tradicionais ndo podem ser essencializadas, ou seja, ndo devem ser
consideradas como o mesmo grupo de seus antepassados”. Elas realizam adaptagdes culturais
de acordo com a situacdo social em que se encontram, sem, no entanto, perderem sua identida-
de. Por meio das festas, os entrevistados se identificam como “italianos”, pertencentes a uma
comunidade.

Percebe-se que as comunidades tradicionais, mediante a mobilizagao social, vém se orga-
nizando a fim de defender seus territérios e manter suas culturas e seus modos de vida. “E im-
portante destacar que, mesmo incorporando elementos da modernidade, esses grupos ndo perdem
sua identidade” (NEVES et al., 2011, p. 43).

Cristovao (2002) afirma que atualmente, assim como as festas de comunidade, o espago
rural vem apresentando outras fungdes além das relacionadas estritamente a producdo agricola,
evidenciando-se como locus de uma ampla gama de atividades e servigos. Ideias sobre o coti-
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diano no campo, o contato com a natureza e as culturas locais traduzem-se em uma “revalori-
zagao social do rural e do local e induzem a uma busca do singular, do especifico, do auténtico”
(CRISTOVAO, 2002, p. 4).

Trata-se, portanto, do consumo do imagindrio, da volta ao passado, da busca de boas lem-
brancgas e da valorizagdo da qualidade diferenciada, propria de produtos artesanais/coloniais, que
figuram muito além de simples alimentos, porque estao impregnados de valores intangiveis.

Esses valores voltam a ganhar relevancia ante os crescentes questionamentos a produ-
¢do impessoal e distanciada das ditas commodities, ao desenraizamento da economia
das relagdes sociais e as crescentes preocupagdes dos consumidores com os proble-
mas de saide, ambientais e sociais gerados pela progressiva industrializa¢ao do sistema
agroalimentar. (DORIGON et al., 2015, p. 15).

O exposto acima permite inferir que uma série de fatores pode caracterizar um grupo social
enquanto comunidade ou populagdo tradicional — identidade étnica, relacdes de reciprocidade,
uso comum do territorio, memoria coletiva e tradicao. Esses fatores sao utilizados pelas comuni-
dades tradicionais como formas de mobilizacao e reivindicagdo de reconhecimento de suas espe-
cificidades culturais e de seu territério pelo Estado (NEVES et al., 2011). Também para Tempass
(2015, p. 318), a reciprocidade “torna a comunidade, como um todo, mais forte, e essa unido, de
certa forma, uniformiza as pessoas, tanto nos aspectos sociais € economicos, quanto nas opinioes
e comportamentos”.

Na presente pesquisa constatou-se que o cardapio nas festas tenta ser similar, ou seja, ofere-
cer os mesmos preparos de antigamente, no entanto o insumo para essas receitas nao € produzido
de forma artesanal, por exemplo: elabora-se a fortaia, que ¢ uma comida tipica italiana, mas com
ovos de granja comprados de fornecedores, e ndo com ovos caipiras, por serem escassos nas
propriedades rurais, o que pode ser entendido como um cardépio hibrido, pois conforme Ramos
(2007), trata-se de um cardapio composto a partir do que se produz e do que ¢ comprado, um car-
dapio composto a partir de alimentos originarios da propriedade e de produtos industrializados.
Assim, nos saberes e sabores que conformam a festa, estdo presentes modos de preparo, ingre-
dientes e produtos modernos e tradicionais.

Woortmann (2013, p. 7) afirma que os hébitos e padrdes alimentares socialmente incorpora-
dos formam uma espécie de ponte entre “a continuidade, as comidas tradicionais, por exemplo, €
a mudanga, isto €, a introducdo de novos pratos e praticas, novos ingredientes, novos utensilios”.
Woortmann (2007, p. 186) afirma ser “inegavel que os habitos e padrdes alimentares sofrem
mudangas no tempo e no espago”’, mas explica que, ainda que essas mudancas sejam de certa
forma constantes, elas ndo representam alteragdes radicais na tradi¢do, mas sim adaptacdes a
modernidade.

Segundo Maciel (2005, p. 54), a alimentagao, quando constituida como uma cozinha or-
ganizada, “torna-se simbolo de uma identidade, atribuida e reivindicada, por meio da qual os
homens podem se orientar e se distinguir”. Mais do que héabitos e comportamentos alimentares,
as cozinhas implicam formas de perceber e expressar determinado modo ou estilo de vida que se
quer atrelar a determinado grupo. Assim, o que ¢ colocado no prato serve para nutrir o corpo, mas
também sinaliza um pertencimento, servindo como cddigo de reconhecimento social.
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Diante desse contexto, entende-se que a manuten¢ao das praticas alimentares e do saber-
-fazer entre as familias rurais estudadas adquire importancia no momento em que atribuem sen-
timento de pertencimento a um grupo social, gerando identidade.

Consideracoes Finais

O ato de se alimentar define a historia do alimento, sua transformagdo em comida, bem
como a historia de quem o consome. A cultura alimentar diferencia povos e costumes, ja que o
alimento pode demonstrar o modo de viver de uma populagao.

Por meio da pesquisa observou-se que, antigamente, o alimento tanto era produzido como
transformado em comida nas propriedades. Ou seja, desde o cultivo dos insumos até seu preparo
e consumo pela familia e comunidade, o trabalho era todo feito por eles, ndo terceirizando ne-
nhuma etapa produtiva. Desta forma, analisar a alimenta¢cdo dos descendentes italianos ¢ analisar
sua propria histéria, pois a comida estd entrelacada em todas as fases da vida, seja no trabalho, na
vivéncia em comunidade, nas trocas, no dia a dia e na memoria afetiva.

Sobre o preparo da comida, ressalta-se o papel definido que cada membro da familia tinha
no processo, cada qual com sua funcdo, a mulher, a nona, o patriarca, as criangas. A exemplo,
cita-se a polenta, em que o homem, chefe da familia, tinha a fun¢do de plantar, colher e levar o
milho até o moinho para a moagem do grao. As mulheres, com a farinha, preparavam a polenta,
momento este de reunido, didlogo e encontros entre os membros da familia.

Antigamente a comida era melhor no quesito sabor, também havia um sentimento maior
de seguranga alimentar, isso porque se conhecia todo o processo de produgdo e preparo dos ali-
mentos. Aquele alimento comportava também amor e preocupagao com a saude da familia. Os
entrevistados disseram sentir saudades da comida de antes percebendo-se uma nostalgia referente
as praticas daquela época, lembran¢a dos momentos com a nona, com os irmaos pequenos. Dessa
forma, ao dizerem que a comida “era boa”, eles ndo se referiam somente ao sabor do alimento
preparado, mas também aos sentimentos que estavam envolvidos no preparo desse alimento.

Hoje, as festas de comunidade sdo importantes para os moradores, uma vez que geram
sentimento de pertencimento a uma cultura — a italiana, e além disso gera o sentimento de valo-
rizagdo, pois ao receber os visitantes para “comerem sua comida”, “visitarem sua comunidade”
e vivenciarem os momentos de festa e partilha de alimentos, encontram uma forma de voltar ao
passado e relembrar vivéncias nas familias numerosas, na casa de parentes, nos casamentos e

festas religiosas.

Assim, as festas que acontecem nas comunidades colaboram para a manutengao da identi-
dade. Ao prepararem certos alimentos para as festas, os colonos encontram uma forma de valo-
rizar sua cultura e seus familiares, sempre havendo a preocupacdo em “agradar” as pessoas por
meio da comida, sendo esse um habito que, com o passar do tempo, tomou forma e consisténcia.

Os resultados da pesquisa se aproximaram do referencial tedrico quando se observou que a
comida se constitui como identidade cultural dos colonos italianos no territério rural do Oeste de
Santa Catarina. Por sua vez, o rural analisado ndo pode ser visto apenas como espaco de produ-
¢do, indo além, como local de socializagdo, resgate das tradi¢cdes e sentimentos de pertencimento.
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Resumo: Os assentamentos rurais tornaram-se um dos principais elementos do meio rural na Amazonia
Legal, representando quase um terco das terras usadas e quase 74% dos estabelecimentos rurais. O estado
do Para concentra o maior numero de familias assentadas do pais com mais de 30% de sua area coberta por
assentamentos. Em contrapartida, do ponto de vista historico, tem sido um dos estados que mais desmatam
na regido. Na busca pelo desenvolvimento rural efetivo, torna-se imprescindivel pensar em alternativas
produtivas factiveis, que evitem o €xodo dos pequenos agricultores do espaco rural, fazendo-se necessario
desenvolver e viabilizar a agricultura familiar no Para. Uma das manifestagdes praticas da associacao da
reforma agraria a questdo ambiental comegou com a criagdo do modelo de assentamento denominado
Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS). Assim, o presente artigo tem como principal objetivo
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A importdncia do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) para a cria¢do de novos asssentamentos rurais na Amazonia: uma andlise
para Altamira no estado do Para

analisar a importancia do PDS no municipio de Altamira, Para, com énfase no desenvolvimento do PDS
Brasilia, verificando sua eficicia em conciliar a atividade produtiva e o respeito ao meio ambiente. A
principal conclusao ¢ de que, em relagdo ao PDS Brasilia, existe uma necessidade de articulacao entre os
atores envolvidos — assentados, poder publico, organiza¢des ndo governamentais —, o que pode possibilitar
a conscientiza¢cdo quanto as novas praticas produtivas necessarias, bem como o suporte técnico-financeiro
compativel com a realidade dessa modalidade de projeto, visando assim ao desenvolvimento local sus-
tentavel.

Palavras-chave: assentamentos rurais, agricultura familiar, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), desen-
volvimento local sustentavel.

THE IMPORTANCE OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROJECT (PDS)
FOR THE CREATION OF NEW RURAL SETTLEMENTS IN THE AMAZON: AN
ANALYSIS FOR ALTAMIRA IN THE STATE OF PARA

Abstract: The rural settlements have become one of the main elements of rural areas in the Legal Ama-
zon, representing almost a third of used land and almost 74% of rural establishments. The State of Para
concentrates the largest number of settled families in the country, with more than 30% of its area covered
by settlements. On the other hand, from a historical point of view, it has been one of the states that most
deforests in the region. In the search for effective rural development, it is essential to think about feasi-
ble and viable productive alternatives that avoid the exodus of small farmers from rural areas, making it
necessary to develop and make viable family farming in Para. One of the practical manifestations of the
association of agrarian reform to the environmental issue began with the creation of the settlement model
called the Sustainable Development Project (PDS). Thus, the main objective of this article is to analyze
the importance of the Sustainable Development Project (PDS) in the municipality of Altamira, Para, with
emphasis on the development of the Brasilia PDS, verifying its effectiveness in reconciling productive
activity and respect for the environment. The main conclusion is that in relation to PDS Brasilia, there
is a need for articulation between the actors involved — settlers, public authorities, non-governmental or-
ganizations —, which can make it possible to raise awareness of the new necessary production practices,
as well as technical support. - financial compatible with the reality of this type of project, thus aiming at
sustainable local development.

Keywords: rural settlements, family farming, Sustainable Development Project (PDS), sustainable local develop-
ment.

Introduciao

A Amazonia atravessa um processo de transformagdo complexo devido a influéncia de va-
rios fatores socioecondmicos, politicos e ambientais operando em diferentes escalas espaciais e
temporais. O aumento de sua relagdo economica com as demais regides do pais, maior inser¢ao
internacional, uma nova dindmica populacional, econdmica e, consequentemente, ambiental para
a regido (PRATES; BACHA, 2011) induziram a um periodo de retrocesso ambiental, durante o
qual grandes projetos de infraestrutura estdo sendo impulsionados e fazendo com que a protecao
ambiental seja reduzida (FERRANTE; FEARNSIDE, 2020).

Dada a sua importancia primordial para o clima global e a biodiversidade, politicas e re-
cursos nacionais e internacionais substanciais foram direcionados para proteger as florestas em
pé, resultando em redugio drastica das taxas de desmatamento desde 2004 (JAFFE et al., 2021).
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Entretanto, essas taxas vém aumentando desde 2015 e, no ano de 2020, alcancaram os niveis mais
altos da década, causando grande repercussao nacional e internacional.

A ocupagdo da Amazonia, que € considerada uma das mais importantes fronteiras do capital
natural, ¢ baseada em um paradigma de relacdo sociedade-natureza (BECKER, 2005). Nela, o
debate sobre crescimento econdmico, desenvolvimento e conservagao florestal esta intimamente
relacionado a discussao dos ciclos de expansao e retracao que caracterizam a evolucao dos recur-
sos naturais e das fronteiras agricolas (PACHECO, 2012).

O entendimento sobre o conceito de fronteira, ou “fronteiras”, ¢ comumente extenso, di-
versificado e sobretudo complexo, dados seus inumeros significados, defini¢des, categorias, sen-
tidos e mesmo novas interpretacdes (CARVALHO, 2020). Na Amazonia, a abertura da fronteira
ocorreu de forma tensa, uma vez que a regido ja constava no rol das preocupacdes federais desde
os anos de 1940.

Assim, a medida que o Estado foi se apropriando tecnicamente dos vazios territoriais, a
realidade simbolica do sertdo deslocou-se para um locus preferido: a Amazonia, a ultima fron-
teira, em cuja ocupagdo se concentraria o interesse, pelas décadas seguintes (BOMFIM, 2010).
Incentivando a ocupagdo da Amazonia por meio de uma série de projetos de colonizacdo, extra-
cdo de recursos e desenvolvimento econdomico, com a migragdo de fronteira urbana de fora da
regido (HETRICK et al., 2013), leis federais e incentivos fiscais fomentaram a iniciativa conhe-
cida por “Operacdo Amazonia”, que visava estabelecer a posse definitiva daquele territorio, a
exploracdo dos recursos naturais €, a0 mesmo tempo, incentivar o desenvolvimento agropecuario
e industrial na regido (COELHO, 2020).

Tratava-se de uma estratégia de ocupag¢dao de uma éarea denominada Amazodnia Legal
(CARVALHO et al., 2020), visando garantir as fronteiras nacionais, reivindicando recursos na-
turais e buscando saciar as demandas populistas dos trabalhadores agricolas deslocados, con-
siderando a regido como uma solugdo para os problemas sociais, geopoliticos € econdmicos
(ALDRICH et al., 2006).

Na década de 1970, a Amazonia tornou-se uma importante regido exportadora de com-
modities alimenticias gragas as iniciativas adotadas pelo governo federal, com a implementagao
de um plano estruturado de longo prazo que incluia subsidios para crédito rural e investimen-
tos em pesquisa agropecudria, principalmente com a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) (STABILE ef al., 2020).

Também foi um periodo caracterizado pelo desenvolvimento de projetos de infraestrutu-
ra para permitir o transporte de produtos agricolas, os quais tinham em seu bojo o discurso de
ocupar e integrar conformado pela metafora de regido de fronteira, buscavam desbravar e ex-
plorar economicamente a Amazonia, visando a sua integragdo ao restante do pais (REYDON
et al., 2020). Nesse sentido, por meio do Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970, foi
apresentado o Programa de Integracdo Nacional (PIN), que teve foco na constru¢cdo da Rodovia
Transamazonica, tanto pelo aspecto econdmico quanto simbolico (SOUZA, 2020).

Entre 1988 e 1990, Aratjo e Vieira (2019) relatam a ocorréncia de abertura de estradas
federais e a implantagcdo de projetos de colonizagdo, hidroelétricos e de mineracao, ocorrendo
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de forma concentrada no chamado “Arco do Desmatamento”, abrangendo principalmente os es-
tados do Para, Maranhao, Mato Grosso ¢ Rondonia. Ja de 1990 a meados de 2010, a paisagem
amazonica passou por praticas de gestdo conflitantes: de um lado, projetos voltados para a con-
servacdo, buscando criar mais areas protegidas; em contrapartida, politicas voltadas para inte-
grar a Amazonia a dinamica do capitalismo, caracterizada por graves impactos sobre a floresta
(SARTRE et al., 2016).

A medida que a fronteira avangava cada vez mais para o interior, emergia um padréo tipico
de uso da terra, resultante da chegada de colonos atraidos pela facil disponibilidade de terras ba-
ratas e que geralmente praticavam o cultivo itinerante, deixando a terra em pousio e movendo-se
para limpar novas terras depois que a terra se exaurisse (WEINHOLD, 1999).

Nessas circunstancias, centenas de milhares de familias chegaram a regido e comecaram
a converter a floresta em terras agricolas, desenhando um padrdao de assentamento humano de
densidade populacional de baixa a média e desmatamento de médio a alto (TRITSCH; LE-
TORNEAU, 2016).

O desmatamento estd entre os fendmenos mais comumente estudados na literatura de fron-
teira (SCHIELEIN; BORNER, 2018). O avanco da fronteira trouxe consigo seus reais fatores
determinantes, tais como incentivos fiscais-financeiros, construcao de estradas, deformacao da
ordem agraria, desempenho da economia, alta dos precos da terra, oferta de crédito rural, valori-
zacao do rebanho bovino e surgimento de novas institui¢gdes (CARVALHO, 2012).

Assim, verifica-se a existéncia de uma combinagdo de fatores que contribuiram (e conti-
nuam contribuindo) diretamente para o desmatamento na regido desde os tempos da abertura da
fronteira até os dias de hoje, evidenciando a falta de gestao ambiental para o comando e controle
dessa macula, que acaba por agravar a situacao atual (CARVALHO et al., 2021).

Mullan et al. (2018) evidenciam que o Brasil tem um dos programas de colonizagdo de
fronteira mais significativos administrados no século passado, estabelecendo mais de um milhdo
de individuos na Amazdénia desde 1970 com supervisao do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra). Embora esses assentamentos cubram apenas 8% dos mais de 5 milhdes
de quildmetros quadrados dentro da Amazonia Legal, eles sdo quatro vezes mais densamente
povoados do que as areas rurais sem assentamentos do Incra e respondem por aproximadamente
21% do desmatamento total.

Do ponto de vista historico, 0 movimento de familias sem terra para a Amazonia Legal
Brasileira foi impulsionado por programas governamentais como o Programa de Integracdo
Nacional (PIN) na década de 1970. Desde entdao, a Amazdnia Legal tem sido alvo de uma suces-
sdo de politicas de assentamento (YANAI et al., 2017).

Eles sdo o resultado de uma realidade de lutas e reivindicagdes pelo direito de acesso a
terra, as quais foram atendidas, em parte, por um conjunto de politicas publicas, criadas visando
a regularizacao, ordenamento e modificacdes atuariais na legislagao agraria vigente. Embora o
intuito ideal de um assentamento de reforma agraria seja o de proporcionar um espago em que as
familias de agricultores possam desenvolver atividades relacionadas a agricultura familiar, geran-
do renda, a realidade ¢ que essa situagdo também gera outras vertentes que podem condicionar a
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uma situacdo que seja necessario incorporar estratégias de sobrevivéncia que empreendam agdes
depredatorias (VALE et al., 2020).

Na busca do desenvolvimento rural efetivo, tornou-se premente pensar em alternativas pro-
dutivas factiveis, que evitem o €éxodo dos pequenos agricultores do espaco rural, fazendo-se
necessario desenvolver e viabilizar a agricultura familiar na regido. Isso posto, a partir da década
de 1990, surgiram os PDS, implantados pelo Incra, que tinham como objetivo promover um novo
modelo de reforma agraria, direcionado ao uso consciente e adequado dos recursos da floresta,
baseado no modelo cooperativista (MACIEL et al., 2017).

Trata-se de uma nova modalidade de assentamento que vem sendo investigada, especial-
mente pela sua finalidade de promover e valorizar a sustentabilidade nesse universo, o acesso
a terra e a conjuntura familiar em suas diversas dimensoes e relagdes (ARRUDA et al., 2018).
Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar a implantagdo de PDS no municipio de
Altamira, estado do Para, com énfase no desenvolvimento do PDS Brasilia, verificando sua efi-
cacia em conciliar a atividade produtiva e o respeito ao meio ambiente.

A relevancia de um projeto de desenvolvimento sustentavel

O PDS foi criado por meio da Portaria do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra) n® 477/99, que o define como uma modalidade de projeto de assentamento, de interesse
socioecondmico ambiental, destinado as populagdes que desenvolvem ou que se disponham a
desenvolver atividades de baixo impacto ambiental baseados na aptiddo da area (ARRUDA et
al., 2018).

Desde sua concepcao em 1999, conforme demonstrado por Porro et al. (2018), devido a
énfase ambiental, os chamados PDS contrastam com os projetos de assentamento (PAs) con-
vencionais. Dentre as modalidades de reforma agraria implementadas na Amazonia, o PDS pro-
porcionaria condi¢des para iniciativas de manejo florestal comunitario que contribuiriam para
geracdo de renda, meios de vida locais e sustentabilidade ambiental.

Neste artigo, o estudo detalhado da trajetoria de assentamento, das atividades econdmicas
e do uso da terra em um PDS visa compreender o efeito de uma iniciativa de manejo florestal
comunitario em aspectos sociais (mobilidade espacial), econdmicos (renda familiar) e ambientais
(desflorestamento).

Isso € assim porque assentamentos ambientalmente diferenciados, como os do tipo PDS,
constituem-se em um regime diferenciado de relagdo juridica com a terra. Com o objetivo de
garantir o cumprimento da fun¢do ambiental, o Incra definiu que, para esses assentamentos, ndo
ha titulagao de dominio da terra, mas apenas um Contrato de Concessao de Direito Real de Uso
(CCDRU). Além disso, a adocao da agroecologia e da cooperagdo como matrizes organizativas
nesse regime contratual aparecem como condigdes sine qua non para a permanéncia das familias
no assentamento (MELO et al., 2016).

Uma das manifestagdes praticas da associagcdo da reforma agraria a questao ambiental foi a
criacao do modelo de assentamento denominado PDS. Os PDS foram criados pela Portaria n® 477
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de 4 de novembro de 1999 (INCRA, 1999), para atender a demanda de comunidades extrativistas
da regidao Norte por terra.

Essa modalidade de assentamento apresenta como caracteristica diferenciadora um forte
viés ambiental e a prevaléncia de areas coletivas. Os principios basicos norteadores desses pro-
jetos recaem no associativismo e na agroecologia como condi¢@o basica para a concessao do uso
da terra e consequentemente acesso a crédito.

Para o Incra, em um PDS, devem ser desenvolvidas atividades ambientalmente diferencia-
das e dirigidas para populagdes tradicionais (ribeirinhos, comunidades extrativistas, etc.), € nao
ha a individualizagdo de parcelas (titulacdo coletiva — fragdo ideal) e a titulagdo de responsabili-
dade da Unido (CAMARGQO et al., 2016).

E importante lembrar, conforme destacado por Porro et al. (2016), que esses instrumen-
tos de regularizagdo congregando objetivos fundiarios e ambientais estdo conectados em um
arcabougo geral, em que a meta final ¢ o combate as mudangas climaticas, ainda que agregando
objetivos de justica social por meio de distribuicao de terras. Para tanto, estabeleceu-se todo um
aparato ambiental, que engendraria a chamada ambientaliza¢ao dos conflitos sociais.

Materiais e Métodos

Os aspectos tedricos e conceituais sobre a dinamica do desmatamento em projetos de as-
sentamentos foram obtidos por meio da analise de artigos cientificos nacionais e internacionais,
legislagdes e relatorios e publicagdes institucionais.

Assim, primeiramente, foi realizada a coleta de dados oficiais sobre os projetos de assenta-
mentos existentes. O conjunto de dados ¢ oriundo do Portal do Incra (INCRA, 2021) e a base de
dados esta disponivel tanto em arquivo “.csv”’ quanto em “.shp”, possibilitando analises estatisti-
cas e espaciais, respectivamente.

Os dados utilizados para mapeamento, classificacao, extensao e incremento do desma-
tamento serdo derivados da série de dados fornecidos pelo Projeto de Mapeamento Anual da
Cobertura e Uso do Solo no Brasil (MAPBIOMAS, 2019), que classifica anualmente, desde
1985, as mudangas na cobertura da terra utilizando o banco de imagens da série de satélites
Landsat (SILVA JUNIOR et al., 2020).

Para classificar historicamente as mudangas no uso ¢ cobertura da terra, serao selecionados
os anos de 2000, 2005, 2010, 2015 e 2018. Adotou-se uma variagdo temporal de aproximada-
mente 5 anos entre as imagens para possibilitar a identificagdo do sinal de mudanga espacial e
temporal na cobertura da terra na regido de estudo. Para toda a fase de processamento dos dados
do Mapbiomas sera adotado o software ArcGis 10.5, responsavel também pela geragdo de mapas.

Resultados e Discussao

De acordo com a Tabela 1, dos 3.518 assentamentos identificados na Amazonia Legal, o es-
tado do Para detém o maior nimero (32%), seguido por Maranhao (23%) e Mato Grosso (16%).
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Os demais assentamentos (29%) estdo distribuidos nos outros estados que a compdem, cujos
quantitativos sao demonstrados na Tabela 1.

Tabela 1. Quantidade de assentamentos na Amazonia Legal.

Estado Nimero de Assentamentos Numero de Familias Assentadas
Acre 161 32.661
Amapa 54 14.723
Amazonas 145 57.234
Maranhao 808 112.269
Mato Grosso 549 82.424
Para 1.132 247.410
Rondonia 224 38.963
Roraima 67 16.566
Tocantins 378 23.405
Total 3.518 625.655

Fonte: INCRA (2021).

Outrossim, conforme a classificagdo definida pelo Incra (INCRA, 2021), esses municipios
encontram-se agrupados em quatro superintendéncias regionais: SR n° 1 — Belém, que engloba
52 municipios; SR n° 27 — Marabd, composta por 37 municipios; SR n° 30 — Santarém, que agru-
pa 18 municipios; e SR n° 31 — Altamira, que conta com apenas um municipio. De fato, no ano
da publicacdo da Portaria Incra n® 477/ 1999 foram criados 34 PDS no estado do Para (Tabela
2), distribuidos em 18 municipios e contando com 9.604 familias assentadas em uma area de
18.007,88 km?, contabilizados no periodo de 2000 a 2020.

Tabela 2. Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) criados no estado do Para.

SR Assentamento Municipio Criaciao
PDS Paraiso Alenquer 28/12/2005
PDS Mario B. P. Silva Aveiro 05/10/2006
PDS Maloca Curugé 28/11/2005
PDS Nova Unido Itaituba 05/10/2006
PDS Nova Brasilia I1 Itaituba 21/11/2006
PDS Laranjal Jacareacanga 27/12/2006
PDS Serra Azul Monte Alegre 19/10/2005
PDS Vale do Jamanxim Novo Progresso 12/12/2005
SR 30 - Santarém, PA PDS Nelson de Oliveira Novo Progresso 06/06/2006
PDS Liberdade I Pacaja 17/10/2006
PDS Cupari Ruropolis 13/12/2004
PDS Divindpolis Ruropolis 13/12/2004
PDS Novo Mundo Ruropolis 13/12/2004
PDS Renascer II Santarém 28/12/2005
PDS Esperanga do Trairdo Trairdo 05/10/2006
PDS Boa Vista do Caracol Trairdo 23/11/2006
PDS Pimental Trairdo 27/12/2006
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Tabela 2. Continuagéo.

SR Assentamento Municipio Criacao
PDS Brasilia Altamira 23/11/2005
PDS Esperanca Altamira 14/12/2006
PDS Mae Menininha Altamira 14/12/2006
PDS Terra Nossa Altamira 03/06/2006
PDS Anapu I Anapu 05/10/2004
PDS Anapu IV Anapu 13/08/2004
PDS Ademir Fredericce Medicilandia 23/11/2005
PDS Agua Preta Placas 12/12/2005
SR 31 - Altamira, PA PDS Castanheira Placas 12/12/2005
PDS Arthur Faleiro Placas 12/12/2006
PDS Avelino Ribeiro Placas 12/12/2006
PDS Horizonte Novo Porto de Moz 20/10/2006
PDS Castanheira II Senador José Porfirio 25/09/2014
PDS Itata Senador José Porfirio 08/11/2006
PDS Ouro Branco Uruara 27/12/2006
PDS Irma Dorothy Uruara 28/12/2006
PDS Santa Clara Uruara 13/10/2006

Fonte: INCRA (2021).

O municipio de Altamira, pari passu com Sao Félix do Xingu, lidera a lista dos muni-
cipios com as maiores taxas de incremento de desmatamento no estado desde 2012, e ambos
figuram como os maiores recebedores de repasses sob o ICMS Verde. Percebe-se, pela Figura 1,
que Altamira apresentou no periodo analisado altas taxas de desmatamento e, por conseguinte,
¢ constituido por territorios contiguos, compartilhando espagos protegidos (TUPIASSU et al.,
2019).

Além disso, o municipio de Altamira possui 9 projetos de assentamento, dos quais 4 sdao
Projetos de Assentamento Federal (PAs), 4 PDS e 1 Projeto Integrado de Colonizacdao (PIC).
Dentre os PDS, destaca-se o PDS Brasilia (Figura 2), criado em 23 de novembro de 2005, com
area total de 198,5 km?, com previsdo de 500 unidades familiares beneficiarias, contando atual-
mente com a instalagdo de 340 familias.

No periodo de 2000 a 2018, a titulo de exemplo, aproximadamente 132,92 km? de areas
desmatadas foram detectadas no PDS Brasilia. O avan¢o do desmatamento no referido assen-
tamento acompanhou as tendéncias de crescimento enfrentadas pelo estado do Pard, como nos
demais territorios da Amazonia Legal (Tabela 3).
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Figura 1. Localiza¢do do municipio de Altamira, estado do Para.
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Figura 2. Localizac¢do do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Brasilia.
55°15'0"W

55°20'0"W

Legenda

[ América do Sul

- Brasil

I Estado do Para

[ Municipio de Altamira

D Limite da PDS Brasilia
® PDS Brasilia

Fonte: Brasil (2020).

Revista Terceira Margem Amazonia

55°10'0"W
1

Uso e cobertura da terra N
[ Formagio florestal
[ Outra formagao natural ndo florestal
[ Pastagem Projegdo: UTM
I Cuitura anual e perene Datum: WGS 84
B Recurso hidrico Fonte: Ministério do Meio Ambiente
e MapBiomas
Elaborado por: FARIAS, M. H. C. S (2020)
v.8n. 192023 101



A importdncia do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) para a criagdo de novos asssentamentos rurais na Amazonia: uma andlise
para Altamira no estado do Para

Tabela 3. Comparativo da dindmica de desmatamento (2000-2018) em quilémetro quadrado (km?).

Extensao do desmatamento (total acumulado)

Amazonia Altamira PDS Brasilia

2000 414.071,6 138.995,54 2.169,84 1,25
2005 523.132,07 178.350,13 4.604,87 1,92
2010 566.846,88 199.974,95 5.938,11 37,37
2015 586.907,89 205.644,11 6.603,81 97,55
2018 611.391,06 216.776 8.078,48 132,92

Fonte: MapBiomas (2021).

No ano 2000, inicio do periodo de andlise, o0 municipio dispunha de area florestal de
187,46 km?, representando 94,46% de sua area total. A partir do incremento ao desmatamento a
partir de 2009, em 2018 s6 restavam 56,47 km? de remanescente florestal, o equivalente a 28,46%
da area desflorestada do municipio, comprometendo assim o processo de desenvolvimento sus-
tentavel para a regido com a repercussdo da perda de 66,98% de toda sua cobertura florestal
(Figura 3).

Figura 3. Evolugdo do desmatamento no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Brasilia: 2000, 2005,
2010, 2015 ¢ 2018.
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Nesse contexto, a partir da andlise das mudancas na cobertura da terra (Tabela 4), pode-
-se afirmar que a classe “Agropecudria” constitui o principal componente da paisagem do PDS
Brasilia, constatado a partir da conversao florestal ocorrida durante 18 anos de intensa exploragao.

Tabela 4. Classes de cobertura da terra no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Brasilia.

Classes
Floresta Agropecuaria
Extensao (km?) Extensdo (km?)
2000 187,46 94,46 1,25 0,63
2005 186,80 94,13 1,92 0,97
2010 151,53 76,36 37,37 18,83
2015 91,23 45,97 97,55 49,16
2018 56,47 28,46 132,92 66,98

Fonte: MapBiomas (2021).

Ainda na classe “Agropecuaria”, verifica-se que a propor¢ao da area destinada a agricultura
¢ muito inferior aquela destinada a pastagem (Tabela 5).

Tabela 5. Classe “Agropecuaria” no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Brasilia.

Classe Agropecuaria

Pastagem Agricultura

2000 1,25 1,25 -
2005 1,92 1,92 -
2010 37,37 37,36 0,02
2015 97,55 97,51 0,04
2018 132,92 132,43 0,48

Fonte: MapBiomas (2021).

A andlise confirma a predominancia de pastagens e a presenca de areas destinadas a agricul-
tura, predominantemente lavouras temporarias. Dessa forma, apesar de ser idealizado como pro-
posta para combinar agricultura ao uso sustentavel, visando a manutencao da cobertura florestal,
expde-se a influéncia do PDS Brasilia com forte indutor de desmatamento na regido em estudo.

Consideracoes Finais

Percebe-se que, no primeiro momento, a iniciativa de criagdo do PDS para a Amazonia
tinha como objetivo reverter a lo6gica de desenvolvimento como crescimento econdomico € com a
adocdo de um modelo capaz de conciliar a atividade produtiva e a conservagdo do meio ambiente
em prol do desenvolvimento sustentavel.

Durante muito tempo, porém, desconsiderou-se o fato de que toda e qualquer atividade
agricola, mesmo quando realizada nos assentamentos rurais, constitui-se de alteracdo e transfor-
macao do meio natural. Em relagdo ao PDS Brasilia, verificou-se que a necessidade de articulagao
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entre os atores envolvidos, como: assentados, poder publico, organiza¢des ndo governamentais,
entre outros, pode possibilitar a conscientizacao cultural do povo quanto as novas praticas pro-
dutivas, bem como o suporte técnico e financeiro compativel com a realidade dessa modalidade
dos projetos de assentamentos rurais, visando com isso a efetivacdo do desenvolvimento local
sustentavel. Nas palavras de Carvalho (2021, p. 128):

Isto requer uma tripla atencdo do Estado brasileiro para: 1°) lidar com os problemas
da economia doméstica relativa ao crescimento com distribui¢do de renda; 2°) superar
os impasses da inser¢ao desta economia doméstica na economia global, o que envolve
uma (re)definicdo de prioridades em termos de politicas publicas, gestdo ambiental e,
sobretudo, de governabilidade democratica; ¢ 3°) instaurar um planejamento estratégico
exequivel para a promog¢o de um desenvolvimento que possa agregar valor aos produ-
tos comercializados na regido, propiciando com isso uma verticaliza¢do na produgao e

rompendo, de uma vez por todas, com o fardo que é ser uma economia de enclave.

O desafio, a partir de agora, ¢ levantar informagdes que subsidiem a elaboragao de politicas
publicas abrangentes, definindo diretrizes que conciliem os aspectos socioecondmicos, ambien-
tais e rurais, contornando assim os impactos negativos provocados por diferentes modalidades de
projetos de reforma agraria. Portanto, como assevera Carvalho (2021, p. 128):

[...] o desenvolvimento econdmico que se quer buscar para as fronteiras das “Amazonias”
brasileiras deve envolver o crescimento econdomico do produto (de forma eficiente), me-
lhor distribui¢@o de renda e redugdo da desigualdade social (equidade social) e, princi-
palmente, uma série de agdes de cunho socio sustentavel para a regido (sustentabilidade

ambiental).
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Resumo: Em meio a savana-estépica brasileira, ou caatinga, encontra-se a Serra de Baturité, uma for-
magdo geolodgica que abriga a primeira e maior area de protecdo ambiental (APA) do estado do Ceara.
Criada em 1990, a Unidade de Conservagao (UC) tem como objetivos basilares: o uso sustentavel dos
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Trinta anos da drea de protegdo ambiental (APA) da Serra De Baturité, Ceara: cafeicultura, turismo e empreendedorismo sustentavel

THIRTY YEARS OF APA DA SERRA DE BATURITE, CEARA:
CAFEICULTURE, TOURISM AND SUSTAINABLE ENTREPRENEURSHIP

Abstract: Into the brazilian steppe-savannah, or caatinga, is found Serra de Baturité, a geological forma-
tion that houses the first and biggest Ambiental Protection Area (APA) of the state of Ceara. Created in
1990, the Conservation Unit (C.U) has as basilar objectives: the sustainable use of it's natural resources
and the protection of the local biological diversity. Given the above, it was opted for to analyze: What is
the eco-socioeconomic impact of the implantation of Baturité's APA in the last five years (2015-2020). The
study contemplates the theoretical-mothodological criteria of exploratory-descriptive bibliographic rese-
arch, whit in loco findings. The spatial cutting comprises the counties of Guaramiranga, Mulungu e Pacoti.
The capitlist logic of urbanization, the turistic and/or real estates exploration has been causing negative
impacts both for the physical-environmental space and for the socioeconomic and cultural environments.
However, it was found that the mitigating and/or compensatory measures inserted with the creation of the
Baturité's APA have contributed to reducing the impact on the local ecosystem and increasing the envi-
ronmental awareness of social subjects, in addition to favoring entrepreneurship oriented to sustainability,
with emphasis on the production of agroecological coffee.

Keywords: sustainability, development, environmental impact.

Introduciao

A atual crise socioambiental vem sendo construida ao longo da historia e acentuou-se a
partir da Revolucao Industrial (1760—1870), fruto da exploragao excessiva dos recursos naturais.
O progresso econdmico e tecnologico tornou-se inversamente proporcional ao respeito ao meio
ambiente, o que contribuiu e vem contribuindo para o esgotamento das riquezas naturais do pla-
neta num ritmo sem precedentes. Em face dessa realidade, a degradagdao ambiental e, consequen-
temente, a sobrevivéncia da espécie humana devem ser uma preocupacao de todos os setores da
sociedade.

Nesse foco, destaca-se, neste artigo, o0 Macico de Baturité, um enclave umido localizado
no semiarido cearense, que possui a maior extensdao e porcentagem de remanescentes da Mata
Atlantica no Ceara (CEARA, 2003). De acordo com o contexto historico, a regido sofre com o
impacto da degradacdo ambiental desde a sua ocupacdo no século XVII (1680), fato que teve
relagdo direta com o processo de ocupacao territorial portuguesa no Ceard e a busca por recursos
naturais e terras agricultaveis (NASCIMENTO et al., 2010). Outro fator que também acentuou o
processo de degradagao foi a insercao da cafeicultura (1822), em monocultura e a pleno sol, que
ocasionou a derrubada de parte da mata nativa, empobrecimento e esgotamento do solo, resultan-
do em perda de produtividade.

Os "brejos" serranos historicamente foram os ambientes naturais com maior vocagao agri-
cola e, por isso, os mais desmatados/explorados em ciclos agricolas de producdo de café, cana
e banana, culminando com impactos negativos nos ecossistemas originais (PLANO..., 2014),
onde “o abate das matas era a principal forma de limpar o terreno para o plantio”, segundo da-
dos do Catalogo do Estado do Ceara (1892—1893), escrito por Thomas Pompeu de Souza Brasil
(OLIVEIRA, 2005, p. 81). O cultivo do café na Serra de Baturité, em monocultura, nas encostas
e morros, a partir de 1825, foi certamente a atividade humana que mais destruiu a floresta nativa
serrana, seguido da cana-de-agucar (CAVALCANTE; GIRAO, 2006).
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Segundo Lima (2000, p. 105), “a difusdo da cultura cafeeira na serra do Ceara se deu em
um contexto em que a expansao ocorria no Brasil, especialmente na segunda metade do século
XIX”. Com o plantio em monocultivo, “as matas foram sendo reduzidas e as areas se estreitando
para a cultura do café, a sua produgdo também foi sendo diminuida por conta do envelhecimento
dos cafezais e desgaste do solo” (LIMA, 2000, p. 150). Diante dessa situagdo, os agricultores
perceberam que o cafeeiro sob o dossel da floresta continuava vigoso e passaram a introduzir de
forma gradativa o café sombreado, no século XIX. O manejo adaptativo, ou aprendizagem pela
pratica, favoreceu a producdo agroecoldgica, que surge como uma alternativa para aumentar o
rendimento economico das lavouras e passa a ter um papel relevante nas construgdes ideoldgicas
e nas relagdes sociais de producdo. No sistema socioecologico resiliente, os agricultores adapta-
ram-se e aperfeigoaram suas praticas de manuseio agricola e de gestao, por meio de observagao,
reflexdo e agao (KRASNY et al., 2010).

Nesse ponto, cabe destacar que a referida pratica agricola vem sendo utilizada de forma
exitosa em varios paises, tais como: regido do Caribe, Colombia e México, onde existem apro-
ximadamente 2,8 milhdes de hectares de caf¢, e, desse total, 60% sao sombreados por florestas
nativas ou arvores exodticas (BACON, 2005). Outros paises latino-americanos que optaram pela
producdo em sistema agroflorestal foram Costa Rica, Peru, Guatemala, Nicaragua e El Salvador
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO CAFE, 2002).

Para dar maior visibilidade e melhorar a comercializagdo da producao do café de sombra
em sistema organico/agroflorestal, na regido serrana, os agricultores uniram-se em associativis-
mo e criaram a Associacdo dos Produtores Ecologistas do Macico de Baturit¢ (APEMB), em
Mulungu, e a Cooperativa dos Cafeicultores Ecoldgicos do Macigo do Baturit¢ (COMCAFE), em
Guaramiranga, alternativas que ajudaram “a vencer as dificuldades da cadeia produtiva, que vai
desde a obten¢do de sementes até a entrega do produto ao consumidor” (ABDO et al., 2008, p. 3).
Roberto Guimaraes (2001), em seu artigo intitulado “A ética da sustentabilidade e a formulagao
de politicas de desenvolvimento”, chama a aten¢@o para a necessidade de reincorporar valores
morais (biologicos) a partir de politicas publicas ambientais, que incluam e envolvam os saberes
das comunidades locais e suas praticas de manejo ambiental.

O processo dinamico de mudanga e exploracao dos recursos naturais na regiao e a necessi-
dade de implementar ac¢des voltadas ao desenvolvimento econdmico, a preservagao ambiental e a
equidade social, despertaram em ambientalistas, cientistas, ecologistas e politicos o interesse em
buscar recursos legais para proteger e conservar o meio ambiente da regido serrana de Baturité.
Essa mobilizagdo culminou com agdes para criar a primeira APA do estado (SILVA et al., 2016).
As APAs sao UCs, em nivel federal, estadual e municipal, criadas pela Lei n® 6.902, de 27 de abril
de 1981 (BRASIL, 2004) e definidas como:

APA ¢ a sigla que designa o nome de uma categoria de Unidade de Conservacao federal
—a Area de Protecio Ambiental. Essas 4reas pertencem ao grupo de UCs de uso susten-
tavel, em geral extensa, com certo grau de ocupagdo humana, com atributos bidticos,
abidticos, estéticos ou culturais importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas. As APAs tém como objetivo proteger a diversidade bioldgica, dis-

ciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos natu-
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rais (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
2011, p. 1).

Dada a relevancia ambiental e a necessidade de reduzir os efeitos da a¢do antropica sobre a
biodiversidade na Serra de Baturité, a regido torna-se uma unidade de conservacao (UC) de uso
sustentavel, pelo Decreto Estadual n® 20.956, em 1990, e posteriormente alterada pelo Decreto
Estadual n® 27.290/2003 (CEARA, 2013). Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente
(BRASIL, 2007, p. 153), a regido serrana estd inserida como uma das ‘““areas prioritarias para a
conservagao, uso sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira”, devido a
sua extrema importancia bioldgica.

A criacdo da APA Estadual da Serra de Baturité favoreceu a implantagdo de mecanismos
legais para controle e preservagao dos recursos naturais (meio fisico, bidtico e antropico) e vem
despertando a consciéncia ecoldgica e conservacionista na populacdo local. Nessa perspectiva,
Acselrad (2004) evidencia que sociedade e meio ambiente sdo indissocidveis, pois os elementos
que constituem o “ambiente” ndo sdo meramente matéria e energia, sao também culturais e his-
toricos, e destaca a necessidade de aumentar a consciéncia ambiental.

Pinheiro e Silva (2017) salientam os avangos na complexa relacdo entre sociedade e nature-
za naregido, no entanto chamam atencao para a necessidade de se debater e ampliar as estratégias
de conservacao para atuar como auxiliares aquelas ja existentes.

As atividades de extrativismo vegetal e animal, a produgdo agricola, a pecudria e a
fruticultura de modo geral sdo as principais fomentadoras de desequilibrios ambientais.
As atividades turisticas, sem as devidas adequagdes e as limitagdes ambientais impostas
pelo ambiente natural, corroboram para aumentar a pressdo sobre os recursos ambien-
tais serranos (PINHEIRO; SILVA, 2017, p. 3).

Outro fator que vem causando danos aos aspectos geoambientais (rocha, solo, agua, vegeta-
cdo, relevo, clima) € a ocupacao da terra pela especulagdo imobilidria, em que a cobertura vegetal
vem sendo suprimida para ceder espago para as novas residéncias (BASTOS et al., 2017).

Diante do exposto, e frente aos 30 anos da criagdo da UC da Serra de Baturité, uma poli-
tica publica que trouxe transformacgdes socioambientais, envolvendo grupos sociais distintos e
recursos naturais diversos, o presente artigo busca analisar o impacto ambiental e socioecono-
mico (eco-socioecondmico) da utilizagdo adequada dos recursos naturais das areas protegidas,
ou em seu entorno, no quinquénio 2015-2020. Para tanto, sdo consideradas, nesta pesquisa, as
medidas mitigadoras e/ou compensatorias implementadas pelos sujeitos sociais a partir do em-
preendedorismo orientado a sustentabilidade, com destaque para o turismo e a produgdo do café
agroecologico.

Dada a relevancia da implantacdo da APA na Serra de Baturité e das acdes voltadas para a
producao da cafeicultura de base agroecoldgica, bem como do empreendedorismo direcionado
para o turismo sustentdvel, em suas multiplas dimensdes (econdmica, social e ambiental), os
resultados da pesquisa em foco podem compor o complexo e integrado arcabougo tedrico que
envolve a tematica ambiental, servindo de base para futuras pesquisas e de instrumento didatico
para elaboracdo de palestras e/ou oficinas no Centro de Educagdo de Jovens e Adultos (Ceja)
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Donaninha Arruda, uma institui¢do publica estadual de ensino voltada para educagdo de jovens e
adultos, localizada na cidade de Baturité.

A referida institui¢io educacional atende cerca de mil estudantes (CEARA, 2018a), em sua
maioria educandos que tém relacdo direta ou indireta com a agricultura familiar, oriundos dos 13
municipios do Maci¢o de Baturité (Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano,
Guaramiranga, Itapiina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redenc¢do), sendo cinco nucleos
urbanos na regido serrana (Mulungu, Aratuba, Guaramiranga, Pacoti e Palmécia).

Quanto a sua estrutura, o artigo se apresenta com os seguintes elementos: introdugdo; per-
curso metodoldgico; panorama sobre a Serra de Baturité e a implantacdo da APA; aspectos rela-
cionados a economia criativa e ao café sustentdvel na regido serrana; analises sobre as particula-
ridades referentes ao turismo e empreendedorismo orientado a sustentabilidade; e consideragdes
finais.

Percurso metodologico

Este trabalho trata-se de uma pesquisa exploratério-descritiva, com levantamento biblio-
grafico, documental e constatacdes in loco. Para Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa documental
compreende “tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapegarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisao”. Ja o
levantamento bibliografico ¢ composto por obras ja publicadas sobre o assunto de interesse em
livros, revistas, periddicos, publicagdes avulsas, veiculados na internet ou por meio da imprensa
escrita (SILVA, 2015). A dimensao temporal para a investigagdo contempla o quinquénio 2015—
2020, considerando diferentes temporalidades para o estudo bibliografico.

Destaca-se que a escolha do recorte temporal se deu a partir do langamento do Projeto Rota
do Café Verde, hoje denominado Rota Verde do Café. Iniciado em 2015, o projeto ¢ realizado
pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae-CE), com apoio da
Associagdo Serrana de Turismo do Macigo de Baturité (Asemb), e em parceria com empreende-
dores locais, prefeituras e pequenos produtores rurais familiares serranos. As a¢gdes contemplam
areas voltadas para o desenvolvimento sustentavel da cafeicultura em APA e no seu entorno, for-
talecendo o potencial do turismo da regido, o empreendedorismo sustentavel e a valorizagcao do
pequeno produtor rural serrano e seus saberes (SEBRAE, 2017).

O recorte espacial para o desenvolvimento da pesquisa compreende trés municipios,
Guaramiranga, Mulungu e Pacoti (Figura 1), os quais possuem respectivamente 93,43%, 79,89%
e 56,20% dos seus territorios em APA (CEARA, 2013). Essas cidades sio referéncias na pro-
ducdo cafeeira sombreada e conhecidas pelo investimento no turismo e no empreendedorismo
sustentavel. De acordo com o mapa turistico do Ceard, o principal destino da regido serrana ¢
Guaramiranga, seguida de Pacoti e Mulungu, que encantam pela exuberancia da paisagem, mon-
tanhas recobertas pela Mata Atlantica e eventos culturais (CEARA, 2014, 2016b).
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Figura 1. Serra de Baturité, Ceara Mapa, Unidade de Conservacao (UC).
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Fonte: Ceara (2019).

A escolha das localidades para o estudo se deu, também, pela vivéncia da primeira autora
enquanto moradora da regido do Macico de Baturité, e por resultar de uma pesquisa de mestrado,
atualizada pelos autores, que retrata a relacdo intrinseca entre a implantacao da APA de Baturité
com a sustentabilidade ambiental e socioecondmica regional. Para tanto, levou-se em considera-
¢do a linha ténue que perpassa pela producdo do café sombreado (produzido por pequenos agri-
cultores de forma tradicional e artesanal), o turismo e empreendedorismo sustentavel.

No ambito da pesquisa analitica documental, que buscou compreender os fendmenos que
fundamentam as respostas as questdes ontoldgicas (relacionadas a natureza da pesquisa) e epis-
temologicas (o conhecimento adquirido ao longo dos estudos), foram considerados documentos
impressos e eletronicos, atuais ou antigos, para fazer a contextualizagdo socio-histdrica, cultural,
econdmica e ambiental (condi¢gdes ecoldgicas regionais) da implantacdo da APA da Serra de
Baturité. Nesse foco, consideraram-se os aspectos cafeicultura, turismo e empreendedorismo
orientados a sustentabilidade, no periodo de 2015 a 2020, sendo utilizados dados da Secretaria
do Meio Ambiente do Ceara (Sema) (CEARA, 2013, 2017b, 2018b, 2020a), da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (Semace) (2010), do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) (2017, 2021), Secretaria do Turismo do Ceara (Setur) (CEARA, 2016b),
Organizagao Internacional do Café (OIC) (2002), do Governo do Estado do Ceara (1990, 1992,
2003, 2017a), de artigos académicos, de livros e de periddicos cientificos.
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As fontes primarias complementaram o didlogo com autores referendados, dentre eles:
Altieri (2009), Dias (2005), Gliessman (2009), Guimaraes (2001), Pinheiro e Silva (2017), o que
permitiu investigar e/ou identificar na literatura as similaridades, diferencas e contribuigdes de
varios autores sobre o tema em analise, possibilitando maior entendimento e solidez dos dados
apurados. Segundo Oliveira (2007, p. 69), “0 mais importante para quem faz opg¢ao pela pesquisa
bibliografica ¢ ter a certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do
dominio cientifico”. Diante do exposto, para melhor compreender os dilemas e paradoxos rela-
cionados as tematicas em foco, utilizaram-se os pressupostos teoricos do materialismo histérico
e da metodologia critico-reflexiva, tendo em vista a apreensdo do objeto em sua totalidade. O
primeiro, uma teoria elaborada por Karl Marx e Friedrich Engels, descreve o conhecimento como
uma realidade construida historicamente, pelo proprio sujeito, a partir da evolugdo e/ou organi-
zacdo da sociedade, considerada a sua capacidade produtiva (BORDIN, 2017; SAVIANI, 2011).
J4 a dindmica metodoldgica critica leva o pesquisador a trocar a posi¢do de espectador passivo
por alguém que observa os fendmenos e investiga as respectivas causas, unindo as experiéncias
in loco aos contetidos literarios de uma forma mais profunda e consistente (RANCIERE, 2012).

A complexa teia que se entrelaca aos dados pesquisados in loco contemplou um cronogra-
ma de visitas a campo, realizadas no periodo de julho de 2015 a julho de 2020, totalizando 15
coletas de dados ao final do estudo. Convém destacar que as visitas as cidades serranas ocorreram
em periodos diversos, contemplando varias atividades rurais e culturais voltadas para o turismo
serrano. Em 2019 foi realizada uma visita nas localidades no més de margo, no entanto, em de-
corréncia da pandemia relacionada ao coronavirus (Covid-19), nova visita foi feita somente em
julho de 2020, apds o inicio do plano de imunizagao regional.

As visitas aos municipios serranos, para fins de melhor entendimento da dindmica ambien-
tal e socioecondmica na regido, possibilitaram acompanhar e/ou registrar as acdes e intervencdes
realizadas nos ultimos 5 anos da implantacdo da APA na Serra de Baturité, a partir da triade in-
vestigativa: cafeicultura, turismo e empreendedorismo orientado a sustentabilidade. Assim, para
mensurar os referidos indicadores, optou-se por realizar uma investigacdo e coleta de dados, a
partir de um roteiro pré-estabelecido, “que tem como base a analise e catalogacdo dos fatos, por
meio de registro cursivo, sistémico e detalhado” (POPPER, 2013, p. 5). Como forma de agregar
valor, conhecimento e sentido aos fatos estudados, recorreu-se ao recurso midiatico da fotografia
para dar suporte a narrativa dos dados, divulgar resultados e/ou ilustrar fenomenos descritos de
maneira didatica (VERGARA, 2006).

Ap6s a etapa da pesquisa de campo, os dados catalogados foram analisados e/ou interpreta-
dos a partir de uma fundamentagao teorica solida e bem fundamentada, visando compreender e/
ou explicar o objeto de estudo da pesquisa.

A Serra de Baturité: Area de Protecio Ambiental
A macrorregido do Macigo de Baturité ¢ composta por 13 microrregides: Baturité, Acarape,

Aracoiaba, Barreira, Capistrano, Itapitina, Ocara, Redenc¢do, Aratuba, Mulungu, Guaramiranga,
Pacoti ¢ Palmacia. Os cinco ultimos nucleos urbanos encontram-se no Maci¢co Residual de
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Baturité, ou Serra de Baturité, localizada na mesorregido do Norte Cearense. De acordo com os
dados da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara (CEARA, 2010):

A érea constitui um dos mais expressivos compartimentos do relevo elevado do Ceara,
os chamados relevos residuais resultantes dos processos erosivos ocorridos na era
Cenozoica que envolve o periodo terciario, o qual teve inicio no Paleoceno, ha quase
70 milhdes de anos e terminou no Quartenario (Holoceno e Pleistoceno), periodo mais
“recente” na escala do tempo geoldgico, iniciado ha um milhdo de anos, quando ocorre-
ram as mais severas eversodes (desmoronamentos) do pavimento nordestino até tornar-se

desgastada a depressio sertaneja atual (CEARA, 2010, p. 2).

A 4rea em questdo configura-se como o prin-
Figura 2. Serra de Baturité, zona rural, Barragem  cipal centro dispersor de drenagem do setor norte
Tijuquinha. ocidental do estado do Ceara, compreendendo as
bacias dos rios Pacoti, Choré e Curu (INSTITUTO
DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA
DO CEARA, 2011), o que contribui para a forma-
¢do de pequenas barragens na regiao (Figura 2). O
seu isolamento fisico, clima e geomorfologia con-
tribuem para a formacao de uma cobertura vegetal
diversificada, que faz parte do complexo florestal
da Mata Atlantica. A regido abriga uma rica biodi-
versidade com alto grau de endemismo (espécies
que soO existem nessa localidade). Sao 335 espécies
de animais, sendo 20 anfibios, 51 répteis, 35 ma-

Fonte: Acervo da primeira autora (2020).

miferos e 229 aves, dentre elas o periquito cara-
-suja (Pyrrhura griseipectus), animal ameacado de
extingdo (CEARA, 2013).

A APA Estadual da Serra de Baturité classifica-se como uma Unidade de Conservacao de
Uso Sustentavel (Ucus), Lei Federal n® 9.985/2000 (BRASIL, 2004), o que permite a realizacao
de algumas atividades economicas, desde que licenciadas pela Semace. De acordo com dados
da Sema (CEARA, 2013), a gestio da APA da Serra de Baturité ¢ feita de forma participativa e
conta com o Conselho Consultivo da APA, criado pelo Decreto n® 27.216 de 17 de outubro de
2003, composto por 23 cadeiras, incluindo instituigdes governamentais € ndo governamentais.
Segundo Guimaraes (2001, p. 35), “o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo so-
cioambientalismo deve promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidag¢do do processo
democratico no pais, com ampla participagdo social na gestdo ambiental.”

A APA da Serra de Baturité abrange uma area de 32.690 ha, delimitada a partir da cota
600 m e com coordenadas extremas entre 4°08° e 4°27’ de latitude Sul, e 38°50° e 30°05’ de
longitude Oeste (CEARA, 1992).

Em termos de abrangéncia o enclave timido da Serra de Baturité contempla integral-
mente as areas dos municipios de Guaramiranga (59 km?), Pacoti (112 km?), Aratuba

(143 km?) e Mulungu (135 km?), os quais serviram de referéncia para delimitacdo do
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Perimetro da Area de Protegio Ambiental da Serra de Baturité. Em rigor, esta Unidade
de Conservacdo (UC) foi criada em 1990 pelo Diploma Legal N° 20.956 e abrange uma
area que corresponde a 32.690 ha. Abrange também parte dos Municipios de Baturité,
Capistrano, Palmacia e Reden¢ao (NASCIMENTO et al., 2010, p. 2).

A drea da UC em alusdo abrange parcialmente as areas dos municipios de: Aratuba (56,70%),
Baturité (6,99%), Capistrano (0,60%), Caridade (0,06%), Guaramiranga (93,43%), Mulungu
(79,89%), Pacoti (56,20%), Palmacia (0,76%) e Redencao (0,93%). O 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo e gerenciamento ambiental dos limites da APA de Baturité ¢ a Semace, que atua nos
conflitos relacionados a legislagdo ambiental, de forma preventiva e processual, acompanhando
a construgdo de residéncias uni ou multifamiliares, hotéis, pousadas, restaurantes, entre outros.

Convém destacar que a Sema, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) e o Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) assessoram a
Semace no planejamento, na resolugdo de conflitos socioecoldgicos e nas agdes de fiscalizagdo,
visando “inibir agressdes ao meio ambiente, coibir atividades degradadoras e punir infratores
conforme a Lei de Crimes Ambientais” (CEARA, 2018b, ndo paginado). Nas 4reas fora dos limi-
tes da APA a fiscalizacdo fica a cargo das prefeituras locais.

No contexto socioecondmico, a regido serrana tem seu historico de ocupagao relacionado
ao setor primario da economia, mais precisamente a agricultura, realizada por pequenos produ-
tores rurais. Entre as atividades agricolas citam-se: fruticultura, horticultura, floricultura e poli-
cultura, com destaque para o café (Coffea arabica L., Familia Rubiaceae), uma das principais
espécies cultivadas no mundo (INTERNATIONAL COFFEE ORGANIZATION, 2019). Destas,
apenas as cultivares de café de sombra seguem os moldes da agricultura sintropica, que interliga
lavoura e floresta utilizando apenas os recursos ambientais. A introdug@o de espécies exdticas na
regido, com destaque para a bananicultura, interferiu/interfere na paisagem natural e nas condi-
coes fitoecoldgicas. Outra atividade que se destaca na regido € o turismo (ecoturismo, turismo
rural e turismo de aventura).

Na macrorregido turistica de Baturité ¢ explorado, em especial, o turismo de serra que
se encontra segmentado em turismo de aventura, ecoturismo, turismo rural, turismo cul-
tural e religioso, turismo de eventos e turismo de raiz. Estes segmentos de turismo estao
ligados diretamente as condi¢des naturais e culturais encontradas na serra (OLIVEIRA,
2016, p. 3).

Na macrorregido turistica cearense, denominada de serras umidas/Baturité, o segmento
do turismo ecologico, ou ecoturismo, destaca-se por ter como foco o desenvolvimento territo-
rial sustentdvel, a protecdo da diversidade bioldgica, a manutencao do capital natural e riqueza
paisagistica, inclusdo social e gera¢do de emprego e renda, em médio e longo prazos. Dentre as
atividades realizadas, destacam-se a “Rota do Café Verde”, implementada em 2015 pelo Sebrae,
em parceria com as prefeituras, empreendedores locais, proprietarios de sitios, fazendas e meios
de hospedagem.
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Economia criativa e café sustentavel

A linha ténue entre economia e cafeicultura na regiao serrana de Baturité interliga-se his-
toricamente e reflete no estilo de vida dos agricultores e em seu entorno, promovendo mudancas
no espago agricola e no desenvolvimento humano. De acordo com os dados da Sema (CEARA,
2016a), a expansao da cafeicultura foi um fator significativo para a formag¢ao dos nticleos urbanos
na Serra de Baturité.

Hoje, o café serrano, organico/agroflorestal, faz parte de um complexo consoércio natural
composto por espécies florestais, fruteiras e agricultura de subsisténcia. Referindo-se a sustenta-
bilidade na agricultura, Gliessman (2009, p. 56) evidencia que a “agroecologia proporciona o co-
nhecimento e a metodologia necessarios para desenvolver uma agricultura que ¢ ambientalmente
consistente, altamente produtiva e economicamente viavel”. Altieri (2009), em consonancia com
Gliessman (2009), menciona que a agroecologia tem como premissa 0s principios agronomicos,
ecoldgicos e socioecondmicos em suas praticas.

Atento a essas possibilidades geradas pela agroecologia, o Sebrae, em Baturité, instituiu o
Programa Café Verde (2011), que teve como premissa a valoragdo das paisagens naturais, saberes
locais e producao agroecoldgica na regido serrana. O referido programa culminou com a imple-
mentacao da “Rota do Café Verde”, langado em novembro de 2015. Trata-se de uma agao voltada
para o turismo ecologico e sustentavel; o resgate historico-cultural da cafeicultura; o crescimento
economico no meio rural; ¢ o desenvolvimento sustentavel. O nome Rota do Café Verde é uma
referéncia ao modelo sustentavel de producao da cafeicultura local e visa a harmonia homem-na-
tureza por meio do equilibrio ambiental.

O itinerario contempla os municipios de Baturité, Mulungu, Pacoti ¢ Guaramiranga. Em
Baturité, cidade-polo da regido, o percurso comeca pela estacao ferroviaria. “O local abriga um
patrimonio historico dos tempos aureos da cultura cafeeira na regido, contendo mobiliarios, do-
cumentos e registros fotograficos” (HISTORIA..., 2011, ndo paginado). Logo depois, o circuito
segue para as localidades serranas produtoras de café, dentre elas: Sitio Aguas Finas e Fazenda
Floresta (Guaramiranga), Sitio S3o Roque (Mulungu), Sitio Sdo Luiz (Pacoti) e Sitio Caridade
dos Jesuitas (Baturité). Para Karkotli (2006), as organizacdes estdo comecando a direcionar seus
trabalhos para uma visao empreendedora voltada para o desenvolvimento ambiental sustentavel
e consumo responsavel.

As agdes que envolvem a Rota do Café Verde estdo em sintonia com a Agenda 2030, um
documento aprovado pelas Nagdes Unidas, em 2015, que instituiu 17 Objetivos Globais e 169
metas. As acoes tém como foco a sustentabilidade ambiental, equidade social, desenvolvimento
humano e preservacao da biodiversidade, por meio do equilibrio entre as trés dimensdes do de-
senvolvimento sustentdvel: econdmica, social e ambiental (NACOES UNIDAS, 2015). No que
tange ao cuidado com o habitat, o documento destaca que:

Estamos determinados a proteger o planeta da degradacao, sobretudo por meio do con-
sumo e da producgdo sustentaveis, da gestdo sustentdvel dos seus recursos naturais e
tomando medidas urgentes sobre a mudanga climatica, para que ele possa suportar as
necessidades das geracdes presentes e futuras (NACOES UNIDAS, 2015, p. 2).
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As discussdes que permeiam a sustentabilidade ambiental na regido serrana perpassam pela
necessidade de evitar e/ou minimizar o processo de degradacdo ambiental, tanto no perimetro
contemplado pela UC como no seu entorno, pelas atividades antropicas, tais como: deplecao da
cobertura vegetal; construcao de residéncias uni ou multifamiliares; retirada da cobertura vegetal
que pode causar infiltragdao no solo, desencadeando deslizamento de terras nas encostas; abertura
de vias de acesso; e exploracao de atividades agropecuarias. Para Bétard (2012), os tipos de solos
no Macico de Baturité variam de acordo com as altera¢des das condicoes de relevo, clima e de
rochas.

No ambito da economia cria-
Figura 3. Brasio da cidade de Baturité. tiva, o Sebrae Ceara (polo Baturit¢),
em 2020, desenvolveu o site de-
nominado “Portal Destino Serra
— Turismo e Negodcios na Serra de
Baturit¢” (PORTAL DESTINO
SERRA, 2020), visando a inclusao
digital e ao fomento dos segmentos
economicos, tendo como foco o tu-
rismo, a agroecologia e a economia
criativa. O portal visa socializar as
“belezas naturais, jeito interiorano,
clima ameno, café de sombra... E
muitas historias de vida e de fé que
vocé vai descobrir nos Caminhos de

Fonte: Prefeitura de Baturité (2020). Baturité, Mulungu, Guaramiranga
e Pacoti” (PORTAL DESTINO
SERRA, 2020, p. 1).

Figura 4. Brasdo da Cidade de Pacoti. Chér et al. (2021) destacam
que o conceito de economia cria-
tiva surgiu em 1994, na Australia,

* como forma de combater os proble-

mas relativos a perda da identidade

cultural. Na ocasido, houve o langa-
mento de um conjunto de politicas
publicas com foco em cultura e arte.
Esse modelo de economia se inter-
liga a0 empreendedorismo, valoriza
as habilidades dos individuos e/ou
grupos e tem o apoio do Ministério
da Cultura, 6rgao que formula, im-

b PACOTI g

plementa e monitora politicas publi-
Fonte: Prefeitura de Pacoti (2020). cas para o desenvolvimento local e
regional (SEBRAE, 2017).
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Nesse sentido, na regido serrana de Baturité, o empreendedorismo se relaciona, de forma
direta e/ou indireta, com a criagcao e manutencao dos negdcios do campo a partir da valorizagao
da cultura local, da sustentabilidade ¢ do consumo consciente. No ambito da produ¢do agrico-
la, a cafeicultura destaca-se por seu valor agregado, eco-socioecondmico e cultural. O café foi
responsavel pelo auge econdmico da regido, tornando-se o “ouro” do Macigo, impulsionando o
crescimento da cidade e a construgdo dos ricos casardes ¢ a formagao do patrimonio historico e
arquitetonico local, hoje aproveitado pelo turismo (FERREIRA, 2006). As construgdes centend-
rias, lembrangas dos tempos dureos do café, nao sdo as Unicas imagens iconicas desse periodo.
Outro ponto a ser evidenciado sdo os brasdes das cidades de Baturité e Pacoti (Figuras 3 e 4), nos
quais se encontram desenhados os ramos de café.

A cidade serrana de Pacoti tem o café presente tanto em seu brasdo como no hino munici-
pal: “[...] nos teus campos verdejam floridos/ cafezais com suas bagas rubis/ e salpicam de ouro
os abismos / O pau-d’arco com seus colibris [...]” (PACOTI, 2020).

Em Mulungu, pode-se encontrar o “Restaurante e Pizzaria Café”’; uma mini-fabrica de café
ecoldgico. A via de acesso principal da cidade ¢ denominada Avenida Coronel Justino Café, e
uma das familias mais tradicionais na regiao ¢ a familia “Café”. Dentre as agdes interligadas a
Rota do Caf¢ Verde, pode-se citar a criacao da Festa da Colheita do Café, que teve inicio em julho
de 2016, pela familia Farias, no Sitio S3o Roque, na zona rural de Mulungu. Na ocasido, houve
palestras e debates sobre a cultura cafeeira local. O momento culminou com uma visita guiada as
cultivares de café, onde os visitantes participaram da etapa de colheita e beneficiamento do grao.
O evento tornou-se uma tradi¢do na localidade.

Em Guaramiranga, o café aquece a economia local em vérios aspectos. Dentre os espacos
gastrondmicos, encontra-se o “Café com Flores”, cafeteria/restaurante o “Café Brasil”, paes arte-
sanais; ¢ o “Graos de Café¢”, tapiocaria. Nesses espacos pode-se degustar o café regional e conhe-
cer um pouco da historia da cafeicultura serrana. Outro atrativo ¢ a feira de produtos regionais,
realizada pelos pequenos produtores rurais nos finais de semana, em que ¢ possivel encontrar
cafés torrado e in natura. Ja em Pacoti, o Sitio Sdo Luis é um cartdo postal da Historia do Cafg,
e sua oponéncia destaca-se em meio a vegetacdo nativa. O local estd inserido na Rota do Café
Verde, em que o visitante pode compreender mais o impacto ambiental da producao do café som-
breado, ou café¢ da mata, como ¢é conhecido pelos moradores. Registre-se ainda o “Festival Café
com Chocolate e Flores”, que ocorre anualmente em Pacoti, cidade vizinha a Guaramiranga, e
propicia maior movimento turistico nas duas localidades.

O caf€¢ teve/tem um protagonismo substancial no desenvolvimento da regido do Macigo de
Baturité, ao passo que influenciou na arquitetura local, na geracdo de emprego e renda, agregou
valores ecoldgicos, econdmicos e sociais, € impulsionou o turismo ecoldgico.

Turismo e empreendedorismo orientado a sustentabilidade

As cidades serranas estdo inseridas na rota turistica das regides interioranas cearenses.
Fatores como as belezas naturais; a proximidade com a capital do estado, Fortaleza; o clima
ameno, com temperatura média entre 20 °C e 22 °C e minima de 17 °C; e os eventos culturais e
gastrondmicos sdo atrativos que impulsionam a atividade econdmica local, principalmente “nas
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cidades com maior demanda turistica, como Guaramiranga, Mulungu e Pacoti” (OLIVEIRA,
2016, p. 328). Guaramiranga, localizada no Platé Umido do Macigo de Baturité, conhecida po-
pularmente como a “Sui¢a do Ceara,” ¢ o menor municipio do estado, com area de 59,471 km?
e 3.909 habitantes. J4 Pacoti tem uma area de 111,959 km? e 11.607 habitantes; e Mulungu, com
area de 134,594 km?, tem 11.876 habitantes (INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA

ECONOMICA DO CEARA, 2011).

As potencialidades turisticas da regido serrana sao diversificadas e contemplam o perfil de
varios visitantes que buscam fugir do cotidiano urbano, apreciar a beleza exuberante da natureza,
experimentar uma gastronomia diversificada, com pratos regionais e internacionais, € assistir a
eventos culturais, de pequeno, médio e grande portes. Dentre os eventos que sao tradicionais na
regido, merecem registro o Festival Jazz e Blues e o Festival Nordestino de Teatro Amador, am-
bos em Guaramiranga. O primeiro esta na 21? edi¢do e traz atragdes nacionais € internacionais
durante os 4 dias de carnaval. O segundo ocorre no més de setembro, desde 1993, com duragao
de 5 dias, e retine atores regionais e convidados nacionais. A exce¢do foi 0 ano em curso, ndao
acontecendo devido a pandemia de Covid-19 (coronavirus). Conforme a organizagdo do Jazz e
Blues, em 2020:

Cerca de 10 mil pessoas estiveram na Cidade Jazz & Blues, localizada em Guaramiranga.
Trinta e duas atra¢des, entre palestras, shows, oficinas ¢ ensaios abertos, iluminaram a
Serra. Nomes de peso local, nacional e internacional comandaram a edi¢do considerada
“histérica” (OLIVEIRA, 2020, p. 1).

A dinamica da atividade turistica na regido serrana traz tanto impactos positivos quanto
negativos, envolvendo aspectos socioecondmicos, ambientais, de patrimonio histdrico e cultural
e de desenvolvimento urbano. Entre os pontos positivos sdo elencados: fonte de renda e emprego;
criacdo e fortalecimento de pequenos empreendimentos; ampliacdo das vias de acesso; intercam-
bio cultural e a valorizagdo dos artesdos da regido.

Por outro lado, os danos provocados ao ambiente pela atividade turistica na localidade re-
ceptora sdo vastos, podendo ser elencados: contaminagdo de dgua; polui¢do atmosférica, visual e
sonora; desmatamento, distirbios a vida selvagem e perda de biodiversidade; acumulo de lixo e
matéria organica; erosao e perda de fertilidade do solo; mudancgas na paisagem devido aos inves-
timentos imobilidrios e mercantilizagdo da cultura (FERRETTI, 2002). Para Dias (2005, p. 100),
“[...] uma lista dos impactos ambientais provocados pelo turismo serd sempre incompleta, pela
diversidade de efeitos que a atividade provoca no meio ambiente, dai a necessidade de monito-
ramento permanente”.

No intuito de minimizar esses efeitos, o governo do estado do Cear4, vinculado ao Programa
de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur), iniciado na década de 1990, implementou politi-
cas publicas a partir do Plano de Desenvolvimento Integrado ao Turismo Sustentavel (PDITS),
que contemplou o Polo Macico de Baturité, a partir de 2014. A Secretaria do Turismo do Ceara
(Setur), criada em junho 1995, visa “desenvolver o turismo em harmonia com o crescimento
econdmico, a preservagdo ambiental, a responsabilidade social e o fortalecimento da identidade
e dos valores culturais” (CEARA, 2016b).
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Ao longo do tempo, a gestdo da biodiversidade, a busca por dirimir a degradagdo socioam-
biental e as injustigas sociais, tornaram-se mais evidentes na regido serrana, principalmente apos
a criacdo da Unidade de Conservagao. Nessa linha:

Sustentabilidade significa politica e estratégia de desenvolvimento econdmico e social
continuos sem prejuizo do ambiente (inclusive dos recursos naturais), de cuja qualidade
depende a continuidade da vida, da atividade humana, do desenvolvimento e da capa-
cidade dos animais e das plantas se reproduzirem ao longo do tempo. Sustentabilidade
e capitalismo estdo sempre em contradi¢do, mas, como polo dialético ¢ possivel apon-
tar caminhos, portanto, sustentabilidade ¢ um conceito ¢ uma realidade em construgao
(CORIOLANO, 2014, p. 322-323).

Desse modo, enquanto segue a contradi¢ao entre sustentabilidade e capitalismo, os proces-
sos econdmicos vigentes sao subordinados as politicas sociais voltadas ao “empreendedorismo
urbano” e ao urbanismo de negdcios (ACSELRAD, 2015, p. 57). Na regido serrana, o conjunto
de praticas que envolvem as potencialidades naturais e culturais sdo usadas como atrativos, em
que o turismo cultural configura estratégia de desenvolvimento que envolve planejamento econd-
mico, investimento em infraestrutura e desenvolvimento integrado e sustentavel.

Em face do exposto, evidencia-se que o bindmio empreendedorismo-cultura esta interli-
gado ao contexto sécio-historico da cafeicultura serrana, como se pode constatar nos eventos
culturais implementados nas cidades estudadas, entre 2015 e 2020 (Tabela 1). Para Simdes e
Dominguinhos (2006), o empreendedor estd inserido em um contexto econdmico, social e cultu-
ral que influencia as expressoes de iniciativa empreendedora.

Tabela 1. Eventos culturais implementados nas cidades de Guaramiranga, Mulungu e Pacoti (2015-2020).

Evento/inicio

I Festa da Colheita de Café
(2015)

I Festival Serra: Meio
ambiente, gastronomia e
cultura (2017)

I FestModa Macico -
Festival de Arte em Moda
do Territorio do Macigo de

Baturité (2019)

I Festival Internacional de
Caricaturas e Cartuns do
Macigo de Baturité, em
Pacoti (2020)

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
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Local/periodo

Mulungu, Sitio Sao
Roque
(julho ou agosto)

Baturité, Mulungu,
Guaramiranga e
Pacoti (dezembro)

Guaramiranga
(maio)

Pacoti
27 a29/2/2020
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Resgate historico e cultural
do café agroflorestal. O Sitio
Sao Roque ¢ referéncia no
cultivo agroecologico de café
sombreado.

O Festival busca o
desenvolvimento humano,
econdmico, ambiental e social,
por meio da implantagao

do conceito Tripé da
Sustentabilidade.

Festival de moda com foco na
sustentabilidade, desenvolvidos,
por mulheres artesas, artistas,
agricultoras e chefes de cozinha.

Com o tema ecologia e meio
ambiente. A programagao ¢é
gratuita e voltada para criangas,
jovens e adultos com interesse
ou pratica em desenhos.

v.8+n. 192023

Realizacio/apoio
- Familia Farias.
- Servigo Brasileiro
de Apoio as Micros e

Pequenas Empresas
(Sebrae).

- Associagdo Serrana de
Turismo no Macico de
Baturité (Assemb).

- Sebrae.

- Prefeituras de Baturité,
Mulungu, Guaramiranga e
Pacoti.

- Instituto Algodao na Flor.

- Ecomuseu de Pacoti e
Instituto Maria Imaculada.
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O material utilizado e/ou citado para o desenvolvimento da pesquisa (bibliografica e/ou
documental) e as constatagdes in loco permitiram compreender que as atividades socioculturais
(Tabela 1) tiveram uma ruptura no ano em curso, em decorréncia da pandemia de Covid-19, com
exce¢do do Festival Internacional de Caricaturas e Cartuns do Macico de Baturité, que ocorreu
em mar¢o. Em relagdo ao Festival Serra: meio ambiente, gastronomia e cultura, previsto para
dezembro, ainda ndo ha informagao sobre a realizacdo do evento para 2020.

Conforme evidenciado, os atrativos turisticos culturais contemplam eixos temadticos va-
riados, publicos e periodos distintos, o que possibilita um fluxo frequentemente diversificado,
principalmente no eixo Mulungu, Guaramiranga e Pacoti, cidades circunvizinhas. Destaca-se que
Guaramiranga, menor municipio do estado do Ceara em populagdo (IBGE, 2010), recebe maior
fluxo de visitantes, chegando a duplicar o nimero de habitantes em periodos como carnaval e
feriados prolongados.

Por seu turno, a antropizagdo, acao do ser humano sobre o meio ambiente, vem deixan-
do marcas no espaco fisico-ambiental da APA de Baturité. Uma a¢do conjunta realizada pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace), responsavel pela fiscalizacdo ambiental
local, apontou em 2018:

Seis areas de desmatamentos e 14 construgdes irregulares em extensdes ambientais,
além de um cativeiro de fauna irregular e obstrucao de informacdes. Ac¢ao foi realizada
na Area de Protegio Ambiental (APA) — cujo espago compreende oito cidades - entre
os ultimos dias 23 e 27 de abril. Ao todo, a Secretaria do Meio Ambiente do Ceara
(SEMA) avaliou cerca de 200 dentincias de degradacdes ambientais. Destas, 93 estavam
concentradas nos municipios de Guaramiranga, Mulungu e Pacoti. Somente um tnico
empreendimento desmatou o equivalente a 270 mil metros quadrados (27 hectares) de
Mata Atlantica para abrir um loteamento (JORNAL O POVO, 2018, p. 1, grifo nosso).

Dai a relevancia da fiscalizacdo como ferramenta fundamental contra a pressao imobiliaria,
permitindo o equilibrio natural e a protecdo dos servigos ecossistémicos, aspectos diretamente
associados a qualidade de vida e bem-estar da sociedade.

Outro ponto a ser destacado ¢ a implementacgdo de agdes que favorecem a responsabilidade
socioambiental por meio da educacao ambiental formal e nao formal (nas institui¢des de ensi-
no) e informal (conhecimento empirico), tais como: a adesdo das escolas estaduais serranas no
Programa Selo Escola Sustentavel, uma politica publica que envolve a Sema-CE e a Secretaria
da Educacao do Ceara (Seduc), criada por meio da Lei Estadual n® 16.290/17, com agdes me-
todologicas, interdisciplinares, voltadas para o uso racional dos recursos ambientais (CEARA,
2017b); e a realizagdo da “I Blitz Ecologica do Macico de Baturité”, no periodo carnavalesco, de
21 a 23 de fevereiro de 2020, que ocorreu nas cidades de Baturité, Guaramiranga e Pacoti, com
o apoio das coordenadorias de Biodiversidade (Cobio) e de Educa¢do Ambiental e Articulagao
Social (Coeas/Sema). Na ocasido, ocorreu a distribuicdo de mudas de plantas nativas nas vias de
acesso as referidas cidades; entrega de folders, sacolas veiculares e coleta seletiva de materiais
reciclaveis (CEARA, 2020Db).

No ambito da reciclagem e coleta de residuos sélidos, ha poucos locais para coleta seletiva
na regido serrana. Nas cidades de Pacoti, Guaramiranga e Mulungu, objetos de estudo, os residu-
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0s organicos e inorganicos sdo coletados juntos, por caminhdes compactadores das prefeituras,
e t€ém como destino um vazadouro a céu aberto, “lixdo”, na cidade de Baturité (RIBEIRO et al.,
2016). O impacto humano ao meio ambiente pode ser constatado no acesso as cidades serranas,
onde ha varios focos de lixo (garrafas, papéis, plésticos, sacolas) em meio a natureza, contribuin-
do para causar sérios impactos ao meio fisico, bidtico e abiodtico da regido.

Para Camargo (2008), a questao ambiental e a questao social devem ser analisadas de for-
ma concomitante. Assim, inobstante o turismo ¢ o empreendedorismo na regido serrana sejam
orientados a sustentabilidade, ¢ inegével que as marcas dos impactos da exploragdo econdmica e
ambiental, fruto do modelo econdmico vigente (capitalismo) e a busca pelo acumulo de capital
financeiro, tem deixado marcas profundas no contexto eco-socioecondmico local.

Consideracoes Finais

Os dados coletados por pesquisa (bibliografica e/ou documental) e as constatacdes in loco
permitiram inferir que a analise integradora dos fatores que compdem a sustentabilidade ambien-
ta na regido serrana do Macico de Baturité perpassam por questdes socioeconomicas, politicas,
ecologicas e culturais pautadas em conflitos de interesses que envolvem preservacdo e exploracao
dos recursos naturais. Como preconiza Acselrad (2004, p. 8), “a questao ambiental ¢ intrinseca-
mente conflitiva, embora este carater nem sempre seja reconhecido no debate publico”.

A criagdo da unidade de conservagdo, hd 3 décadas, vem contribuindo progressivamente
para a implementa¢do de medidas mitigadoras e/ou compensatdrias, entre elas: protecao da di-
versidade bioldgica, conservacao, protecdo do espaco geografico, expansao da consciéncia am-
biental, participacdo popular na gestdo ambiental da APA, por meio da representatividade no
Conselho Consultivo e envolvimento das liderancas locais na elaboracdo dos planos regionais.
Contudo, apesar dos avangos, ¢ possivel vislumbrar atividades incompativeis com a capacidade
de suporte dos recursos naturais, fruto das relagdes historicas de exploracdo do meio ambiente,
tais como: desmatamento; descaracteriza¢do da paisagem (acimulo inadequado de residuos soli-
dos urbanos); e construgdes em desacordo com a legislagao ambiental vigente.

Constatou-se que em Guaramiranga, Mulungu e Pacoti, recorte espacial da pesquisa, as
potencialidades paisagisticas, o ecoturismo e os atrativos culturais vém dinamizando a economia
local, todavia as agdes preservacionistas tornam-se contraditorias devido ao aumento da pressao
sobre os recursos naturais frente ao aporte populacional. Dentre as agdes que impulsionaram o
empreendedorismo voltado a sustentabilidade destacou-se a Rota do Café Verde, que vem cola-
borando para fortalecer uma cafeicultura centendria em sistema organico/agroflorestal baseado
na agroecologia, representando um novo paradigma produtivo, se comparado ao modelo de pro-
ducdo vigente, a pleno sol e com a utiliza¢ao de agroquimicos.

O conjunto de reflexdes e andlises da pesquisa em foco, que contemplou uma abordagem
interdisciplinar (envolvendo aspectos sociais, ambientais, histdricos e econdmicos), holistica e
participativa, visa propiciar/fornecer subsidios para novos estudos sobre a tematica, que ¢ com-
plexa e envolve interesses sociais multiplos e frequentemente conflituosos.
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NO MARANHAO
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Resumo: Este artigo apresenta uma analise sobre projetos de turismo de base comunitaria no Territorio
Rural Lengois Maranhenses/Munim, no Maranhao, a partir do cenario da politica publica do turismo, dos
olhares dos interlocutores e atores locais dos projetos, assim como dos obstaculos e desafios identificados.
Os projetos pesquisados sdo a Rota das Areias (Santo Amaro do Maranhdo) e a Rota Guaxenduba (Icatu),
ambos em fase de implantagao. A metodologia utilizada teve uma abordagem qualitativa e foi constituida
pela sistematizagdo de dados bibliograficos e documentais, aplicacdo de entrevistas nas comunidades e
observagdo participante. Os dados apontam que, mesmo em fase de implantacao, os projetos estudados ja
oportunizam aos moradores das comunidades envolvidas no projeto perspectivas reais de geragao de tra-
balho e melhoria na renda gerada a partir de produtos locais. A principal conclusdo ¢ que os dois projetos
se alicercam na esperancga dos moradores das comunidades integrantes das rotas pelo reconhecimento e
a valorizagdo das relagOes existentes entre cultura, natureza e os moradores locais como elementos mar-
cantes do TBC.
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ROUTE OF SAND AND GUAXENDUBA ROUTE: ANALYSIS OF COMMUNITY
BASED TOURISM PROJECTS IN THE LENCOIS MARANHENSES / MUNIM
TERRITORY IN MARANHAO

Abstract: This article aims to present an analysis of community-based tourism projects (TBC) in the
Lenc¢dis Maranhenses / Munim Rural Territory in Maranhdo, based on the scenario of public policy on
tourism, the views of local interlocutors and actors in the projects, as well as obstacles and identified chal-
lenges. The researched projects are the “Rota das Areias” (Santo Amaro do Maranhdo) and the “Rota Gua-
xenduba” (Icatu), both in the implementation phase. The methodology used had a qualitative approach and
consisted of systematizing bibliographic and documentary data, applying interviews in the communities
and participant observation. The data indicate that, even in the implementation phase, the projects studied
already provide the residents of the communities involved in the project with real prospects of generating
work and improving income generated from local products The main conclusion is that the two projects
are based on the hope of the residents of the communities that make up the routes for the recognition and
appreciation of the existing relationships between culture, nature and local residents as key elements of
TBC.

Keywords: community-based tourism, Route of the Sands, Guaxenduba Route. Rural Territory Len¢6is Maranhen-
ses/Munim.

ROTA DAS AREIAS Y ROTA GUAXENDUBA: ANALISIS DE PROYECTOS
DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA EN EL TERRITORIO LENCOIS
MARANHENSES/MUNIM EN MARANHAO

Abstracto: Este articulo tiene como objetivo presentar un analisis de los proyectos de turismo de base
comunitaria (TBC) en el Territorio Rural Leng6is Maranhenses/Munim en Maranhao, a partir del esce-
nario de la politica publica de turismo, desde la perspectiva de los interlocutores y actores locales en los
proyectos, asi como como obstaculos y obstaculos desafios identificados. Los proyectos investigados son
la “Rota das Areias” (Santo Amaro do Maranhao) y la “Rota Guaxenduba” (Icatu), ambos en fase de im-
plementacion. La metodologia utilizada tuvo un enfoque cualitativo y estuvo constituida por la sistemati-
zacion de datos bibliograficos y documentales, aplicacion de entrevistas en las comunidades y observacion
participante. Los datos indican que, incluso en la fase de implementacion, los proyectos estudiados ya
brindan a los habitantes de las comunidades involucradas en el proyecto, perspectivas reales de generar
trabajo y mejorar los ingresos generados a partir de los productos locales. La principal conclusion es que
los dos proyectos parten de la esperanza de los pobladores de las comunidades que forman parte de las
rutas por el reconocimiento y valoracion de las relaciones existentes entre cultura, naturaleza y pobladores
locales como elementos llamativos de la TBC.

Palabras clave: urismo de base comunitaria, "Rota das Areias", "Rota Guaxenduba", Territorio Rural Len¢ois
Maranhenses/Munim.

Introduciao
Por muito tempo, o turismo no Brasil foi visto como algo sem muita importancia e secun-

dario no ambito da administracdo publica federal, em que sequer havia uma politica de turismo.
Passou a ganhar maior notoriedade apenas nas ultimas 3 décadas do século XX, quando a ativi-
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dade turistica passa a ter um peso econdémico mais expressivo e algumas iniciativas de planeja-
mento vao sendo mais bem organizadas, tornando o Estado um indutor do desenvolvimento da
atividade. Os discursos politicos e os planos estratégicos para a concessao de crédito e incentivos
apontam uma dindmica econdmica como solu¢do esperancosa para o destino turistico, passando
por cima de outros impactos que a atividade pode gerar.

E nesta concepgdo que o turismo globalizado passou a ser um atrativo para os governan-
tes, que percebem o espago como uma oportunidade de promover o desenvolvimento
em seus paises, tornando-os destinos turisticos, na confianca de que havera melhoras
para a economia, como o aumento da geracdo de emprego, arrecadacdo de impostos,
geracdo de divisas, entre outras (PEREIRA JUNIOR; PETRUS, 2019, p. 6).

Em 1990, inspirado em resultados econdmicos da atividade turistica em outros paises, al-
mejando controlar a crise dessa década, o Brasil desenvolve uma politica nacional de turismo.
A partir dai novos espacos passam a ser trabalhados como destinos turisticos no pais orientados
por instrumentos de planejamento voltados para os estados ou para regides, como o Programa
de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur-NE) e o Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal.

No Maranhao, o fendmeno de turismo se torna mais incisivo na primeira década do século
XXI, quando a Secretaria de Turismo do Estado (Setur) elabora um plano de turismo no ano de
2010: o Plano Maior 2020 — Plano de Desenvolvimento Estratégico de Turismo do Estado do
Maranhao, que planeja o desenvolvimento do turismo no estado por 1 década. Dos 10 polos turis-
ticos criados pelo Plano Maior para impulsionar a economia do turismo no Maranhao, os investi-
mentos foram concentrados principalmente nos polos Sao Luis, Lenc¢dis Maranhenses e Chapada
das Mesas. Estes sao considerados indutores do desenvolvimento turistico no estado compon-
do os principais atrativos € as melhores infraestruturas para a atividade. Paralelamente a isso,
com o objetivo de descentralizar o turismo no Brasil e promover o desenvolvimento regional, o
Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT) — Roteiros do Brasil, mapeia o pais em roteiros
turisticos. Almeja integrar alguns roteiros buscando a ascensdo da atividade. E nessa 16gica que
surge a “Rota das Emoc¢des”, que compreende a rota das praias do Litoral Oriental do Maranhao,
o Litoral do Piaui e o Litoral Ocidental do Ceara, perpassando pelas unidades de conservagao do
Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses, da Area de Prote¢do Ambiental do Delta do Parnaiba
e do Parque Nacional de Jericoacoara, respectivamente.

O desenvolvimento da Rota das Emogdes, que viaja pela BR-402 (Bacabeira a Barreirinhas),
inaugurada em 2002, adquire maior impulso no Maranhdo com a construcdo das estradas como
a MA-315, que interliga os municipios de Barreirinhas, MA, e Paulino Neves, MA, ¢ a MA-
320, interligando o municipio de Santo Amaro, MA, a BR-402. Com isso, 0 acesso ao Parque
Nacional dos Lengois Maranhenses ¢ facilitado, dando mais conforto, rapidez e seguranga para
se deslocar dentro da regido. Além do mais, a proximidade com um destino turistico internacio-
nal mais procurado, como Barreirinhas, beneficia os outros municipios proximos pertencentes ao
polo turistico dos Lengdis Maranhenses (Barreirinhas, Humberto de Campos, Primeira Cruz e
Santo Amaro) e beneficia outro polo turistico que fica no corredor da Rota das Emogdes, o Polo
Munim (Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino e Rosario).
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O ano de 2019 marcou o setor do turismo no Maranhdo. De acordo com a Setur
(MARANHAO, 2021), em 2018 “desembarcaram no Aeroporto Marechal Cunha Machado, em
Sao Luis, pouco mais de 1,5 milhdo de passageiros, € em 2019 esse numero subiu para a mar-
ca dos quase 2 milhdes de visitantes”. No ultimo estudo do PIB (2018) divulgado pelo IBGE
(MARANHAO, 2021), “o Maranhao foi o estado do Nordeste que apresentou maior crescimento,
com 2,9%, valor acima da média nacional, que ficou em 1,8%”. Esse mesmo estudo também re-
vela que as atividades de turismo, como hospedagem e alimentacdo, além das areas de transporte,
armazenagem e correio, tiveram crescimentos reais de 7,2% e 8,2%, respectivamente, movimen-
tando economicamente o comércio e os servicos turisticos locais.

E inegavel que as a¢des do Programa Nacional de Regionaliza¢do do Turismo, entre outras
iniciativas da esfera publica federal, estadual e municipal, impulsionaram o fortalecimento e o
fomento dos destinos turisticos do pais, aumentando significativamente a geragao de trabalho no
setor formal e informal. No entanto, a melhora da economia nem sempre quer dizer maior quali-
dade de vida. Trabalhar em agdes que visam s6 o aumento de fluxos de turistas sem se importar
com os efeitos produzidos no local de destino dos turistas tem ocasionado impactos negativos na
estruturacdo dessas localidades, como os empregos precarios, salarios baixos e a desigualdade
social.

A falta de controle das atividades gera um grande nimero de empregos informais e uma
concentragdo dos lucros a grandes empresarios, como o setor hoteleiro, por exemplo.
Também existe um grande risco de gerar o turismo de massa, categoria essa prejudicial
para o desenvolvimento local, com poucos beneficios liquidos, além de contribuir para
a perda da cultura local (PEREIRA JUNIOR; PETRUS, 2019, p. 16).

O turismo de massa esté ligado a ideia de um turismo de baixo nivel de qualidade porque
seu interesse € desenvolver o turismo em termos de nimero de turistas, sobrepondo a quantidade
a qualidade. O turismo de massa ndo se interessa pela cultura nem pelo desenvolvimento local,
ndo traz beneficios para a comunidade local, e sim concentra os beneficios para os grandes em-
presarios. E uma forma de fazer o turismo de “cima para baixo”, desconectado da realidade. Esse
modelo de turismo pode gerar danos quase irreversiveis, como a degradagdo do ambiente local,
extingdo da cultura, capitalizacdo do mercado, conflitos com a populagdo local, exclusdo social
da comunidade receptora, entre outros. Ruschmann (1999, p. 34) realga essa visao quando diz
que a “explosdo da demanda turistica e a saturacdo dos nucleos receptores degradam a natureza
¢ as comunidades locais”.

Como alternativa para minimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios gerados
pelo turismo, outras formas de organizar essa atividade foram surgindo de maneira bem discre-
ta. Atualmente, no Brasil, ha diversas iniciativas de turismo alicer¢adas nos modos de vida, no
territorio, na mobilizacdo e organizacdo social das comunidades receptoras do turismo. Nesse
sentido, o turismo de base comunitaria se apropria como um turismo bem diferente, que ndo exige
grande infraestrutura e servigos e que tem sua sustentabilidade na valoriza¢ao dos ambientes na-
turais e da cultura local. Bursztyn et al. (2009, p. 86) falam que ndo se trata, apenas, de percorrer
rotas exoticas, diferenciadas daquelas do turismo de massa. Trata-se de um outro modo de visita
e hospitalidade diferenciado, em rela¢do ao turismo massificado, ainda que porventura se dirija
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a um mesmo destino”. Para Gomez et al. (2015, p. 1219), “valoriza-se o local e a diversidade, e
seus atores compartilham valores e principios distintos dos roteiros turisticos tradicionais”.

O TBC se estrutura nas experiéncias e vivéncias das comunidades, podendo inserir novos
e diferentes arranjos produtivos econdmicos, culturais e sociais. Os atores locais desse modelo
de turismo atuam de forma participativa nos processos de decisdo e organizagdo, atingindo o
protagonismo no planejamento, na execugdo ¢ na gestao de atividades associadas ao turismo e
ao modo de vida do lugar. Entre os diversos beneficios do TBC estdo a garantia do direito ao ter-
ritorio tradicional, valorizagdo ambiental e cultural, geracdo de emprego e renda complementar.

No Brasil, a primeira e Gnica a¢ao de politica publica que fomentou iniciativas de TBC foi
por meio do Edital de Chamada Publica de Projetos do Ministério do Turismo-MTur/n® 001/2008,
selecionando 50 propostas de projetos de TBC.

Esta expectativa foi amplamente superada, com recebimento de mais de 500 projetos...
Todas as Unidades da Federacéo e o Distrito Federal enviaram propostas... Observamos
uma grande variedade de institui¢des que apresentaram propostas entre elas o poder pu-
blico municipal e estadual, organizagdo sem fins lucrativos de naturezas diversas como
aquelas representativas do turismo, instituigdes de ensino superior, associa¢des, coope-

rativas, e diversas entidades comunitarias (SILVA et al., 2009, p. 365-366).

Isso tende a ilustrar um potencial de desenvolvimento do TBC no pais. Desde entdo, nenhu-
ma outra a¢ao de politica publica voltada para o TBC foi desenvolvida.

No Maranhao, o Nucleo de Extensao e Desenvolvimento (Labex), da Universidade Estadual
do Maranhao (Uema), tem desenvolvido pesquisa, extensao e atividades de desenvolvimento em
turismo de base comunitaria desde que passou a atuar no territoério Len¢dis Maranhenses/Munim.
E composto por uma equipe técnica de professores, técnicos, alunos de graduagdo e de pos-gra-
duagdo, que identificaram o grande potencial turistico desse territdrio, em especial por meio de
trocas positivas na relagdo das comunidades rurais com o turismo. Desde 2016 o ntcleo vem
desenvolvendo projetos de turismo de base comunitaria, como a Rota Guaxenduba, em Icatu, lo-
calizado no Polo Turistico do Munim, e a Rota das Areias, em Santo Amaro do Maranhao, perten-
cente ao Polo Turistico Len¢6is Maranhenses. E como se estruturam esses dois projetos de TBC?
O que estao movimentando e para quem? Quais sao os obstaculos e os desafios que enfrentam?

Este artigo apresenta uma andlise desses dois projetos, considerando os discursos e os olha-
res de interlocutores e dos atores locais diante do processo de constru¢ao de uma rota de turismo
comunitario e os desafios para o seu planejamento e gestdo. Almeja-se esclarecer todo o proces-
so, desde a concepgao, passando pelo planejamento e pela gestdo dos projetos, ambos ainda em
fase de implantacao. Para a realizagdo da pesquisa se fez necessario o levantamento bibliografico
com consultas a livros, artigos cientificos e periddicos para embasamento tedrico. Também foi
realizado estudo de campo, por meio de entrevistas com moradores das comunidades das rotas e
observac¢ao direta feita pelos pesquisadores.

Vale destacar que um dos autores desta pesquisa teve participacao direta no levantamento
de dados, utilizando a técnica de observagado participante, no caso a turismologa, que possui uma
experiéncia profissional nessa regido e compde a equipe de coordenagdo dos projetos em ques-
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tdo, ou seja, € interlocutora desses projetos. A observagao participante foi o0 método adotado para
chegar as respostas subjacentes ao discurso e ao comportamento dos individuos em relagao ao
contexto do turismo de base comunitaria (significados, modo de organizagdo e atores envolvidos)
e em uma perspectiva de planejamento e gestao do processo (dificuldades e facilidades, monito-
ramento e viabilidade financeira).

O artigo, portanto, esta estruturado em trés partes. A primeira parte aborda a fundamenta-
cdo teodrica sobre turismo de base comunitaria que nos permite compreender como esse modelo
de turismo ¢ aplicado nos destinos turisticos. Na segunda parte se discorre sobre o contexto dos
projetos de TBC, Rota Guaxenduba e Rota das Areias, de acordo com os objetivos da pesquisa.
E por fim, fazemos as consideragdes finais diante das reflexdes sobre os projetos em foco e das
expectativas de como o TBC tende a se desenhar no territorio Leng6is Maranhenses/Munim.

Breves apontamentos sobre o turismo de base comunitaria

Os impactos negativos que o turismo de massa ocasiona vém sendo alvo de constante dis-
cussdo entre as comunidades cientificas, profissionais e a sociedade de modo geral, refletindo
sobre a atividade enquanto impulsora de degradagdo ambiental e das relagdes sociais das comuni-
dades receptoras. E comum observarmos uma segregacio entre os empresarios, as comunidades
e os turistas. A atividade ¢ organizada pelos investidores com fins unicamente comerciais, que
passam a atrair, cada vez mais, nimero maior de visitantes, manifestando alto grau de insensibi-
lidade dos turistas para com os destinos e a comunidade local, impossibilitando a interagao turis-
ta-territorio, levando as populagdes receptoras a margem ou a exclusdo das atividades turisticas.

Em contraponto ao turismo de massa, surge o TBC, que propde nova dinamica de reestrutu-
racdo econdmica caracterizada por acdes socialmente coletivas. Sua proposta ¢ de um turismo no
qual a propria comunidade tenha autonomia na administragdo e organizagao da atividade turistica
de forma cooperativa, sustentavel e preservando seus valores e tradigdes, tornando-se a grande
protagonista do turismo.

O turismo de base comunitaria (TBC) ou turismo comunitario, versa em um exemplo de
desenvolvimento turistico centrado nos recursos humanos, naturais e de infraestrutura.
Assim, carrega em sua esséncia o protagonismo das comunidades receptoras na gestao
e oferta de bens e aparelhos turisticos (COSTA, 2013, p. 124).

Nessa forma de organizar a atividade turistica, a natureza, as tradi¢des, a cultura e as fon-
tes de renda, como as atividades de criagdo de animais e agricultura, continuam as mesmas, € 0
turismo se torna renda complementar e uma forma de difundir e agregar valores ao modo de vida
das comunidades.

Modelos alternativos de turismo surgem pela necessidade dos proprios moradores, que
enxergam no turismo meios de aumentar a renda, como também pelo novo comportamento dos
turistas que passam a abragar causas em prol de questdes ambientais, género, minorias étnicas e
defesa da vida.

Novos padrdes de consumo no século XXI levaram a uma crescente populariza¢ao do

turismo e a uma maior procura por experiéncias turisticas diferenciadas. A demanda
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tornou-se mais exigente e variada, focando cada vez mais na qualidade e exprimindo
necessidades relacionadas a cultura e ao meio ambiente, exigéncias que se contrapdem
ao turismo de massa (ZAOUAL, 2009, p. 57).

Outro item com o qual o TBC se contrapde ao o turismo de massa estd em sua pratica re-
lacionada a preservagdo e conservacao do meio ambiente local, também na redugdo da pobreza

com geragdo de trabalho e renda para o conjunto das familias que vivem nas comunidades onde
as atividades ocorrem, sempre extrapolando para as comunidades do entorno.

A ideia ¢ de repensar e reordenar o desenvolvimento local de forma a nele equilibrar os
trés pilares da sustentabilidade — equidade, meio ambiente e economia — beneficiando
o pobre, trabalhando com necessidades e circunstancias locais e promovendo igualdade
enquanto também se encorajam praticas ambientalmente responsaveis (CARADONNA,
2014, p. 221).

Em virtude disso, o TBC comeca a ser visto como a¢ao estratégica, posto que o Ministério
do Turismo (BRASIL, 2013) o julga uma prioridade para aquecer o turismo sustentavel. Desse

modo, ¢ necessario que o Estado escute as comunidades, para que ndo se elaborem politicas de

“cima-para-baixo”.

[...] ao colocar os moradores locais no papel de protagonistas da atividade turistica, o
turismo de base comunitaria, mais que um modelo alternativo ao eixo convencional
do turismo, representa um mecanismo de transformagao social das comunidades, que
sdo empoderadas para assumir papel ativo e criativo no desenho de seu proprio futuro
(SACHS, 2008, p. 61).

O TBC constitui um processo participativo, no qual a comunidade se apropria da condu-

cdo das atividades turisticas e tém a oportunidade de desenvolver habilidades e trabalhar cole-

tivamente. Ela assume diversas atividades para receber seus visitantes, como atividade de guia;
oferece servicos basicos, como pousadas, restaurantes, condutores de transportes turisticos, etc.

Com isso, a comunidade se sente segura para melhor interagir com os turistas € com outras comu-

nidades e lutar por seus interesses diante de grupos econdmicos e do proprio estado.

Essa interagdo ocorre, usualmente, durante a hospedagem domiciliar ou em pousadas,
a alimentacdo com base em uma culinaria regional e produgdo familiar e a realizagdo
de passeios na comunidade visitada. No TBC, os moradores receptores ndo represen-
tam apenas a mao de obra e os turistas ndo sdo mais vistos como sinénimo de lucro.
Sendo assim, a proposta de turismo de base comunitaria tende a buscar mais do que
visitar atragOes turisticas e, sim, ofertar aos visitantes a experiéncia do modo de vida
na comunidade do jeito que ela realmente ¢, fortalecendo, dessa forma, a relagao entre
ambos, permitindo um intercdmbio cultural de experiéncias, conhecimentos e saberes
(CORIOLANO et al., 2013, citados por MORAES ez al., 2017, p. 7).

E um turismo administrado por pessoas que conhecem bem o local em que residem, ofe-

recendo ao turista uma viagem intercultural. O anfitrido permite ao turista vivenciar a rotina e

a cultura do seu povo, sendo um momento memoravel que promove a troca de experiéncia ¢ a
valorizacdo da histdria. “Enfatiza-se o convivio do visitante com o cotidiano das comunidades,
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oferecendo-lhes diferentes experiéncias, tais como a participagdo em cerimonias locais e a hos-
pedagem nas casas dos proprios moradores” (GOMEZ et al., 2015, p. 1214).

A histéria da comunidade e suas atividades tradicionais sdo elementos importantes para
a claboragdo de produtos de ecoturismo que valorizem a cultura local, com grandes
chances de, nesse processo, a propria comunidade conhecer-se melhor e compreender a
sua influéncia na defini¢do das caracteristicas do destino (WWF-BRASIL, 2003, p. 52).

Os projetos de TBC geralmente sdo implantados em lugares rurais com grande riqueza
ecossistémica e populagdo com baixo nivel socioecondmico onde vivem basicamente de ativida-
des produtivas tradicionais, como agricultura e criagdo de animais. Normalmente, a maior parte
dos projetos de TBC sdo desenvolvidos com apoio de parcerias de universidades, ONGs, poder
publico local, estadual e federal e outros agentes que induzem o desenvolvimento da atividade
turistica em comunidades tradicionais.

E importante e essencial que a comunidade receptora perceba o potencial turistico do lugar
em que mora e assuma a responsabilidade na atividade de forma efetiva em todas as fases do
projeto (planejamento, implementagdo e gestdo) para garantir que grande parte dos beneficios
gerados fiquem na prépria localidade.

Outro ponto importante a mencionar ¢ que o turismo de massa pode gerar relagdes com
alguns movimentos politicos e sociais, como as lutas e resisténcias dos individuos pela posse da
terra, pelo direito a moradia e outros, além de outros impactos como degradacdo de ambientes
naturais, modificacdo de costumes e de valores tradicionais, especula¢do imobilidria e conse-
quente exclusao territorial de moradores. Dessa forma, o TBC requer uma atengao especial para
os problemas sociais, culturais e ambientais das comunidades de destino.

Analise dos Projetos de TBC no Territorio Lencois

Maranhenses/Munim, no Maranhao

A observacao participante foi o método empregado para desenvolver a andlise dos projetos
visando atingir os resultados subjacentes ao discurso e ao comportamento dos individuos em
determinadas conjunturas, como complemento as entrevistas semiestruturadas. O proposito foi
apreciar os resultados alcangados nessas iniciativas, sob a 6tica dos atores locais, ao turismo de
base comunitaria quanto ao seu significado e organizacao, e por uma perspectiva de planejamento
e gestdo do processo, como as dificuldades e facilidades, monitoramento e viabilidade financeira.

Os dois projetos de TBC sistematizados sdo coordenados pelo Labex, da Universidade
Estadual do Maranhdao (UFMA). O Labex existe desde 2009 e esta diretamente ligado ao Centro
de Ciéncias Agrarias (CCA). A priori era tido como um espago no qual podiam ser discutidas
acoes ¢ metodologias sobre extensdo universitaria. A sua principal importancia era permitir que
os alunos de graduacao pudessem conhecer a dindmica do rural, entretanto, conforme o passar do
tempo, € na propor¢ao em que projetos foram sendo executados, a relacdo com as comunidades
rurais e com as instituicdes foram permitindo a¢des de pesquisa e desenvolvimento juntamente
com as atividades prioritarias de extensdo. Com isso, além do CCA, o Labex articula-se com o
Programa de Pos-Graduag¢do em Desenvolvimento Socioespacial e Regional (PPDSR). O nticleo
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tem como area de atuacdo os territdrios rurais Len¢6is Maranhenses/Munim e Campos e Lagos e,
indiretamente, o Médio Mearim e o Vale do Itapecuru. Sua equipe ¢ composta por professores do
CCA, por técnicos das areas de agronomia, economia, engenharia de pesca, politicas publicas e
zootecnia; estudantes de pos-graduacdo do PPDSR; e estudantes de graduagao dos mais diversos
cursos da Uema. O Labex ja tem parcerias fixas, de longo tempo, com os colegiados territoriais
dos territorios citados, com a Agerp, a Fetaema, com o Conleste Maranhense e com o Forum de
Politicas Publicas da Juventude Baixadeira (FPPJB), ¢ com varias secretarias de estado, como
da Agricultura Familiar e Igualdade Racial, e municipais das prefeituras dos territdrios citados
(especialmente de agricultura, de turismo, de meio ambiente e de cultura).

O carro-chefe do nucleo s3o projetos de extensdo voltados para as ciéncias agronomicas.
Uma das principais adversidades que vem afligindo as familias rurais maranhenses que vivem
basicamente da agricultura e da criagdo de animais € a sucessao rural. De acordo com a coorde-
nacdo do Labex, “nas ultimas décadas, a agricultura familiar vem encontrando caminhos para
superar suas proprias dificuldades depois de enfrentar a pressao das urbanidades, das industrias e,
mais recentemente, do agronegocio”. Um desses caminhos estd relacionado com as alternativas
ndo agricolas encontradas nas comunidades rurais. Entre essas atividades, o turismo sobressai por
toda a sua importancia na geracao de trabalho e renda. E, desde que o Labex passou a trabalhar no
territorio Lengois Maranhenses/Munim, vai se compreendendo uma satisfatoria relagdo entre as
comunidades rurais e o turismo quando leva a proposta de implantacdo do modelo de TBC. Vale
destacar que, diante da sua experiéncia, para a equipe do Labex, a peca-chave para esse processo
nas comunidades rurais estd na juventude, desde que esta possa ser efetivamente a protagonista
nas decisdes.

Rota Guaxenduba

Essa rota teve inicio em 2015, no municipio de Icatu. A sua origem € a politica de de-
senvolvimento territorial executada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), quando o Colegiado de Desenvolvimento
Territorial do Territorio Rural Leng6is Maranhenses/Munim, questionando o modelo de turismo
proposto pelos governos, nos trés niveis, que impactava fortemente o fragil ecossistema dos
Lengodis Maranhenses e de todo o litoral dessa regido, além de desorganizar socialmente as co-
munidades rurais em todos os espagos onde havia algum tipo de atrativo para visitacdo, subven-
cionou outro modelo de turismo para esse territorio.

Nessa situacao, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial passou a estimular uma outra
pratica de turismo no territério: modelos de turismo que relacionam a sustentabilidade ambiental,
a manutencao dos espacos comunitarios, o fortalecimento da cultura regional e local entre outras
defini¢cdes de apoio as comunidades rurais. Foi proposto, entdo, o0 modelo de turismo de base
comunitaria. A partir de entdo, os representantes do municipio de Icatu, dentro do Colegiado,
expressaram o desejo de desenvolver o turismo do seu municipio considerando toda a potenciali-
dade relacionada a histéria como segundo municipio mais antigo do estado, suas belezas naturais
e as caracteristicas ancestrais das suas comunidades quilombolas e ribeirinhas.

No territério Lengdis Maranhenses/Munim, no estado do Maranhdo, o turismo tem

sido focado principalmente nos municipios de Barreirinhas (MA) e Santo Amaro do
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Maranhao (MA), desencadeado pelo asfaltamento da rodovia MA-402, em 2001. O po-
tencial de conhecimento pela sociedade e pelo governo municipal das belezas de Icatu, a
luz da experiéncia do turismo em Barreirinhas e Santo Amaro, precisa ser sistematizado

e difundido para o praticante do turismo (REGO et al., 2016, p. 3).

Icatu é o segundo municipio mais antigo do Maranhdo e o primeiro habitado pelos portu-
gueses. Considerado o ber¢ario da historia maranhense, pois foi palco da Batalha de Guaxenduba,
onde ocorreu a expulsao dos franceses do Maranhdo, carrega consigo uma rica heranga cultural
além de ser detentor de exoticas belezas naturais. A agricultura familiar ainda € um dos principais
pilares da sua economia, com grande produgdo de farinha e outros subprodutos da mandioca,
além de milho, feijdo e melancia, principalmente. Outra parte da economia est4 voltada para a
pesca artesanal, a coleta de sururu e criagdo de animais de pequeno porte. A atividade turistica
nessa localidade ainda estd em fase de planejamento estratégico, em que sdo tragados elementos
como a visdo de futuro para a aplicabilidade do turismo.

Em funcao das discussdes ocorridas dentro do Codeter, a equipe local de Icatu articulou
com o Labex para criar uma rota de turismo de base comunitaria. Na oportunidade foi considera-
da a comunidade rural de Santa Maria de Guaxenduba como referéncia, e como essa comunidade
ja recebia turistas por localizar-se no litoral, a ideia era construir um roteiro que seguisse da sede
do municipio até Santa Maria, cruzando no caminho ou nas proximidades os espagos de 18 ou-
tras comunidades. Uma primeira articula¢do entre a equipe local do Codeter e o Labex propunha
que a parceria fosse estendida para o governo do estado e a prefeitura municipal. Seu principal
objetivo era oportunizar geragao de renda a essas comunidades pegando carona da rota turistica
nacional, a Rota das Emocodes.

Dai a importancia de promover o TBC pelo projeto, para que se tivesse a preocupagdo
de que essa modalidade de turismo nao fosse trabalhada somente a partir do desenvolvimento
econdmico, mas principalmente do desenvolvimento social, cultural e intelectual. Para isso, uma
das estratégias do planejamento era fortalecer as atividades produtivas que ja sdo executadas na
localidade.

O turismo rural apresenta-se como uma alternativa que se coloca para os agricultores
familiares venderem sua for¢a de trabalho e complementarem sua renda, baseada na
pluriatividade das unidades familiares de produgdo e dominio sobre o conhecimento
empirico territorial (REGO et al., 2016, p. 3).

A primeira etapa do projeto da rota ocorreu em 2016. Nessa etapa foi feito um diagndstico
socioecondmico e ambiental das comunidades, sob a coordenacdo da equipe técnica do Labex
da qual faziam parte professores, técnicos e estudantes de graduagdo, em parceria com a equipe
local do Colegiado de Desenvolvimento Territorial. Foram levantadas as condigdes ambientais,
a infraestrutura disponivel em cada comunidade, a historia dos grupos sociais, em especial os
quilombolas, além da dinadmica cultural, sempre na perspectiva de identificar as potencialidades
locais para a implantagdo do TBC. De acordo com Rego et al. (2016), o objetivo era diagnosticar
e identificar as potencialidades locais para a promogao do turismo rural.

Também houve varios encontros com a participacao das comunidades e das secretarias mu-
nicipais de cultura e turismo, meio ambiente e agricultura. Rocha e Santos (2020, p. 201) dizem
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que essas reunides aconteceram com o intuito de orientar os moradores sobre como deveriam se
organizar e assumir sua inclusdo na dinamica do turismo. A maior parte do publico era composto
por jovens. Durante as reunides, percebia-se certo entusiasmo pela proposta, tanto das comuni-
dades como do poder publico municipal que estava presente, € o tema “turismo comunitario” era
bem novo para todos, o que, de certa forma, potencializava esse entusiasmo. A equipe local do
colegiado fez o lancamento da rota num grande evento no municipio com a participagdo de varios
secretarios de estado.

Entretanto, houve grande dificuldade desses atores em assumir uma responsabilidade pelo
projeto, pela propria novidade para todos, que era o turismo de base comunitaria. A diminui¢ao da
mobilizagdo acabou por provocar uma parada nas atividades, especialmente porque o projeto que
o Labex vinha desenvolvendo se encerrou, e porque a SEIR priorizou trabalhar a infraestrutura
nas comunidades quilombolas. E o projeto parou durante 2 anos.

Em 2017, murmarios de que um projeto de ferryboat que ligaria Sao Luis a Icatu movi-
mentaram muitas expectativas na populacdo do municipio, despertando interesses politicos e
empresariais. O atracadouro do ferry seria no povoado de Santa Maria, a principal comunidade
da Rota Turistica Guaxenduba. Com isso, outro encontro foi realizado com a presenga de repre-
sentantes das comunidades do Labex, representantes de algumas secretarias municipais de Icatu
e da Secretaria Estadual do Turismo. Na ocasido foram discutidas acdes para desenvolver a rota
em fun¢do da nova dindmica que estaria por acontecer, agdes essas que dividiram opinides. No
entanto, o projeto do ferryboat ndo foi adiante, ndo sendo efetivada nenhuma agao proposta.

Em 2018, o professor Itaan Santos aprovou um projeto na Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Maranhao (Fapema) buscando promover trabalho e renda para jovens de comunidades quilom-
bolas da microrregido do Baixo Munim, que faz parte do Territorio Rural Leng6is Maranhenses e
Munim. Uma das comunidades que fazia parte do projeto era Santa Maria de Guaxenduba. Dessa
forma, o Labex volta a atuar em Icatu, especificamente em Santa Maria. Logo a equipe descobre a
existéncia do grupo Jovens em A¢ao, que atua naquela comunidade e em varias outras no entorno.
Com esse grupo passa a trabalhar com projetos produtivos em horticultura e ostreicultura. Depois
de desenvolverem varias atividades em parceria, a equipe do Labex propds ao grupo Jovens em
Ac¢do uma retomada do projeto da Rota Guaxenduba, no qual os jovens seriam os principais
protagonistas.

A partir da decisao do grupo, e de outras pessoas do municipio, em 2019, a equipe do Labex
partiu para uma pesquisa sobre a percep¢ao da comunidade e de pessoas que faziam parte do
poder publico municipal de Icatu sobre a Rota Guaxenduba. Foram 22 familias entrevistadas em
Santa Maria, 4 representantes das secretarias de Cultura, Meio Ambiente e Turismo, Agricultura
e da Mulher e 1 suplente de senador icatuense. O objetivo era identificar a posi¢ao de cada pessoa
sobre a retomada do processo de construgdo da rota.

O resultado das entrevistas mostrou que trés familias nao t€ém interesse na pratica do tu-
rismo, nem mesmo de forma indireta, mas que outras trés familias ofertam servigos turisticos de
forma direta e duas de forma indireta, sendo que essas atividades sdo frutos das sementes planta-
das pelo projeto Rota Guaxenduba, posi¢ao com a qual concordam os gestores entrevistados, que,
inclusive, estiveram participando das atividades da rota que foram desenvolvidas anteriormente.
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Entre todas as observacdes a que mais marcou foi a responsabilidade dada ao gestor maior, no
caso o prefeito, pela falta de interesse, apoio e participacao no processo de instalacdo da rota, po-
sicdo defendida tanto pelos moradores de Santa Maria quanto pelos gestores. Outra unanimidade
nas respostas ¢ a percepg¢ao dos entrevistados em relagdo a importancia do turismo considerando
uma atividade que melhora a qualidade de vida j& sendo perceptivel no proprio povoado de Santa
Maria de Guaxenduba.

Nota-se, com o resultado desta pesquisa, que ha um grande interesse dos atores locais em
retomar os trabalhos da Rota Guaxenduba, o que parece estimulante para todos, mas ndo suficien-
te. Era necessario mais. A busca da comunidade por novas iniciativas foi fundamental para a arti-
culagdo participativa dos atores sociais do TBC nos processos de implementacgao, planejamento,
monitoramento e gestdo da atividade que foi retomada em 2020.

Desse modo, um novo planejamento foi feito utilizando como referéncia o povoado de
Santa Maria de Guaxenduba articulado com outros povoados que fazem fronteiras ou ficam pro-
ximos. O ano, no entanto, nao foi favoravel, em funcdo da crise sanitaria instalada a partir da
pandemia provocada pela Covid-19. Parte das atividades ocorreu de forma virtual e parte presen-
cial, assim como a presenca dos turistas, que foi suspensa, em varios momentos, pela Secretaria
Municipal de Saude.

A primeira atividade de trabalho entre o Labex e os participantes do grupo que estava se
propondo a coordenar o novo projeto da rota ocorreu em agosto de 2020, de forma virtual. Na
oportunidade, a turismologa da equipe ministrou palestra apresentando alguns dos principios em
que se baseiam o turismo de base comunitaria. Um tanto diferente, mas necessario e seguro para
a vida de todos, o novo normal ja ¢ fato consumado principalmente para a pratica do turismo.
O segundo momento foi um resultado do primeiro e foi presencial, no povoado de Jussatuba,
seguindo todas as medidas para enfrentamento da Covid-19 indicadas pelo Ministério da Saude.
Na oportunidade, os jovens do grupo Jovens em A¢ao fizeram a apresentagdo das potencialidades
turisticas dos seus povoados. Nos debates os jovens puderam concluir que o turismo de base co-
munitaria unifica os segmentos ecoturismo, turismo cultural e turismo rural. O projeto pretende
organizar o turismo ecologico e cultural comunitario embasado na valorizagdo das praticas locais
para a conservacao do ambiente e das tradigdes culturais.

Nesse primeiro contato a equipe do Labex, juntamente com os Jovens em A¢do e os mora-
dores da comunidade, decidiu confirmar Santa Maria de Guaxenduba como referéncia para essa
nova proposta da Rota Guaxenduba, principalmente porque a comunidade fazia parte do projeto
anterior e, principalmente, porque na atualidade ja possui um razoavel fluxo turistico. A nova
Rota, portanto, partiria de Santa Maria e seguiria por outras comunidades proximas, casos de
Jussatuba, Arraial, Boca da Mata, Itatuaba, Olho D’4gua, Axixa e Mata.

A segunda etapa do curso realizou-se de forma presencial no povoado Santa Maria de
Guaxenduba. Ao final dessa etapa foi criado um grupo de conversas em uma rede social para
facilitar a comunicagdo entre todos os participantes ¢ para garantir uma boa transferéncia de
informagdes sobre o projeto e tudo o mais que os jovens do grupo Jovens em A¢do, a equipe
do Labex e os moradores da comunidade possam incluir que seja referente ao turismo. A partir
das primeiras discussdes todos os participantes passaram a identificar itens que poderiam fazer
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parte da proposta da rota, incluindo histérico das comunidades, carateristicas ambientais, belezas
naturais, pratos da gastronomia local. Em uma dessas atividades, jovens moradoras descobriram
um poco construido por escravos no povoado Axixa. Um municipio historico propicio a muitas
descobertas, e 0 envolvimento da comunidade nessa descoberta gera o sentimento de valorizagao,
fazendo parte dos elementos do TBC. O projeto vai reescrevendo seu planejamento diante de
cada especificidade que vai surgindo.

Nos encontros seguintes foi trabalhada a iniciacdo de construcao de roteiros com as ativi-
dades turisticas que ja podem ser viabilizadas, como as trilhas arqueoldgicas, naturais, passeios
nauticos, agenda cultural. Paralelamente, a equipe do projeto se articulou para buscar novas par-
cerias que se deram com a Secretaria do Estado de Turismo (Setur), a Secretaria do Estado de
Cultura (Secma) e a Prefeitura Municipal de Icatu, com articulagdes com as secretarias de cultura
e de meio ambiente e turismo. Para a equipe do projeto, a articulagdo de parcerias ¢ estratégica
para potencializar o funcionamento da rota, pois € por intermédio dessas novas parcerias que
deverdo ocorrer o estabelecimento de oficinas, projetos e cursos.

Um cronograma com todas as atividades e etapas do projeto foi montado para que o lan-
camento da Rota Guaxenduba culminasse com a semana do aniversario do municipio. Contudo,
no més de margo de 2021, as atividades presenciais foram suspensas novamente por conta do au-
mento de contdgio por Covid-19, e o cronograma teve que ser repensado. Diante disso, a equipe
se reuniu e tragou atividades que pudessem ser executadas de forma virtual para que nem tudo
ficasse parado, como a criagdo da logomarca, que estd em andamento. Na interacdo via redes
sociais, por postagem de fotos e videos, os participantes do grupo sempre mostram as atividades
que sao desenvolvidas e as novidades que acontecem nos povoados. Vale destacar que a Rota
Guaxenduba tem caracteristicas de um macroprojeto que deve subsidiar varios outros projetos
diante de decisdes internas, em acordo com as parcerias firmadas. O mais recente projeto incluso
na rota, sinalizado pelo grupo Jovens em Acao, ¢ o de revitalizagdo de alguns rios e lagoas das
comunidades. Diferente do inicio do projeto, percebe-se uma participacdo e entusiasmo mais
atuantes dos jovens no projeto.

As comunidades da rota possuem infraestrutura precaria para o turismo convencional, mes-
mo aquele desenvolvido localmente, e que precisa se adequar ao modelo de base comunitaria,
ressaltando-se a importancia de estratégias e parcerias que permitam a participagdo do maior
numero possivel de familias. Nesse sentido, a equipe negocia com a prefeitura municipal para
melhorar os acessos entre as comunidades e dentro das proprias comunidades, ja havendo acordo
para o calcamento das ruas de Santa Maria de Guaxenduba.

E finalmente, a iniciativa aguarda o cenario pandémico melhorar para que retorne com to-
das as suas atividades e siga as proximas etapas do projeto.
Rota das Areias

Em 2018, o projeto de turismo comunitario Rota das Areias originou-se de outro projeto
denominado Comunidade de Referéncia em Produgdo Agroecoldgica: Uma Alternativa para a
Melhoria da Qualidade de Vida da Sociedade Rural de Santo Amaro do Maranhao, que faz parte
do edital 2018-2020 do Programa Mais Extensdo, da Uema. Seu objetivo inicial era criar uma
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Comunidade de Referéncia em Produ¢do Agroecologica (CRPA) que fosse um ponto de orienta-
¢do para articular arranjos comunitarios a partir das atividades agropecudrias, de cultura e turis-
mo praticadas pelas familias moradoras da comunidade Satuba, no municipio Santo Amaro do
Maranhao. No entanto, nas primeiras reunides com os moradores de Satuba, que seria a CRPA,
ficou claro que as familias queriam mesmo era integrar a comunidade nas atividades turisticas.
Com a inauguracao da Rodovia MA-320, alguns meses antes, configurou-se uma nova dindmica
do turismo no municipio, com consideravel demanda de turistas por rotas alternativas aos roteiros
tradicionais, incluindo um caminho que seguia pela comunidade Satuba sem que os moradores
locais tivessem algum tipo de ganho, ja que os turistas ndo paravam na comunidade. Todo o ca-
pital produzido pelos turistas ficava praticamente com a populagdo da sede de Santo Amaro. Era
para aproveitar esse turismo comunitario que as familias de Satuba propuseram a mudanca da
proposta do projeto.

Nessa perspectiva surgiu a proposta de uma rota turistica de base comunitaria, com as fami-
lias de Satuba propondo a inser¢ao de outras duas comunidades: Barra e Buritizal. A proposta ins-
pirou-se na Rota Turistica Guaxenduba. Além do Labex, que apresentou a proposta original, duas
outras organizagdes fazem parte dessa parceria inicial: o0 Conleste Maranhense e o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial do Territorio Rural Len¢6is Maranhenses ¢ Munim (Codeter).

Os povoados de Barra, Satuba e Buritizal encontram-se no entorno do Parque Nacional dos
Lenc¢6is Maranhenses (PNLM). A partir da posi¢ao do Instituto Chico Mendes para Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), 6rgdo que cuida das unidades de conservacao no Brasil, o PNLM
pode se definir como um potencial importante para o turismo de base comunitaria na regido, lan-
cando uma estratégia de valorizagao e prote¢ao de natureza integrado a cultura rural. A regido dos
Lencgo6is Maranhenses ¢ famosa mundialmente por suas inumeras dunas e lagoas de aguas cristali-
nas. As familias moradoras sdo simples e hospitaleiras e vivem basicamente do rocado, da criagao
de galinhas, bodes, suinos, além da pesca artesanal. Tém a tradi¢do das casas de farinha, de assar
castanhas, fazer doces e bebidas. Ao contrario da Rota Guaxenduba, e embora pertencente a um
polo turistico ja considerado indutor de desenvolvimento da atividade turistica pelo Ministério do
Turismo, nas comunidades da Rota das Areias ainda ndo existe um fluxo turistico.

Depois das primeiras reunides para que o projeto fosse redefinido, criou-se uma rota que te-
ria quatro sub-rotas e muitas portas de entrada e saida, inclusive circulando por dentro do PNLM.
Do ponto de vista geografico, para os moradores das comunidades Barra, Satuba e Buritizal, a rota
sempre deveria ser iniciada por essa sub-rota que inclui as trés comunidades. Mas, na sequéncia,
pode-se seguir por trés outras sub-rotas: Espigdo - Lavado do Sérvulo - Rancharia; Buriti Grosso
- Sucuruju - Lavado do Maneco; Queimada Grande - Boca da Lagoa - Lagoa da Esperanca. Ao
todo, a Rota das Areias, nome dado pelos moradores de Satuba, contempla 12 comunidades rurais
num espago geografico de beleza deslumbrante.

O inicio do projeto se deu com o reconhecimento da area da rota. Uma equipe composta
por técnicos do Codeter, do Conleste e do Labex, sob a coordenag¢do do gerente do Labex e de
liderangas das comunidades Satuba e Buritizal, contando ainda com a participacao de estudantes
de graduacdo da Uema, estagiarios e voluntarios do Labex, fez o percurso por toda a rota conta-
tando os moradores das respectivas comunidades para discutir a criagdo do projeto de turismo de
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base comunitdria com a criacdo da rota. Nesse percurso foram identificadas as belezas naturais e
georreferenciadas todas as comunidades.

Nas atividades que se seguiram, a direcdo do Labex colocou os alunos de graduagdo para
participar do projeto e executar o diagndstico socioecondomico das familias e das comunidades.
O trabalho foi dividido em etapas, organizado por sub-rotas. Na primeira etapa foi feito o diag-
nostico socioecondmico nas primeiras comunidades: Barra, Satuba e Buritizal. No processo de
execugdo do diagnostico, a equipe de estudantes também executou o inventario turistico dessas
comunidades.

Para o desenvolvimento do projeto a equipe de organizagdo elaborou uma primeira capaci-
tagdo em turismo de base comunitaria aos moradores. Convidou para ministrar o curso uma tu-
rismologa, aluna de pos-graduagdo do Programa de Desenvolvimento Socioespacial e Territorial
(PPDRS). Esse programa ¢ parceiro do Labex, pois o professor coordenador do Nucleo ¢ também
professor do programa. Esse curso foi realizado em 2 dias no povoado de Buritizal e atendeu a 42
participantes de um publico bem variado, predominando as donas de casa e os jovens de diversas
comunidades vizinhas que estavam se integrando ao projeto da rota. Do curso foram extraidas as
potencialidades turisticas das comunidades relatadas pelos proprios moradores estruturando um
pré-roteiro, um comité de representantes por segmento turistico, além de obter melhor compre-
ensdo sobre significado, organizacdo e gestdo do TBC. Na outra etapa, ofereceu-se novamente
o curso de turismo de base comunitaria para os povoados de Barra e Satuba, com os mesmos
objetivos e encaminhamentos.

Em ambos os cursos os participantes foram bastante atuantes. Verificou-se que alguns par-
ticipantes de outras comunidades ja haviam feito investimento em hospedagem tipo redario e
servicos de restaurante, ja atendendo uma certa demanda de turistas.

Durante a realizag@o dos cursos foi aplicada uma entrevista a grupos focais com intuito de
identificar o conhecimento dos participantes sobre TBC antes e depois dos novos conhecimentos
aprendidos. Nas duas turmas os participantes foram unanimes sobre desconhecerem o modelo de
TBC, sendo o curso total novidade para eles. Entre outras informacgdes, a dinamica mostrou que
apenas uma familia j4 tinha se envolvido com as atividades turisticas, mas que todos gostariam de
se envolver em alguma atividade, podendo ser qualquer uma dentro das suas respectivas capaci-
dades desde que houvesse geracao de renda para as suas familias, valorizagdo e reconhecimento
das suas culturas, preservagao do meio ambiente e, especialmente, melhoria da qualidade de vida
da populagdo local. Diante dessas respostas se reafirma o desejo das comunidades de serem inse-
ridas nas praticas do TBC.

No periodo anterior ao isolamento social causado pela pandemia ou nos intervalos em que
as atividades foram liberadas pela prefeitura municipal, pelo ICMBIio e pelos 6rgaos parceiros
(Uema e Conleste), o projeto desenvolveu agdes de integragcdo e capacitacdo promovidos com a
participagdo dos estudantes de graduacao da Uema que fazem parte do grupo do Labex. Alunos
dos cursos de Agronomia, Engenharia de Pesca, Geografia, Medicina Veterinaria e Zootecnia
ministraram cursos e oficinas, e participando de periodos de estagio vivéncia quando passaram
uma semana inteira nas comunidades Satuba e Buritizal vivenciando a realidade das familias e
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trocando conhecimentos. O projeto da rota turistica, portanto, tem gerado conhecimentos diver-
sos que potencializam o aprendizado dos alunos em varias etapas da sua formagao académica.

Em algumas atividades desenvolvidas pelo Labex com jovens de Santo Amaro, identifi-
cou-se 0 envolvimento prioritdrio das familias rurais com o TBC, com a possibilidade de com-
plemento a renda familiar e de valorizagcdo da vida no campo, que resultaria por manter essas
familias em seus territorios de origem. Ao serem indagados sobre a importancia do turismo para
seus projetos profissionais, foram unanimes em afirmar que gostariam de trabalhar com o turismo
substituindo-o pelo trabalho na roga, uma vez que o turismo gera mais renda, d4 menos trabalho
e oportuniza conhecer muitas pessoas. Eles permaneceriam em suas casas com suas familias para
trabalhar com o turismo. Essa visdo vincula a proposta de TBC a valorizagdo do modo de vida no
campo combatendo a questdao do éxodo rural, forte problema na regido.

Nesses intervalos, a equipe de coordenagdo do projeto buscou articular parcerias para po-
tencializar o projeto. As primeiras institui¢des procuradas foram o ICMBio e o Sebrae. O ICMBio
passou a ser um importante parceiro dada a sua responsabilidade com o Parque Nacional dos
Lencgo6is Maranhenses, afinal qualquer atividade da rota que passe por dentro do PNLM precisara
da liberacao do instituto. E como esse 6rgdo prioriza esse tipo de turismo nas diversas unidades
de conservagdo no Brasil, a equipe que coordena o parque passou a se interessar pelo projeto e
o apoiar integralmente. O Sebrae também ficou muito interessado em participar do projeto da
rota, por intermédio da sua equipe que atua na regido. Nessa perspectiva decidiram por fazer um
percurso por todo o circuito para conhecer e avaliar. Visitaram algumas comunidades juntamente
com a equipe de coordenagdo, mas o isolamento social dificultou o avango para o fechamento da
parceria.

Muitas atividades marcadas para capacitagdes € busca por outras parcerias foram interrom-
pidas pela pandemia. E como consequéncia a Uema teve suas atividades paralisadas, o recurso de
execucao do projeto foi suspenso, as parcerias que estavam em andamento nao foram para frente,
o PNLM também fechou e o projeto enfraqueceu, preocupando a todos os envolvidos. Uma das
grandes preocupacdes era a possibilidade de as comunidades ndo assumirem mais o projeto e que
nao fosse possivel dar andamento as atividades de onde pararam. Em varios momentos, a equipe
se reunia, € a preocupagao continuava.

Apos outro intervalo, quando a equipe pdde se encontrar com outras pessoas, fez-se contato
com a Secretaria de Estado do Turismo (Setur). Depois de algumas reunides ficou acertado que
a Setur ficaria responsavel por realizar algumas capacitacdes aos participantes do projeto e por
elaborar a logomarca da rota.

Logo foi oferecido o curso de hospedagem familiar “Café e Cama” as trés comunidades,
realizado no povoado de Satuba. Um fato interessante € que as comunidades se organizaram com
a logistica de alimentacdo e transporte dos alunos dos povoados vizinhos até o local de realiza-
¢ao do curso, além da hospedagem e alimentacao para a equipe de professores. Mostraram nessa
acdo o poder de articulagdo, responsabilidade e gerenciamento com o projeto. Eles se sentiram
muito empolgados com o curso oferecido, dando uma nova forca a rota. Algumas alunas ja estdo
comercializando seus doces e bebidas artesanais e redes feitas a mao.
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Outra parceria, ainda em fase de constitui¢do, estd sendo feita com a Secretaria de Estado
da Cultura (Secma). Com essa secretaria esta sendo definida a constru¢do de um inventario cul-
tural ao longo de toda a Rota. A Secretaria Municipal de Turismo ¢ Meio Ambiente é outro 6rgao
que passou a participar da Rota, articulando as outras secretarias municipais entre si € com o
conjunto das organizagdes das comunidades.

Da mesma forma como se procedeu com a Rota Guaxenduba, a equipe procurou trabalhar
as atividades que poderiam ser executadas virtualmente. Desse trabalho foi finalizada a logomar-
ca e encaminhadas algumas capacitacdes envolvendo projetos de arquitetura com materiais tipi-
cos do local. Atualmente, o projeto aguarda a situagdo pandémica ficar sob controle para retornar
as atividades presenciais dando continuidade as proximas etapas do planejamento.

E importante relatar, também, que apds a inaugura¢do da Rodovia MA-320 com a trans-
formagao do turismo no municipio, configurou-se o turismo de massa causando alguns impactos
positivos e negativos e despertando interesse de grandes investidores. O TBC tem muitos desafios
por ser uma atividade que afronta interesses com o turismo tradicional ou de massa. Afronta os
grandes projetos de desenvolvimento que s6 visam ao capital, quantidade, e nao qualidade, como
o Projeto de Lei do Senado n°® 465, de 2018, que, ao propor uma nova limitagdo do PNLM, in-
centiva instalagdo de megaprojetos turisticos como resorts, cassinos, refletindo diretamente em
problemas vinculados a degradagdo ambiental, a expulsao dos moradores de seu lugar de origem,
a prostitui¢do infantil, entre outros. Outra situacdo ¢ a concessao publica do PNLM, que também
gera preocupa¢ao nas comunidades quanto a expectativa de futuro e qualidade de vida.

Consideracoes Finais

O artigo faz uma reflexdo sobre as agdes que norteiam a dinamica de iniciativas de tu-
rismo de base comunitdria (TBC) no estado Maranhdo, na area do Territério Rural Lengois
Maranhenses/Munim. O TBC ¢ um atraente modelo para o desenvolvimento da sustentabilidade
socioambiental das comunidades rurais. Ambos os projetos apresentados surgem a partir do de-
sejo das proprias comunidades, que € o primeiro elemento fundamental para implementagdo das
praticas do TBC, e foi potencializado pelo incentivo das organizagdes parceiras.

Em ambas as experiéncias, o0 TBC visa formular uma estratégia de ganho econémico pro-
tagonizando o modo de vida das comunidades das rotas tendo em vista a valoriza¢do das suas
praticas econdmicas e culturais e preservagdo do patrimonio natural. Na Rota Guaxenduba, no
seu primeiro momento de execucao do projeto, os resultados indicaram dificuldades no processo
de articulacdo dos atores sociais, ndo se assumindo como protagonistas dessas iniciativas. A par-
ceria com o poder publico municipal, apesar da presenga de secretarios em algumas reunides, nao
se consolidou. Na Rota das Areias, o poder publico municipal também ndo assumiu o projeto nos
primeiros momentos, s6 acontecendo nessa ultima gestao.

Embora haja essa auséncia de parceria efetiva, duas situagdes diferentes ocorreram nas
rotas. Na Rota Guaxenduba, as comunidades mostram entusiasmo, mas nao assumem articulacao
nem compromisso com as atividades propostas. Atribuem o fracasso do primeiro momento ao
poder publico, deixando claro, naquele contexto, uma relagdo de dependéncia e comodismo, em
que se espera acontecer, € nao se faz acontecer. Entretanto, uma dinamica um pouco diferente
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estd se desenhando quando o projeto volta a ser trabalhado novamente, mostrando uma nova
perspectiva.

Jana Rota das Areias ha uma participacao mais efetiva e compromissada das comunidades,
mesmo com o poder publico ausente do processo. A articulagdo e mobilizagdo delas para a exe-
cugdo das atividades propostas se caracterizaram como elemento fundamental do TBC, mesmo
com o projeto parado por causa da pandemia.

No planejamento dos projetos ¢ fundamental a realizacdo de capacitagdes, cursos, pales-
tras, oficinas, feiras e outros, para a integracao dos atores locais no engajamento ao TBC. Essas
atividades sdo ferramentas de monitoramento dos projetos e estimulam o sentimento de seguran-
ca ao assumir a organizacao das atividades do TBC, qualificando a a¢do profissional.

Outro fato interessante ¢ que o poder publico, que antes ndo expressava nenhum interesse
efetivo no inicio dos dois projetos, passa depois a firmar uma parceria mais atuante e interessada,
embora ainda seja cedo para afirmar essa conclusdo como fato real sem saber como isso se dara
nos outros momentos de execucdo do projeto. A experiéncia dos projetos revela que as universi-
dades, colegiados e consorcio publico dos municipios tém sido estratégicos para apoio ao TBC.
Atualmente, ndo existem politicas publicas voltadas para o TBC no Maranhdo, o que pode ser
uma das justificativas do desinteresse do poder publico por esse modelo de turismo. Seria inte-
ressante que todas as iniciativas do TBC organizassem um espago para se reunirem e discutirem
estratégias e politicas de turismo com a participa¢do das comunidades e parcerias com o intuito
de fortalecer o turismo comunitario. A auséncia de politicas publicas adequadas para o TBC
compromete a sustentabilidade financeira de projetos. Os dois projetos em questdo tinham recur-
sos publicos obtidos por programas aprovados em editais, mas por um curto periodo de tempo,
exigindo a obtencao de recursos por outras vias, geralmente por meio de parcerias. As parcerias
com o poder publico, mesmo que firmadas e um pouco mais atuantes ndo costumam priorizar as
acoes que desenvolvam o TBC.

Vimos também que as duas rotas foram pressionadas por grandes projetos de desenvolvi-
mento. Na Rota Guaxenduba, o projeto do ferryboat, que acabou nao sendo realizado. Na Rota
das Areias, o Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2018, e a Concessao de Servigos Publicos do
PNLM tendem a pressionar por ocupagdes de veraneio e grandes empreendimentos turisticos. O
TBC pode ser uma alternativa e um reforgo para que as comunidades possam se manter nos seus
lugares e se incluirem na atividade do turismo, haja vista que a participagdo e o poder de decisdo
no gerenciamento das atividades turisticas sdo considerados centrais nos processos de desenvol-
vimento local.

Outro item identificado para os dois projetos seria a implementagdo de infraestrutura basica
e turistica como fatores essenciais para o desenvolvimento do TBC e que perpassa o plano de
trabalho dos projetos.

Um ponto muito positivo mencionado nos dois projetos ¢ a participagdo ativa dos jovens.
Eles relatam interesse na atividade turistica e, portanto, sdo grandes potenciais no gerenciamento
e execucao do turismo no espaco rural. Eles também mencionam que ndo precisam mais ir embo-
ra dos locais de origem em busca de melhores oportunidades.
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Apesar de o TBC apresentar muitos impactos positivos, principalmente quando compara-
do com o turismo de massa, ¢ importante ressaltar que o mau planejamento e gerenciamento de
iniciativas como essas pode gerar beneficios somente em curto prazo e abrir uma grande chance
de no futuro ser apropriado pelo turismo que tanto o confronta. E necessario que os principios
do TBC estejam bem alicer¢ados para trazer qualidade de vida a todos os atores sociais desse
processo.

Diante de tudo o que foi exposto, a principal conclusdo obtida nos dois projetos estudados
¢ que o turismo de base comunitaria nessa regiao, além de propor melhorias na qualidade de vida
das comunidades, vem oferecendo uma nova proposta de experiéncia ao turista. Isso tende a
atrair e conscientizar visitantes que valorizam o intercadmbio de saberes e fazeres quando vivencia
a conexao entre comunidades, cultura e natureza preservada, respeitando a sua diversidade de
viver. Com todas as suas dificuldades e desafios ¢ necessario que as praticas de TBC sejam con-
solidadas e se tornem realidade. A Rota Guaxenduba ¢ a Rota das Areias promovem expectativas
em trilhar um novo caminho do turismo que promova o desenvolvimento local com a esperanga
de vivenciar o reconhecimento e a valorizacdo da relagdo integrada e sustentdvel entre cultura,
natureza e comunidade, como elementos marcantes do TBC.
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Resumo: As atividades voltadas a produgédo florestal no Brasil tém se destacado nacional e internacional-
mente, uma vez que o pais passou a atuar como grande produtor e exportador de produtos florestais. As-
sim, o objetivo deste trabalho consistiu em elucidar a importancia do setor florestal na economia brasileira,
além de apontar a evolugdo e distribui¢ao espacial das florestas brasileiras nas ultimas 2 décadas. Para
isso, foram desenvolvidos indicadores abordando a producao de florestas e a comercializagao e exporta-
¢do de produtos florestais, além de uma analise exploratoria de dados espaciais (Aede) das informagdes
obtidas pelos censos agropecuarios dos anos de 2006 e 2017 caracterizando os niveis de concentragdo
espaciais do setor. Verificou-se aumento do nimero de estabelecimentos e das areas brasileiras voltadas a
producdo de florestas plantadas e nativas, bem como expansdo da comercializacdo de produtos florestais.
Grande parte dessas florestas ainda esta localizada no Sul e Sudeste, embora outras regides também de-
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Transformacgoes do setor florestal brasileiro entre 2006 e 2017

TRANSFORMATIONS OF THE BRAZILIAN FOREST SECTOR BETWEEN
2006 AND 2017

Abstract: The activities focused on forestry production in Brazil have been highlighted nationally and in-
ternationally, since the country started to act as a great producer and exporter of forest products. The goal
of this work was to elucidate the importance of the forestry sector in the Brazilian economy, in addition
to pointing out the evolution and spatial distribution of Brazilian forests in the last two decades. For that,
indicators were developed addressing the production of forests and the commercialization and exportation
of forest products, in addition to exploratory spatial data analysis (ESDA) of the information get by the
Agricultural Census of the years 2006 and 2017 characterizing the levels of spatial concentrations of the
sector. There was an increase in the number of establishments and Brazilian areas focused on the produc-
tion of planted and native forests, as well as an expansion in the commercialization of forest products.
Most of these forests are still located in the South and Southeast, although other regions have also shown
expansion of these areas in the period analyzed, such as the Midwest and some states in the North.

Keywords: forestry, ESDA, planted forests, commercialization.

Introducao

A expansao do setor florestal voltado a espécies de rapido crescimento se intensificou prin-
cipalmente a partir dos anos 1960, com o desenvolvimento de programas de incentivos fiscais.
Com isso, as florestas plantadas passaram a ofertar de forma crescente produtos fabricados a par-
tir de suas origens: inicialmente ao segmento de papel e celulose, e, posteriormente, a outros seg-
mentos como moveis, painéis e siderurgia. Desde entdo, observa-se cada vez mais um movimento
de substituicao de produtos extraidos da natureza (de origem nativa) por produtos madeireiros
provenientes da matéria-prima retirada de florestas plantadas (MOREIRA ef al., 2017).

Os beneficios do setor florestal para o desenvolvimento econdmico, ambiental e social
do Brasil sdo inquestiondveis. No aspecto econdomico, o setor contribui para a geragdo de im-
postos, emprego e renda, além de fornecer produtos de qualidade, utilizados cotidianamente na
vida de milhdes de pessoas, tanto para consumo interno como para exportacao (RIBASK, 2018).
Segundo o relatorio da Industria Brasileira de Arvores (IBA, 2020), no ano de 2019 o setor al-
cangou uma receita bruta de cerca de R$ 100 bilhdes, saldo na balanga comercial de US$ 10,3
bilhdes, participagdo de 1,2% do PIB Nacional, contribuiu com 1,3 milhao de postos de trabalho,
somando oportunidades para 3,75 milhdes de brasileiros em todo o pais.

Também estao previstos, até o ano de 2023, mais de R$ 35,5 bilhdes para serem destinados
a investimentos florestais no Brasil, o que possibilitara a expansao e criacdo de novas fabricas e
florestas e o aprimoramento de tecnologias, visando tornar a producao cada vez mais produtiva e
sustentavel. Tais investimentos sinalizam que o mercado considera a economia verde como apos-
ta de desenvolvimento econdmico do futuro, tendo em vista a demanda cada vez mais exigente
por produtos oriundos de fontes renovaveis e reciclaveis, levando os produtores a se adaptarem
as exigéncias dos programas de certificagdo que asseguram a rastreabilidade e origem responsa-
vel dos seus produtos (ASSOCIACAO BAIANA DAS EMPRESAS DE BASE FLORESTAL,
2020).
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Quanto aos aspectos ambientais, observa-se a importancia do plantio florestal para melho-
ria da fertilidade do solo, recuperacao de terras degradadas por outros setores da agropecuaria
e mineragdo (por meio da plantagdo de espécies nativas € ndo nativas), ciclagem de nutrientes,
alta fixacdo de carbono e preservacao da biodiversidade de espécies e ecossistemas do planeta
(MORALES et al., 2012). O manejo florestal possibilita ainda uma sinergia entre o desenvolvi-
mento econdmico, social e ambiental, de forma a potencializar o uso de matas para proporcionar
equidade e sustentabilidade por meio da articulagdo de atores governamentais € ndo governamen-
tais (COUTO; ALVES, 2004).

O Brasil possui uma das maiores coberturas florestais do planeta. De acordo com relatorio
da Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO, 2016), o pais apresentava
em 2015 uma area de 493,5 milhdes de hectares de florestas. Esse numero representava 59% de
todo o territorio nacional e 12% do territério do mundo. J4 entre as areas brasileiras destinadas
a producdo agropecuaria, o Censo Agropecuario de 2017 apontou que existiam cerca de 115,23
milhdes de hectares de matas naturais e plantadas, distribuidas ao longo de seis biomas com ca-
racteristicas especificas (IBGE, 2019a). Além disso, o pais € hoje um dos maiores produtores de
florestas plantadas no mundo e importante provedor de produtos florestais para diversos paises.

Se por um lado a dindmica do plantio florestal apresenta algumas caracteristicas especificas
e diferentes de outras culturas agricolas, que podem desestimular investimentos no setor, com
retorno do investimento somente em médio ou longo prazo, por outro lado a producao florestal
oferece maior flexibilidade ao produtor, pois o periodo de colheita e comercializagdo da produgao
pode ser antecipado ou postergado, conforme as condi¢des mercadoldgicas forem mais atrativas.
Outros fatores também influenciam na entrada e saida de investimentos no setor, como a taxa de
juros, custo de arrendamento da terra e distancia entre colheita e consumidor (MOREIRA et al.,
2017).

Apesar de as transformagdes ocorridas no setor florestal estarem possivelmente atreladas
ao avanco desses fatores, ha um déficit de estudos que analisam como se deu a evolucao e distri-
buicao espacial da producao florestal em nivel nacional nos ultimos anos, ¢ isso dificulta, dentre
outras melhorias, a implementacdo de politicas publicas necessarias ao planejamento estratégico
setorial. Portanto, o desenvolvimento de estudos que pontuem e analisem tal evolugdao ¢ uma
demanda das organizagdes florestais no Brasil.

Diante das consideragdes supracitadas, o objetivo deste artigo ¢ realizar um levantamento
de dados e informagdes que exponham como se deram as transformagdes e distribuicao espacial
do setor florestal nos ultimos anos. Por meio dos dados coletados na pesquisa, serao produzidos
indicadores que possibilitem apresentar e comparar informagdes a respeito dos estabelecimentos,
areas e produgdo das florestas brasileiras, bem como valor exportado e principais parceiros co-
merciais do Brasil nessa categoria.

O trabalho sera dividido em cinco se¢des: 1) introdugdo; 2) abordagem retratando concei-
tos, caracteristicas e conjuntura do setor florestal brasileiro, incluindo as considerac¢des de alguns
trabalhos ja desenvolvidos que abordam a tematica; 3) a base metodoldgica, em que serdo des-
critos os procedimentos metodologicos e a fonte dos dados que serdo utilizados nas analises; 4)
exposicao dos resultados, apresentando a evolucdo das florestas nativas e plantadas no Brasil, e
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analise de indicadores de desempenho; 5) as conclusdes indicando as principais transformagdes
do setor florestal observadas ao longo da pesquisa.

Conceitos, caracteristicas e conjuntura do setor
florestal brasileiro

Caracterizacdo do setor de base florestal

As florestas podem ser divididas entre matas plantadas e nativas, sendo que cada uma delas
exerce uma funcao. As florestas plantadas, muito utilizadas como recursos para atividades eco-
ndmicas, também diminuem a pressdo sobre as florestas nativas que, por conseguinte, protegem
e recuperam 0s servigos ecossistémicos da regido.

A cadeia produtiva do setor de base florestal ¢ composta por complexas ramificagdes de
produtos e aplicagdes energéticas e industriais. As principais fun¢des comerciais do plantio flo-
restal ¢ o fornecimento de energia ou matéria-prima para o setor de construcao civil e transforma-
cdo. O Brasil, enquanto pais detentor de abundantes recursos florestais e destaque mundial pela
inovagao de sua industria de papel e celulose, desenvolveu ampla e especifica estrutura produtiva
no setor, como apontado na Figura 1.

Figura 1. Organizacdo estrutural do setor florestal brasileiro.

— Lenha e carvao
— Aglomerados
— Celulose e papel
Painéis de B MDF
— madeira —
reconstituidos | Chapa de fibra
Produtos | | OSB
madeireiros
Se{:c;r de ? ?se Madeira serrada
oresta Produtos ndo —  (embalagens, palets,
madeireiros tabuas, vigas)
PMVA (pisos de madeira solida, portas e
Produtos de | |janelas, Blocks & Blanks, décks, molduras,
madeiras || EGP, ferramentas, componentes para
processadas moveis)
mecanicamente
| |Laminas (tornada
|| Outros laqueada)
Compensado (uso
interno, uso externo)

Fonte: Elaboragao dos autores com base em Sampaio e Mazzochin (2010).
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De acordo com Sampaio e Mazzochin (2010) e Valverde et al. (2012), os trés principais
modelos de organizacao industrial do setor de base florestal sao:

a) Setor de celulose, papel, lamina de madeira, chapa de fibra e madeira aglomerada.
Caracterizado por poucas empresas de grande porte no dominio das atividades, inte-
gradas verticalmente ao longo de todas as suas etapas de produgdo: cultivo, industria e
comércio;

b) Processamento mecanico da madeira: producdo de madeira serrada, compensados e
moveis. Esse segmento ¢ composto por um grande nimero de empresas de pequeno e
médio porte; destaca-se pela pulverizagdo das preferéncias dos consumidores e frag-
menta¢ao do mercado;

c) Utilizacdo da madeira para outras atividades, como para producdo de energia (lenha,
cavaco e carvao vegetal, por exemplo).

As florestas plantadas brasileiras sao predominantemente compostas por cultivo de espécies
de eucalipto e pinheiro. Por razdes estratégicas, o cultivo dessas arvores no Brasil se concentrou
no Sul e Sudeste durante muitos anos, devido ao nivel de desenvolvimento da industria madeirei-
ra nessas regioes (MORALES et al., 2012). As florestas nativas brasileiras estao divididas em trés
principais biomas: as florestas do cerrado; as florestas tropicais (localizadas na Amazonia e na
Mata Atlantica); e as florestas semitemperadas, localizadas no Sul (SAMPAIO; MAZZOCHIN,
2010).

Evolucgao do setor florestal no Brasil

A exploragdo das florestas brasileiras para fins econdmicos teve inicio no Brasil Império,
com a extracdo de madeiras nativas (como a espécie pau-brasil), e se caracterizou como atividade
predominantemente extrativista. Em 1860 foi instituida a Secretaria de Agricultura, Comércio
e Obras Publicas, que foi também responsavel pelo gerenciamento das florestas. Entretanto, o
setor florestal era visto unicamente como fonte de receitas, sem nenhuma preocupacao acerca da
exaustao dos recursos.

A percepcdo da necessidade de proteger as florestas surge no século XX, quando ja se encon-
trava esgotada parte consideravel das florestas nativas. Em 1921 foi criado o Servigo Florestal do
Brasil, visando promover gestao das reservas naturais, em especial das florestas publicas brasilei-
ras. Ao longo dos anos seguintes, outras organizagoes foram criadas: Departamento de Recursos
Naturais Renovaveis, Instituto Nacional do Pinho, Instituto Brasileiro do Desenvolvimento
Florestal (IBDF), Instituto Nacional do Mate e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama). Em 2007, uma divisao do Ibama deu inicio ao Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), instituicdo responsavel por administrar
as unidades de conservagao (UCs) federais, tarefa até entdo atribuida ao Ibama (BUAINAIN;
BATALHA, 2007).

Até a década de 1950, a area do territorio brasileiro era praticamente toda coberta por flo-
restas nativas. Entretanto, o desenvolvimentismo implantado no Brasil nos anos seguintes causou
desmatamento e escassez dos recursos florestais naturais: na década de 1960 o governo federal
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brasileiro implementou um amplo programa de industrializagdo que incentivou o surgimento
de muitas industrias, entre elas as de base florestal. Consequentemente, cresceu em nimeros
alarmantes o consumo das reservas nativas, especialmente nas regides do Sul e Sudeste (LEITE,
2005).

Com o répido processo de exaustdo da vegetagdo nativa, foi criada a Lei n® 5.106, de 02 de
setembro de 1966, estabelecendo normas de incentivos para empreendimentos florestais. Tal fato,
aliado ao aumento do protecionismo ambiental, influenciou para que produtos de base florestal
passassem a ser produzidos a partir de florestas plantadas. Os reflorestamentos posteriores a essa
lei foram concentrados no Sul e Sudeste até 1985, regides que detinham cerca de 90% das areas
cobertas por florestas plantadas. Com a desconcentracgao industrial, outros estados passaram a se
destacar no processo, como Bahia, Pard e Amapa (SAMPAIO; MAZZOCHIN, 2010).

A partir de 1986, ap6s o periodo marcado pelos incentivos fiscais, o reflorestamento passou
a ser financiado majoritariamente pela iniciativa privada. Houve, a partir de entdo, maior empe-
nho para atingir eficiéncia e, consequentemente, maior preocupacao com custos de producao e
produtividade (BACHA, 2005).

A partir dos anos 2000 até os dias atuais, observa-se o desenvolvimento de mais uma fase
do setor florestal brasileiro, caracterizada principalmente pela retomada da expansdo da base
florestal. Em 2008 foi atingida a mesma area plantada que aquela do ano de 1990; em 2013 foi
batido o recorde de 7,6 milhdes de hectares plantados. Em 2017 essa area subiu para 9,8 milhdes
de hectares, sendo que nesse mesmo ano o setor respondeu por 5% das exportagdes totais do pais
e 10% das exportagdes do agronegdcio (HORA, 2015).

O significativo aumento da producdo florestal no Brasil dos ultimos 20 anos pode estar liga-
do a muitos fatores, como o crescimento do setor de transformacao e construgao civil no pais, que
passou a demandar maior provimento de produtos madeireiros. Ressalta-se também a evolucao
da participacao do setor florestal na balanga comercial brasileira, que evoluiu de importador de
celulose e papel para um dos principais exportadores florestais para o mundo (RIBASKI, 2018).
Outros aspectos influentes sao o desenvolvimento de politicas publicas e o aumento da produti-
vidade alcangada nesse periodo, como sera destacado nos topicos a seguir.

Politicas publicas de incentivo florestal a partir dos anos 2000

E importante levar em consideragio os incentivos e politicas ptblicas decorrentes nas duas
ultimas décadas que impulsionaram o setor. Uma importante lei desenvolvida nesse periodo foi a
de n° 11.284/2006, a Lei de Gestao de Florestas Publicas, que dentre seus principais decretos es-
tabeleceu concessoes florestais, instituiu o Servi¢o Florestal Brasileiro e criou o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Florestal.

Criado em 2006 e regulamentado em 2010, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF) tem como meta fomentar o desenvolvimento de atividades florestais sustentaveis, bem
como promover a inovacao tecnoldgica. Desde sua implementagdo, o fundo ja conseguiu investi-
mento de R$21.879.301,51, e até o ano de 2017 a politica contou com 21 chamamentos publicos
e editais que resultaram em 229 projetos selecionados (BRASIL, 2021Db).
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Também vale ser mencionado o incentivo a plantagdo de florestas como ferramenta de
combate as mudancas climaticas via Plano para Redu¢do da Emissao de Gases de Efeito Estufa
na Agricultura - Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono) — criado em 2010 pelo governo fe-
deral, em que um dos objetivos era a expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares
(BRASIL, 2012).

Outro importante fator legislativo foi a instituicdo do Codigo Florestal pelo Decreto-Lei
n°® 12.651, de maio de 2012, cujo principal objetivo ¢ a orientagcdo e disciplina no uso da terra
e conservacao dos recursos naturais nacionais. Atualmente o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
obrigatorio para todos os estabelecimentos agropecuarios, ¢ gerenciado pelo Servico Florestal
Brasileiro, que visa regularizar areas destinadas a produ¢do agricola e preservacao de florestas
(SAVIAN et al., 2014).

Em 2014 o Servico Florestal Brasileiro, que passou a ser de responsabilidade do Ministério
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), planejou novas politicas, como a Politica
Agricola para Florestas Plantadas (PAFP), visando aumentar a produgdo e produtividade flores-
tais, promover a utilizacdo do potencial produtivo de bens e servicos econdmicos dessas florestas
e estimular a integragdo entre produtores rurais e agroindustrias que utilizam a madeira como
matéria-prima (BRASIL, 2014).

Em 2018 foi implementado o Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas
(Programa Plantar Florestas), objetivando definir linhas de a¢des para todos os atores setoriais,
de forma que florestas plantadas possam gerar emprego e renda e contribuam com o desenvolvi-
mento humano e a qualidade ambiental do espaco rural brasileiro.

Desenvolvimento e pesquisa do setor florestal brasileiro

Além dos fatores atrelados a legislagdo, ¢ possivel inferir que os investimentos em pesqui-
sas cientificas também contribuem de maneira notdria para o aumento na visibilidade e importan-
cia do setor florestal.

O manejo florestal foi, durante muito tempo, tratado como uma questao secundaria enquan-
to perspectiva de sustentabilidade econdmica e ambiental na agenda sdcio-politica brasileira. Tal
fato esteve ligado a logica do desenvolvimento agropecudrio brasileiro, historicamente atrelado
aos objetivos de curto prazo. Com isso, tanto o cultivo como a industrializagao das florestas eram
vistos como etapas de um recurso de dificil exaustdo, sem necessidade de maiores cuidados com
sua preservacao (COUTO; ALVES, 2004).

Com a crise do petroleo ocorrida na década de 1970, sucederam-se varias altas dos precos
(os choques do petroleo) e escassez do produto no mercado mundial. Isso incentivou o desenvol-
vimento de pesquisas sobre a energia da biomassa florestal e a produgao de carvao vegetal. Na dé-
cada de 1980, houve aumento das pesquisas sobre celulose e papel (SAMPAIO; MAZZOCHIN,
2010).

Atualmente, pode-se afirmar que os aspectos edafoclimaticos do Brasil, juntamente com
um conjunto de recursos tecnoldgicos, tem otimizado a exploragdo e expansao da silvicultura, in-
vestindo em pesquisa e inovagao para oferecer bioprodutos e biomateriais da economia circular,
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reciclagem de papel e energia de matriz renovavel. O avango das pesquisas florestais foi essencial
para que o setor atingisse os expressivos aumentos na produtividade quantitativa e qualitativa das
florestas plantadas (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2020).

As pesquisas cientificas florestais brasileiras sdo geradas tanto por 6rgdos publicos (uni-
versidades, Embrapa e outros institutos de pesquisas) como por 6rgaos privados, principalmente
empresas ligadas ao setor de papel e celulose. O melhoramento genético arboreo inclui desde
o tratamento com as mudas que serdo plantadas, até¢ o produto final que sera transportado pela
industria. Deve-se considerar o importante papel das inovagdes tecnoldgicas nesse processo de
aumento de produtividade observado nos ultimos anos. O setor florestal deixou um quadro de
completa escassez da matéria-prima para uma posi¢ao de destaque em inovagao tecnologica em
processo e producao florestal (SAMPAIO; MAZZOCHIN, 2010).

Base metodologica

O principal método utilizado para desenvolvimento do presente estudo tem carater des-
critivo exploratdrio, possibilitando assim as investigacdes e andlises propostas pelos objetivos
iniciais. Desta forma, foi realizada uma analise interpretativa dos dados coletados em diferentes
fontes e organizados em forma de graficos, tabelas e mapas.

Para analise da distribui¢do espacial do setor florestal brasileiro, a variavel utilizada foi
o percentual de estabelecimentos agropecuarios voltados a producao de florestas plantadas nos
anos de 2006 e 2017. Foram empregadas no¢des da Nova Geografia Economica (NGE), uma
abordagem que considera a localizacdo como um fator explicativo para o desenvolvimento regio-
nal. Segundo Krugman (1998), a NGE nasce como um novo enfoque de analise econdmica, que
tenta elucidar a estrutura e a distribui¢do espacial da economia por meio de modelos, aceitando
como pressupostos os retornos crescentes a escala e a concorréncia imperfeita.

Sera desenvolvida uma analise exploratoria de dados espaciais (Aede) a fim de caracterizar
os niveis de concentracdes espaciais € observar se neles ha existéncia de padrdes similares que
formam clusters. Uma Aede desempenha papel importante nos principios da economia regional,

em que determinados elementos, como a localizagdo, area, distancia e interagao, sao considera-
dos focos da anélise (ANSELIN, 1989).

Almeida (2012) expde que, para implantacdo de uma Aede, primeiramente deve ser de-
finida uma matriz de pesos espaciais como meio de retratar algum arranjo espacial existente.
Existem diversas matrizes possiveis de serem utilizadas, sendo que as mais comuns sao: matrizes
de distancia geografica de 5, 7 e 10 vizinhos mais proximos; e matrizes de contiguidade rainha
(queen), torre (rook) e bispo (bishop). Serdo testadas essas seis matrizes, e aquela que apresentar
maior valor do indicador I de Moran e for também estatisticamente significante sera adotada para
representar a distribui¢cdo espacial das florestas plantadas.

Ainda segundo Almeida (2012), outra abordagem utilizada para analisar o nivel de intera-
cdo espacial entre as regides € a interpretagdo do diagrama de dispersdao de Moran, uma medida
de autocorrelagdo espacial que exibe a varidvel analisada no eixo horizontal contra sua defasa-
gem espacial no eixo vertical. A estatistica I de Moran pode ser visualizada e interpretada como
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a inclinagdo angular da reta de regressdo desse diagrama. Com isso, € possivel visualizar quatro
tipos de associagdes lineares espaciais, que no contexto deste trabalho pode ser interpretado da
seguinte forma:

a) Alto-alto: associagdo positiva entre municipios que possuem alto percentual de estabe-
lecimentos agropecuarios voltados a producdo de florestas plantadas.

b) Baixo-baixo: associacdo positiva entre municipios que possuem baixo percentual de
estabelecimentos agropecuarios voltados a producao de florestas plantadas.

c) Alto-baixo: associagdo negativa entre municipios com alto percentual de estabeleci-
mentos agropecudrios voltados a producao de florestas plantadas cercados por vizinhos
com baixo percentual desses mesmos estabelecimentos.

d) Baixo-alto: associagdo negativa entre municipios com baixo percentual de estabeleci-
mentos agropecuarios voltados a produc¢ado de florestas plantadas cercados por vizinhos
com alto percentual desses mesmos estabelecimentos.

A fim de evidenciar a evolugdo da producao florestal e comercializagdo interna e externa de
produtos florestais brasileiros, serdo produzidos alguns indicadores abordando as transformagoes
ocorridas nos ultimos anos. Tais indicadores, que serdo apresentados na se¢ao de resultados, terdo
como base as variaveis e as fontes de dados descritas na Tabela 1. O tratamento desses dados sera
realizado com a ajuda dos softwares GeoDa e Microsoft Excel.

Tabela 1. Variaveis utilizadas para desenvolvimento dos indicadores florestais.

Variaveis Anos abordados Fontes
Area de florestas plantadas por pais 2005 ¢ 2015 FAO (2015)
Area por utilizagio das terras

o 2006 e 2017 Censos Agropecuarios 2006 e 2017 — IBGE
brasileiras

Area de florestas plantadas por regido brasileira 2006 e 2017 Censos Agropecuarios 2006 e 2017 — IBGE

Area cortada com espécies da

o 2006 € 2017 Censos Agropecuarios 2006 ¢ 2017 — IBGE
silvicultura

Valor de produgao da silvicultura por regido

o 2006 e 2017 Censos Agropecuarios 2006 e 2017 — IBGE
brasileira

Valor de produgao da silvicultura por produtos

florestais 2017 Censo Agropecuério 2017 — IBGE

Pés existentes das espécies da
silvicultura

Area de Sistemas Agroflorestais 2006 e 2017 Censos Agropecuarios 2006 e 2017 — IBGE

Estabelecimentos (%) voltados a produgao de
florestas plantadas

2006 € 2017 Censos Agropecuarios 2006 ¢ 2017 — IBGE

2006 e 2017 Censos Agropecuarios 2006 e 2017 — IBGE

Clusters dos estabelecimentos (%) voltados a

oG dls Ao gtk 2006 € 2017 Censos Agropecudrios 2006 e 2017 — IBGE

Valor das exportagdes dos produtos florestais

brasileiros 2006 € 2017 Agrostat (2021)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
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Resultados

Esta se¢ao compde-se de seis indicadores que retratam o cendario do setor florestal brasileiro
nas ultimas 2 décadas: Indicador 1 — Aborda as mudancgas das areas divididas entre as florestas
nativas e plantadas; Indicador 2 — Abrange a distribui¢ao do valor da produgao florestal entre as
grandes regides e por produtos da silvicultura; Indicador 3 — Aponta o nimero de pés existentes
por espécie da silvicultura; Indicador 4 — Exibe a evolucao dos sistemas agroflorestais; Indicador
5 — Apresenta e analisa os mapas de clusters do percentual de estabelecimentos voltados a produ-
¢ao de florestas plantadas no ano de 2006 e 2007; Indicador 6 — Aborda a exportacao da produgao
florestal brasileira.

Indicador 1 — Evolucio da drea de florestas plantadas e nativas
20062017

A area dedicada as florestas plantadas no mundo tem aumentado nos ultimos anos, sendo
que o principal proposito desses plantios ¢ a producao florestal (FAO, 2015). A Tabela 2 apresenta
a evolugdo dessa area entre os paises do mundo entre 2005 e 2015. Vale ressaltar que o Brasil foi
0 pais que obteve maior taxa de crescimento nesses 10 anos analisados.

Tabela 2. Evolugao da area de florestas plantadas (1.000 ha) entre os paises, 2005/2015.

Taxa de crescimento (%)

Pais 2005 2015 2005/2015
China 67.219 78.982 17,50
Estados Unidos 24.425 26.364 7,94
Russia 16.963 19.841 16,97
Canada 11.710 15.784 34,79
Suécia 11.099 13.737 23,77
India 9.486 12.031 26,83
Japao 10.324 10.270 -0,52
Polbnia 8.767 8.957 2,17
Brasil 5.260 7.736 47,07
Finlandia 5.901 6.775 14,81
Sudao 5.854 6.121 4,56
Alemanha 5.278 5.295 0,32
Outros 67.830 77.706 14,56
Total 242.969 289.599 19,19

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Global Forest Resources Assessement (FAO, 2015).

Os resultados apontam que, nos 11 anos decorridos entre as duas tltimas operacdes cen-
sitarias, houve grande variacao no uso da terra no Brasil. No ano de 2017, o territério brasileiro
possuia mais de 851 milhdes de hectares e um total de 5.073.324 estabelecimentos agropecuarios
que ocupavam cerca de 41% da area total do pais. As matas naturais e plantadas somavam 115,23
milhdes de hectares, representando cerca de 32,89% da éarea brasileira voltada a producgdo agro-
pecudria. A distribui¢do dos grandes grupos de utilizagdo da terra € apontada na Tabela 3, na qual
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pode ser observado que a producao de matas € o unico segmento que apresentou crescimento em
suas duas categorias entre o periodo de 2006 e 2017, tanto as naturais (12%) como as plantadas
(83%).

Tabela 3. Utilizagdo das terras (em hectare), segundo grandes grupos, Brasil, 2006/2017.

Variacao relativa

Utilizacao das terras Variac¢ao absoluta (%)
Lavouras permanentes 11.679.152 7.755.817 -3.923.335 -34
Lavouras temporarias 48.913.424 55.761.988 6.848.563 14
Pastagens naturais 57.633.189 47.323.399 -10.309.789 -18
Pastagens plantadas 102.408.872 112.174.148 9.765.275 10
Matas naturais 95.306.715 106.574.867 11.268.152 12
Matas plantadas 4.734.219 8.658.850 3.924.631 83

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (2019a, 2019b).

Entre as areas brasileiras destinadas a producdo agropecudria, nos tltimos 50 anos, houve
aumento de estoque de matas plantadas no Brasil, segundo a evolugdo apontada pelos censos
agropecuarios de 1975, 1995, 2006 ¢ 2017. Em 1975 eram 2,8 milhdes de hectares plantados com
arvores. Em 1995 eram 5,4 milhdes; em 2006 houve leve redugdo para 4,8 milhdes, e finalmente
em 2017 eram 8,6 milhdes de hectares. Enquanto isso, a propor¢ao de matas naturais vem per-
dendo espago: segundo o censo de 2006, dentre a drea analisada que era coberta por matas, cerca
de 4,7% era composta de matas plantadas e 95,3% de matas naturais. Ao passo que o censo de
2017 indicava que 7,5% eram de matas plantadas e 92,5% de matas naturais (IBGE, 1979, 2019a,
2019b, 2019c).

A éreatotal destinada a atividade agropecudria no Brasil em 2006 foi medida em 333.680.037
hectares, dos quais 4.734.219 eram voltados as atividades de florestas plantadas (1,41% da éarea
total). J& em 2017, a area agricola estava medida em 351.289.816 hectares, enquanto o territorio
destinado a plantagdo de florestas alcancou 8.658.850 ha (2,46% da area total), como se verifica
na Tabela 4.

Observa-se que, ao longo dos anos analisados, houve um aumento consideravel das ativi-
dades voltadas as florestas plantadas no Brasil (82,89%), sendo que as regides que mais contribu-
iram para tal crescimento foram o Sudeste e o Sul, que aumentaram tanto o nimero absoluto de
suas areas voltadas a atividade como a participagdo frente ao territorio agropecuario total entre
2006 e 2017.

Na Tabela 4 também ¢ possivel notar o expressivo aumento de areas que foram utilizadas
para cortes de espécies da silvicultura em quase todas as regides brasileiras, fato que indica maior
aten¢do dedicada ao setor produtivo/econémico ao longo dos ultimos anos. Para tanto, as regides
que mais contribuiram para isso foram Centro-Oeste, Sul e Norte, sendo a primeira responsavel
por um aumento de 2.979,21% entre os anos comparados. Enquanto o Sul e o Norte representa-
ram respectivamente uma taxa de crescimento de 791,31% e 218,01%.
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Tabela 4. Area (em hectare) voltada as florestas plantadas e cortadas, por grandes regides, 2006 a 2017.
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655.766.
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5,29
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1.556.639
2.020.280
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2.83
4.83
0,24

791,31
297921

157.201

38.69
423.36

597.644

19.409

121

1.355.668

259.031
Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006 e 2017 (IBGE, 2019a, 2019b).

Centro-Oeste

Indicador 2 — Valor de producdo florestal
por Grandes Regioes e por Produtos da
Silvicultura

As informagdes da Figura 2 foram calculadas
a partir do valor da producdo nas atividades silvi-
cultoras registradas nos censos agropecuarios reali-
zados nos anos de 2006 e 2017. Posteriormente, foi
calculado o percentual de participagdo das grandes
regides frente ao valor total produzido pela silvi-
cultura brasileira: R$5.632.636.000,00 em 2006 e
R$16.368.797.000,00 no ano de 2017.

Tendo por base a teoria de que o valor de
producdo trata do pre¢o que deve ser pago para a
produgdo de determinada mercadoria, é possivel
concluir que o crescimento mais notavel nessa ana-
lise comparativa foi o aumento dos investimentos
na cadeia produtiva dos produtos da silvicultura da
regido Centro-Oeste, que em 2006 participava com
2,82% dos investimentos do setor de todo o pais,
enquanto no ano de 2017 ja controlava 10, 41% do
valor de producao total (Figura 2).

A regido Norte também apresentou relativo
aumento, saltando de uma participagao de 2,27%
em 2006 para 3,33% em 2017. O Nordeste perma-
neceu com uma participacao de cerca de 8% em
ambos os anos. Ja as demais regides (Sudeste e
Sul) permaneceram sem grandes alteracdes, ainda
que representassem a maior fatia do valor de pro-
ducao nos 2 anos analisados.

Observa-se ainda a possibilidade de identi-
ficar a distribui¢do do valor total produzido pela
silvicultura de acordo com os tipos de produtos
florestais, com base nos dados do censo de 2017°.
Analisar a distribui¢do da produgdo entre tais pro-
dutos ¢ de suma importancia para entender o fun-
cionamento do setor e o quanto cada produto das
espécies florestais brasileiras representa no valor
final da producdo, como ilustrado na Figura 3.

5 Tais dados ndo foram abordados pelo Censo Agropecuario de
2006, por isso ndo foi possivel indicar a evolugdo desse indica-
dor entre os anos de 2006 e 2017. Portanto, o presente trabalho
se propds a apresentar a realidade do cenario nacional apenas
para 2017, ano em que os dados estavam disponiveis.
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Figura 2. Percentual da participacdo das grandes regides brasileiras no valor total de produgio da silvicultura.

2006 2017
2,752,82 8,23 3i’
47,28 46,49
m Centro-Oeste = Sul = Sudeste = Nordeste = Norte = Centro-Oeste = Sul = Sudeste  ® Nordeste = Norte

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do Censo Agropecuario de 2006 ¢ 2017 (IBGE, 2019a, 2019b).

Figura 3. Percentual da participa¢do de produtos florestais no valor total de produgdo da silvicultura.

Arvore em pé T 10,09%
Casca de acacianegra [ 0,54%
Lenha B 15,05%
Madeira em tora para papel P 34,61%
Madeira em tora outra finalidade T 26,18%
Mudas de eucalipto I 1,76%
Mudas de pinheiro | 0,23%
Mudas de outras espécies florestais | 0,32%

Outro produtos florestais P 11,23%

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019a, 2019b).

A madeira em tora para papel se apresenta como o principal produto produzido pelo setor
florestal brasileiro, representando 34,61% do valor total. Os estados do Sul do pais sdo os maiores
produtores dessa modalidade de producao, seguidos pelos estados do Sudeste, Nordeste, Centro-
Oeste e Norte. O fato de a madeira em tora para papel ser o produto mais produzido pelo setor
pode estar relacionado com a alta producao de eucaliptos, que no ano de 2017 teve um total de
8.986.611 pés existentes (IBGE, 2019a).
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A madeira em tora voltada a outras finalidades ¢ o produto com o segundo maior valor de
produgdo da silvicultura nacional (26,18% do total). Novamente o Sul ¢ a maior regido produ-
tora, seguido, respectivamente, do Sudeste, Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Vale ressaltar que a
madeira em tora, para papel ou outra finalidade, ¢ o produto de maior valor de produgdo no setor
florestal.

Outros produtos que também possuem significativa participacao do valor total produzido
pela silvicultura sdo: lenha (15,05%) e arvore em pé (10,09%). Mudas de pinheiro e mudas de
outras espécies florestais sdo os produtos que possuem a menor influéncia no valor de producao
total, representando um percentual de 0,23% e 0,32%, respectivamente.

Indicdor 3 — Numero de pés existentes por espécie da silvicultura

A partir da Tabela 5, € possivel observar que a espécie da silvicultura com maior recorrén-
cia nos estabelecimentos agropecudrios brasileiros ¢ o eucalipto. A espécie contou com um total
de 4.323.854 pés plantados no ano de 2006 e 8.986.611 pés no ano de 2017 em todo Brasil: um
aumento de 107,84% entre os 2 anos analisados. A regido que mais possui a espécie plantada ¢ o
Sudeste, que liderou as pesquisas nos dois anos analisados. O pinheiro-americano (pinus) ocupa
a segunda colocacao como espécie da silvicultura mais plantada no Brasil, com 1.931.693 pés
no ano de 2006 e 2.754.595 no ano de 2007. Nessa modalidade, foi o Sul que apresentou maior
incidéncia da espécie.

Tabela 5. Pés existentes (unidades) das espécies da silvicultura, por grandes regides, 2006 a 2017.

Numero de pés existentes (unidades)

Espécies da

. Ano .
silvicultura Brasil Norte Nordeste Sudeste Lot
-Oeste
_ 2006 0 0 0 0 0 0
S 2017 19.535 16.982 964 291 84 1.214
mangium
Variagao (%) - - - = - -
2006 344281 2.987 16 118 341.094 66
Acacia
e 2017 144.180 418 236 18 143.385 123
Variagao (%) -58,12 -86,01 1375,00 -84,75 -57,96 86,36
2006 6.887 27 6.101 157 215 387
Algarobeira 2017 781 0 690 0 15 76
Variagao (%) -88,66 -100,00 -88,69 -100,00 -93,02 -80,36
2006 56.786 73 21.502 20.723 13.850 638
Bambu
2017 16.231 2 3.647 11.141 1.402 39
(taquara)
Variagao (%) -71,42 -97,26 -83,04 -46,24 -89,88 -93,89
2006 44971 52 60 4.378 40.369 112
Bracatinga 2017 9.778 0 0 705 9.073 0
Variagao (%) -78,26 -100,00 -100,00 -83,90 -77,52 -100,00
2006 4.323.854 77.713 406.497 2.395.376 1.261.033 183.235
Eucalipto 2017 8.986.611 275.624 1.077.173 4.215.501 2.020.280 1.398.033
Variagao (%) 107,84 254,67 164,99 75,98 60,21 662,97
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Tabela 5. Continuagao.

Numero de pés existentes (unidades)

Espécies da

silvicultura o Brasil Norte Nordeste Sudeste S

-Oeste

2006 16.567 822 352 12.006 1.446 1.941

Ipé 2017 8.585 316 296 6.914 897 162
Variagio (%) -48,18 61,56 -15,91 42,41 -37,97 91,65

2006 1.598 936 58 331 81 192

Mogno 2017 8.272 1.040 369 5.163 286 1.414
Variagdo (%) 417,65 11,11 536,21 1459,82 253,09 636,46

- 2006 1.931.693 17.451 28.303 251.069  1.608.366 26.504

:r‘r‘l‘ehj;‘;o 2017 2754595 5.825 886 186499  2.535.650 25.735
Variagdo (%) 42,60 66,62 96,87 25,72 57,65 -2,90

Pinheiro- 2006 31.423 593 191 2.559 27.958 122

-brasileiro 2017 17.373 1 2 1.679 15.686 5
(araucaria)  viariacio (%) -44,71 99,83 -98,95 -34,39 -43,89 -95,90

2006 91 0 23 0 68 0

Quiri 2017 64 0 0 0 64 0
Variagao (%) -29,67 - -100,00 - -5,88 -

2006 38.245 18 37.884 76 252 15

Sabi4 2017 21.566 0 21.530 36 0 0
Variagdo (%) 43,61 -100,00 43,17 -52,63 -100,00 -100,00

2006 41.470 4.953 13 982 458 35.064

Teca 2017 47.209 6.383 80 977 13 39.756
13,84 28,87 515,38 -0,51 97,16 13,38

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do Censo Agropecuario 2006 e 2017 (IBGE, 2019a, 2019b).

As espécies eucalipto e pinheiro-americano possuem maior destaque na silvicultura bra-
sileira. Isso acontece porque os produtos provenientes delas sao muito mais diversificados do
que das outras espécies presentes na Tabela 4, e com isso sdo mais ofertados a industria, e, por
consequéncia, ao consumidor final. O eucalipto, por exemplo, pode ser utilizado para produgao
de papel, celulose, lenha, carvao, aglomerado, serraria, 6leos essenciais para industrias farmacéu-
ticas; enquanto o pinheiro-americano ¢ utilizado na fabricagdo da celulose, na produgdo de papel,
construcao civil, constru¢do de madveis, palitos, cabos de vassoura, brinquedos e até instrumentos
musicais.

Indicador 4 — Evolucdo dos Sistemas Agroflorestais

Os censos agropecuarios consideram como sistemas agroflorestais (SAFs) as areas com
matas (nativas ou plantadas) que também sdo utilizadas para lavouras ou pastejo de animais,
baseados em consorcios ou combinagdes de espécies florestais variadas (arvores ou palmaceas),
produtivas ou ndo, com agricultura diversificada ou criacdo de animais, geralmente em modo
intensivo e em escala reduzida (IBGE, 2019a, 2019b).
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Os SAFs sdo ferramentas utilizadas na produ¢ao agropecudria que proporcionam desenvol-
vimento econdmico e preservacdo ambiental. Tais estratégias propiciam um giro financeiro mais
rapido, a insercdo de pastagens melhoradas colabora para obtencdo da eficiéncia da produgao
animal e o segmento florestal oferece alternativas na produ¢do de recursos madeireiros e nao
madeireiros, além de promover a restauragao de areas degradadas, otimizacao do uso da terra e
mitigacdo da emissdo de gases causadores do efeito estufa (BALBINO et al., 2011). A Tabela 6
indica as areas que adotaram tais sistemas entre 2006 e 2017, por grandes regides brasileiras.

Tabela 6. Sistemas agroflorestais por area (em hectare) nos anos de 2006 ¢ 2017.

Numero de pés existentes (unidades)

Area (ha)
Brasil Norte Nordeste Sudeste
2006
Total 333.680.037  55.535.764  76.074.411  54.937.773  41.781.003 105.351.087
DRI 8316.119 1283287  4.647.907 992.304 511.077 881.544
Agroflorestais
Participagdo (%) 2.49 231 6,11 1.81 122 0,84
2017
Total 350.253.329  66.158.738  70.643.038  59.977.282  42.863.521 110.610.750
i 13.930.307 1512478  8.771.108  1.165.175 750.519  1.731.027
Agroflorestais
Participacdo (%) 3,98 2,29 12,42 1,94 1,75 1,56
Variacio (%)
S STATES A aiE1D 67,51 17.86 88,71 17,42 46,85 96,36
restais

Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados nos censos agropecuarios 2006 e 2017 (IBGE, 2019a, 2019b).

Nota-se avango das areas compostas por sistemas agroflorestais em todas as grandes regi-
oes. O Brasil como um todo apresentou variagdo de 67,51% entre 2006 e 2017. O Nordeste foi a
regido com a maior area destinada a esses sistemas e cresceu cerca de 88,71% no periodo anali-
sado. O Centro-Oeste quase dobrou o tamanho de sua 4rea (variacdo de 96,36%). A regido Sul,
apesar de ser a regido com a menor area ocupada pelos sistemas, apresentou aumento de 46,85%.
O Norte teve variacao percentual de 17,86%, e o Sudeste, que nesse caso apresentou menor cres-
cimento entre as regides (17,42%).

Indicador 5 —Analise espacial da distribuicdao dos estabelecimentos
voltados a producgdo de florestas plantadas no Brasil

A Figura 4 apresenta a distribuicao espacial das unidades produtivas cuja principal ativi-
dade econdmica ¢ a produgado de florestas plantadas nos anos de 2006 e 2017, considerando dez
faixas para esse percentual de estabelecimentos frente aos estabelecimentos agropecudrios totais
no pais, variando entre valores menores que 0,1% e valores maiores ou iguais a 6%.

Como pode ser observado, no ano de 2006, a maioria dos estabelecimentos agropecuarios
voltados a producdo de florestas plantadas se localizava no Sul e Sudeste do Brasil, sendo que os
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municipios que apresentavam percentual de mais de 3,2% estavam aglomerados somente nessas
regides. De forma geral, poucos municipios brasileiros apresentavam percentual de propor¢ao de
estabelecimentos voltados a producao de florestas nativas acima de 1%. Entretanto, entre os anos
de 2006 e 2017, percebem-se avangos dessa modalidade em algumas regides especificas, espe-
cialmente no Norte e Centro-Oeste. No ano de 2017, o Nordeste permaneceu com baixo nivel
no percentual de estabelecimentos voltados a producdo de florestas plantadas, enquanto o Sul e
Sudeste mantiveram alto percentual desses mesmos estabelecimentos.

Figura 4. Propor¢édo (%) de estabelecimentos voltados a producéo de florestas plantadas nos anos de 2006 ¢ 2017,
Brasil.

2006 2017

<01%

[0.1%, 0.4%)
[0.4%, 0.8%)
[0.8%, 1.4%)
[1.4%, 2.3%)
[2:3%; 3.2%)
[3:2%, 4%)
[4%, 5%)
[5%, 6%)
>=6%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos censos agropecudrios de 2006 e 2017 (IBGE, 2019a, 2019b).

Krugman (1998) destaca em seu trabalho como alteragcdes graduais em certas varidveis
podem produzir mudancas de estrutura espacial. A conhecida “Nova Geografia Econdmica” vem
ao encontro dos resultados apresentados na Figura 4, em que algumas atividades economicas se
concentram em determinadas regides, por estas serem locais propensos para retornos crescentes
de escala ou economias de aglomeragao.

A produgdo de florestas plantadas tem se concentrado nas regidoes Sul e Sudeste por serem
locais especializados na producgdo de eucalipto e pinheiro-americano, duas principais espécies
florestais que hé décadas tém consolidado a propria cadeia a jusante e a montante em sua proxi-
midade. Por exemplo, nos estados de Sao Paulo e Parana, encontram-se instalagcdes de industrias
que se beneficiam dessa matéria-prima, essencial na fabricagdo de papel e celulose, usada tam-
bém como energia. Além disso, a mao de obra da regido apresenta experiéncia na silvicultura,
e por serem regioes proximas dos portos de Paranagud e Santos, a exportagdo de madeira, ce-
lulose e demais derivados torna-se mais facil e de menor custo. Essas variaveis sdo tratadas por
Krugman (1998) como forcas centripetas, que promovem a concentragdo geografica.

No entanto, a expansao do agronegdcio para a regido Centro-Oeste do Brasil e para a nova
fronteira agricola conhecida por Matopiba, em referéncia aos estados do Maranhao, Tocantins,
Piaui e da Bahia, juntamente com o melhoramento genético, permitiu que nos ultimos anos a sil-
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vicultura entrasse em novas regides. O valor das terras, menor que em outras regides, a expansao
do sistema de producao integracao lavoura, pecuaria e floresta (ILPF) e a demanda por biomassa
para atender as agroindustrias instaladas em Mato Grosso impulsionaram o plantio de eucalipto e
pinus na regido Centro-Oeste. Krugman (1998) destaca em seu trabalho que o aluguel dos terre-
nos ¢ uma for¢a que tende a promover a desconcentragao geografica.

Uma terceira regido que tem se destacado nas areas de plantios florestais ¢ a regidao do
extremo sul da Bahia. Além da posi¢do geografica estratégica, por sua proximidade a BR-101, a
qual permite a transi¢ao entre o Nordeste e o Sudeste do Brasil, os fatores edafoclimaticos dessa
localizagdo tem vinculo direto com a produtividade, e os incentivos fiscais fornecidos pelo gover-
no estadual t€ém impulsionado a expansdo dessa atividade economica. A localizagao € fator chave
quando mensuramos os custos de transporte, os quais tém impacto direto nas questdes orgamen-
tarias de dinheiro e de recurso, e, consequentemente, nas decisoes dos agentes (KRUGMAN,
1998).

Voltando aos resultados apresentados na Aede, a matriz de pesos que apresentou maior va-
lor do Indice de Moran (I de Moran) para o percentual de estabelecimentos voltados a produgio
de florestas plantadas foi a matriz de cinco vizinhos mais préoximos. O resultado do indicador
para o ano de 2006 foi de 0,713, enquanto para o ano de 2017 foi de 0,781. O I de Moran pode
variar entre os valores -1 e +1, sendo que, quanto mais proximo do zero, maior sera a evidéncia de
que ndo ha associagao espacial dos dados em analise. Constatou-se, portanto, haver associagdes
espaciais nos 2 anos considerados, e essas associagdes ampliaram de 2006 para 2017, pois o I de
Moran de 2017 ¢ maior do que o de 2006.

De acordo com a Figura 5, observa-se a formagdo de clusters em diferentes regides do
Brasil. Em boa parte do Sul e em algumas partes do Sudeste, havia clusters com alta incidéncia
(alto-alto) de estabelecimentos voltados a producao de florestas plantadas, sinalizando uma aglo-
meracdo de municipios vizinhos com alta ado¢do dessa modalidade. Por outro lado, clusters de
baixa incidéncia (baixo-baixo) foram formados em boa parte da regido Nordeste, € em algumas
partes do Norte e Centro-Oeste. Uma pequena aglomeragao de clusters baixo-alto foi formada no
estado do Rio Grande do Sul (regido Sul do pais).

Figura 5. Evolugdo dos clusters dos estabelecimentos (%) voltados a produgao de florestas plantadas no Brasil.

3

* Niio significativo
Alto-alto
Baixo-baixo A%
Baixo-alto

Alto-baixo

4
nEEE

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados dos Censos Agropecuarios de 2006 ¢ 2017 (IBGE, 2019a, 2019b).
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De forma geral, tanto os clusters de alta incidéncia como os de baixa incidéncia se atenu-
aram nas mesmas regides entre o periodo analisado, com exce¢dao do Centro-Oeste, que contou
com uma pequena redu¢do de clusters de baixa incidéncia entre 2006 e 2017.

Apesar de os dados analisados neste artigo se referirem ao espago de tempo entre 2006 e
2017, espera-se que, nos anos seguintes, com a criagao de novas politicas publicas setoriais, tenha
ocorrido aumento de associagdes espaciais de florestas em todas as regides do pais. Um exemplo
¢ o Plano Nacional de Desenvolvimento das Florestas Plantadas (Plantar Florestas), plano este
que foi oficializado em 2019 e desde entdo continua sendo executado no Brasil. O projeto incen-
tiva o setor florestal e conta também com a implantagdo de sistemas integrados como forma de
amplificar as florestas plantadas e promover a recuperagdo de pastagens degradadas (EMBRAPA,
2019).

A meta do plano €, até o ano de 2030, atingir expansao da area coberta por florestas planta-
das em 2 milhdes de hectares no Brasil, o equivalente a 20% sobre a area atual. Além do impacto
positivo na questdo ambiental, o setor florestal estimula o desenvolvimento socioecondmico nas
regides produtoras de insumos florestais. Segundo Brasil (2018), o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) cresceu substancialmente nos municipios que apresentaram instalagdo e cresci-
mento das industrias de base florestal nos tltimos 20 anos (BRASIL, 2018).

Indicador 6 — Comércio externo dos produtos florestais brasileiros

O Brasil tem despontado como grande poténcia mundial no provimento de produtos flores-
tais madeireiros ¢ nao madeireiros. Quase todos os segmentos do setor florestal vém apresentan-
do crescimento nas vendas externas nos ultimos anos. A Figura 6 aponta os principais parceiros
comerciais do Brasil nessa modalidade produtiva em 2006 e 2017.

Figura 6. Destino das exportagdes dos produtos florestais brasileiros (em bilhdes de doélares), por principais paises

ou blocos econdémicos, 2006-2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do AGROSTAT (BRASIL, 2021a).

Revista Terceira Margem Amazonia v.8en. 192023 169



Transformacgoes do setor florestal brasileiro entre 2006 e 2017

No ano de 2006, o valor dos produtos florestais exportados pelo Brasil atingiu
US$7.881.837.514,00, tendo como principal destino dessas exportagdes os Estados Unidos, que
compraram 30,31% do valor total exportado. A Unido Europeia aparece como o segundo maior
destino a receber produtos florestais brasileiros: um valor de 2,22 bilhdes de dolares. América
Latina, Caribe e demais paises da América também tiveram destaque nesse ano.

Vale destacar o caso da China, pais que em 2006 comprava cerca de US$ 0,57 bilhao de pro-
dutos florestais brasileiros (valor que representava um percentual de 7,24% do total). Entretanto,
no espacgo de tempo entre os dois periodos que foram analisados (2006 e 2017), o referido pais
passou por um processo de transformagdo interna, incentivando cada vez mais a producdo e
venda de produtos tecnologicos. Isso fez crescer a demanda chinesa por commodities agricolas
externas, ja que o custo de oportunidade de produzir esses produtos primarios passou a ser muito
alto; a producao de tecnologia de ponta possui maior valor agregado quando comparado aos pro-
dutos florestais, por exemplo. Assim, no ano de 2017, observou-se uma transformacao da relagao
Brasil-China: o valor de produtos florestais exportados para o pais ultrapassou US$ 11 bilhdes,
quase 25% das exportagdes totais daquele ano.

Além da China, no ano de 2017 os principais compradores dos produtos florestais bra-
sileiros foram os Estados Unidos, a Unido Europeia (encabecado pela Holanda e Alemanha) e
paises da América Latina e Caribe, com destaque para a Argentina. O Brasil exportou nesse ano
um total de US$ 11.526.784.737,00 em produtos florestais. O notorio crescimento do comércio
internacional se deve também ao fortalecimento de acordos internacionais ¢ formagao de grupos
econdmicos, como Brics (formado por Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul), G-20 (gru-
po formado por ministros de finangas e chefes de bancos centrais das 19 maiores economias do
mundo mais a Unido Europeia), além do Mercosul, um bloco economico sul-americano formado
por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.

Conclusao

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil passou a ser referéncia mundial na produgdo e ex-
portacao de produtos florestais, principalmente por sua capacidade de adaptar a producao de es-
pécies arboreas as suas caracteristicas edafoclimaticas. Os produtos florestais sdo aqueles oriun-
dos da matéria-prima florestal, e podem ser classificados em: setor de celulose, papel, lamina de
madeira, chapa de fibra e madeira aglomerada; processamento mecanico da madeira (producao
de madeira serrada, compensados e moéveis); uso da madeira para energia.

A partir da década de 1960, o Brasil implementou um amplo plano de industrializacao,
em que o setor florestal conseguiu incentivos para sua expansdo e desenvolvimento. Tal periodo
durou até 1986, quando apos 2 décadas de fomento, os recursos publicos para essa area sofreram
um periodo de estagnacdo. Ainda assim, o avango das pesquisas florestais foi essencial para que
o setor atingisse os expressivos aumentos na produtividade quantitativa e qualitativa das florestas
plantadas.

As principais conclusdes evidenciadas com o desenvolvimento dos resultados deste traba-
lho foram: 1) a maior parte das florestas plantadas estdo localizadas nas regides Sul e Sudeste
do pais, como consequéncia de incentivos que causaram aglomeracdo do setor nessas regioes.
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Entretanto, entre os anos 2006 ¢ 2017, observa-se expansao florestal em outras regides, como no
Centro-Oeste ¢ em alguns estados do Norte; 2) a produgao de madeira, seja para confeccao de
papel ou para outras finalidades, ¢ a principal atividade e de maior valor na silvicultura brasileira.
O fato de a espécie mais plantada no pais no ano de 2017 ter sido o eucalipto pode possuir relacdo
com essa atividade, visto que a espécie ¢ muito utilizada como madeira em tora e estd diretamente
ligada com a producao de papel; 3) observou-se avango na exportacao de produtos florestais bra-
sileiros entre 2006 e 2017, tendo a China como uma das principais responsaveis pelo significativo
aumento desse valor exportado.

Apesar de os resultados da pesquisa terem evidenciado a crescente importancia das flo-
restas e dos produtos florestais no cenario econdmico brasileiro, o artigo possui certas limita-
coes. Observou-se, primeiramente, que as metodologias dos censos agropecudrios de 2006 e
2017 (IBGE, 2019a, 2019b) apresentavam algumas divergéncias. Com isso, algumas variaveis
florestais estavam disponiveis em apenas um dos anos abordados, dificultando assim realizar
comparag¢do entre o periodo proposto. Outro ponto ¢ o enfoque dos resultados, que diagnosticou
as transformagdes do setor florestal no Brasil, mas ndo fez uso de métodos quantitativos capazes
de explica-las. O desenvolvimento de estudos futuros que se aprofundassem nessas questdes seria
de grande importancia para a literatura existente.
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Resumo: O presente texto faz uma analise da pesca ornamental extrativista do municipio de Barcelos,
AM. Essa atividade, se bem manejada e conduzida, possui baixo impacto sobre o ecossistema e tem gran-
de potencial de se consolidar como um modelo produtivo sustentavel capaz de contribuir para o desen-
volvimento local e a geragao sustentavel de renda para as comunidades amazonicas. A pesquisa adotou a
abordagem qualitativa com o objetivo exploratorio, buscando apreender aspectos ndo métricos e nuances
que podem contribuir para aperfeicoar a pesca ornamental e potencializar o trabalho das comunidades
de piabeiros. Como resultado, identificamos que as diversas agoes empreendidas por atores publicos e
privados ainda néo contribuiram para tornar a atividade um instrumento de desenvolvimento econdmico
e social para as comunidades. Assim, sdo necessarias uma organizacdo social e uma acao publica que
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envolvam os diversos atores, na perspectiva de empoderar os piabeiros, reduzindo a dependéncia em re-
lagdo aos patrdes e atravessadores. E importante o aporte de tecnologia capaz de fortalecer os sistemas de
cultivo e extragdo das comunidades, iniciando um processo de inovagao que permita o dominio do sistema
de producio e o cultivo das espécies comercializadas, para assim garantir a participagdo das comunidades
no mercado de peixes ornamentais.

Palavras-chave: sustentabilidade, piabeiros, pesca ornamental, geracdo de renda, Amazodnia.

ORNAMENTAL FISHERIES: CHALLENGES FOR THE CONSOLIDATION
OF A SUSTAINABLE SYSTEM OF ORNAMENTAL FISH PRODUCTION IN
AMAZONIAN RIBEIRIN COMMUNITIES

Abstract: This text makes an analysis of the extractive ornamental fishing in the municipality of Barcelos
- AM. It is an activity that, if well managed and conducted, has low impact on the ecosystem and a great
potential to consolidate itself as a sustainable productive model, capable of contributing for local develo-
pment and sustainable income generation for Amazonian communities. The research adopted a qualitative
approach with an exploratory objective, seeking to apprehend non-metric aspects and nuances that can
contribute to improve ornamental fishing and enhance the work of the piabeiro communities. As a result,
we identified that the various actions undertaken by public and private actors, have not yet contributed to
making the activity an instrument of economic and social development for the communities. There is a
need for social organization and public action, involving the various actors, with a view to empowering
the piabeiros, reducing dependence on bosses and intermediaries. It is important to provide technology
capable of strengthening the cultivation and extraction systems of the communities, initiating a process
of innovation that allows the mastery of the production system and the cultivation of the commercialized
species, thus guaranteeing the participation of the communities in the ornamental fish market.

Keywords: sustainability, piabeiros, ornamental fishing, income generation, Amazon.

Introducio

De acordo com Barreto (2017), utilizando dados da FAO (2014), em escala global, al-
guns paises alcancaram mais de US$ 220 milhdes com a comercializagdo de pescados para fins
ndo alimenticios, e sim ornamentais e decorativos. Os peixes ornamentais movimentaram no
mercado internacional, em 2017, uma quantia de US$ 4,2 bilhdes de dolares, com previsao de

crescimento de 7,85% ao ano para o periodo de 2019 a 2024 e faturamento do setor de cerca de
USS 6,2 bilhdes até 2024.

Segundo Santos (2018), Singapura ¢ o principal exportador de peixe ornamental do mundo,
com faturamento médio de aproximadamente U$ 44.205.000,00. Os principais mercados sao:
Europa, Estados Unidos e Asia. Os Estados Unidos respondem por 17% do total, seguidos da
Alemanha (8%), do Reino Unido (7%), do Japao (7%) e da Franca (6%), conforme estudo de
Lugo-Carvajal (2010).

Dados apresentados por Santos (2018) no Aqua Ciéncia 2018° mostram que o Brasil ocupa
a 13? posicdo entre os principais exportadores de peixes ornamentais, com faturamento de U$
6,57 milhdes de dolares. No que diz respeito a sua produgdo de peixes ornamentais no pais, a

6 Aqua Ciéncia é um congresso que retne alguns dos maiores especialistas em aquicultura do Brasil. Em 2018, foi realizado na
cidade de Natal (RN).
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maior parte dos criadores fica na zona rural (80%) e os outros 20% estdo localizados na zona ur-
bana, em locais com até 200 m?. Os principais estados produtores desse setor sdo Minas Gerais e
Ceara, responsaveis pela movimentagdo de cerca de R$ 20 milhdes anuais (VAREJO S.A., 2020).
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2017),
por meio da Instru¢do Normativa Interministerial n® 01/2012, elencou uma lista com mais de 725
espécies de peixes de agua doce para a captura.

Quando a questdo sdo os peixes oriundos de agua doce, o Brasil ¢ o segundo maior ex-
portador da América Latina, ficando atras somente da Coldmbia, com 46% das exporta¢des dos
continentes’ (PRANG, 2007).

A regido amazodnica, em decorréncia de sua enorme biodiversidade, contribui diretamente
com o setor da pesca ornamental, dado o elevado niimero de espécies e a grande variedade de
cores, formas e tamanhos dos peixes encontrados na regido e que despertam grande interesse
no mercado do aquarismo (FERREIRA et al., 2020). Na Amazdnia, a principal coleta de peixes
ornamentais de dgua doce ocorre nos estados do Amazonas, na Bacia Rio Negro, e no estado do
Par4, regido do Rio Xingu. Essas duas bacias sdo responsaveis por 88% das exportacdes de peixes
ornamentais de d4gua doce do pais (ARAUJO et al., 2018).

Silva e Matos (2016) relatam que o Amazonas passou a desenvolver a pesca ornamental na
década de 1950, na fronteira com Peru e Colombia. O principal peixe comercializado, a priori,
foi o acara-disco (Symphysodon aequefasciatus), depois houve o interesse também por outras
espécies, tais como: cardinal tetra (Paracheirodon axelrodi), rosaceo (Hyphessobrycon erythros-
tigma), borboleta (Carnegiella strigata), lapis-de-uma-faixa (Anostomus taeniatus), acara-ban-
deira (Pterophyllum scalare), bod6 (Género Ancistrus) e arraia-pintada (Potamotrygon motoro).
A atividade cresceu no decorrer dos anos, tornando o Amazonas durante 20 anos, nas décadas de
1970 a 1990, o lider na exportagao de espécies de peixes para Aquariofilia de agua doce® (SILVA;
MATOS, 2016).

Segundo dados disponibilizados pelo engenheiro de pesca Flavio Ruben, da Secretaria de
Pesca do Amazonas (Sepa):

A média de volume exportado anualmente chegou a mais 3 milhdes de individu-
0s. Segundo os pescadores que desenvolvem esse tipo de pesca, conhecidos como
“Piabeiros”, que representam menos de 1.000 pessoas, as principais espécies exportadas

sdo: cardinal (80%), caras, acara disco, borboletas e bodés.’

Os principais destinos sdo: Alemanha, China, EUA, Taiwan e Japao. Esse mercado, no es-
tado, movimentou em torno de R$ 5 milhdes de reais (CENTRO DA INDUSTRIA DO ESTADO
DO AMAZONAS, 2019).

O governo do estado assumiu uma nova postura em relacao a essa atividade produtiva, ado-
tando uma série de medidas para alavancar esse setor, com a elaborag¢do de audiéncias publicas

7 Para Prang (2007) e Carvalho Junior et al. (2009), o principal fator que determinou o crescimento da Colombia no mercado
de exportacdo de peixes ornamentais esta relacionado ao crescimento do ntimero de voos diretos aos Estados Unidos. Esse
tipo de voo influencia diretamente no prego do frete, que fica mais barato.

8 Na década de 1980, 0 Amazonas chegou a exportar 45 milhdes de unidades de peixes ornamentais (SILVA; MATOS, 2016).

omunicagdo feita em lista de discussdo pelo Engenheiro de Pesca Flavio Ruben, da Secretaria de Pesca do Amazonas, em

2021.
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para ouvir os responsaveis por essa atividade e capacitagdo para a melhoria no processo de uso e
manejo correto desses peixes, a fim de evitar perdas e baixa qualidade na exportagdo para outros
paises. Além disso, nos ultimos anos, varias empresas exportadoras e agéncias estaduais, como a
Secretaria de Producdo Rural (Sepror) e Sepa, comecaram a cooperar e organizar os workshops
educacionais. Elas estdo compartilhando informagdes sobre as melhores técnicas para cuidarem
dos peixes e como melhorar seu servico e renda (AMAZONAS, 2020).

Ocorre que a cadeia da pesca ornamental do estado do Amazonas € prioritariamente ex-
trativista. Segundo Silva e Miguel (2014, p. 194), ela caracteriza-se pela “explora¢do ou coleta
de produtos que estao disponiveis na natureza, sem adotar processos de cultivos ou de criagao”.
Esses processos estao relacionados a aspectos como a “construcao social” desenvolvida ao “lon-
go de geragdes” e decorrente de muitas interconexdes e “acumulos de saberes”. Segundo Homma
(2018, p. 45), o extrativismo ¢ a “exploracao dos recursos vegetais nativos através da coleta ou
apanha de produtos, que permitem a produgao sustentada ao longo do tempo, ou de modo primi-
tivo e itinerante, possibilitando, geralmente, apenas uma tnica produ¢ao”.

A predominancia do extrativismo como principal forma de acesso a peixes ornamentais
no Amazonas impOe a necessidade de analisarmos e debatermos estratégias de garantia da pro-
dugao das comunidades amazonicas ¢ a manutengdo dos servigos de ecossistemas ¢ ambientais
(SANTOS et al., 2018; SILVA et al., 2021). Para Homma (2021, p. 24), as oportunidades econo-
micas para os “pequenos produtores da regido amazonica vao depender do desenvolvimento de
atividades produtivas que atendam a seguranga alimentar, produzam matérias-primas, intensivas
em mao de obra”, como também a capacidade de “recuperar o passivo ambiental e gerar exceden-
te para exportacao de forma mais sustentavel”.

Para o fortalecimento da atividade de captura e coleta de peixe ornamental como atividade
capaz de potencializar e contribuir para desenvolvimento e sustentabilidade das comunidades
amazodnicas, ¢ preciso considerar a riqueza da biodiversidade na bacia, que possibilita uma enor-
me gama de oportunidades, mas necessita ser estudada e protegida. “Descobrir, estudar e proteger
esse patrimonio natural, que pode conter inumeros beneficios para a sociedade, ¢ uma missao
fundamental e de interesse ambiental, social e econdmico” (PRADO, 2021, p. 16).

Uma reflexdo que subsidia o desenvolvimento da pesca ornamental como atividade capaz
de impulsionar o bem-estar socioecondmico ¢ a sustentabilidade das comunidades amazonicas,
que impde de forma sistematica aos piabeiros (BRITO et al., 2018) uma reflexao sobre os “lagos”
e “construcdes sociais e simbdlicas que vao se estruturando e compondo nossa visdo de mundo
dessas comunidades” (GARZON; SILVA, 2021, p. 61).

O fortalecimento de um sistema de coleta sustentavel exige um alicerce organizativo, que
seja instrumento de coesdo interna e incida sobre as instituicdes publicas e privadas (ALVES
et al., 2018). A melhoria e a potencializacdo de um sistema de manejo participativo e capaz de
garantir a manuten¢do dos estoques pesqueiros sao dotadas de “uma perspectiva comunitaria”
(SILVA et al., 2020, p. 81) e orientadas por acordos gestados de forma participativa (AQUINO;
SILVA, 2020).

Embora a pesca ornamental esteja atualmente concentrada e desenvolvida principalmente
na regido do Alto Rio Negro, nos municipios como Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Sao

178 Revista Terceira Margem Amazonia v.8en. 192023



SANTOS, 4. C. dos; ROTA, C. B.; SILVA, L. de J. de S.;; MENEGHETTI, G. A.; PINHEIRO, J. O. C.

Gabriel da Cachoeira, segundo a Sepror (AMAZONAS, 2020), ela impacta, em algum grau, em
aproximadamente 20 municipios amazonenses ¢ se estende por toda a Bacia Amazonica.

Nesse sentido, a atividade pode ser elencada entre as que podem superar atividades exten-
sivas de recursos naturais (HOMMA, 2015), o que requer a estruturacao da produgdo e comer-
cializagdo capaz de promover a cooperacdo e a autonomia e conduzir agdes coletivas em vista
da “construcao de identidades locais™ e fortalecimento da cultura e a preservacao da diversidade
regional (BATISTA et al., 2020, p. 10), que exigem um amplo conhecimento da cadeia que en-
volve a producdo de peixes ornamentais no Amazonas. Para Lugo-Carvajal (2010, p. 6), a cadeia
“esta organizada de maneira geral pelos seguintes elos: piabeiros, intermediarios, exportadores,
importadores, atacadistas, lojistas e consumidores finais (aquariofilistas e aquarios publicos)”.

Visando alcangar os objetivos propostos neste artigo, foi realizada uma pesquisa explora-
toria, para maior apropriacao da tematica, e uma pesquisa bibliografica, em que foram obtidas
informacodes relacionadas a producao e pesca ornamental no municipio de Barcelos, AM. Foram
entrevistadas pessoas que possuem amplo conhecimento da atividade no Amazonas. Como resul-
tado, ¢ possivel identificar que muitas iniciativas desenvolvidas por institui¢cdes junto aos piabei-
ros nao foram bem-sucedidas, como a criagdo da cooperativa e o selo de certificagdo, que ainda
nao produziram os impactos desejados. Nesse sentido, ¢ importante que seja realizada uma ampla
avalia¢do de todos os processos e uma redefini¢do de agdes, com a criagdo de um espago de ampla
reflexdo e a construgdo de tecnologias e inovagdes, que solucionem efetivamente os problemas
sociais, econdomicos e ambientais dos piabeiros.

Metodologia

O presente estudo tem como foco o municipio de Barcelos (Figura 1), que foi a primeira
capital do estado do Amazonas, em 1758. Ele esta localizado a margem direita do Rio Negro, a
496 km de distancia da capital, Manaus, por via fluvial.

Com base em Godoy (1995, p. 21), definimos a presente pesquisa como abordagem qualita-
tiva, ja que buscamos “estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas
relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes”. Por ser uma pesquisa qualitativa, pode-
mos buscar entender as conexdes entre sujeitos € os fendmenos, sem a preocupagao de quantifi-
car, porque as vezes se criam indicadores que ndo traduzem as subjetividades e nuances presentes
na comunidade estudada.

Com a pesquisa qualitativa ¢ possivel, como afirma Cardoso (2016, p. 263), a “interpre-
tagdo do comportamento” e o estudo da “natureza das interagdes sociais humanas cotidianas”.
Gerhardt e Silveira (2009, p. 32) compreendem que, ao langcar mao da pesquisa com abordagem
qualitativa, os pesquisadores se propdem a “explicar o porqué das coisas, exprimindo o que con-
vém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas simbolicas nem se submetem a prova de
fatos, pois os dados analisados sdo ndo métricos (suscitados e de interagdo) e se valem de diferen-
tes abordagens”. A abordagem qualitativa permite buscar compreender a complexidade, o papel
das politicas publicas e a¢des e didlogos entres os atores (OLIVEIRA et al., 2020).
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Figura 1. Barcelos, AM, e sua regiao de coleta de peixe ornamental, Rio Negro, Amazonas.
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Fonte: Sobreiro (2016, p. 120).

A pesquisa ¢ de carater qualitativo e objetivo exploratdrio, com o intuito de apropriar-se
do objeto da pesquisa. A pesquisa exploratoria considerou toda a produgdo relacionada a questao
da pesca ornamental, principalmente estudos que qualificam a atividade no ambito social, eco-
ndmico e ambiental, assim como os aspectos relacionados a demandas tecnologicas. Outra téc-
nica utilizada foram as entrevistas com atores do setor da pesca extrativista. Nessas entrevistas,
contou-se com a colaboracao das liderancas e técnicos que trabalham com a pesca ornamental,
dentro e fora do municipio, e com agentes publicos que se dedicam a formular estratégias para

incentivar a atividade.

Como leitura, a pesquisa priorizou artigos, textos, dissertacdes e teses relacionados a pesca
ornamental. Desta forma, buscou-se a apropriacao de conceitos e fatores que levam as comuni-
dades a se mobilizarem para defender os seus principais recursos naturais. Na Secretaria do Meio
Ambiente foram coletadas informacgdes relacionadas ao nimero de comunidades, municipios e

pessoas envolvidas nos acordos.

As informacodes adquiridas e as coletas foram sistematizadas de forma a subsidiar a cons-
trucdo de relatorios de pesquisa, analise e artigos voltados a refletir sobre acordos de pesca como
instrumento de manutenc¢ao dos servigos ambientais, da seguranca alimentar, da sustentabilidade
e bem-estar de comunidades no Amazonas.
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Analise e Discussao

A manutencao da pesca ornamental, atividade com grande potencial de fortalecer praticas
sustentaveis e a geragdo de renda para as comunidades amazonicas, requer acdes de politicas
publicas, incluidas técnicas de manejo e educativas que contribuam para que nao ocorra a de-
gradacdo dos estoques naturais. Para isso € essencial que a pesca ornamental faga parte de um
sistema nas unidades de produgao ribeirinhas e nao seja a unica atividade geradora de renda para
os piabeiros. Desta forma, a manuten¢do dos servigos ambientais € ecossistémicos passa a ter
importancia socioecondmica para a continuidade da atividade, numa perspectiva de “gestao que
olhe para além dos beneficios econdmicos da atividade, bem como de politicas locais especificas,
acompanhadas de uma fiscalizacdo eficaz” (SOUZA et al., 2017, p. 145).

Para que a pesca artesanal se consolide como atividade economicamente vidvel e ecologi-
camente sustentavel, ¢ essencial que os piabeiros fortalegam a sua organizacao social, ampliem
seu poder de incidéncia sobre a esfera publica e privada que fazem parte da cadeia da pesca
ornamental e ampliem sua organizacdo que se encontra nas formas “incipientes de cooperacgao,
tais como: os mutirdes, as trocas de dias de servigo, as rogas comunitarias” (EID; CHIARIELLO,
2012, p. 61). E preciso que os piabeiros se tornem capazes de alcangar a “teia de aprendizagem
social em torno da gestdo dos recursos”, e assim superar a condi¢do de elo mais fraco da cadeia
(SIMOES; DIAS, 2013, p. 111). Como observa Ladislau (2017, p. 24), ¢ essencial encontrar um
caminho vidvel para as “mais de mil familias” que participam da captura e transporte de peixes
ornamentais na regiao e sao fortemente dependentes economicamente das familias que sao hege-
monicas no comeércio de peixes ornamentais e delas dependem para a “compra de insumos basi-
cos como: acucar, cafg, leite, arroz, feijao, sal, entre outros”, como ocorria e ocorre nas cadeias
extrativistas no Amazonas, desde o periodo colonial.

Os baixos ganhos dos piabeiros e a auséncia de politicas voltadas a manter a atividade
como alternativa viavel a manutencao da familia fez com que muitos dos coletores de peixes
ornamentais, na década de 1980, migrassem para a cidade, principalmente para a cidade de
Barcelos, onde buscaram o acesso a empregos e servigos, como educacao e satide (SOBREIRO;
FREITAS, 2008). Ladislau (2017, p. 43-44) mostra que 58,43% dos piabeiros entrevistados mo-
ram na cidade e 41,57% na zona rural. Porém, mesmo os residentes na cidade mantém contato
com suas “comunidades de origem, por diversos motivos, que vao desde os lagos de parentesco
até a realizacdo de atividades como a pesca, cultivo de rogados e coleta de frutos da floresta, como
a castanha do Brasil”.

Com a pesquisa de campo foi possivel estimar que a maioria dos piabeiros que mora na
cidade tem idade superior a 60 anos (40,38%) e os que vivem no meio rural, em sua maioria,
possuem idade entre 34 e 38 anos (35,14%). Entre os piabeiros, predomina o ensino fundamental
incompleto (82,8%). Os que moram na zona rural possuem renda de apenas um salario-minimo
(78,38% deles), enquanto parte consideravel dos que moram na cidade gera outras rendas além
da pesca ornamental. O nimero mostra que, apesar da importancia da pesca ornamental para o
comércio nacional e internacional, como se observa nas analises, em Barcelos a atividade ainda
se constitui em desafio e necessita de agdes que possibilitem aos piabeiros terem na atividade
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uma alternativa real de mudanca de vida para melhor garantir o desenvolvimento e o bem-estar
individual, familiar e comunitario.

Na perspectiva de tornar a pesca ornamental uma atividade econdmica viavel, foram im-
plementadas diversas acdes entre 2007 e 2009, com a mobilizagdo de institui¢des nacionais e re-
gionais, como o Projeto Aquabio, promovido pelo Instituto Chico Mendes — ICMBio/Ministério
do Meio Ambiente, em parceria com o governo do estado do Amazonas, ONGs e instituicdes
locais. Além do projeto, foi implementada a criagdo juridica de uma cooperativa de pescadores
ornamentais (Ornapesca), em 2008, e o “Certificado de Procedéncia Geografica” atribuido pelo
“Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)”. Segundo Ferreira (2016, p. 20), essa foi a
primeira vez no mundo que foi concedida “a um organismo vivo” a certificacdo geografica que
“d4 ao produto identidade préopria, uma vez que o nome utilizado estabelece uma ligacdo entre
suas caracteristicas e indica qualidade e reputacdo, para além de permitir a comercializacao de
forma legal dos Peixes Ornamentais da regido do Rio Negro”. Para a procuradora legal da certifi-
cacdo dos peixes ornamentais do Rio Negro, Maria Inés, o selo verde significa “que o peixe tem
viabilidade econdmica, procedéncia, rastreabilidade, responsabilidade social, sustentabilidade” e
entende-se que a “Indicacdo de Procedéncia” € uma conquista e traz “beneficios para toda a sua
cadeia produtiva, nomeadamente econdmicos, sociais, culturais, historicos, extrativistas, turisti-
cos e de protegao ambiental”.

Ferreira (2016, p. 30) identifica que o Projeto Piaba busca “agregar valor as espécies nativas
da Amazonia, bem como de consciencializagdo ambiental e programas de conservacdo baseados
no mercado” e tem como missdo “aumentar o bem-estar animal e a sustentabilidade ambiental,
social do comércio de peixes ornamentais da Amazonia, para desenvolver e incorporar métricas
por meio do qual este progresso pode ser avaliado, e para fornecer mecanismos para promover
esta industria”.

As diversas iniciativas ndo impulsionaram a atividade da pesca ornamental como o es-
perado, fazendo com que muitos pescadores abandonassem a atividade devido ao fato de que a
estrutura envolvendo pescador, patrdo e empresa penaliza o pescador, que ¢ o ator mais fragil da
cadeia e que passa a produzir somente para “quitar as dividas contraidas, acabando por gerar um
efeito ‘bola-de-neve’, pois se o pescador usa toda a sua produgdo para pagar as dividas anterio-
res” (FERREIRA, 2016, p. 53) e por ndo ter recursos, passa a fazer parte de um circulo vicioso,
em que produz, paga o que deve, fica sem dinheiro e precisa novamente recorrer a0 empréstimo
com 0 patrdo/comerciante para ter acesso aos bens essenciais para a sua sobrevivéncia. Segundo
Ferreira (2016, p. 54), diante da grande dificuldade dos piabeiros, muitos buscam a “pesca co-
mestivel” para garantir o sustento familiar e a venda do excedente. Outros piabeiros relatam que
precisam trabalhar na “constru¢do civil, como turisticos, piagaveiros, em pontos comerciais, cas-
tanheiros e pesca esportiva (que promove a pesca do Tucunaré — Cichla spp.)”.

Informacgdes da Presidéncia da Cooperativa de Pescadores Ornamentais (Ornapesca), ins-
tituicdo que possui o selo de indicagdo geografica e condi¢do de alcangar um preco justo para
os peixes coletados, demonstram que a Ornapesca nao esta funcionando. Ferreira (2016, p. 36)
“mostra que a cooperativa passa por certa dificuldade, visto que somente 9% dos entrevistados
confirmaram ser membros da cooperativa.”
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Conforme Ferreira (2016, p. 36), o baixo numero de pescadores associados esta relacionado
a eficiéncia da cooperativa e a diversos problemas apontados por cerca de “56% dos entrevis-
tados” que afirmam que cooperativa “ndo ¢ eficiente e apresenta diversos problemas”. Apenas
“13% dos pescadores alegaram que a Ornapesca cumpre seu papel”.

Os diversos estudos sobre a pesca ornamental mostram que a atividade possui grande po-
tencial de desenvolvimento das comunidades, possibilitando a geracao de renda e sustentabili-
dade. Entretanto, ha problemas que precisam ser superados para que a pesca artesanal se efetive
como atividade que utiliza recursos naturais e fortalece os agricultores e pescadores como guar-
dides da biodiversidade amazdnica. Para isso, € necessario que as institui¢des publicas e privadas
contribuam para que as comunidades alcancem um grau de autonomia social, organizativa, po-
litica e econdmica voltada a fortalecer o seu potencial criativo e de incidéncia nas comunidades
de piabeiros.

Os desafios relacionados a pesca ornamental para que esta contri-
bua com a manutencdo dos servicos ambientais, sustentabilidade e
melhoria de vida das comunidades de piabeiros

Um dos primeiros desafios relacionados a manutencao dos servigos ambientais ¢ a adogao
de praticas de manejo no sistema extrativo da pesca ornamental. Para Queiroz e Hercos (2009, p.
6), a exploracgdo sustentavel precisa estar apoiada em trés pilares principais: “O respeito aos limi-
tes toleraveis pelas espécies exploradas, a viabilidade econdomica do empreendimento e a ateng¢ao
as necessidades sociais do grupo de manejadores tradicionais”.

Para Queiroz e Hercos (2009, p. 8), o primeiro passo ¢ realizar um levantamento e compre-
ender o “contexto socioambiental no qual se insere este manejo (ou possivel manejo futuro)”. E
sabido que pesca ornamental, quando manejada de forma correta, gera pouco ou nenhum impacto
ambiental. Porém, um amplo conhecimento do local onde a pesca ¢ praticada permite a realiza-
¢do de uma avaliagdo da sustentabilidade e os possiveis impactos decorrentes da atividade, como
a elaboracao de técnicas de manejo adequadas a especificidade do ecossistema. Para Ribeiro
(2009), devido a grande demanda do mercado exportador, é necessario observar para que nao
ocorra a reducdo das “populacdes em seu ambiente natural”. Para Fernandes e Yamaguti (2010,

p- 1):

A pesca, seja ela de subsisténcia, industrial, comercial e ornamental contribui para a
reducdo dos estoques naturais. Nao se trata apenas da reducao das populacdes de peixes,
mas também nos impactos secundarios causados pela atividade, como polui¢do, desma-
tamentos, assoreamentos dos rios e outros. E verdade que a pesca contribui significati-
vamente para a economia da regido onde ¢ praticada. Mas qual o preco que a natureza
paga pelos impactos? De acordo com estimativas feitas por pesquisadores, a mortalida-
de dos peixes ornamentais, desde a sua coleta até a venda para o consumidor final chega
a 65%. Isso se deve ao manejo inadequado, falta de informagdes basicas, caréncia de

equipamentos, transporte e estocagem precarios.

Uma das formas de garantir a redugdo dos impactos, maior sustentabilidade da atividade
e superacdo da pratica extrativa, como alternativa para evitar qualquer forma de impacto sobre
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o ecossistema, ¢ assegurar a participacdo no mercado mundial, ja que, segundo Prang (2007) e
Lugo-Carvajal (2010, p. 7), “muitas das espécies amazodnicas estdo sendo reproduzidas em cati-
veiro em outros locais do mundo (paises asiaticos, Republica Tcheca, Israel, EUA)” o que pode
reduzir a demanda por peixes extrativos.

A continuidade da pesca ornamental como atividade que contribui para gerar renda para as
comunidades de forma sustentavel exige uma acao que seja capaz de fortalecer os piabeiros. Uma
acao coletiva ¢ compreendida como o “esfor¢o de um conjunto de pessoas para atingir um objeti-
vo comum” (SCHMITZ et al., 2017, p. 205). Nos termos estabelecidos por Cattani (2011, p. 15),
“acdo coletiva designa toda espécie de ato concertado por grupos ou categorias sociais visando
alcangar um fim determinado” e associagdo com uma acao publica, que € “uma nova maneira
de conceituar a acdo governamental, assumindo sua fragmentacdo, suas contradi¢des locais, sua
pluralidade” (SIMOES; DIAS, 2013, p. 103).

Para Simdes e Dias (2013, p. 113), a conjugacao da acgdo coletiva e publica precisa levar a
um espaco de interacao entre agdes € instituicdes governamentais e publicas que possibilite aos
participantes conhecer a “legisla¢do, os tramites burocraticos, as possibilidades de obtencdo de
beneficios sociais e os canais de interlocugdo com instituigdes publicas (a exemplo da universida-
de) visando a elaboragao de projetos de desenvolvimento™ de forma que os piabeiros de Barcelos,
AM, possam usufruir da Indicagdo de Procedéncia do Rio Negro dos peixes ornamentais, conce-
dida em 2014, sendo esta a primeira certificagdo a um produto vivo. Infelizmente, a Ornapesca,
que detém o selo, ndo esta funcionando, tendo um efeito nulo sobre a produciao dos piabeiros
(MILITAO; REIS, 2021).

O nao funcionamento da cooperativa também impde condi¢cdes ndo justas aos piabeiros
pelas empresas, como a relatada por Militao e Reis (2021, p. 6), com a “ndo liberagdo de cotas
de arraias”. Segundo eles, ha um més uma empresa solicitou certa quantidade de arraias dos pia-
beiros, mas ndo houve liberacdo da cota, o que impde a necessidade de os piabeiros devolverem
0s animais a natureza, no entanto houve custos para a captura desses organismos, que devem ser
pagos pelo proprio piabeiro, e ndo pela empresa que solicitou.

O fortalecimento da organizacao dos piabeiros pressupde uma agao estratégica de diversos
atores, como “o envolvimento de universidades, institui¢des de ensino e pesquisa, organizagdes
governamentais € ndo governamentais € comunidades locais” (COSTA et al., 2015, p. 131), bus-
cando superar o conhecimento “disciplinar e descontextualizado, ficando distante das demandas
concretas da sociedade local” (MATTOS et al., 2020, p. 105). Essa forma de ag@o conjunta, com
uma visao sistémica, pode contribuir para a superagao de limitagdes como a relatada por um en-
trevistado, que afirmou:

O maior desafio que vejo durante esse tempo de 2010 para c4, sdo trés fatores: a autor-
responsabilidade de cada pescador, eu acho que ele tem “no hall” naquilo que fazem na
captura de peixe ornamental, inquestionavel, mas nao ha um “no hall” de empreende-
dorismo, negdcio, a comunicacao entre eles ainda ¢ muito escassa, s3o pessoas muito
simples, mas isso ndo quer dizer muita coisa, mas ¢ a questao cultural porque é cada um

isolado na sua vila e comunidade. (informagao verbal)!?

10 Informagéo fornecida por Jodo A. Silva, piabeiro, durante a entrevista de campo, em Manaus, em outubro de 2021.
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As institui¢des precisam atuar em duas frentes. A primeira € na inovagdo e tecnologia so-
cial, na perspectiva de superar o estagio em que se encontram os piabeiros, sendo negligenciados
em suas necessidades e caréncias como: seguranca alimentar e nutricional, energia, habitacao,
saude, saneamento, meio ambiente, agricultura familiar, geragdo de emprego e renda. Nesse sen-
tido, a inovagdo e as tecnologias sociais precisam ser “solugdes efetivas para problemas sociais
de modo sustentavel e justo, beneficiando a coletividade em vez de individuos em particular”
(GUTIERREZ, 2015, p. 77).

Nesse processo, ¢ fundamental aperfeicoar os sistemas extrativistas e de cultivos, principal-
mente com a valorizagao e melhorias de técnicas tradicionais de producdo, de forma a garantir a
seguranga alimentar e a comercializagdo de excedentes, com a participagdo em mercados insti-
tucionais (CARVALHO et al., 2020). O desenvolvimento e bem-estar das comunidades passam,
prioritariamente, pela superacao das condi¢des de dependéncia e subtrabalho, garantindo a po-
tencializacdo e uso sustentavel dos recursos naturais. Ferreira (2016, p. 34) mostra que “cerca de
61% dos pescadores possui algum tipo de débito/divida para com os patrdes, empresas e/ou lojas
(pagamento “fiado”), principalmente relacionado a aquisicao de bens alimentares e combustivel
para as suas embarcacdes”. Também mostra que “87% dos entrevistados afirmaram possuir al-
guma atividade remunerada para além de pescador ornamental, de forma a complementar a sua
renda mensal”.

Esses trabalhadores ainda passam por dificuldades e “riscos a saude e bem-estar pessoal
visto que enfrentam todos os dias condigdes meteoroldgicas, oscilagdes do nivel do rio e atraso
no pagamento da produgdo” (FERREIRA, 2016, p. 45). Desta forma, fica invidvel aos piabeiros
observar as condi¢des de mercado para os peixes, analisar a tendéncia e a demanda por raridades
e padrdes do setor do aquarismo.

Uma das caréncias dos piabeiros ¢ um crédito que favoreca o custeio e a comercializa-
¢do e que possa reduzir as graves dificuldades financeiras essenciais, para garantir a producdo
(SANTOS et al., 2018).

Uma segunda frente estd relacionada a melhoria das técnicas de manejo e ao aperfeico-
amento de técnicas de cultivo. Nesse ponto, € essencial, segundo os relatos de pesquisa, o de-
senvolvimento de praticas sustentaveis da aquicultura ornamental, como maior compreensao da
capacidade de suporte do ambiente aquatico, um sistema de produgao que esteja associado a outra
atividade produtiva na propriedade. Segundo Tavares-Dias (2020, p. 13), a aquicultura constitui
uma grande ameaga a pesca extrativista, ja que ela “diminui a dependéncia dos consumidores de
produtos apenas da pesca extrativista”. A superagao do extrativismo pela piscicultura ornamental
jé € realidade se considerarmos o neon-tetra, que durante muito tempo foi a principal espécie
coletada na natureza e hoje sua demanda ¢ quase inexpressiva, dado que “mercado consumidor
para esta espécie ¢ totalmente abastecido por peixes originarios da piscicultura ornamental”
(FERREIRA, 2016, p. 54).

Ferreira (2016, p. 56) inclui, entre as demandas dos piabeiros, a “inexisténcia de um plano
de manejo e ordenamento da pesca de Peixes Ornamentais em Barcelos, AM”, e esta relacionada
em “grande parte a escassez de informacgdes sobre a biologia das principais espécies comerciali-
zadas e do panorama atual do mercado exportador”.
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Os principais analistas do setor de peixes ornamentais avaliam que ¢ preciso superar a
condi¢do extrativista, artesanal e “hobby”, que impde muito empirismo a atividade, com pouca
introducdo de tecnologia. A demanda por peixes ornamentais constitui uma realidade e um setor
em expansao, o que pode ser positivo para as comunidades de Barcelos, AM, que para aproveitar
o potencial da regido precisam adotar tecnologias, praticas de manejo e aperfeigoarem as estrutu-
ras produtivas, o que requer um amplo envolvimento dos piabeiros e das instituicdes de pesquisa,
de governo e de apoio socioecondmico. Entre as demandas tecnoldgicas ha aspectos como a ma-
nuten¢ao de animais, elevado padrao de qualidade (genético e sanitario), alimento de qualidade e
bem-estar dos peixes ornamentais.

No campo das agdes de pesquisa que podem ser compartilhadas e que em alguns aspectos
podem inspirar acdes endogenas, esta a pesquisa desenvolvida pela Rede de Pesquisas Aplicadas
para Suporte ao Desenvolvimento Integrado e Sustentado da Pesca e Aquicultura no Estado
do Pard (REPAPA(Q), Subprojeto Nao Dé o Peixe, Ensine a Criar, que desenvolve tecnologias
para a criagdo sustentavel de peixes ornamentais amazonicos, sob a lideranca do pesquisador da
Embrapa Rodrigo Yudi Fujimoto. Esse projeto busca realizar “estudos relacionados a alternativas
de alimentacdo (residuos e subprodutos), formulagdes de dietas completas, manejo e reducao
de custos com equipamentos e aqudrios, conhecimento sobre a sanidade e tratamento desta que
sdo as solucdes para esse problema”, e desta forma, tenta “melhorar o quadro de extrativismo
em que se encontra a producdo de peixes ornamentais no estado do Pard”, com a apresentacao
de “alternativas viaveis e de baixo custo para a melhoria da piscicultura e da qualidade do peixe
ornamental do estado. Nesse sentido, o projeto teve como objetivo desenvolver tecnologias de
criagdo sustentavel de peixes ornamentais amazonicos”, com o desenvolvimento de “tecnologia
limpa com produtos organicos, biodegradaveis que podem ser reciclados para a atividade de
criacdo dos peixes ornamentais, facilitando a criacao e diminuindo custos e impacto ambiental,
dentre outros” (EMBRAPA, 2009, ndo paginado).

Portanto, a superagdo dos desafios do extrativismo da pesca ornamental no Amazonas, es-
pecialmente no municipio de Barcelos, passa pelo fortalecimento e empoderamento das organi-
zagoOes e dos piabeiros, com politicas publicas sintonizadas com a realidade das comunidades de
pescadores, e pela introdugdo de tecnologias que reduzam a instabilidade dos sistemas extrativos,
como também fortalega processos que garantam a manutencdo dos servigos ambientais, a susten-
tabilidade e o bem-estar das comunidades de piabeiros do Amazonas.

Consideracoes

Com base nas afirmag¢des e fundamentacdes do texto, € possivel afirmar que a pesca or-
namental no municipio de Barcelos, AM, apesar da importancia econdmica ¢ do potencial de
geracdo de renda para as familias ribeirinhas envolvidas na captura de peixes ornamentais, ainda
carece de organizacao que fortaleca esses atores diante dos demais elos da cadeia. A organizagao
precisa promover o empoderamento dos pescadores e ndo pode ser imposta por circunstancias e
atores externos. Precisa se fortalecer e evoluir a ponto de contribuir para o equilibrio das relagdes
com os demais atores da cadeia, apropriando-se de parte do valor agregado nela. Observa-se que
os ciclos econdmicos extrativistas no estado que tiveram sua base na coleta de matérias-primas do
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ambiente, na exploracdo da mao de obra local, sem agregar valor e tecnologias ao processo, pro-
moveram o enriquecimento de familias, mas ndo promoveram um desenvolvimento sustentavel.

A pesca ornamental repete, na atualidade, os ciclos extrativistas da borracha, da castanha
e de outras culturas no Amazonas, nos aspectos econdmicos da exploracao do trabalho, nas rela-
coes de poder entre os atores envolvidos na cadeia e na submissdo dos extrativistas aos atraves-
sadores e “patroes”, pelo conhecido “aviamento”, que mantém o subordinado ligado ao detentor
do poder por meio da divida.

A captura de peixes do rio para a geracao de renda e sobrevivéncia das familias ribeirinhas
pode se manter se forem adotadas medidas de mitigagdo de impactos. Mas a medida que se am-
pliam os mercados de peixes ornamentais, com a intensificagao da pesca ornamental, ocorrerao
severos impactos sobre o ambiente (estoques e espécies). A atividade da pesca ornamental se
sustenta em comunidades quando ela passa a fazer parte de um sistema de producao das unidades
dos agricultores.

A produgdo de peixes ornamentais passa a ser uma atividade sustentdvel quando agrega
tecnologias e inova no seu processo produtivo, passando de pesca ornamental para piscicultura
ornamental, e os rios passam a ser o banco genético, mais do que o fornecedor de peixes para o
mercado. Nesse contexto, a pesquisa ¢ fundamental para a produ¢ao e manutencao do sistema
produtivo. A falta de pesquisa, monitoramento e apoio no desenvolvimento dessa cadeia enseja
evasao de materiais genéticos para fora do pais, de forma clandestina: a chamada biopirataria. A
pesquisa que gera tecnologia e inovagao contribui de forma decisiva para a ampliacao da produ-
¢do, para a sustentabilidade e para a redugdo da pressao sobre os recursos naturais.
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Resumo: O objetivo do artigo foi analisar os limites e as possibilidades da inclusdo social de agricultores
familiares integrados a agroindustria do dendé na comunidade de Agua Preta, no Alto Moju, Nordeste
Paraense. Metodologicamente empregou-se abordagem quali-quantitativa, analisando as diferengas entre
o antes e o depois da integracdo, a partir da compreensdo dos integrados pela traducdo de indicadores
sociais. A pesquisa de campo foi realizada em fevereiro de 2016 e entre julho e agosto de 2017 e revelou
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que essa nogdo evoca. A relevancia do estudo esta em apontar pistas para que politicas de incluso social
sejam elaboradas com vista a inser¢ao dos diversos segmentos sociais excluidos do espago agrario, em
especial, o amazonico.

Palavras-chave: inclusdo social, dendeicultura, agricultura familiar, integragdo a agroindustria, politica ptblica.

' Socidlogo, mestre em Agriculturas Amazonicas e Desenvolvimento Sustentavel, UFPA/Ineaf/Embrapa.
E-mail: mauroandrec@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7436-9578
2 Pedagoga, doutora em Sociologia, pesquisadora da Embrapa Amazonia Oriental, Belém, PA.
E-mail: dalva.mota@embrapa.br
https://orcid.org/0000-0003-0027-5162



Possibilidades e limites do PNPB na integragdo de agricultores familiares do Alto Moju, PA, a agroindustria do dendé.

POSSIBILITIES AND LIMITS OF THE PNPB FOR THE INTEGRATION
OF FAMILY FARMERS FROM ALTO MOJU-PM INTO THE OIL PALM
AGRO-INDUSTRY

Abstract: This article seeks to analyze the limits of and possibilities for social inclusion of family farmers
integrated into the oil palm agro-industry, with a focus on the community of Agua Preta in Alto Moju,
in Northeastern Pard. Methodologically, a qualitative-quantitative approach was used, analyzing the di-
fferences before and after integration, based on integrated farmers’ understandings of their experiences
through the translation of social indicators. Field research was conducted in February of 2016 and July and
August of 2017 and revealed differentiated discourses among farmers regarding social inclusion, which
express both satisfaction and dissatisfaction with oil palm cultivation and contractual conditions. We con-
cluded that in Agua Preta, social inclusion was limited to generating income for some integrated farmers,
which gave them an advantage when compared to other social segments of the community. In this sense,
social inclusion in the National Program for Biodiesel Production and Use (PNPB) in the study communi-
ty was merely considered a social condition for its implementation and proved to be far from meeting all
the expectations that this notion evokes. The relevance of this study lies in revealing information that can
guide the elaboration of social inclusion policies geared toward the insertion of social segments histori-
cally excluded from the agrarian space, especially in Amazonia.

Keywords: social inclusion, oil palm cultivation, family farrming, integration into agribusiness, public policy.

Introducio

O presente artigo aborda o tema inclusdo social de agricultores familiares integrados a
agroindustria do dendé no Pard, estado que concentra a maior produ¢do de dendé do Brasil,
com agricultores familiares e grupos empresariais de pequeno, médio e grande portes (BENTES;
HOMMA, 2016).

O desafio da inclusdo social estd previsto na politica publica desenvolvida pelo Estado
brasileiro no &mbito do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), que assenta
a dendeicultura na matriz energética brasileira, cuja finalidade ¢ o desenvolvimento econdmico,
sustentabilidade ambiental e a redu¢do das disparidades regionais com a geracao de renda para
agricultores familiares.

A reflex@o se faz por meio da analise tedrica da inclusdo social como componente de poli-
tica publica que mescla instituigdes com interesses, ora corporativos, ora antagdnicos, que pos-
suem o poder de implementé-la, caso do PNPB. Esse programa agregou institui¢des do estado
brasileiro, do setor privado, de entidades representativas dos trabalhadores rurais e institui¢cdes
de pesquisa com a finalidade de consolidar a produ¢ao de dendé na regido com a particularidade
da integragdo.

No Brasil, foram inimeros os trabalhos desenvolvidos sobre a integracdo de agricultores
familiares. Aqui ressalta-se os de Dalla Costa (1993), que analisa o caso da agricultura integrada
a Sadia S.A, no Parana; Vogt (1997), que trabalha a integracdo na fumicultura em Santa Cruz
do Sul, no Rio Grande do Sul, e, recuando mais no tempo, Watanabe e Zylbersztajn (2014), so-
bre as origens da integracdo da agricultura no Brasil em 1918, também com a fumicultura. Na
Amazonia, os trabalhos de Homma ef al. (2014) e Santos ef al. (2014), fundamentais para enten-
dimento da relagdo contratual entre agricultores familiares e agroindustria do dendé no Para. Por
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fim, Brandao e Schoneveld (2015) analisam aspectos territoriais, economicos e os efeitos socioe-
condmicos da dendeicultura no estado, e Mota et al. (2019) demonstram avaliagao de agricultores
familiares quanto aos contratos de integragdo para a produgdo de dendé.

No debate teodrico, Garcia (2004) argumenta que a nocao de inclusdo social serve tanto
aos discursos progressistas, quanto aos conservadores, fato que dificulta a identificagdo de suas
filiagcdes. A autora chama atengdo para as tentativas de definicdo de politicas publicas voltadas as
"minorias" ou “grupos de excluidos”. Para ela, ¢ o diagnostico de exclusdo social que pode gerar
as politicas publicas de inclusdo social ativas.

A discussdo sobre inclusdo social iniciou em meados dos anos 1970, associada as resolu-
¢Oes de problemas urbanos franceses, a partir das ideias de René Lenoir, considerado precur-
sor dessa nogao, a qual se espalhou rapidamente pela Europa apos ser lancada (RAWAL, 2008;
WANDERLEY, 2001). Na esteira encontram-se estudiosos que ainda buscam refina-la apoian-
do-se na nogao oposta, a exclusdo social. Consequentemente, a inclusao social ganha espaco no
mundo académico como alternativa a nogdo de pobreza, oferecendo explicacdes mais amplas
para fendmenos que extrapolam a dimensao economica.

Aasland e Flotten (2001) explicam que a no¢do de inclusdo social € mais proxima das di-
mensoes da vida das pessoas, uma vez que a nogao de pobreza ¢ incapaz de explicar as desvanta-
gens que determinados grupos sociais possuem em relagao a outros mais favorecidos, além de ser
inadequada para explicar as condi¢des de vida de economias em transi¢do, o que faz da inclusdo
social um melhor quadro analitico.

Os estudos sobre agrocombustiveis (CARVALHO et al., 2015; MONTEIRO; LAROVERE,
2010; PIRES, 2015) trazem em seu escopo analises seminais sobre inclusdo social na zona rural,
em especifico sobre o PNPB e o Selo Combustivel Social (SCS), descrevendo a eficacia operacio-
nal dessas politicas para inclusdo social da agricultura familiar integrada. Entretanto, na literatura
revisada, ndo se encontraram trabalhos que tenham a inclusdo social como categoria central.
Mediante a lacuna, o objetivo do artigo ¢ analisar a efetividade do PNPB para agricultores fami-
liares que t€m contrato de integragdo para a produgao de dendé a luz do debate da inclusao social.
Foi realizado no ambito do Projeto Agricultura Familiar e Inclusdo Social (AFInS)* na comuni-
dade Agua Preta, municipio de Moju, no Nordeste Paraense.

Metodologia

A area de estudo é a comunidade Agua Preta, no projeto de assentamento do Incra/PA-
Calmaria-II, municipio de Moju, no qual foi implantado o projeto IV de dendeicultura familiar da
empresa Agropalma. Em Agua Preta, 20% das familias tém contrato com a Agropalma, havendo,
a época da pesquisa, 243,93 ha de plantios de dendé.

O trabalho de campo foi realizado entre julho e agosto de 2017, totalizando 25 dias de cam-
po ininterruptos. Fizeram parte da pesquisa 23 agricultores familiares integrados*, dos quais 13%

3 A pesquisa desenvolvida pelo projeto AFInS conta com o financiamento da Embrapa Amazonia Oriental, em parceria com a
UFPA e com os STTR.
* De um total de 37 agricultores com contrato de integragio.
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mulheres e 8§7% homens, com idades entre 30 anos e 65 anos. Esses interlocutores representam
62% do total das familias integradas na comunidade.

Os principais procedimentos foram observagdes e entrevistas. As primeiras objetivaram
apreender o cotidiano dos agricultores. Ja as entrevistas ocorreram com 23 agricultores inte-
grados e abordaram a inclusdo social segundo indicadores construidos conjuntamente com 0s
agricultores integrados e pesquisadores, cujo objetivo foi obter dados comparativos do passado
e do presente sobre inclusdo social. Foram realizadas dez entrevistas abertas com agricultores
integrados, além de conversas informais com técnicos da empresa, comerciantes e agricultores
nao integrados.

Os dados quantitativos do questionario foram inseridos em planilhas Excel e analisados
por estatisticas descritivas. Para tanto, foram definidos intervalos entre as médias extraidas do
conjunto de valores numéricos (de 1 a 10) contidos em escalas métricas de “satisfacdo”, “inten-
sidade” e “esfor¢o”. Foram atribuidas cinco qualificagdes para cada indicador, sendo que quanto

maior o escore obtido em cada escala, maior o grau de satisfacdo, intensidade e esfor¢o (Tabela

1.

Tabela 1. Qualifica¢des atribuidas as médias das notas das escalas métricas.

Satisfaciao Esforc¢o Intensidade
1-2 Muito ruim Muito leve Muito baixo
3-4 Ruim Leve Baixo
5-6 Regular Mediano Regular
7-8 Bom Penoso Alto
9-10 Muito bom Muito penoso Muito alto

Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

A andlise dos indicadores foi do tipo horizontal, comparando-se os valores obtidos por um
mesmo indicador social para periodos de tempo distintos (t' antes da integragdo 2006 e t* em
2017, momento da pesquisa), procedimento que permitiu acompanhar a evolugdo temporal para
cada indicador. Os dados qualitativos foram analisados segundo os temas da pesquisa consideran-
do semelhangas e diferengas entre as compreensdes dos entrevistados.

Sobre inclusao social

A inclusao social ¢ um tema dual, fluido e de dificil sintese. Trata-se de uma nog¢ao ainda
em construcao académica. No Brasil, ela ¢ predominantemente trabalhada no espago urbano. No
presente trabalho o que se propode ¢ a saida do campo exploratorio para o analitico sobre uma
questdo ainda pouco palpavel, mas sabidamente existente.

Inclusdo social ¢ um tema habitualmente analisado a partir da sua relagdo com a “exclusao
social”, geralmente tida como o seu oposto. E também considerada como um processo social,
amplo e complexo, provocado e inerente ao sistema capitalista, capaz de excluir completamente
os sujeitos das decisdes do universo social (LEAL, 2014; SPOSATI, 2009).
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Martins (2003) também entende “exclusdo” como um processo inerente ao capitalismo,
que precisa de pessoas incluidas, mesmo que precariamente, para que continuem com a reprodu-
¢ao do proprio capitalismo. Tal inclusao em forma de trabalho ou de consumo precarizado nao
significa que as camadas sociais inseridas no processo sejam incluidas, mas estdo sempre parcial-
mente incluidas, nunca excluidas completamente nem completamente passivas a sua situacao.

Para autores como Boneti (2006), Cameron (2006) e Haan (1998), exclusao social € a no-
¢do (mae) que antecede a inclusao social. Tal fato eleva a andlise para abordagens além de uma
visdo economicista ampliando-a as concepgdes politicas, educacionais, culturais e espaciais.

Nabin Rawal (2008), em revisdo de literatura, chama aten¢ao para a forma como as nogdes
de inclusdo e exclusdo social sdo construidas para politicas de programas de desenvolvimento e
inclusao social pelo mundo. Rawal (2008) recupera o conceito de inclusdo/exclusdo social nos
discursos recentes das politicas liberais do século XX, apos a crise do welfare state, com os axio-
mas franceses dos anos 1970 sobre os problemas sociais ocasionados pelo rapido e desordenado
processo de urbanizagdo, provocado pelo €xodo rural, pelos problemas causados em decorréncia
da imobilidade social, pela faléncia dos sistemas educacionais e de saude, entre outros servigos
sociais que entraram em colapso na Europa e principalmente na Franca. Essas noc¢des de inclu-
sdo/exclusdo social foram discutidas e adotadas pela Unido Europeia ainda na década de 1980.

A nog¢ao de exclusao social foi cunhada por René Lenoir, politico liberal francés, que em
1970 classificou como excluido um décimo da populacdo francesa em seu livro Les exclus, publi-
cado em 1974. Lenoir suscita a importancia socioldgica dos fatores de inclusao e exclusao social
ndo mais como um problema do individuo, mas como uma questao social, que ndo atinge apenas
as camadas mais pobres, mas que cada vez mais alcanca todos os extratos sociais (RAWAL,
2008; WANDERLEY, 2001).

Na década de 1980, segundo Gore e Shields (1995, p. 1-2), o termo exclusdo social tornou-
-se central para os debates franceses sobre a natureza da "nova pobreza" associada a mudanca
tecnologica e a reestruturacdo da economia. A exclusdo social nesse contexto se referia a um
processo de desintegragdo social, uma ruptura progressiva entre o individuo e a sociedade devido
as diversas tensdes e problemas sociais ocorridos na Europa nessa época. Ainda segundo Gore e
Shields (1995), a nogdo de exclusdo social permaneceu nessa configuragao durante os anos 1980
e 1990. Com o desemprego, o racismo ¢ a discriminagao crescentes, os significados de exclusao,
até entdo associada aos desajustados, tornaram-se mais amplos ¢ passaram a definir a falta de
integragdo social relacionada ao acesso limitado as oportunidades do mercado de trabalho.

Na década de 2000, Beland (2007) afirma que, com os acontecimentos que ocorreram na
Franga e que culminaram nos tumultos suburbanos em outubro e novembro de 2005, exacerba-
ram-se os receios na sociedade sobre a “violéncia urbana” e influenciaram para que a nogao de
exclusdo social abarcasse os problemas suburbanos, as questdes étnicas raciais entre outros “no-
vos problemas sociais”, questionando o modelo republicano francés.

Durante esses anos, principalmente nos anos 1980 e no comego dos 1990, o conceito de
inclusdo e exclusdo social como extremidades opostas de uma tnica dimensao se espalhou da
Franca para a Inglaterra, e atualmente as politicas de inclusdo social como forma de combate aos
processos de exclusao fazem parte da estrutura de politicas publicas da Unido Europeia (HAYES
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et al., 2008), e da Europa essas nogdes se espalharam para o resto do mundo, assumindo confi-
guragoes locais.

Por fim, entre as nog¢des de inclusao social discutidas neste trabalho, a que mais se aproxi-
ma da proposta do PNPB para os agricultores familiares que produzem dendeicultura ¢ a indicada
por Wixey et al. (2005, citados por ALVINO-BORBA; MATA LIMA, 2011, p. 222), na qual a
inclusao social ¢ tida como “processo pelo qual a exclusdao social ¢ amenizada. Caracteriza-se
pela busca da redugdo da desigualdade por meio de objetivos estabelecidos que contribuam para
o aumento da renda e do emprego”. Apesar de essa no¢do se enquadrar no escopo do PNPB,
ela estd muito aquém da abrangéncia que a nocao reivindica, visto que ¢ centrada em renda e
emprego. No ambito dos discursos, os agricultores aqui pesquisados compreendem a inclusao
como sinonimo de melhoria de vida, compreensao que sintetiza algumas das contribui¢des acima
especificadas.

O PNPB e a dendeicultura

O PNPB tem a sua origem como politica publica nos antecedentes historicos das descober-
tas cientificas tanto no campo das novas fontes energéticas como na sua capacidade de desenvol-
vimento econdmico e na tentativa de inclusado social (o pilar que “legitima” tais politicas publicas
no campo social), no qual o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) falhou em néo abarcar esse
componente (HOLANDA, 2004).

O PNPB, criado em 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), atual
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAFC/Mapa), objetivou estimular o de-
senvolvimento de biocombustiveis e demarcar o espago do Brasil na busca por fontes de energia
renovaveis e do entdo desenvolvimento sustentavel, além da inclusdo da agricultura familiar
por meio do Selo Combustivel Social (SCS) (BRASIL, 2011). Atualmente, segundo a SAFC, o
PNPB visa a implementa¢do de forma sustentdvel, tanto técnica como econdmica, da producao e
uso do biodiesel, com enfoque na inclusdo produtiva e no desenvolvimento rural sustentavel, via
geracao de emprego e renda (BRASIL, 2021).

Como explica Pedroti (2013), por se tratar de uma politica publica interministerial, o PNPB
procurava atender diferentes objetivos, que estdo relacionados a cada ramo ministerial e que re-
fletiam seus respectivos interesses € ordem de atuagdo, cujas finalidades pretendiam:

[...]: energética (diversificar a matriz energética reduzindo a dependéncia do diesel
mineral importado), industrial (formar o mercado do biodiesel: estruturar a cadeia de
producdo e venda), economica (reduzir a importacdo do diesel mineral), social (incluir
na cadeia de produ¢@o do biodiesel os agricultores familiares), ambiental fomentar a
producdo e o consumo de um combustivel ambientalmente correto: renovavel e com
menor emissdo de gases poluentes), tecnoldgica (desenvolvimento de sementes mais
produtivas, de tecnologia para a fabricagdo do biodiesel e também de motores para o
uso do biocombustivel) e de desenvolvimento regional (promover a aquisi¢ao da maté-
ria-prima para a producdo do combustivel nas diversas regides brasileiras) (PEDROTI,
2013, p. 12).
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Atualmente, segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BRASIL,
2020), as principais diretrizes do programa sao: 1) implantar um programa sustentavel, promo-
vendo a inclusdo produtiva da agricultura familiar; 2) garantir precos minimos, qualidade e supri-
mento; e 3) produzir o biodiesel a partir de diferentes matérias-primas, fortalecendo as potencia-
lidades regionais (BRASIL, 2021).

A partir do PNPB, o biodiesel passou a fazer parte da matriz energética brasileira por meio
da adicdo de 2% desse agrocombustivel ao 6leo diesel, com a mistura conhecida como B2, sendo
acrescida ao longo do tempo. Assim, em 2008, a porcentagem subiu para B3, em 2013 para B5
(WILKINSON; HERRERA, 2008). Em 2014, foi autorizado o B7, apesar de os fabricantes plei-
tearem um minimo de 10% (B10), devido a capacidade ociosa® (PIRES, 2015, p. 17).

Desta forma, o PNPB ¢ uma politica criada pelo governo federal para tentar atingir, entre
outros, os objetivos de inclusdo social da agricultura familiar nas regides que apresentam maiores
disparidades regionais, criando mecanismos para atenua-las. Deste modo, para se atingir essa
componente social nas regides agricolas mais vulneraveis, iniciaram-se projetos com plantios de
mamona na regido Nordeste e de dendé na regido Norte (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007;
PIRES, 2015).

Dendeé no Para

Trazido supostamente por africanos escravizados e disseminado por urubus (MULLER et
al.,2006), o dendezeiro foi plantado primeiramente no Nordeste brasileiro. Em 1942, a planta foi
introduzida na Amazonia com sementes provenientes da Bahia. Desde 1950, a regido amazdnica
foi identificada como “propicia” a expansao da dendeicultura por meio de estudos desenvolvi-
dos pelo Instituto de Pesquisa de Oleos e Oleaginosas (Irho) (CRUZ; ROCHA, 2007, citado por
CASTRO, 2018, p. 44; GEMAQUE et al., 2015). No Para o cultivo foi introduzido pelo Instituto
Agronomico do Norte (IAN), transformado em Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa Amazonia Oriental). Posteriormente, houve o direcionamento de politicas com o obje-
tivo de tornar o monocultivo uma alternativa para o desenvolvimento rural regional (SANTOS et
al., 1998, citado por GOMES, 2018, p. 22).

No caso do PNPB, a priorizacao dos estados do Norte e Nordeste deu-se pelos desequili-
brios econdmicos, ambientais e enormes contrastes sociais quando comparados com outras regi-
Oes, fatores que evidenciam as suas caréncias em politicas publicas em atender a populagdo mais
necessitada.

No Brasil ha disponibilidade de 232,8 milhdes de hectares para o cultivo do “dendezeiro”.
No entanto, apenas 31,8 milhdes de hectares foram indicados no Zoneamento Agroecoldgico do
Dendezeiro (Zaed). Essa restri¢do foi garantida pelo Decreto n° 7.172, de 7 de maio de 2010,
que proibe o dendé de ser plantado em 96,3% do territério nacional, ficando distribuido em 29
milhdes de hectares para Amazonia Legal e 2,8 milhdes de hectares entre o Sudeste e Nordeste
(BRASIL, 2010; SAMPAIO, 2014). E nesse contexto que a dendeicultura foi tida como uma al-
ternativa para minimizar tais contrastes no campo no estado do Para.

> A ociosidade ¢ o percentual correspondente a diferenga entre a capacidade instalada de produgéo e o consumo interno em
relagdio a capacidade instalada [...] (PIRES, 2015, p. 16).
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Muito embora na Amazdnia a dendeicultura tivesse o proposito de fornecer matéria-prima
para agrocombustiveis e, assim, cumprir sua fungcdo como alternativa energética de baixa emissao
de CO2, hoje destina-se predominantemente a producdo de géneros alimenticios, cosméticos,
ceras, farmacos, produtos industriais, etc. (somente a Agropalma converte matéria bruta para
quase 30 especificagdes industriais [PROGRAMA..., 2016]). A participagao dessa matéria-prima
na mistura B10 ¢ tdo insignificante que as agroindustrias produtoras de dendé situadas no Para
nao té€m se interessado pelo SCS, como comprova a Relacdo de Empresas com Selo Combustivel
Social (Rescs) expedida pela Casa Civil (BRASIL, 2017).

No Brasil toda a producao de biodiesel ¢ direcionada e consumida no mercado interno e
provém de varias fontes, entre as principais: soja, gordura animal, dendé, mamona e outras olea-
ginosas (PIRES, 2015). E interessante frisar o lugar da soja, que além de ter dado inicio a cadeia
de producao de biodiesel, pelo fato de esta ja estar consolidada, atualmente ainda responde por
mais de 70% da matéria-prima utilizada para produgdo de biodiesel no Brasil (VIDAL, 2019, p.
3).

Mesmo com a soja tendo lugar preponderante, o PNPB conseguiu alavancar a produgao de
dendé no Pard. Segundo apontam Carvalho et al. (2015), o estado do Para registrou no periodo
de 2010 a 2012 um crescimento na area cultivada, saltando de 109 mil hectares para 140 mil hec-
tares. Segundo a Secretaria do Estado e do Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca do Para
(Sedap), o Para possui producao anual de 3,200.000 t/CFF e area plantada de 231.669 hectares
e area colhida de 200 mil hectares, sendo 40 mil hectares em areas de agricultores familiares
(PARA, 2020). Esses niimeros fazem do estado o maior produtor nacional de 6leo de palma com
dez empresas de pequeno, médio e grande porte instaladas no estado, com atuagdo em 33 muni-
cipios, nas regides Caeté, Capim, Guajara, Guama, e principalmente na Tocantina (PARA, 2020).

O debate entre beneficios e as barreiras

O dendezeiro possui alta produtividade nos tropicos. Na Asia é muito usado como ali-
mento, na Europa ¢ utilizado na producao de biodiesel. Estudos também comprovam que ¢ uma
planta rica em vitamina A e E, ndo possui gordura trans, portanto benéfica a satide, o que provoca
aumento na sua demanda como género alimenticio, por fim ¢ mais produtivo por hectare plantado
que a soja, com menores custos de producao (BENTES; HOMMA, 2016, p. 7).

Becker (2010, p. 3) argumenta que a dendeicultura ndo pode ser desprezada no contexto do
mercado mundial devido a alta demanda por seus produtos derivados. Segundo a autora, a WWF
afirma que o 6leo de dendé ¢ usado em cerca de 50% de todos os produtos embalados nos super-
mercados. Esse dado faz com que o dendé€ assuma o status de um dos produtos mais consumidos
no mundo, com possibilidade de participar do mercado de sequestro de carbono do Protocolo de
Kioto.

Cesar et al. (2013) apontam que as principais vantagens da producdo do o6leo de dendé
estdo na sua capacidade de reducdo de GEE e na possibilidade de os governos investirem em
desenvolvimento regional com a geragao de renda e inclusdo social nas zonas rurais. No entanto,
por serem os Oleos vegetais uma importante fonte de 6leos comestiveis, tal demanda implica
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na competi¢do por terras com outros alimentos, evento que pode afetar diretamente o preco dos
Oleos vegetais.

Retomando Bentes ¢ Homma (2016), esses autores apontam varias criticas em relagao ao
cultivo no Par4, agrupando-as nas seguintes categorias:

[...] exploracdo da mio de obra sem autonomia e sem vinculos legais; trabalho penoso e
desgastante; ameaca as areas quilombolas e indigenas ¢ a biodiversidade local; impacto
ambiental e social; ndo garantia de retorno ao investimento; risco de pragas e doengas;
uso de agroquimicos; dependéncia com relacdo a agroindustria; transformagio de co-
munidades tradicionais em produtores de dendé, descaracterizando os pequenos produ-
tores. (BENTES; HOMMA, 2016, p. 9).

Os autores ainda apontam que muitas dessas criticas ndo possuem fundamentos como no
caso do super dimensionamento da area plantada no estado, com o setor encontrando dificuldades
para expansao, devido aos problemas fundiarios em relagdo a povos e populacdes tradicionais e
dificuldades de mao de obra, precos, legislagdo trabalhista, incapacidade dos 6rgaos publicos do
setor agricola, entre outros (BENTES; HOMMA, 2016, p. 9).

Inclusao social: limites e possibilidades

O estudo dos limites e possibilidades da inclusdo social para os agricultores integrados
da comunidade Agua Preta teve como marco temporal o que se convencionou chamar de “an-
tes” e “depois” dos contratos de integragdo para a producao de dendé, considerando o ano de
2006, quando as mudangas comegaram a ocorrer, sendo percebidas pelos agricultores incluidos
no PNPB, até o ano de 2017, ano de realizag¢do da pesquisa de campo.

Servigos e estruturas

Ao se tratar de servigos e estruturas comunitarias como componente de inclusdo social,
ressalta-se que no PNPB nao se encontram previsdes de construgdes, instalagdes e melhorias de
infraestruturas (habitacdo, satde, seguranca publica, saneamento bésico, estradas e acesso a rede
elétrica entre outros) como compromisso para os integrados. No entanto, a intengao foi delineada
no Protocolo de Intengdes Socioambiental de Palma de Oleo (Pispo) (PARA, 2014; SANTOS et
al., 2020). Tais estratégias sdo conhecidas tanto dentro como fora do Brasil, como afirmam Kill
e Overbeek (2018):

[...] embora seja relativamente fécil e atrativo para as empresas construir instalagcdes de
satide ou educagdo que possam ser inauguradas oficialmente ¢ mostradas como contri-
bui¢des concretas e visiveis as comunidades ¢ muito mais dificil e dispendioso man-
té-las e melhora-las no longo prazo, principalmente para governos do Sul global, que
geralmente foram for¢ados a reduzir orgamentos para educagdo e satide, como resultado
de politicas neoliberais. (KILL; OVERBEEK, 2018, p. 10).

Voltando a Agua Preta, as estruturas comunitarias ali existentes em 2017 eram o barracdo
comunitario, quatro igrejas evangglicas, dois campos de futebol e as estradas vicinais. O barracao
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comunitario foi construido pela Associacdo de Moradores e Pequenos Agricultores Rurais do
Assentamento Calmaria II ¢ Comunidade Agua Preta (Amoparacap), onde improvisadamente
funciona a escola da comunidade. As vicinais foram abertas pela prefeitura de Moju e pelo Incra,
sob a pressao dos agricultores. Na época, nenhuma dessas estruturas contava com o poder publico
para a sua manutengao.

A comunidade nao dispde de recursos para a manutengao e/ou construgao de novas estru-
turas de uso coletivo, como praga, quadra de esportes, campo de futebol, recuperagdo ou pavi-
mentac¢do das vicinais. Portanto, segundo os agricultores, o estado de conservacao das estruturas

melhorou, mas ainda deixa a desejar, com excegao das igrejas evangélicas, como se pode ver na
Tabela 2.

Tabela 2. Estado de conservagao de estruturas de uso coletivo na comunidade antes e depois da integracdo (2016—
2017).

. Antes
Estruturas das comunidades . .
Atributo Atributo
Igrejas 5,3 Regular 7,4 Bom
Campo de futebol 2,7 Muito ruim 5,0 Regular
Saldo comunitario 1,4 Muito ruim 5,2 Regular

Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

Ha também uma ligeira melhoria em todos os indicadores da Tabela 2, fato explicado pela
evolucdo temporal facilitada pelos poderes publico e privado e pelos proprios agricultores.

Em Agua Preta, ha auséncia de estruturas que atendam minimamente as necessidades das
pessoas e supram algumas de suas privacdes, como: mobilidade, educacio, satude, lazer e eventos
culturais. A inclusao social depende de multiplas a¢des além do campo econdmico, € necessario
dar énfase aos processos politicos, culturais e estruturais, de forma ampla e complexa, que se
contraponham ao capitalismo e a exclusdo social (HAAN, 1998; LEAL, 2014; SPOSATI, 2009).

Energia elétrica

Em 2019, o Para respondeu por 12,1% da capacidade instalada nacional para producio de
energia elétrica. O consumo rural no estado responde por 0,1% de todo o consumo (em GVWh)
gerado no Brasil, possuindo 4,1% dos consumidores rurais de todo o pais. O Paré ainda responde
por 19,9% dos consumidores nacionais, destes 1,6% sao provenientes de zonas rurais (BRASIL,
2020).

Em relacdo ao Programa Luz Para Todos, ndo hd nimeros isolados para os estados nem
para as zonas rurais. No que diz respeito a regido Norte, o Ministério das Minas e Energia aponta
que houve 3.775,22 beneficiarios do programa, correspondendo a 22% de atendimentos no pais
no acumulado de 2004 a 2019. Para o ano de 2017, no ambito do Projeto AFInS no Alto Moju, a
populacdo atendida na regido Norte foi de 109 mil beneficiarios (BRASIL, 2020).

Em Agua Preta constataram-se dois tipos de fornecimento de energia: o Luz Para Todos
e o convencional. Assim, 87% das familias visitadas na comunidade tinham energia elétrica.
No entanto, apenas 28% foram beneficiadas com o Luz Para Todos, cobrados com taxa social.
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J4& o fornecimento publico convencional, at¢ 2017, ndo era taxado e os moradores se cotiza-
ram na compra de transformadores (35% dos entrevistados afirmaram ter transformadores cole-
tivos, e 13% afirmaram ter transformadores proprios), além da fiagdo, que nao foi oferecida pela
concessionaria.

A Figura 1 expde a mudanga temporal quantitativa em relagdo aos estabelecimentos com
energia elétrica entre 2006 e 2017. Assim, para o periodo anterior a 2006, 91% deles, ainda ndo
integrados, ndo contavam com o servi¢o da rede pubica, e os 9% dos entrevistados que possuiam
energia nesse periodo sdo os mesmos que afirmaram ter gerador proprio antes de 2006.

Figura 1. Modalidades de fornecimento de energia elétrica Luz Para Todos e rede publica antes e depois da inte-
gracao (2016-2017).

100 87%
80
— 60 m 2006
£ 40
22% 2017
20 4% 9%
0 _———
Luz para todos Rede publica

Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

A iniciativa por parte dos agricultores em instalar por conta propria rede de energia em
Agua Preta evidencia, além do risco de acidentes, a extrema necessidade do servigo por parte dos
agricultores e o descaso do poder publico em atender tais demandas.

Cabe ressaltar que, apesar da integracdo, muitos agricultores mantém diversidade produtiva
tradicional e atividades que dependem de eletricidade para a conservacao dos produtos (polpas de
frutas e pescado em cativeiro).

Transporte e mobilidade

Outro indicador de inclusdo social considerado importante aos agricultores integrados diz
respeito as condi¢des de mobilidade e acesso mais rapido a servigos de satude, bancéarios, educa-
¢ao e deslocamento entre as localidades, viagens intermunicipais, etc.

O Paré atualmente possui, aproximadamente, 13.122 km de rodovias, sendo 58% estaduais
(7.659 km) e 42% federais (5.463 km). O percentual de rodovias pavimentadas no estado em
2020 girava em torno de 47,8%, qual seja, 3.658 km. Em relacdo a pontes de concreto armado,
em 2019 e 2020, a Secretaria de Estado de Transportes afirma que os investimentos resultaram
em 683 m de pontes construidas em todo o estado (PARA, 2021).

Em relagio a Agua Preta, observa-se, na Tabela 3, que as médias de satisfagdo para as vias
de acesso para o periodo anterior a 2006, antes da integracdo, e para o periodo atual 2017, depois
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da integragdo, apresentaram aumento quanto a satisfacdo para malha viaria da localidade, princi-
palmente em relagdo as rodovias.

Tabela 3. Percepgdo das condi¢des de trafegabilidade nas vias da localidade antes e depois da integragdo (2016—
2017).

Estruturas das comunidades Al

Médias Atributo Médias Atributo
Rodovias 4,7 Regular 7,6 Bom
Ramais 2,9 Ruim 4,5 Ruim
Pontes 3,8 Ruim 4,8 Regular

Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

No momento da pesquisa, a Uinica via com boa pavimentacao era a PA-150 no trecho entre
a sede do municipio do Moju e Tailandia, o qual também favorece a comunidade Agua Preta ¢ o
assentamento Calmaria II. Trata-se de um extenso e importante corredor do estado, utilizado para
o escoamento da producdo agroindustrial, pastoril e mineral, integrando o Nordeste Paraense e
regido metropolitana ao sudeste e sul do estado. Por essa rodovia se transporta a matéria-prima
(CFF) e os oleos de dendé extraidos pela planta industrial da Agropalma instalada na regido.

No caso dos ramais usados pelos integrados, quase nao ha melhoria. Segundo informam,
ha apenas reparos esporadicos feitos pelas prefeituras em periodos eleitorais e que atendem aos
interesses das empresas para a coleta dos CFF de dendé. Como h4 uma questdo conflituosa entre
as fronteiras municipais da localidade, disputadas por Moju, Tailandia e Acara, esse servi¢co nao
tem sido realizado.

Rocha e Castro (2012 citados por MONTEIRO, 2013, p. 86) verificaram que um dos prin-
cipais aspectos limitantes para os sistemas produtivos integrados a dendeicultura ¢ a pouca parti-
cipacdo do poder publico para viabilizar a infraestrutura necessaria ao acesso da populacao rural
e para o escoamento da producdo, como estradas, pontes, etc. Essa afirmagdo explica a pequena
melhoria sentida pelos entrevistados, pois ela ¢ essencial também a empresa. Obviamente que ¢
um problema que afeta as familias que vivem no campo em geral.

Educacdo, saude e lazer

Segundo o IBGE (2019, 2020), os paraenses possuem em média 4,7 anos iniciais de edu-
cagdo fundamental e 3,9 anos finais na mesma faixa educacional (rede publica). O estado conta
com 1.394.011 alunos no ensino fundamental e 354.447 matriculados no ensino médio. O Para
dispde de 75.719 docentes no ensino médio e fundamental que atuam em 9.278 escolas do ensino
fundamental e 877 do ensino médio (BRASIL, 2020).

Segundo o PNAD 2019 (IBGE, 2019), o nivel de instru¢do dos paraenses com porcentagem
de pessoas com 25 anos ou mais com ensino superior completo em 2016 era de 9% passando para
11% em 2019. A taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 ou mais anos de idade, no ano de 2019
¢ de 8,8%, em 2016 era de 9,2%. Em relacao aos idosos com 60 anos ou mais, o analfabetismo ¢
mais significativo, com taxa de 26,7%. Entre os estados da regido Norte, o Para € o terceiro entre
as maiores taxas de analfabetismo (8,8%), ficando abaixo do Acre (11,1%) e do Tocantins (9,7%)
(IBGE, 2019).
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No caso de Agua Preta, em 2017 néo se verificou a existéncia de estabelecimentos escola-
res, e, segundo informacodes obtidas dos integrados da localidade, ainda ndo existem escolas em
2021. Alias, a educagdo em Agua Preta piorou de 2009 a 2017, a considerar a infraestrutura. O
sistema escolar local se limitava ao ensino fundamental menor, atendendo pelo sistema multisse-
riado, com alunos da 1% a 4 séries em uma Unica sala com uma professora. Nao havia merenda
nem transporte escolar, e as criangas comiam o que levavam e se deslocavam a pé ou de bicicleta
até o barracao comunitario.

Andrade (2009) explica que o programa de educagdo para jovens e adultos no campo, o
Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria (Pronera), apenas funcionou no 2° semestre
de 2007 e em um semestre em 2008, financiado pelo Incra. A autora escreve que o projeto po-
deria ter continuado, se o recurso financeiro tivesse sido repassado pelo STTR do municipio de
Moju. Sem recursos, o programa estancou. Ja o programa Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
deveria ter funcionado na comunidade no ano de 2009, mas por falta de infraestrutura compativel
também foi encerrado.

Neste sentido, Campello ef al. (2014, p. 816) caracterizam tal condi¢do como um “funil”
de desigualdade a transi¢do do ensino fundamental para o médio, em que o jovem mais pobre e
vulneravel ¢ excluido. No caso dos jovens, a combinagao do sistema formal de ensino com opor-
tunidades de preparag@o para o mundo do trabalho ndo acontece.

A Figura 2 expde a percepgao dos entrevistados em relagdo as estruturas educacionais exis-
tentes na regido que engloba a comunidade, ao longo da PA-150, entre os municipios de Moju e
Tailandia. Nota-se, na Figura 2, um aumento dessa percepcao ao longo do tempo, que evidencia
as faixas educacionais as quais os agricultores tém mais acesso: o fundamental e médio; e as fai-
xas cuja realidade ¢ mais distante de ser inclusiva socialmente nas zonas rurais carentes: o técnico
e o superior, como afirma Moll (2014).

Figura 2. Percepcao sobre existéncia de infraestruturas de ensino na regido da localidade antes e depois da integra-
¢d0 (2016-2017).
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Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).
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No que tange a “saude”, os agricultores alegam que no quadro anterior a integracao o ser-
vico inexistia na regido, a média atribuida para o “antes” da integracdo traduz essas percepcoes.
A situagdo sofreu mudangas temporais apos 2006, e para 2017 as médias anotadas evoluiram, tal
como registradas na Tabela 4.

Tabela 4. Satisfagdo com o servico médico-ambulatorial da localidade antes e depois da integragdo (2016-2017).

Médias Atributo Médias Atributo
Posto de saude 2,1 Muito ruim 5,9 Regular
Atendimento médico 2,0 Muito ruim 6,2 Regular
Atendimento de enfermagem 2,6 Muito ruim 6,4 Bom

Fonte: Projeto AFInS (2017).
Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

A unidade de saude que atende Agua Preta localiza-se em Palmares e acolhe mais de 10
mil habitantes da vila e comunidades circundantes. O servigo ¢ oferecido pelo Sistema Unico de
Saade (SUS) e pelo extinto Programa Mais Médicos do governo federal a época. Dispunha em
seus quadros: técnicos de enfermagem, enfermeira e um médico cubano®.

Em Agua Preta, a inclusio social associada a saude se mantém precéria e demonstrou piora
depois da integracdo em 2017, pois a comunidade ndo conta com posto de saude, e perderam o/a
agente de saude por motivo ndo explicado. Os compromissos firmados no Pispo para acdo social
in loco nao foram cumpridos, segundo esse indicador.

O lazer em Agua Preta limita-se a jogos de futebol, caga e pesca (esporadicas), além de pro-
gramas televisivos. Nao existem estruturas de lazer e cultura na comunidade. Os indicadores de
intensidade associados as respectivas atividades apresentam médias de escala qualificadas como
“muito baixas” ou “baixas”, como se observa na Tabela 5.

Tabela 5. Participag@o em espacgos de lazer, antes e depois da integracao (2016-2017).

Atributo Atributo
Escola 3,6 Baixo 3,3 Baixo
Campo de futebol 4,4 Baixo 2,9 Baixo
Clube das maes 1,4 Muito baixo 1,4 Muito baixo
Grupo de jovens 2,4 Muito baixo 2,3 Muito baixo
Igreja 5,9 Regular 5,7 Regular
Festas 4,1 Baixo 3,7 Baixo
Igarapés 5,5 Regular 5,7 Regular
Outros 4,0 Baixo 4.0 Baixo

Fonte: Projeto AFInS (2017).
Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

¢ Nio se tém informagdes se depois do anuncio da partida dos médicos cubanos 0 médico ainda permanece atendendo na
localidade.
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A pouca intensidade dessas atividades faz os agricultores se voltarem para as alternativas
associadas a seus grupos religiosos, como a participacao em atividades das igrejas evangélicas
(cultos e festividades religiosas), que na Tabela 5 sdo sinalizadas como regular, ou seja, uma ati-
vidade constante.

O exposto evidenciando a auséncia de estruturas bésicas de servigo em Agua Preta leva a
crer que o estipulado Pispo foi negligenciado pelo poder publico e pelo setor privado, ndo se cum-
prindo o descrito na clausula segunda dos objetivos nas alineas “h” e “i”’: “h) Apoiar iniciativas
de educacio; e 1) Estimular a melhoria da qualidade de vida dos agricultores, através da melhoria
na habitagdo, satde, seguranca publica, lazer, cultura, saneamento basico, estrada e acesso a rede
elétrica” (PARA, 2014, p. 4).

Producdo, consumo e assisténcia técnica no lote a luz

da inclusdo social

Em Agua Preta, os lotes visitados possuem em média 47,5 ha. As areas de dendé ocupam
10 ha em cada lote, abarcando entre %2 e Y4 do total de suas areas. Além do dendé, contam com
rogados de mandioca, pimenta-do-reino, fruteiras, capoeiras, reserva de florestas secundarias e
pequenas criagdes avicolas e suinicolas ao redor das casas.

A agricultura tem base no aprovisionamento da unidade doméstica, a mao de obra € prio-
ritariamente familiar, com frequente troca de didrias como complemento do trabalho familiar,
que, por razdes da legislacdo trabalhista, ndo pode ser empregada na dendeicultura. Apesar da
insercao dos agricultores integrados no circuito agroindustrial e das transformacdes operadas nos
estabelecimentos a partir dos rendimentos oriundos da integragdo, de modo geral, tal incremento
na renda ndo mudou substancialmente a dindmica nos estabelecimentos como ocorrera com o0s
agricultores integrados as agroindustrias na regido Sul do Brasil (SILVA et al., 1983; SOUZA;
LIMA, 2003).

Entre os cultivos nos lotes, em Agua Preta, a pimenta-do-reino é a que mais recebe inves-
timentos dos integrados com ganhos provenientes da dendeicultura. Isso ocorre devido ao apelo
comercial que essa cultura exerce. Em seguida, se encontra a mandioca, cujos derivados possuem
grande valor cultural e nutricional na regido. Por ultimo, os demais cultivos, como as fruteiras e
hortali¢as. No entanto, nos anos iniciais da integragdo, a dendeicultura exige bastante trabalho
dos agricultores, o que se observa ¢ a redugao da produtividade dos lotes integrados como des-
crito abaixo:

A dendeicultura como monocultivo influenciou a dindmica e organizag¢do dos estabeleci-
mentos podendo provocar empobrecimento da diversidade de cultivos alimentares e perda sobre
os dominios dos processos produtivos (SILVA, 2016), pois, ao adotarem a dendeicultura por
meio da integracdo, os agricultores passam a reduzir o cultivo de culturas alimentares devido as
exigéncias dos tratos culturais previstos nos protocolos de plantios de dendé (VIEIRA, 2015).

Como exemplo dessa redugdo tem-se o caso da farinha de mandioca, que, como dito acima,
¢ bastante valorizada pelos agricultores como fonte alimentar. Neste sentido, eles alegaram ter re-
duzido sua producao devido ao trabalho na fase inicial do dendé. Segundo os entrevistados, antes
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da integracao, a farinha foi a sua principal fonte de renda e a produga@o podia variar de 2 a 7 sacos
de 30 kg por semana, levando de 16 a 18 horas diarias para a feitura; tempo que foi reduzido para
metade de horas, passando a ser agregado aos tratos culturais da dendeicultura.

Passados os anos iniciais dos plantios (2005 e 2006), estando com 11-12 anos de idade em
2017, o dendé ja se encontrava em plena produgdo, o que possibilitou certa liberagdo da mao de
obra, muito exigida durante os primeiros 6 anos do plantio. Com mais tempo e renda, os produ-
tores que conseguiram melhor gerir seu estabelecimento passaram a reincorporar ou intensificar
cultivos anteriores, além de experimentar novos plantios e outras atividades, a exemplo do agai,
caju, cupuagu e criacdes. No caso da farinha, com a estabilidade da producao, o mercado local
saturou, e o produto perdeu seu valor comercial anterior.

Para o caso do retorno aos cultivos, tais iniciativas podem representar maior agrobiodi-
versidade nos estabelecimentos, assegurando sua reproducdo e independéncia produtiva apos o
primeiro ciclo da dendeicultura. Esse fato corrobora Silva (2016, p. 95), ao pressupor que com a
dendeicultura abre-se a perspectiva de se aumentar a diversidade produtiva dos integrados, dimi-
nuindo sua vulnerabilidade diante da dependéncia da monocultura.

A Tabela 6 expde a percepcao dos agricultores a respeito da intensidade de investimentos
provenientes da renda da dendeicultura em atividades agricolas mais comuns nos estabelecimen-
tos de Agua Preta e nos gastos com a familia.

Tabela 6. Intensidade de investimento proveniente da dendeicultura no estabelecimento em Agua Preta.

Investimentos Média Atributo
Pimenta-do-reino 4,8 Regular
Alimentacao 5,3 Regular
Bens duraveis 4,9 Regular
Mandioca 3,2 Baixo
Gado 43 Baixo
Educagao 3,9 Baixo
Criangas 2,6 Muito baixo

Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

A Tabela 6 também mostra que os rendimentos provenientes da dendeicultura sao redistri-
buidos entre outros gastos importantes a familia: a educagdo formal, como se vé, recebe baixos
investimentos, refletindo a baixa expectativa dos entrevistados em relagdo a qualidade da educa-
¢ao ofertada aos seus filhos na regido, o que reforca baixa efetividade da inclusao social para o
caso de Agua Preta.

Um dos problemas apontados pelos agricultores que dificulta a produgdo no rogado ¢ a
auséncia de assisténcia técnica rural (Ater) publica:

Olha nosso problema aqui ¢ a assisténcia técnica, o que a gente queria, nao é s6 essa
oferecida pela empresa, ela s6 € pra fiscalizar o dendé, precisamos de assisténcia técnica

publica pra melhorar nossos rogados. (informagao verbal).
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O histérico da Ater publica em Agua Preta é incipiente, como se observa na Figura 3, que
demonstra sua baixa presenca na regiao, e até diminuiu ao longo do tempo para o caso da Emater
e do STTR, e nulo para prefeitura. Assinala-se que a presenca de Ater, depois da integragdo, ocor-
re ha pelo menos 5 anos, nos 11 anos de integracao.

Figura 3. Assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) na comunidade Agua Preta, antes e depois da integragio
(2016-2017).
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Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

A maior presenca de Ater na comunidade anterior a integragdo pode ser explicada pela
“estratégia de cooptagdo” e pela influéncia da empresa durante a fase de pesquisa e implantagao
do projeto IV na comunidade, e que, passado esse periodo, a assisténcia aos agricultores ja inte-
grados fora abandonada, como ilustra a fala do produtor a seguir:

Eles [EMATER] nao vém aqui ha mais de cinco anos, nem o INCRA vem. Vinham mais
aqui quando queriam que a gente assinasse o projeto, eles estavam na fase de namoro,
depois que eles conseguiram o que queriam foram embora, ficaram com a gente enquan-
to a gente ndo tinha pago os financiamentos, depois que pagamos, foram todos embora,
0 mesmo acontece com os fiscais da empresa, hoje s6 vem saber se tem dendé, se ndo

tem vao embora. (informagao verbal).”

Diante desse quadro se pode afirmar que tanto a politica nacional de Ater quanto o apoio
para a mesma ao agricultor integrado foram negligenciados pelo Estado. Em Para (2014, p. 4-5)
€ previsto:

a) Garantir a prestag@o de servico de assisténcia técnica a toda produgao rural integrado
a produc¢do do 6leo de palma [...] podendo atuar [...] na cultura de palma de dleo; ¢ ¢)
Promover treinamentos e/ou cursos de capacitagdo aos agricultores parceiros para ma-
nutencdo dos tratos culturais das principais culturas agricolas praticadas na regido do
ZEE. [...].

7 Informacdo fornecida pelo Sr. A. G. Agricultor, 62 anos, Alto Moju, 2017.
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Da mesma forma foi ignorado pelo setor privado (Abrapalma) (PARA, 2014, p. 7-8), que
preve: “[...] b) Prestar assisténcia técnica gratuita; ) Apoiar a diversificacdo da produgao rural
dos agricultores parceiros, dentro da estratégia de cada empresa apoiar a capacitagao dos agricul-
tores integrados; e g) Apoiar a capacitag¢do dos agricultores. [...]”

Além das dificuldades assinaladas acima, os produtos agricolas dos lotes vizinhos possuem
pouca circulacao na localidade, fato que reflete no baixo consumo desses mesmos produtos entre
vizinhos, apontado como muito baixo, mesmo anterior a 2006, como se observa na Tabela 7. Tal
circunstancia estagna os produtos nos lotes, que acabam se degradando.

Tabela 7. Origem dos produtos consumidos pela familia antes e depois da integracdo (2016-2017) na escala de
intensidade.

. Antes

Origem e Aenne o .
Médias Atributo Meédias Atributo

Proprio lote 6,1 Regular 5,8 Regular

Supermercado 5,5 Regular 5,9 Regular

Feira 4.6 Baixo 4.6 Baixo

Mercearia 3,9 Baixo 3,9 Baixo

Lotes vizinhos 2,7 Muito baixo 2,7 Muito baixo

Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

Outro fator que resulta na fraca comercializacdo local ¢ a baixa procedéncia dos produtos
de feiras da regido presentes no consumo das familias de Agua Preta, os quais sdo produzidos
nos lotes da regido, inclusive dos integrados. A média atribuida para o consumo de feira foi qua-
lificada como “baixa”, tanto para antes da integragdo em 2006, quanto para 2017. A explicacdo
¢ que o consumo dos agricultores esta associado a producao dos seus proprios estabelecimentos.
A Tabela 7 mostra que as médias para o que € consumido nos proprios lotes superam as demais
categorias ao longo do tempo, tendo médias qualificadas regulares. A esse fato se soma a entrada
de renda proveniente da dendeicultura, que possibilitou aos integrados adquirir mais produtos
dos supermercados, como se V€, esta variavel recebeu médias qualificadas como regulares para
ambos os periodos pesquisados.

Neste sentido Tonneau et al. (2005, p. 76) explicam que um projeto de inclusdo social
deve atender os agricultores familiares em dificuldade produtiva. Trata-se de pensar um projeto
que associe politicas sociais de criagdo de infraestrutura e de desenvolvimento das atividades
econdmicas (politicas de criagdo de empregos). Para esses autores, o desafio esta em resolver a
contradigdo principal da modernizagdo agricola, que se traduz no aumento da produtividade, na
concentragdo das terras e na exclusdo dos produtores incapazes de acompanhar a corrida pela
melhor produtividade.

Trabalho no lote a luz da inclusdo social

No cultivo de dendé€, a mao de obra predominante ¢ de adultos do sexo masculino e conta
com o trabalho de mulheres adultas®, quando a familia ndo possui filhos maiores de idade no es-
tabelecimento ou 0 homem ndo consegue executar o itinerario técnico sozinho.

8 Nio foram identificadas mulheres que executam sozinhas o trabalho no dendezal.
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Por obriga¢do de contrato com a agroindustria, menores de 18 anos ndo podem trabalhar
nos cultivos de dendé. Neste sentido, a empresa afirma que procura atender a justica trabalhista
brasileira, e que por isso ampliou a restricdo de trabalho de menores de 14 anos para menores de
18 anos, por considerar o trabalho no dendezal de alto risco. H4 também restri¢ao aos agriculto-
res avulsos, sem carteira assinada, estes ultimos por prevencao ao trabalho analogo a escravidao
(AGROPALMA..., 2013, p. 55). No dendezal, em 2018, apenas a mao de obra familiar e com
contrato regularizado ¢ permitida.

Em relacdo a inclusdo social e trabalho no dendezal, tal aspecto contradiz a proposta de ge-
ragdo de postos de trabalho, na qual o PNPB tem favorecido a adesao de centenas de agricultores
familiares e independentes (MONTEIRO, 2013). Segundo Andrade (2009), a agricultura familiar
do Nordeste Paraense, apesar de assumir um aspecto distinto, ¢ incluida no PNPB de forma a
atender a estrutura atribuida ao programa quanto ao aspecto da inclusao social, isto ¢, com gera-
¢ao de postos de trabalho no meio rural. Neste sentido, a dendeicultura familiar proporcionou tra-
balho para a familia integrada e gerou poucos empregos para o restante da comunidade. A Tabela
8, abaixo, expde a composi¢io da mio de obra empregada na dendeicultura em Agua Preta.

Tabela 8. Composigdo da mao de obra empregada na dendeicultura em Agua Preta (2017).

Membros % N
Homem/pai 30,16 19
Filhos maiores de idade 26,98 17
Parentes 15,87 10
Agregados 14,29 9
Mulher/mae 9,52
Outros 3,17
Filhas maiores de idade 0,00
Total geral 100 63

Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragdo: Mauro Castro (2018).

Ha tendéncia a especializacdo na dendeicultura, a secundariza¢ao dos cultivos tradicionais
e a reducdo das atividades da economia doméstica, fatores que tém subordinado os integrados
ao capital (NEVES, 1981 citado por VIEIRA, 2015, p. 4) a escravidao embora essa relagao tra-
balho/especializacdo ndo seja estatica, sendo os agricultores capazes de desenvolver estratégias
proprias para se adaptarem a tais condigdes.

No caso da dendeicultura familiar em Agua Preta, hd um paradoxo, pois ela nio permite,
devido aos baixos rendimentos, gerar postos de trabalho formais e ndo ha possibilidade de ingres-
so dos mais jovens no sistema produtivo, seja pela legislacdo trabalhista ou pelo perigo inerente
ao trabalho no dendezal.

Pelo fato de a legislagdo impossibilitar os integrados de contratarem mao de obra tempora-
ria por questoes trabalhistas ou por carteira assinada, em virtude dos baixos rendimentos gerados,
o trabalhador descapitalizado fica sem essa alternativa de trabalho. Tal circunstancia limita a dis-
tribuicao de renda na comunidade e a inclusdo social por meio de “spillover™, como colocados

? Efeito de transbordamento de um evento econdmico para outras esferas podendo ser positivos ou negativos.
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por Brandao e Schoneveld (2015), que compromete a geragdao de renda como fator de inclusao
social, como previsto no PNPB.

Ademais, a exclusado do trabalho formal é, em muitos estudos de caso, 0 mais comum indi-
cador de exclusao social (AASLAND; FLOTTEN, 2001). Neste sentido, seria compreensivel a
tentativa de formalizac¢do do trabalho. No entanto, o que se observa € uma coer¢do ao ndo empre-
go de mao de obra temporaria ditada pela legislacao trabalhista e pela busca da padronizagao das
certificadoras internacionais de dendé “socialmente correto™.

Assim, a Agropalma... (2013, p. 46) reconhece que a formag¢dao de um consorcio ¢ uma
maneira de contratar trabalhadores formalmente para o trabalho nos dendezais, em que a jornada
de trabalho ¢ dividida entre os diversos estabelecimentos agricolas que fazem parte do consorcio.
Com o Consorcio Rural, a empresa espera que o trabalho nos estabelecimentos seja regularizado.
No entanto, a empresa admite que esse tipo de consorcio seja motivo de reclamagdes entre os
agricultores devido ao alto custo das contribui¢des sociais que essa modalidade acarreta.

Por esse ponto de vista, o trabalho exterior a familia na dendeicultura, sem que haja con-
dicdes de se concretizar formalmente, por consequéncia da insuficiéncia de renda gerada pela
dendeicultura, aprofunda ainda mais as diferencas sociais entre os agricultores integrados e nao
integrados de Agua Preta. No ha como externalizar a renda mesmo por meio do trabalho infor-
mal. Conclui-se que a inclusao social na forma de trabalho ¢ questionédvel para os demais mem-
bros da comunidade.

Em relacdo a renda, com o dendezal em plena producgdo, passados os 6 anos de plantio e
do maior esfor¢o que se tem no inicio do cultivo, de acordo com a Figura 4, ha uma tendéncia a
satisfacao dos entrevistados com a dendeicultura em 2017. Pode-se ver que nos extremos do gra-
fico estdo aqueles que, na mesma propor¢do, apontaram que a renda anual € muito boa e também
muito ruim, no entanto a maioria dos entrevistados apontou a parte intermediaria do gréafico, con-
centrando suas opinides entre o bom e o regular, o que denota, de maneira geral, que o agricultor
integrado se sente recompensado pelos resultados dos seus cultivos.

Figura 4. Satisfacdo dos agricultores integrados com renda do dendé o ano todo.

35 | 30,43%
26,09%
25
17,39% 17,39%
X 15
= 8,70%
5 B
-5 Bom Regular Muito ruim Muito bom Ruim

Fonte: Projeto AFInS (2017).

Elaboragio: Mauro Castro (2018).
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Portanto, a insatisfacdo com a dendeicultura ¢ relativa e pode variar de acordo com as con-
dicdes subjetivas, fisicas ou materiais de cada agricultor. Além disso, pode-se dizer que a insatis-
fag@o nao estd no cultivo ou na planta em si, mas nas relagdes entre integrados e a agroindustria
do dendé, conforme depoimentos.

Embora estejamos embaixo dos ‘pés’ da empresa, e ndo possamos fazer nada, a renda
seja pouca, ¢ o que se tem. A planta [dendé] ¢ melhor que a inseguranca da farinha, do
feijdo, da mandioca, da melancia, do arroz ¢ o que da pra investir além da pimenta, do

acai e do gado (informagéo verbal).'?

E importante salientar que, segundo os entrevistados, muito satisfeitos com a renda sio
aqueles que possuem lotes ambientalmente privilegiados, localizados nas manchas de solo férteis
da comunidade. Eles mantém alta producao, mesmo na entressafra, com bons resultados finan-
ceiros o ano todo, prosperando mais que os demais. Por conta disso, gozam de boa relagdo com
a empresa e dela continuam recebendo adubos. Assim, 74% dos agricultores afirmaram receber
alguma quantidade de adubo, o que se traduz em um "circulo virtuoso” de prosperidade.

No caso dos “muito insatisfeitos” com a renda, além de os seus dendezais se localizarem
em areas que “ [...] t€m a terra mais seca e inclinada, longe da agua” (informagao verbal)!, esses
agricultores fazem parte dos 26% dos entrevistados que alegaram ndo receber os adubos previstos
no contrato. Em consequéncia, nao t€ém boa relagdo com empresa e a culpam pelo insucesso, cau-
sando um efeito ciclico de baixa produtividade e insatisfagdo contratual. Além de ter a sua terra
imobilizada pelo dendezal, o que se traduz em um "circulo vicioso” de insatisfagao.

Para esses produtores insatisfeitos com a producdo de dendé, a integracdo e sua proxy de
inclusdo social, a renda (AASLAND; FLOTTEN, 2001; HAAN, 1998), nao ¢ significativa a
ponto de gerar a satisfacdo das necessidades da familia. Nesses casos, o agricultor, procurando
maximizar sua mao de obra, volta-se para outras atividades agricolas ou fora do estabelecimento,
buscando equilibrio econdmico das necessidades que ndo sao cobertas pelo dendezal familiar.

Conclusoes

As politicas agricolas aliadas a matriz energética brasileira foram evoluindo desde as expe-
riéncias com Prodlcool até culminar no PNPB, o qual trouxe em seu discurso a “inclusdo social”
por meio do envolvimento da agricultura familiar na produ¢ao de commodities. A geragao de em-
prego e renda ¢ tratada como sindonimo de inclusdo social e como pedra de toque de uma suposta
diferenciacao.

O presente artigo propds analisar a inclusdo social no ambito da agricultura familiar in-
tegrada 4 agroindustria para a producdo de dendé na comunidade Agua Preta no Alto Moju,
Nordeste Paraense, Projeto IV de dendé familiar da empresa Agropalma.

Para alcangar tal objetivo, procurou-se compreender a inclusdo social a partir do PNPB
e das expectativas dos agricultores sobre o tema segundo suas condi¢des de vida no lote e na
comunidade.

10 Informagéo fornecida pelo Agricultor Familiar, 50 anos, em Alto Moju, 2017
' Informagéo fornecida pelo Agricultor, 46 anos, Alto Moju, 2017.
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No tocante a nocdo teodrica de inclusdo social, o trabalho procurou considerar diferentes
compreensodes. Assumiu-se como inclusdao social um complexo de processos opostos a nogao
de “exclusdo social”, em que a inclusdo social configura um cabedal indo além da mitigacao da
pobreza e da satisfacdo da fome, abrangendo dimensdes até simbolicas.

A nocao de inclusdo social presente no PNPB ndo a discrimina como maneira de melhorar
as infraestruturas para os integrados, mas prevé como forma de minorar as diferengas regionais
por meio da geracao de renda com a dendeicultura familiar. Nos niveis regional e local, o Estado
e o setor privado firmaram o Protocolo de Intengdes Socioambientais de Palma de Oleo (Pispo),
no qual constam itens para incentivo de melhorias de infraestrutura (habitagdo, satide, seguranga
publica, saneamento basico, estradas e acesso a rede elétrica) como compromisso com o bem-es-
tar dos integrados.

A pesquisa mostrou que o Pispo permaneceu como uma intenc¢ao, mas foi importante como
estratégia de cooptagdo de agricultores para integracdo as agroindustrias. Portanto, nao houve
melhoria infraestrutural. No entanto, com base nos dados, constatou-se que houve melhoria de
renda dos integrados por meio da atividade dendeicola, em que pese as criticas a assisténcia téc-
nica e a imobilizag¢ao de parte de suas terras com o dendezal.

Em se tratado da efetividade do PNPB para os integrados de Agua Preta, pode-se afirmar,
como se viu nos dados aqui expostos, que a inclusdo social nao se efetivou para aqueles agricul-
tores, embora o cultivo de dendé€ por eles, de certo modo, seja proveitoso e até desejado, devido
a garantia de renda que o produto oferece pelas condigdes firmadas no contrato de compra dos
CFF com a empresa.

Por isso, no caso de Agua Preta, pode-se afirmar que a inclusdo social se limitou & geragdo
de renda, permitindo que os integrados melhorassem suas condi¢des de habitagdo, proporcionan-
do conforto relativo para as suas familias, e retomassem lentamente as condic¢oes tradicionais de
aprovisionamento que lhes foi retirada no inicio da integracao.

Portanto, embora a inclusao social se encontre no “discurso” PNPB como condig¢do que o
legitima socialmente, na realidade de Agua Preta, a inclusdo social como politica publica ainda
esta distante de cumprir com todos os requisitos necessarios que a no¢ao de inclusao social evoca.
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EVIDENCIAS DE UTILIZACAO DE BIG DATA NO
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Resumo: As inovagdes tecnoldgicas em diferentes segmentos da sociedade podem facilitar a geragao,
armazenagem, tratamento ¢ distribuicdo de dados e trazer desafios quanto a sua propriedade e seguranga.
O artigo objetivou analisar a vinculagdo do termo Big data, aplicado ao agronegocio, as tecnologias de
computacdo em nuvem, internet das coisas e inteligéncia artificial em publicagdes internacionais. Foi feito
um levantamento de publicacdes académicas na base Web of Science com os termos “Big data” e “agri-
culture” e alguns termos derivados destes. A busca resultou em 58 artigos na analise preliminar com uma
variedade de temas classificados nas seguintes categorias: gestdo operacional, gestdo estratégica, difusdo
de utilidade e defini¢ao de politicas. Deu-se destaque a 27 artigos com énfase em solug¢des ou aplicacdes
distribuidos nas categorias de analise. Primeiramente se observou um crescimento em publicagdes sobre o
tema a partir de 2015. Em categorias como gestdo operacional, as solugdes sdo apresentadas vinculando o
termo Big data as demais inovagdes. Por outro lado, defini¢ao de politicas, o termo Big data aparece sozi-
nho. Ressalta-se que Big data constitui o ambiente de dados como um todo e, por essa razao, sua presenca
pode ocorrer de forma implicita, mesmo quando ndo discutida, vinculado a outras tecnologias.
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EVIDENCE OF THE USE OF BIG DATA IN AGRIBUSINESS

Abstract: Technological innovations in different segments of society can improve the generation, storage,
treatment and distribution of data and bring challenges regarding their property and security. The article
aimed to analyze the link between the term Big data applied to agribusiness and cloud computing, internet
of things and artificial intelligence technologies in international publications. A search of academic publi-
cations was made on the Web of Science database with the terms “Big data” and “agriculture” and some
terms correlated. The search resulted in 58 articles in the preliminary analysis with a variety of topics
classified in the following categories: operational management; strategic management; diffusion of utility;
and policymaking. From these, 27 articles were highlighted with an emphasis on solutions or applications
distributed in the analysis categories. First, there has been an increase in publications on the topic since
2015. In categories such as operational management, solutions are presented linking the term Big data
with other innovations. On the other hand, when defining policies, the term Big data appears alone. It is
noteworthy that Big data constitutes the data environment as a whole and, for this reason, its frequency
can occur implicitly, even when not discussed, linked to other technologies.

Keywords: innovation, technology, data usage.

Introducao

A inovagdao pode ser definida de duas formas, inovagdo como um processo que fo-
menta mudanca e inovagdo como um evento, objeto ou produto caracterizado pela novidade
(GOPALAKRISHNAN; DAMANPOUR, 1997). As duas abordagens possuem o mérito da dife-
renciagao entre adotantes e nao adotantes nas organizagdes. Na primeira considera-se o estagio de
ado¢do ou implementagdo no qual o sucesso, ou ndo, pode afetar as fases subsequentes e a propria
inovagao. A segunda ¢ mais adequada na avaliagao dos méritos das estruturas organizacionais e
das estratégias de negdcios (COOPER, 1998).

No Manual de Oslo, “inovagao ¢ a implementacao de um produto (bem ou servi¢o) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas praticas de negocios, na organiza¢ao do local de trabalho ou nas rela-
coes externas” (OECD, 2005, p. 55, traducao nossa).

As inovagdes atingem simultaneamente setores inteiros forcando-os a reorganiza¢ao em
novos padrdes, novos players frente a um ecossistema disruptivo estabelecendo um novo para-
digma que seja capaz de absorver o poder das tecnologias digitais e combina-las com o modelo
de negocios e teoria da inovagio (WAGE; CRAWFORD, 2017).

A abundancia de dados no ambiente cibernético requer novas formas de analise, transfor-
macao e utilizacdo (KUSIAK, 2009). A utiliza¢ao do grande volume de dados existentes se torna
um desafio as organizagdes e entidades setoriais, uma vez que os recursos ainda sdo escassos. O
Big data e sua analise assumem um papel preponderante para o cendrio estratégico competitivo
do ambiente de negdcios.

Na economia brasileira, o agronegécio desempenha fundamental papel nas contas do co-
mércio exterior do pais. O equilibrio da balanga comercial somente pode ser alcangado com
resultados favoraveis proporcionados pelas cadeias agroalimentares. Os resultados sdo obtidos,
apesar do grande acirramento competitivo, que, por vezes, ocorre por pressoes e politicas exter-
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nas e, em muitos casos, culminam com a imposi¢do de barreiras comerciais em ambito global
(EUCLIDES FILHO et al., 2002).

Nesse cenario de competitividade acirrada, pressionado por questdes politicas, ambientais,
sociais e financeiras, se estabelecem cadeias agroalimentares regionais de grande importancia.
Essas cadeias tém expressiva representatividade na economia, com desempenho apoiado na co-
mercializagdo externa da producdo, principalmente commodities e produtos com uso intenso de
recursos locais. Isso possibilita a especializa¢ao da economia na produgdo de determinados bens,
determinantes na geracdo de eficiéncia produtiva em larga escala.

O artigo objetivou analisar a vinculacao do termo Big data aplicado as tecnologias de com-
putacdo em nuvem, internet das coisas e inteligéncia artificial em publica¢des internacionais.

As inovacgdes tecnologicas presentes em todos os segmentos da sociedade facilitam a ge-
racdo de dados. O continuo aumento no volume e no detalhamento de dados, capturados pelas
organizagdes, produz imenso fluxo de dados estruturados e ndo estruturados, representando assim
grandes desafios para os usuarios (HASHEM et al., 2015).

O agronegdcio esta no contexto da revolugdo digital, possibilitada pela redugdo nos custos
da tecnologia, da informatica e pela utilizagdo em implementos € monitoramento nas proprieda-
des. Essas novas disponibilidades de geragdo, acesso, armazenamento e transmissdo de dados
promovem nova dindmica nos negocios € consequentemente no agronegocio.

Inovacao Tecnologica Baseada em Big Data

O ambiente da tecnologia da informagdo muda rapidamente, e grande parte das inova-
coes atuais sdo sustentadas pelos pilares Big data, computa¢do em nuvem, internet das coisas e
inteligéncia artificial, que transformam as dindmicas de diversos setores econdmicos € sociais.
A necessidade de absorcao e a capacidade para entender essas tecnologias digitais inovadoras
apresentam-se como mais um desafio para usudrios em carater pessoal e organizacional (WAGE;
CRAWFORD, 2017).

O Big data pode ser considerado uma inovagao na medida em que atende as defini¢des pro-
postas por Freeman et al. (1982), Senge (1997) e O’Sullivan e Dooley (2008) ao introduzir uma
nova forma de geragdo, tratamento e disponibilizagdo de informagdes que podem ser replicadas
infinitamente a custos aceitaveis, podendo ser explorado em beneficio proprio (pessoal e organi-
zacional) e agregar valor.

A computagdo em nuvem envolve a utilizagdo remota de servidores via internet e fornece
servicos de informagdes sob demanda com software, hardware e infraestrutura, reconfigurados a
necessidade do usuario. A variedade de servigos permite a utilizagdo de aplicativos de tecnologias
interativas possibilitando mais flexibilidade no acesso remoto a qualquer momento e em qualquer
lugar. Como uma inovagao tecnologica, pode ser caracterizada como um novo estagio ou ciclo da
computa¢do (RATTEN, 2015).

O National Institute of Standards and Technology (NIST) define computacdo em nuvem
como um modelo de acesso de rede em qualquer lugar, com conveniéncia e sob demanda, que
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possibilita o compartilhamento de recursos computacionais configuraveis. Tais recursos sao de
rapida armazenagem e podem ser liberados com minimo esfor¢o de gerenciamento ou interacao
dos provedores de servigos (MELL; GRANCE, 2011).

A internet das coisas (IoT), por meio de sensores e transceptores méveis de curto alcance,
incorporados a uma variedade de instrumentos e utensilios (coisas) de uso diério, possibilita no-
vas formas de comunicagdo e interacdo entre pessoas € coisas, entre coisas e coisas e adiciona
uma nova dimensao ao ambiente da informacao e da comunicacao (BANDYOPADHYAY; SEM,
2011).

Trata-se de uma infraestrutura de coisas (artefatos) em rede que contém tecnologia incor-
porada, o que lhes permite a comunicagdo ¢ a interagao de coisas fisicas entre elas proprias ou
com pessoas. As coisas, no contexto de [oT, sdo objetos fisicos, sensores, atuadores e dispositivos
incorporados a eletronica, a softwares e a conectividade que permitem a troca de dados (YIM et
al., 2017).

A inteligéncia artificial (IA) busca, por meio de méquinas, facilitar ou encontrar solugdes
para problemas complexos em um contexto humanizado. A ideia ¢ a aplicagdo de caracteristicas
da inteligéncia humana em forma de algoritmos. Geralmente ¢ associada as ciéncias da computa-
¢do, porém possui estreita relagdo com outras ciéncias, como, por exemplo, matematica, psicolo-
gia, biologia e filosofia (TIRGUL; NAIK, 2016).

De modo geral, pode-se dizer que inteligéncia artificial ¢ um termo que implica o uso de
computadores para modelar comportamentos inteligentes sem nenhuma ou com minima inter-
vencdo humana. Nesse contexto, esta relacionada a nogoes estatisticas e economicas de raciona-
lidade em tomar boas decisoes (RUSSELL et al., 2015).

Metodologia

Trata-se de revisdo de literatura exploratoria descritiva para demonstrar a vinculagdo do
termo Big data a outros termos ligados a inovag¢ado tecnoldgica e agronegocio no ambito de publi-
cacOes académicas. Foram executadas trés buscas dirigidas na base de dados Web of Science, em
publicagdes internacionais de 2010 até maio 2018. Como critérios: somente artigos em qualquer
lingua, que a0 menos contivessem titulo, resumo e palavras-chave em lingua inglesa; e em peri-
odicos indexados. Na primeira rodada utilizaram-se os termos “big data” e “agriculture”, retor-
nando 58 artigos. Apods analisados, 48 artigos efetivamente abordavam os termos, nos demais,
havia apenas citagdes esporadicas.

Na segunda, o termo “agriculture” foi substituido por “farm” (fazenda) devido a grande
incidéncia do termo nos artigos pesquisados na rodada anterior. Resultou em 51 artigos, compa-
rados ao resultado da primeira rodada para eliminar repetidos e excluindo-se artigos fora do con-
texto. Nessa rodada se observou que houve pouca variagdo de artigos e/ou periddicos, retornando
boa parcela de trabalhos da primeira rodada.

Nesses artigos constatou-se que o termo Big data, em muitos casos, estava associado a
outras inovagdes tecnoldgicas de dados. Decidiu-se por enfatizar essas associagdes e ampliar a
busca. Na terceira busca utilizaram-se os termos “agribusiness”, “livestock”, e “beef” vinculados
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a Big data, “internet of things”, & “clowd computing” e “artificial intelligence”. A escolha por lot,
CC e Al deu-se pelo fato de possuirem maior participagao no resultado da busca quando associa-
dos a Big data. Ao final das trés etapas, foram selecionados 27 trabalhos para a analise.

Resultados e Analise

A partir da analise dos 27 trabalhos, estes agrupados nas categorias: gestdo operacional,
gestdo estratégica, difusdo de utilidade, e definicao de politicas, as categorias de analise foram
elaboradas a partir dos direcionamentos presentes nos conteiidos dos artigos. A seleg¢do por cate-
gorias ¢ apresentada na Tabela 1.

Tabela 1. Produgido relacionada a agronegdcios, pecudria e carne bovina com big data, internet das coisas, computa-
¢do em nuvem e inteligéncia artificial (2010 a maio/2018).

Area Tema Ferramenta Autor

Gestao Operacional

Colmeias inteligentes

Monitoramento de bovinos
Agricultura inteligente

Modelo de previsao por aprendizado
de maquina em suinocultura

Previsao de qualidade na producao
suina

Alerta precoce na producdo de ovos

Cadeia de suprimento de carne
bovina

Industria de alimentos e agricultura

Avaliacao visual da carne bovina

cial na cultura de milho

Revista Terceira Margem Amazonia

Internet das Coisas
Comp. em Nuvem

Internet das Coisas
Internet das Coisas

Inteligéncia Artificial
Big Data

Inteligéncia Artificial
Inteligéncia Artificial
Comp. em Nuvem

Comp. em Nuvem

Inteligéncia Artificial

v.8+n.19+2023

Edwards-Murphy et al. (2016)

Barriuso et al. (2018)
O'Grady e O'Hare (2017)

Ahn et al. (2015)

Sun et al. (2018)
Sangoi et al. (2016)

Morales et al. (2016)
Singh ef al. (2015)

Satake e Yamazaki (2011)
Ripoll, Panea e Alberti (2012)

8 Diagnostico de doengas em bovinos Inteligéncia Artificial ~ Gonzalez-Benitez, Senti e Tarke (2017)
;?30 Gestdo financeira na agricultura Big Data O’Donoghue ef al. (2016)
<
E Avaliagao em rede da pecuaria Big Data Jozwiaka, Milkovics e Lakner (2016)
S  Bigdata para pequenos produtores Big Data Protopop e Shanoyan (2016)
& Ras‘Freabllldade da cadeia produtiva Big Data Adam et al. (2016)
bovina
Otlmlza?ao ST et ]~31g data Big Data Sabarina e Priya (2015)
para agricultura de precisao
Ecossistemas de software agricola Big Data . Kruize et al. (2016)
3 3 Internet das Coisas
g & . . Big Data
T O 4
,:é %: Pecudria de precisdo i ARkl Morota et al. (2018)
A Armazé ~ .
rmazem GRS Big Data . Schuetz, Schausberger e Schrefl (2018)
leite Internet das Coisas
Dfeﬁmgao de politicas de seguranga B Frelat et al. (2016)
. alimentar
°
S &8 Dawson et al. (2015)
‘E" E Modelo para previsdo de epidemias Big Data Moustakas e Evans (2017)
s £ White, Amrine e Larson (2018)
A .
Big data para modelagem geoespa- E5s Do Tesfaye et al. (2016)
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Tabela 1. Continuagéo.

Area Tema Ferramenta Autor
° Big d ata para mo,d clagem dindmica Big Data Rodriguez et al. (2017)
S . de simulagao agricola
o8 . . e .
< O
S 2 Sistema 1ntegrado de vigilancia de B Hill et al. (2017)
= S seguranca alimentar
() o o
a Sustentabilidade Ambiental e Estra- Big Data Tan e Yin (2017)

tégias Nutricionais de Bovinos

Fonte: Web of Science (2018).

Gestao operacional diz respeito a artigos que abordam inovagoes e utilizagdo de Big data
relacionado ou ndo a outras tecnologias de inovacao que incidem sobre as praticas operacionais
nas propriedades rurais.

Gestao Estratégica, seguindo a mesma logica da operacional, trata de artefatos, programas
ou tutoriais que possibilitam aos produtores e demais membros de cadeias produtivas agricolas se
posicionarem ou melhorarem suas estratégias de producdo e comercializacao.

Difusdo de utilidade aborda artigos que trazem os elementos de inovagao tecnologica como
fomentadores para a implantagdo e utilizacao de novas tecnologias na cadeia.

Defini¢ao de politicas (ptblicas ou privadas), na mesma linha da difusdo, trata de artigos
que mostram casos de implantagdo e utilizacdo das tecnologias como promotoras do desenvolvi-
mento econdmico e social na agricultura.

Destaca-se que inovagdes como internet das coisas, computacdo em nuvem e inteligéncia
artificial sao geradoras ou dependentes de Big data. Ou seja, o ambiente de Big data permeia to-
das as formas de inovagdo tecnologica baseadas em dados, bem como sua propria analise, BDA
- Big Data Analytics ou andlise de Big Data.

As contribui¢des dos trabalhos encontrados, considerando as categorias de andlises, sdo
apresentadas de forma resumida a seguir.

Gestdo Operacional

A Figura 1 apresenta a vinculagdo dos termos aos autores e o tema de cada um. Percebe-se
que, em gestdo operacional, o termo Big data ¢ relacionado a inteligéncia artificial por Ahn et
al. (2015). Computacdo em nuvem ¢ vinculado a internet das coisas por Edwards-Murphy et al.
(2016). Barriuso ef al. (2018) e O’Grady e O’hare (2017) utilizam somente IoT, enquanto Singh
et al. (2015) somente CC. Morales et al. (2016), Sangoi et al. (2016) e Sun et al. (2018), utili-
zam-se de [A.

Os artigos analisados destacam que as tecnologias da informacao e da comunicacao sao fa-
cilitadoras para tornar as empresas agricolas mais eficientes, produtivas e rentaveis, combinadas
para fornecer informacdes. Modelos especificos mostram, quase em tempo real, os eventos do
processo produtivo na fazenda. Pesquisas nessa drea ainda estdo em estagio inicial, todavia sig-
nificativos esfor¢os sdo aplicados para o desenvolvimento de modelos na agricultura, apesar da
aplicabilidade ainda ser baixa mesmo diante das vantagens que apresenta (O’GRADY; O’HARE,
2017).
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Figura 1. Conexdes para Gestdo Operacional.

| 0'Grady e O'Hare . L
(2017) Agricultura inteligente
| Barriuso et al. (2018) |_>[ Monitoramento de bovinos]

Edwards-Murphy et al. " B ]
i—b (2016) > C inteligentes

\ J

( \

Singh et al. (2015) > Pecuaria de precisiao

Gestao
Operacional

( Modelo de previsiao por )

Ahn et al. (2015) | aprendizado de maquina
Big Data L em suinocultura J
4 3
Sun et al. (2018)
Previsio de qualidade na
producio suina
Sangoi et al. (2016) L J
4 3
Morales et al. (2016) Alerta precoce na
producio de ovos

As tecnologias utilizadas na implantacao de fazendas inteligentes sdo oportunidades para
a construcdo ¢ a aplicacdo de modelos que atendem as especificidades de cada propriedade, na

\J

medida em que oferece uma radical inovacdo nas praticas e no manejo (O’GRADY; O’HARE,
2017).

A utilizagao de redes heterogéneas de sensores sem fios para a coleta de dados com o
objetivo de descrever as condigdes e as atividades internas das colmeias foi desenvolvida por
Edwards-Murphy et al. (2016). Denominada de b-WNS, culminou com o desenvolvimento de
um algoritmo de classificagdo baseado na arvore de decisao que descreve colmeias inteligentes
a partir de dados captados por rede de sensores e o cruzamento dos dados com dados meteorold-
gicos para determinar os padrdes de chuvas, em uma regido especifica, servem de alerta para os
apicultores (EDWARDS-MURPHY et al., 2016).

Na criagdo de animais, os algoritmos de aprendizado de méaquina tém potencial para an-
tecipar e alertar sobre problemas por meio da deteccdo precoce com base em padrdes de com-
portamento. Tal potencial ¢ representativamente significante na produgdo avicola na medida em
que antecipa possiveis problemas e permite intervengdes de maneira oportuna. Alertas precoces
na producao de ovos pela utilizacdo de maquinas de suporte vetorial de validagdo cruzada a fim
de avisar antecipadamente se determinado rebanho podera apresentar problema na produgao,
com altos niveis de precisdo, podem ser desenvolvidos por meio do aprendizado de maquina
(MORALES et al., 2016).

Assim como os alertas precoces, ¢ possivel a previsdo de qualidade suina pela elaboragao
de um modelo de previsdo da qualidade do lombo de porco com utilizagdo de um sistema de vi-
sao computacional (CSV) on-line e um modelo de inteligéncia artificial no qual sdo capturadas
imagens coloridas de lombo de porco e avaliadas com base em escores subjetivos de coloragao
e marmoreio, determinados em conformidade com os padrdes da National Pork Board (SUN e¢
al., 2018).
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A existéncia da necessidade de estudos sobre otimizagdo de condic¢des de criagao de porcos
para identificar os principais fatores que limitam a producao levou ao desenvolvimento de um
estudo sobre a previsao de produtividade, a partir de variaveis relacionadas de perfis e resultados
de producdo. Para tanto, foram utilizadas previsdes geradas por meio de redes neurais artificiais
(SANGOI et al., 2016).

O uso de inteligéncia artificial € vidvel na predicao de parametros zootécnicos, pois permite
a previsao de produtividade e a simulagdo do comportamento das variaveis, tornando-se também
uma ferramenta de apoio para auxiliar os gestores nas tomadas de decisdes, além de agilizar o

processo de coleta e geracdao de dados e, com isso, reduzir o tempo de analise do perfil de produ-
¢do (SANGOI et al., 2016).

A modelagem preditiva ¢ utilizada em conjunto com o Big data e tem alcancado um desem-
penho superior na previsao de remessas de suinos. A utilizacdo de modelos que utilizam técnica
de aprendizado de maquina para aplicar um valor ponderado tem desempenho superior em rela-
¢do aos que nao utilizam ponderacdo (AHN et al., 2015).

Também se destaca, no cendrio da pecudria de precisao, o monitoramento de bovinos por
sistemas de arquitetura multiagentes (SMAs). Trata-se de um software com uma comunidade de
agentes e capacidade para implantar um novo modelo de agente embarcado, em sensores auto-
nomos computacionalmente limitados, reunindo a neurociéncia e a inteligéncia artificial em uma
rede capaz de aprender e responder. Para isso, foram estudados parametros especificos, como
atividade fisica, temperatura, ciclo estral e momento em que o animal entra em trabalho de parto.
Foi desenvolvida uma série de aplicativos que permite ao produtor fazer o monitoramento remoto
do rebanho (BARRIUSO et al., 2018).

A cadeia da carne bovina, ao longo de sua extensao, possui pegada de carbono consideravel.
Um modelo de abordagem integrada com a utilizagdo da tecnologia de computagdo em nuvem
¢ apresentado por Singh ef al. (2015) para mapear toda a extensdo da cadeia por intermédio de
uma nuvem unica, que permita melhor coordenagdo dessa cadeia por parte de seus membros por
intermédio de uma abordagem colaborativa, integrada e centralizada na medigao e otimizacao da
pegada de carbono em toda a cadeia.

Essa associacao permitird a medi¢do e a otimizagdo da pegada de carbono, assim como
impulsionara a coordenacdo entre as partes, gerando operagdes mais eficientes e menos desfavo-
raveis ao meio ambiente (SINGH et al., 2015).

Gestao Estratégica

A Figura 2 apresenta a vinculagcdo dos termos aos autores e assuntos. Diferentemente da
relagdo apresentada na Figura 1, os autores ndo vinculam diretamente os termos entre si. Destaca-
se nas publica¢des o termo Big data citado por Adam et al. (2016), Jozwiaka et al. (2016),
O’Donoghue et al. (2016), Protopop e Shanoyan (2016), Sabarina e Priya (2015) .

Inteligéncia artificial foi citado por Gonzalez-Benitez ef al. (2017) e Ripoll ef al. (2012).
Enquanto que Satake e Yamazaki (2011) trabalharam com computagdao em nuvem.
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Figura 2. Conexdes para Gestao Estratégica.
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Os resultados trazem evidéncias (Figura 2) de aspectos presentes no ambiente cada vez
mais complexo e de acirrada disputa, cujas peculiaridades fazem com que os agricultores se
aprofundem na gestdo financeira de seus empreendimentos. Para utilizar a gestdo financeira na
agricultura, o desenvolvimento de solugdes analiticas baseadas em Big data pode ser uma impor-
tante ferramenta de auxilio.

Neste sentido, sdo propostos sistemas com a utilizagdo de arquiteturas especificas para
ferramentas de apoio e coleta de informagdes, que servirdo de referéncia em relagdo a atributos
técnicos e financeiros. Esses sistemas podem ser uteis, sobretudo se as informagdes contribuirem
para maior envolvimento dos agricultores nas tomadas de decisdo (O’ DONOGHUE et al., 2016).

O Big data desempenha importante papel na agricultura de precisdo quanto ao gerencia-
mento e a analise de dados em tempo real. Entretanto, o desempenho eficiente da analise ¢ um
desafio devido ao grande aumento do volume de dados (SABARINA; PRIYA, 2015).

O desenvolvimento de sistemas de otimizagdo de dados em Big data para agricultura de
precisdo € necessario, uma vez que o fluxo de dados ndo estruturados de diversas fontes possui
varias dimensdes, e nem todo conteudo ¢ utilizado na andlise. Para tanto, a aplicagao de modelos
de reducido pode ser utilizada na diminui¢ao do tamanho geral do arquivo. A reducdo do tamanho
do arquivo para a extragdo do valor central do Big data ¢ uma das abordagens que contribuem
para melhorar o desempenho da analise de dados (SABARINA; PRIYA, 2015).

Big data auxilia pequenos produtores a se manterem na atividade e a gerarem melhor ren-
da. A utilizag¢ao do Big data em casos relatados, como os de M-Pesa ¢ M-Shwari no Quénia, sdao
solucdes que melhoram a inclusdo financeira de pequenos agricultores. O AgriLife, no Quénia
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e Uganda, possibilita aumento do acesso a informagdes de mercado. A FarmForce conecta pe-
quenos agricultores da América Central, Africa Oriental e Sudeste Asiatico para exportarem seus
produtos via plataforma transacional baseada em nuvem.

O desempenho positivo dessas aplicagoes, principalmente visando a inclusdo de pequenos
produtores, mostra o potencial de aplica¢do do Big data como promotor de politicas de inclusao
e manutencao em propriedades rurais, contribuindo para a redu¢ao do éxodo rural e reduzindo a
migracao para grandes centros urbanos (PROTOPOP; SHANOYAN, 2016).

Dentre os principais desafios a cadeia estdo a estabilidade da oferta de produtos agricolas,
a estabilidade do manejo agricola e a melhoria da eficiéncia da cadeia. A computacdo em nuvem
¢ uma maneira de resolver esses desafios. A criagao de uma “nuvem de alimentos” traz a possibi-
lidade de produtores e partes interessadas na cadeia se beneficiarem dos recursos e das informa-
¢oes que serdo disponibilizados (SATAKE; YAMAZAKI, 2011).

Outro processo que pode desempenhar importante papel em relagdo a oferta de produtos
alimentares ¢ o desenvolvimento de um sistema que permita a analise em rede da pecuaria como
ferramenta de apoio a tomada de decisdo. O desenvolvimento do método de analise em rede,
com uma abordagem interdisciplinar para monitorar, entender e controlar o fluxo de comércio na
cadeia produtiva, necessita de uma metodologia que utilize critérios como planejamento baseado
em riscos e simulagdes de diferentes situagdes na cadeia produtiva JOZWIAKA et al., 2016).

O uso das informagdes coletadas em cada estagio, em uma cadeia produtiva, pode gerar be-
neficios em termos de seguranca alimentar, redu¢do dos impactos negativos e criar oportunidade
de agregacdo de valor. Entretanto, pode existir resisténcia por parte dos produtores, em cadeias
fragmentadas como a da carne bovina, especialmente devido aos altos custos e ao temor de divul-
gacdo de informagdes particulares (ADAM et al., 2016).

Como estratégia para o combate a resisténcia das inovagdes disruptivas, especialistas reu-
niram-se em grupo multidisciplinar e testaram um sistema de rastreabilidade da cadeia produtiva
bovina que aborda os principais obstaculos de sua adogao. O sistema, dentre suas caracteristicas,
possui tecnologia para que as empresas e produtores compartilhem dados especificos de forma
seletiva, o que contribui para reduzir as barreiras impostas pelos produtores em participar do
sistema (ADAM et al., 2016).

O Big data e a inteligéncia artificial também podem ser utilizados para a avaliacdo visual
da carne bovina. Analises estatisticas utilizadas, juntamente com algoritmos de inteligéncia artifi-
cial no estudo das relagdes entre avaliagdes visuais subjetivas e varidveis instrumentais de cores,
mostraram que a utilizacao de inteligéncia artificial e as regras nao lineares sao capazes de gerar
uma estatistica mais precisa em relacdo a outros métodos (RIPOLL et al., 2012).

No campo da saude animal, varios esfor¢os sdo feitos para a utilizacdo de analise pre-
ditiva e também para desenvolver sistemas automaticos de aprendizagem, com a presenga de
tecnologias de monitoramento e diagnostico de doencas em bovinos, em que diagnosticar uma
doenga é um processo cognitivo complexo que envolve experiéncia, reconhecimento de padrdes
e céalculos de probabilidade condicional, além de diversos outros componentes menos explicados
(GONZALEZ-BENITEZ et al., 2017).
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A utilizacdo de andlise preditiva, principalmente em conjunto com a de inferéncias probabi-
listicas, ¢ adequada na modelagem de conhecimento incerto e tem como finalidade o diagnostico
de doengas como subsidio na tomada de decisao dos especialistas em satide animal (GONZALEZ-
BENITEZ et al., 2017).

Difusdo de Utilidade

A Figura 3 apresenta o termo Big data vinculado a internet das coisas e inteligéncia arti-
ficial. Kruize et al. (2016) e Schuetz et al. (2018) vinculam o BD a Iot, enquanto Morota et al.
(2018) utilizam o Big data em conjunto com Inteligéncia Competitiva.

Figura 3. Conexdes para difusdo de utilidade.

Data

Os destaques na Figura 3 evidenciam aspectos das pesquisas analisadas quanto a utilizagao

Schuetz, Schausberger _ | Armazenamento de dados
e Schrefl (2018) "| para a producio de leite

Ecossistemas de
software agricola

Kruize et al. (2016)

\/

Difusao
de
Utilidade

Morota et al. (2018) [——>» Pecudria de precisiao

de ferramentas orientadas pela tecnologia da informacao e da comunicagdo para monitorar roti-
nas e coletar informagdes em fazendas de criagdo, desenvolver novo tipo de gestdo de animais, a
pecuaria de precisao. Espera-se que instrumentos como o aprendizado de maquina € a mineragao
de dados auxiliem a pecudria a vencer os desafios em um cendrio de agronegécio global. Para
tanto, o desenvolvimento de uma estrutura para o aprendizado de maquina ¢ mineragao de dados
pode ser util para demonstrar como eles podem ser utilizados na resolu¢ao de problemas premen-
tes em ciéncias animais (MOROTA et al., 2018).

Os avancos tecnoldgicos levaram ao desenvolvimento de um armazém de dados para a pro-
ducdo de leite, data warehouse, online analytical processing (processamento analitico on-line)
para o gerenciamento eficaz e eficiente de dados. Destaca-se que a eficiéncia na utilizacdo dos
dados ¢ fundamental para o sucesso da produg@o na pecudria leiteira de precisdo, uma vez que
grandes volumes de dados gerados por sensores exigem tomada de decisdo dedicada, e as tecno-
logias tornam a analise mais acessivel aos usuarios (SCHUETZ et al., 2018).

O processo de gestao agricola inteligente necessita de um ecossistema de software agrico-
la. Devido a utilizagdo de variada gama de sistemas de software e hardware, geralmente, com
baixa interface de troca de dados entre os componentes, impede a integragao e dificulta a gestao.
Dessa forma, o desenvolvimento de uma arquitetura de referéncia para ecossistemas de softwares
agricolas € Util para mapear, avaliar o design e implementar ecossistemas de software para gestao
inteligente (KRUIZE et al., 2016).
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Definicao de Politicas

Os trabalhos classificados como ferramenta para definicdo de politicas, publicas ou priva-
das, sdo fortemente baseados na adogao de Big data. O carater de inovagdo tecnoldgica do Big
data pode explicar essa énfase maior no ambiente de dados. Entretanto, para a efetivacao de
algumas das possibilidades citadas nos trabalhos, a tecnologia de Big data devera ser associada a
outras tecnologias de inovacgao.

As conexdes para defini¢do de politicas trazem o modelo para previsao de epidemias com
base em Big data (Figura 4), que ¢ cada vez mais utilizado em politicas governamentais para
controlar e erradicar doengas infecciosas. No caso da pecudria, a existéncia de bancos de dados
robustos pode auxiliar na implementacgdo de estratégias diversas para a realizagdo de previsdes
epidemiologicas (DAWSON et al., 2015).

Figura 4. Conexdes para defini¢cdo de politicas.
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Big data também pode ser utilizado para entender os padrdes relacionais na ocorréncia de
doencas, como aplicado no caso de uma andlise espacial, temporal e de rede de dados da tubercu-
lose bovina entre animais selvagens e gado (MOUSTAKAS; EVANS, 2017).

A analise preditiva ¢ definida como metodologia € um conjunto de técnicas de avaliagdo de
dados utilizados em alvos especificos. O Big data tem fun¢do na aplicagdo de um processo siste-
matico de analise preditiva, sendo utilizado no momento ou em dados armazenados em coletas
futuras. Essas analises facilitam o manejo de animais por meio de uma pecuaria de precisao e de
decisdes operacionais melhoradas (WHITE et al., 2018).

Avancos na biotecnologia moderna e no Big data podem fornecer abordagens mais mo-
dernas para a reducdo de desperdicios. Assim, o Big data pode contribuir para a sustentabilidade
ambiental e para a elaboragdo de estratégias nutricionais de bovinos, promovendo mecanismos
de desenvolvimento sustentavel na pecuaria (TAN; YIN, 2017).
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Ferramentas geoespaciais e de modelagem para a caracterizagdo da prevaléncia da seca e,
também, para a avaliagdo do desempenho da producao de novas variedades de milho resistentes
a seca foram testadas com sucesso na Africa do Sul. Esse tipo de analise de Big data para mo-
delagem geoespacial na cultura de milho ajuda na segmentacdo de variedades resistentes para
regides de baixa intensidade de chuvas. A utilizagdo de Big data e de ferramentas analiticas pode
ser fator de melhoria na producado e ajudar a impulsionar a subsisténcia rural e desenvolvimento
do agronegdcio em paises em desenvolvimento (TESFAYE et al., 2016).

Big data para modelagem dindmica de simulag¢@o agricola com a utilizagdo de banco de
dados de pesquisas domiciliares relacionado a modelos dindmicos de simulagao agricola ¢ apli-
cado para quantificar a diversidade de compensagdes no uso alternativo de residuos agricolas em
propriedades agricolas na Africa Subsaariana. A estrutura de modelagem mostrou beneficios ao
integrar abordagens socioeconOmicas ¢ biofisicas a programas de desenvolvimento em cenarios
de recursos escassos, alta diversidade de produgdo e elevado nivel de pobreza com caracteristicas
de insensibilidade as mudangas pelos produtores (RODRIGUEZ et al., 2017).

Da mesma forma, as tecnologias, no futuro, poderdo desenvolver um sistema integrado de
vigilancia de seguranca alimentar. Novas tecnologias de sequenciamento de genoma poderao for-
necer dados de alta precis@o sobre a genética de um patégeno. Como as abordagens de Big data
sdo apontadas como revoluciondrias no apoio a tomada de decisdo e também possuem potencial
para preencher a lacuna entre a fidelidade de metadados genéticos e epidemiologicos, seu uso traz
potenciais beneficios para um sistema de vigilancia alimentar (HILL et al., 2017).

O desenvolvimento de um indicador de disponibilidade de alimentos a partir de Big data
para populagdes que atuam em produgdes agroecoldgicas na Africa Subsaariana foi primordial
na definicao de politicas de seguranca alimentar na regido. Observou-se que a melhor estratégia
de redugdo de pobreza e garantia de seguranga alimentar esta na melhoria do acesso ao mercado
e oportunidades fora da fazenda (FRELAT et al., 2016).

Embora o resultado da pesquisa de Protopop e Shanoyan (2016) seja antagdnico ao de
Frelat et al. (2016), uma vez que os primeiros defendem a inclusao e a permanéncia na proprieda-
de a partir da geragao de condicdes para que isso ocorra € os ultimos defendem que as melhores
oportunidades estdo fora dos limites da propriedade rural, o que se destaca ¢ a utilizagdo do Big
data nas pesquisas como ferramenta de auxilio na busca por solugdes contra a pobreza e a falta
de seguranca alimentar.

Sao varias as aplicagdes de Big data individualmente ou associado a internet das coisas,
a computacdo em nuvem e a inteligéncia artificial. Cabe ressaltar que, além das inovacdes tec-
noldgicas abordadas, a gama de novas tecnologias ¢ ampla, assim como as técnicas relaciona-
das. Essas inovagoes tornam-se grandes oportunidades de utilizagdo das analises de Big data em
agronegocios, desenvolvendo um novo tipo de gestdo, a agricultura/pecudria inteligente (smart
farms). A disponibilidade de softwares e hardwares, técnicas e métodos de analises promovera o
incremento em pesquisas académicas e setoriais € em relagdo as iniciativas publicas e privadas
no setor. Todavia, esse processo ainda esta em estagio inicial de desenvolvimento, necessitando
superar muitas barreiras e redefinir suas capacidades (KAMILARIS et al., 2017).
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Conclusao

O artigo teve por objetivo analisar a vinculagao do termo Big data, aplicado ao agrone-
gbcio, as tecnologias de computagdo em nuvem, internet das coisas e inteligéncia artificial em
publicagdes internacionais. Uma constata¢do observada foi que, especialmente a partir de 2015,
ocorreu um crescimento acentuado nas publicagdes sobre essa tematica.

Observou-se o Big data como um elemento indispensavel ao desenvolvimento de solugdes
e aplicagdes para o agronegocio em suas diferentes frentes de atua¢do. O Big data permeia o am-
biente tecnologico onde as novas tecnologias como computagdo em nuvem, internet das coisas e
inteligéncia artificial sdo usuarias ou geradoras de dados, que, por sua vez, dadas a quantidade,
velocidade e volume, formam os grandes bancos de dados.

Em categorias como gestao operacional, as solugdes sao apresentadas vinculando o termo
Big data as demais inovagdes. Por outro lado, na categoria defini¢do de politicas, o termo Big
data aparece sozinho. Refor¢ando a ideia de que constitui o ambiente de dados como um todo
e, por essa razdo, sua presenca pode ocorrer de forma implicita, mesmo quando nio discutida,
vinculado a outras tecnologias.

Ademais, outros estudos que abordam tipos diferentes de criacao, cultivo, producgdo indus-
trial, comercializagdo e politicas que podem ser utilizados em varios tipos de produgdo. Nesta
pesquisa, em relagdo a politicas, se destacam desde aplicagdes para pequenos produtores a solu-
cOes para grandes linhas produtivas. Também se destacam as a¢des para inclusdo de produtores
rurais em regides necessitadas e com falta de condigdes para a manutencao dos produtores caren-
tes no campo, como o caso dos estudos para a Africa Subsaariana.

Os trabalhos destacam a utilizagdo de Big data para a predi¢do de epidemias com foco
em modelagens geoespaciais e simula¢des dindmicas, reforgando a importancia da utiliza¢do de
grandes bancos de dados para defini¢des de politicas de seguranca alimentar, sanidade e desen-
volvimento economico.

A inovagdo tecnologica de Big data se constitui em um meio para a geragao, tratamento,
distribuicdo e atribuicdo de valor a informagdes cotidianas que ndo sdo percebidas nos meios em
que ocorrem. De fato, um dado isolado pouco pode informar, entretanto, em conjunto, esses da-
dos isolados podem se transformar em fontes de informacao valiosas. Para tanto, sdo necessarias
aplicacdes e tratamentos que possibilitem a extragdo de tais informagdes.

Além disso, os mesmos recursos de Big data, como insumo ou produto de outras tecnolo-
gias como computacdo em nuvem, internet das coisas e inteligéncia artificial, agregam valor a
tomada de decisdo. A propria tomada de decisdo, em alguns casos, ja ¢ automatizada.

Espera-se que este trabalho possa despertar o interesse em aprofundar o estudo das novas
tecnologias de dados. O assunto ¢ emergente e de grande importancia ao ser vinculado as ope-
racdes e acdes do agronegdcio em todas as localidades. Espera-se que trabalhos futuros possam
ser desenvolvidos com a insercdo dessas inovagdes, para que estas sejam testadas, utilizadas e
adaptadas as caracteristicas regionais e/ou a necessidades emergentes.
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Também, investigar o uso das tecnologias associadas ao Big data no cenario do agrone-
gbcio brasileiro. Os trabalhos que subsidiaram este artigo retratam pesquisas no exterior, com
poucos casos de pesquisador brasileiro como um dos autores. Todavia os contextos de producao
ou econdmico/social, em alguns casos, se assemelham ao Brasil.

Quanto as limitagdes, por se tratar de um recorte temporal, em base tnica e de tema especi-
fico, outros trabalhos poderiam ter sido identificados e incluidos, dada a variedade de plataformas
de armazenamento disponiveis € ao crescente numero de publicagdes sobre o tema.
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Resumo: O Maranhao ¢ um estado detentor de grande potencial hidrico no pais, possuindo doze bacias
hidrograficas. No entanto, essa grande malha hidrica do estado, por si s, ndo ¢ suficiente para garantir o
fornecimento de agua com qualidade para as diversas necessidades dos maranhenses. Em face das cons-
tantes agressdes ao meio ambiente, torna-se imperativo ao poder publico e a sociedade construirem juntos
estruturas de gestdo e de controle do uso dos recursos naturais, em particular para os recursos hidricos.
Nesse cenario, encontra-se a Bacia do Rio Pindaré, um dos principais afluentes do Rio Mearim, localizada
na por¢ao amazonica do estado do Maranhao, onde existem diversos assentamentos rurais, com atividades
agricolas de subsisténcia, vivendo sob condi¢des precarias. Nesse ambiente de degradagao dos recursos
naturais, a agua do Rio Pindaré e de seu afluente Rio da Agua Preta se encontra com a qualidade com-
prometida, haja vista a presenca de compostos de nitrogénio e de fosforo. Assim, o presente trabalho tem
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Aspectos qualitativos da dagua do Rio Pindaré na Amazénia Maranhense

como objetivo apresentar alguns cenarios de alteracdo da qualidade da dgua do Rio Pindaré (trecho Alto
Alegre do Pindaré-Tufilandia-Pindaré-Mirim), a partir de dados secundarios, complementados por dados
primarios, estes relacionados ao Rio da Agua Preta nos municipios de Zé Doca e Governador Newton
Bello, contribuindo assim aos estudos sobre a sustentabilidade dos recursos hidricos na regido.

Palavras-chave: qualidade da agua, assentamentos rurais, degradac@o recursos hidricos, agua para consumo huma-
no, praticas agricolas sustentaveis.

QUALITATIVE ASPECTS OF THE WATER OF THE PINDARE RIVER IN THE
AMAZON PORTION, MARANHAO STATE

Abstract: The Maranhao state that holds great water potential in the country, having twelve hydrographic
basins. However, this large water network in the state, by itself, is not enough to guarantee the supply of
the quality water for the different needs of the population of the estate. Faced with the constant aggres-
sions to the environment, it becomes imperative for public authorities and the society to build together
management and control structures for the use of natural resources, in particular for water resources. In
this scenario, there is the Pindaré River Basin, one of the main tributaries of the Mearim River, inserted in
the Amazonian portion of the Maranhao State, where there are several rural settlements, with subsistence
agricultural activities, living under precarious conditions. In this environment of degradation of natural
resources, the water from the Pindaré River and its tributary Agua Preta River are compromised quality,
in relation to the presence of nitrogen and phosphorus compounds. Thus, the present research work seeks
to show some scenarios of change in the water quality of the Pindaré River (Alto Alegre do Pindaré - Tu-
filandia - Pindaré-Mirim section), from secondary data. The primary data, related to the Agua Preta River,
in the Z¢é Doca and Governador Newton Bello municipalities, as a way of contributing to studies on the
sustainability of water resources in the region.

Keywords: water quality, rural settlements, water resources degradation, water for human consumption, sustainab-
le agricultural practices.

Introducio

Em razdo do crescimento populacional, do aumento da atividade agropecuaria e uso nao
sustentavel dos seus recursos naturais, a Bacia do Rio Pindaré, MA, vem sofrendo diversos tipos
de impactos ambientais que incluem desmatamento, erosdao do solo, lancamento de rejeitos con-
tendo esgotos domésticos, fertilizantes e pesticidas que, em conjunto, tém afetado negativamente
os recursos hidricos locais (ASSUNCAO et al., 2016; MARANHAO, 1991).

Uma andlise da 4gua pode ser baseada na comparacdo de caracteristicas fisico-quimicas
com padrdes estabelecidos por 6rgdos publicos federais e estaduais para os diversos tipos de uso
previstos, tais como o consumo humano e a irrigagdo. Ao analisar esses parametros ¢ possivel
indicar as operagdes que envolvem o uso e o manejo do solo, levando a conclusao de quais delas
exercem maior influéncia na qualidade da agua (SANTANA et al., 2011). Os efeitos das ativida-
des humanas na qualidade da 4gua s3o, normalmente, complexos e especificos para cada regido,
dependendo de uma série de fatores fisico-quimicos e bioldgicos. O conhecimento das variaveis
fisicas, quimicas e bioldgicas das aguas de um rio, lago ou reservatério é de fundamental impor-
tancia para a caracterizacdo do sistema hidrico, ja que existem diversas formas de utiliza¢do desse
sistema (PEREIRA et al., 2007).
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Nesse aspecto, o presente trabalho discute alguns dados de compostos de nitrogénio e de
fosforo presentes na agua, como forma de avaliar a qualidade ambiental e hidrica da Bacia do Rio
Pindaré, especificamente para os municipios de Alto Alegre do Pindaré - Tufilandia e Pindaré-
Mirim, de acordo com Silva et al. (2017); também sdo discutidos dados dos mesmos compostos,
obtidos das avalia¢des in loco, na 4gua da Sub-bacia do Rio da Agua Preta, também denominado
Rio Santa Rita, um dos principais afluentes do Rio Pindaré na area de estudo, nos municipios
de Z¢é Doca e Governador Newton Bello. A discussdo conjunta dos dados das duas éareas visa a
integragdo de informagdes uteis para subsidiar propostas de conservagdo e gerenciamento dos
recursos hidricos na regido, com foco nas populagdes mais vulneraveis, particularmente aquelas
dos assentamentos rurais, muito comuns na Amazonia maranhense.

Material e Métodos

Localizacdo das dreas, pontos de amostragem de dgua e
procedimentos analiticos

A area objeto deste estudo insere-se na Bacia do Rio Pindaré e compreende duas aborda-
gens: a primeira a partir da andlise de dados secundarios ou de revisao de literatura sobre nitrato e
fosforo total; outra, de estudos in loco, com obtencdo de dados em campo sobre nitrogénio total,
nitrato, fosforo total, fosfato e ortofosfato, cujas informacdes se complementam ao final das dis-
cussdes do presente trabalho.

A primeira abordagem contemplou o trecho do Rio Pindaré que abrange os municipios de
Alto Alegre do Pindar¢ - Distrito de Santa Luz, cujos pontos estdo georreferenciados e constam no
rodapé da Figura 1. Foram considerados periodos sazonais distintos: periodo seco, contemplando
os meses de agosto e novembro de 2010 e de 2011; e o chuvoso, contemplando os meses de maio
de 2010 e maio de 2011, em dez pontos distribuidos ao longo do Rio Pindaré, identificados como
P1, P2, P3 e P4, ilustrados na Figura 1. As amostras foram coletadas a 20 cm da superficie com
auxilio da garrafa de Van Dorn com capacidade para 5 L (SILVA et al., 2017).

A segunda abordagem, com coletas de 4gua em campo, ou seja, considerando dados pri-
marios, contemplou a Sub-bacia do Rio da Agua Preta (também conhecido por Rio Santa Rita),
afluente do Rio Pindaré, cujo exutodrio localiza-se préximo ao ponto de amostragem de Alto
Alegre do Pindaré (Distrito de Santa Luz). Nesse estudo, as amostragens foram realizadas nos
anos de 2019 e 2021 nos municipios de Z¢é Doca e Governador Newton Bello, cujos pontos geor-
referenciados (P1 e P2), encontram-se citados no rodapé da Figura 2.

As analises de 4gua coletadas em campo para a Su-bacia do Rio da Agua Preta foram reali-
zadas para nitrogénio total (N total), nitrato (NO,-) pelo método Kjeldahl (COSTA et al., 2018),
fosforo total (P total) e fosfato (PO,”) ou ortofosfato (P-orto), com aplicagdo dos métodos colo-
rimétrico e azul de molibdénio para baixas concentragdes (YDI, 2000).

As coletas e analises desses parametros foram realizadas por duas institui¢des, a saber:
amostras de 2019 pela Universidade Federal do Maranhdo e amostras de 2021 pela Universidade
Federal Rural da Amazoénia (Ufra) (Campus Capanema/PA) em parceria com a Embrapa Amazdnia
Oriental (Belém).
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Figura 1. Pontos de amostragem de agua (P1, P2, P3 e P4) no Rio Pindaré nos anos de 2010 e 2011 no trecho Alto

Alegre do Pindaré - Tufilandia - Pindaré-Mirim.
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Fonte: Adaptado de Silva et al. (2017).
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45°41'40"W; Tufilandia: P1 —3°39'44"S, 45°32'14"W; P2 — 3°40'46"S, 45°35'45"W; P3 — 3°40'38"'S, 45°37'04"W; P4 — 3°37'50"S, 45°37'59"W; Alto Alegre do
Pindaré: P1 —3°36'40"S, 45°20'45"W; P2 — 3°36'14"S, 45°20'32"W; P3 — 3°36'07"S, 45°19'37"W.

Figura 2. Pontos de amostragem de agua no Rio da Agua Preta nos anos de 2019 e 2021 nos municipios de Zé
Doca ¢ Governador Newton Bello, bem como a sua localizagdo na Bacia do Rio Pindaré.

PA »
T
= | @ o
PI s e TP = oy
TO : j , /*’. ~
6&0, ¢ J
o S \
‘OQ\,/ " 4 ,J
&/ I§
~ ( f
/ P
! E
A -~/
l (( //"/
} k S
o
{
\
\

Ponto 1 de coleta de agua

Ponto 2 de coleta de agua
D Governador
* Newton Bello
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Coordenadas Geogrificas (Localidade — Ponto: Latitude, Longitude): Z¢ Doca — Ponto 1 de coleta de agua: 03° 18’ 19.36” Sul e 45° 45” 36.27” Oeste; Governa-

dor Newton Bello — Ponto 2 de coleta de agua: 03° 24’ 37.58” Sul e 45° 45° 46.09” Oeste.
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Como valores de referéncia para os compostos analisados, foram consideradas as recomen-
dagdes do Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater. 21%/23, Edition
(BAIRD; BRIDGEWATER, 2017) e da Resolu¢do Conama n°® 357/05 (BRASIL, 2005).

Para auxiliar na compreensao dos valores dos compostos de nitrogénio e de fosforo na dgua
do Rio da Agua Preta, é apresentado o mapa de uso e cobertura da terra, cujas classes tiveram por
base os pontos de referéncia com uso e cobertura conhecidos dentro da propria unidade, de acor-
do com os trabalhos in situ realizados pelos autores. Para as unidades sem pontos em seu interior,
foram usados como referéncia pontos localizados em outras unidades com aspectos semelhantes
nas imagens de satélite, ou atribui-se a classe com base apenas na interpretacdo visual das ima-
gens disponiveis. O uso e cobertura das terras dos pontos de referéncia foram obtidos durante
visitas a area no periodo de 07/11/2019 a 16/11/2019. Foram usadas imagens pancromaticas do
satélite EROS (junho de 2019), imagens pancromatica ¢ de bandas multiespectrais do satélite
CBERS 4A (maio, junho e agosto de 2020) e as imagens de alta resolu¢ao espacial disponiveis
nas bases on-line Google Satellite ¢ Google Earth. A cobertura da area de estudo pela base do
Google Satellite ¢ constituida por um mosaico de recortes de imagens dos anos de 2020, 2019,
2018 e 2017 acessadas por meio do plugin QuickMapServices instalado no software QGIS.

Em complemento as informagdes de uso e cobertura da terra foram levantados os dados de
precipitacio da sub-bacia do Rio da Agua Preta, com o intuito de auxiliar no entendimento sobre
as concentracdes dos compostos de nitrogénio e fosfato na agua durante os periodos seco de 2019
e chuvoso e seco do ano de 2021.

Resultados e Discussao

Apresentam-se, a seguir, os resultados dos compostos analisados para o trecho do Rio
Pindaré localizado entre os municipios de Alto Alegre do Pindaré, Tufilandia e Pindaré-Mirim,
de acordo com Silva et al. (2017), como também aqueles obtidos para o Rio da Agua Preta nos
municipios de Z¢ Doca e Governador Newton Bello.

Os valores de referéncia (limites aceitdveis) dos compostos na agua, descritos no rodapé
das Tabelas 1 e 2, levam em consideracdo as concentragdes, tanto para o ambiente aquatico nos
trés compartimentos (I€ntico, intermediario e 16tico) quanto para consumo humano, este toman-
do por base as Classes de Agua I e II (4guas apropriadas para a vida aquatica e para o consumo
humano), ap6s o devido tratamento.

Concentracgoes de nitrato e fosforo total na agua do Rio Pindaré no
trecho Alto Alegre do Pindaré — Tufilindia — Pindaré-Mirim

Destaca-se neste estudo, as avalia¢des de nitrato e de fosforo total ao longo do Rio Pindaré
nos municipios de Alto Alegre do Pindaré, Tufilandia e Pindaré-Mirim, durante os anos de 2010
e 2011, por meio de graficos, conforme descrito por Silva et al. (2017) e especificado na Tabela
1 pelos autores deste trabalho. Em complemento a essas informagdes, foram elaborados novos
gréficos (Figuras 3 e 4), conforme anélise e interpretacdo propostas por Silva et al. (2017).

Revista Terceira Margem Amazonia v.8¢n. 192023 243



Aspectos qualitativos da dgua do Rio Pindaré na Amazénia Maranhense

Nessa nova analise, foram realizadas as médias ponderadas por periodo (seco e chuvoso)
para cada um dos trés municipios.

Ao se analisar os dados da Tabela 1, observa-se que o nitrato apresenta um pico maximo de
0,910 mg L' no periodo chuvoso em Tufilandia. Nos demais municipios existe uma variagdo, nao
indicando tendéncia clara de maior concentragdo em relacdo ao periodo do ano (seco/chuvoso).
Em todos os periodos avaliados, nos trés municipios, de acordo com a Tabela 1, os valores de
nitrato obtidos encontram-se bem abaixo dos limites aceitaveis para as aguas Classes I e I, como
também para consumo humano, ndo oferecendo assim riscos a saude humana.

Tabela 1.Valores minimos e maximos de nitrato e fosforo total na 4gua (mg L") do Rio Pindaré no trecho Alto Alegre
do Pindaré — Tufilandia — Pindaré-Mirim, nos anos 2010/2011, durante os periodos seco/chuvoso, considerando trés
pontos de coleta para o primeiro municipio, quatro pontos para o segundo e trés pontos de coleta para o terceiro.

Alto Alegre do Pindaré Tufilindia Pindaré-Mirim

Seco Chuvoso Seco Chuvoso
Nitrato
0,102 - 0,242 0,102 - 0,138 0,259- 0,700 0,186- 0,910 0,101 - 0,130 0,013 - 0,337

Foésforo total

0,44 - 0,48 0,50 - 0,61 0,4 -0,43 0,4-0,61 0,4 - 0,59 0,38 - 0,79
Fonte: Adaptado de Silva et al. (2017).

Periodo seco: agosto ¢ novembro/2010 e 2011; Periodo chuvoso: maio/2010 e maio/2011.
Valores de referéncia: Nitrato — méx. 10 mg L' (Agua Classes I e IT) — Resolugio Conama n® 357/05 (BRASIL, 2005).

Fosforo total — max. 0,025 mg L' (Ambiente Léntico); max — 0,05 mg L' (Ambiente intermediario); max. — 0,10 mg L' (Ambiente Lotico) - Standard Methods for
the Examination of Water and Wastewater. 21rd/23rd. Edition (BAIRD; BRIDGEWATER, 2017). Resolugdo Conama n® 357/05 (BRASIL, 2005). (Agua Classes I e
II) — Resolugdo Conama n° 357/05.

Os valores médios, tanto de nitrato quanto de fosforo total foram inseridos em graficos,
representados pelas Figuras 3 e 4.

Figura 3. Valores de concentragéo (mg L) de nitrato na 4gua do Rio Pindaré no trecho entre Alto Alegre do
Pindaré - Tufilandia - Pindaré-Mirim, durante os periodos seco e chuvoso dos anos 2010 e 2011. Média ponderada
considerando os dois periodos por municipio.

Nitrato (mgL?)

0,56

0,15

Alto Alegere do Pindaré Tufilandia Pindaré Mirim

M Periodo seco Periodo chuvoso

Adaptado de Silva et al. (2017).
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Figura 4. Valores de concentragdo (mg L) de fosforo total na agua do Rio Pindaré no trecho entre Alto Alegre do
Pindar¢ - Tufilandia - Pindaré-Mirim, durante os periodos seco e chuvoso dos anos 2010 e 2011. Média ponderada,
considerando os dois periodos por municipio.

Fosforo total (mg L?)

0,56 0,56
0,51

Alto Alegre do Pindaré Tufilandia Pindaré Mirim
M Periodo seco Periodo chuvoso

Adaptado de Silva et al. (2017).

Os resultados apresentados na Figura 3 para nitrato evidenciam sua presencga na agua, nos
dois periodos, com certa relevancia para o periodo chuvoso, especificamente no municipio de
Tufilandia, com concentra¢do média de 0,56 mg L', endossando as informagdes contidas na
Tabela 1. E importante ressaltar que o nitrato é a forma mais estavel de nitrogénio no ambiente e
ocorre nas aguas naturais e nos lagos em concentragdo em torno de 1,0 ug L' (SHELTON, 1998).
Essa quantidade pode aumentar significativamente se os compostos nitrogenados forem carrea-
dos para os rios e lagos, proveniente de fertilizantes, atividades agricolas ou dgua de esgoto.

No presente caso, observa-se que em todos os pontos amostrados nos trés municipios, as
concentragdes de nitrato estdo abaixo do limite aceitdvel para as Aguas Classes I e II. Todavia,
deve haver atengdo para um monitoramento atualizado, uma vez que essas informagdes remetem
aos anos de 2010 e 2011. Acrescente-se a esse cenario o fato de que seu afluente Rio da Agua
Preta apresenta, atualmente, valores bem mais elevados de nitrato, o que serd exposto e discutido
mais a frente no presente trabalho.

Na sequéncia, de acordo com o grafico da Figura 4, sdo apresentados os valores de fosforo
total para o Rio Pindaré (trecho Alto Alegre do Pindaré - Tufilandia - Pindaré-Mirim).

De acordo com os resultados da Figura 4, observa-se que o fosforo total se encontra pre-
sente na agua durante os dois periodos (seco e chuvoso), com certa relevancia para o chuvoso nos
trés municipios. Sua origem esté ligada a fontes naturais e artificiais ou antropicas.
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Merece atencdo, o fato de que todos os valores apresentados estdo acima do limite permi-
tido para ambientes Iénticos, intermediarios e 16ticos, indicando que, certamente, existem fontes
de carater antropico contribuindo para o processo de aumento do foésforo na agua, tendo por
consequéncia o processo de eutrofizacdo. Para Baird e Bridgewater (2017), o fosforo total pre-
sente na agua nao deve exceder a 0,10 mg L' no ambiente 16tico, para evitar problemas asso-
ciados ao crescimento de algas e outras plantas aquaticas. Sabe-se que quantidades de 0,05 mg
L' de fosforo total, provavelmente restringe o crescimento de plantas aquaticas nocivas, tanto
em agua corrente como em agua parada. A Resolugdo Conama n° 357/05 (BRASIL, 2005), por
sua vez, estabelece limites aceitaveis de 0,025 mgL' e 0,10 mgL! para corpos de Classes I e II,
respectivamente.

De modo geral, hd uma tendéncia de maiores concentragdes desses compostos durante o
periodo chuvoso na dgua, cujas origens podem estar relacionadas ao aumento da decomposi¢ao
da matéria organica em razao do aumento da umidade, associado ao transporte (escoamento su-
perficial) de adubos e fertilizantes nitrogenados e fosfatados provenientes de areas cultivadas a
montante, incluindo a sub-bacia do Rio da Agua Preta.

O fosforo total, por sua vez, apresentou picos mais elevados de concentracao no periodo
chuvoso para os trés municipios.

Esse comportamento, tanto do nitrato quanto do fosforo total, ¢ endossado pela avaliagao
das concentra¢des médias (tomando trés pontos por municipio), exceto Tufilandia, onde foram
considerados quatro pontos de amostragem, de acordo com Silva et al. (2017).

Concentragoes de nitrogénio total, nitrato, fosforo total, fosfato e
ortofosfato na Sub-bacia do Rio da Agua Preta, municipios de Zé
Doca e Governador Newton Bello

A sub-bacia do Rio da Agua Preta foi escolhida para este trabalho por se inserir na por¢io
amazonica do estado do Maranhao e por conter diversos assentamentos rurais, atendendo assim
a uma demanda por trabalhos com foco nesse publico, cujo objetivo principal € avaliar o cenario
da qualidade da agua e propor alternativas que possam melhorar as condi¢des de vida dessa po-
pulagdo (AVALIACAO DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS DA AMAZONIA, 2019).

Para essa sub-bacia, foram analisados mais trés compostos, em comparagao com a area do
Rio Pindaré (trecho Alto Alegre do Pindaré - Tufilandia e Pindaré-Mirim), com o proposito de
entender um pouco melhor a dindmica ambiental que envolve o nitrogénio e o fésforo. Tais com-
postos sdo representados pelo nitrogénio total, fosfato e ortofosfato e compdem os parametros da
Tabela 2.

A Tabela 2, bem como as Figuras 5, 7 e 8, apresentam os resultados de nitrogénio total,
nitrato, fosforo total e ortofosfato para a Sub-bacia do Rio da Agua Preta obtidos em 5/12/2019
(periodo seco), 31/3/2021(periodo chuvoso) e 10/12/2021(periodo seco), abrangendo dois pontos
de coleta, denominados de P1 e P2. O primeiro ponto (P1), no municipio de Z¢ Doca, em posi¢ao
a montante, e o segundo ponto (P2), no municipio vizinho de Governador Newton Bello, em po-
si¢do a jusante em relagdo ao primeiro ponto de coleta.
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Tabela 2. Resultados de pardmetros fisico-quimicos obtidos (mg L) em dois pontos da Sub-bacia do Rio da agua
Preta - municipios de Z¢é Doca (P1) e Governador Newton Bello (P2) nos anos de 2019 e 2021 (Periodos chuvoso e
seco). Média de quatro repetigdes.

P1
Parametros 2021
Chuvoso Seco Chuvoso

Nitrogénio total (N) 35,01 2,66 1,91 23,66 1,29 0,51
Nitrato (NO, -) 1,37 17,75 8,84 1,57 5,38 2,28
Fosforo total (P) 0,83 0,02 0,02 1,12 0,03 0,02
Fosfato (PO,?) 3,84 0,07 0,05 5,14 0,06 0,04
Ortofosfato (P,0,) 0,04 0,10 0,08 0,06 0,10 0,07

Valores de referéncia: nitrogénio total - 3,7 mg L' para agua com pH < 7,5; nitrato - max. 10 mg L' (Classes Agua I e IT) - Resolugdo Conama n° 357/05. Fosforo
total - max. 0,025 mg L' (ambiente 1éntico); max - 0,05 mg L' (ambiente intermediario); max. - 0,10 mg L' (ambiente 16tico); fosfato e ortofosfato - max. 0,10
mg L' (ambientes léntico, intermediario e l6tico - Baird e Bridgewater (2017). Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater. 217/23%. Edition.
(Classes de Agua I e IT) Resolugio Conama n° 357/05 (BRASIL, 2005).

Figura 5. Concentragdo de nitrogénio total e nitrato (mg L') em dois pontos, municipios de Z¢é Doca (P1) e Gover-
nador Newton Bello (P2), nos anos de 2019 ¢ 2021 em diferentes periodos no Rio da Agua Preta.

Nitrogénio total e nitrato (mg L?)

17,5
2,66, 1,37 1,37 1,29 0,51 1,57 5,38
- I
Nitrogénio total Nitrato Nitrogénio Nitrato
Zé Doca (P1) Governador Newton Bello (P2)

[l 2019 (Periodo seco) 2021 (Periodo chuvoso) [ 2021 (Periodo seco)

Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).
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Figura 6. Mapa de uso e cobertura da terra com as respectivas distribuicdes em hectare (ha) e percentagem (%)

para a Sub-bacia do Rio da Agua Preta.
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Il Mosaico de Ocupacies
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Area Agricola 101,368 0,453
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Edificagbes Rurais 141,986 0,634
Fragmento Florestal 2854,565 12,755
® o Mosaico de Ocupagdes 298,736 1,335
= = Pastagem 17079,572 76,317
= % Silvicultura 3,198 0,014
Solo Exposto 148,633 0,664
Vegetagdo Secundaria 1493,333 6,673
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Figura 7. Concentracdo de fosforo total, fosfato e ortofosfato (mg L") em dois pontos (P1 — Z¢é Doca e P2 — Go-
vernador Newton Bello) do Rio da Agua Preta no ano de 2019 durante o periodo seco.

Concentragao de fosforo total,
fosfato e ortofosfato (mg L?)

Fésforo
total

0,04

Fosfato Ortofosfato

Zé Doca (P1)

Fésforo

total

Fosfato

0,06

Ortofosfato

Governador Newton Bello (P2)

2019 (Periodo seco)

Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).
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De acordo com a Tabela 2 e a Figura 5, a concentracdo de nitrogénio total em 2019 para os
dois pontos amostrados superou os limites aceitaveis (valores de referéncia no rodapé da Tabela
2) para as aguas de Classe I e II (Resolugdo Conama n° 357/05) (BRASIL, 2005), especificamente
no periodo seco. Trata-se de uma ocorréncia andomala, uma vez que a expectativa ¢ a de que os
compostos de N se concentrem mais no periodo chuvoso, a exemplo do nitrato, que tem seguido
essa tendéncia em 2021, com 17,5 mg L' para o Rio da Agua Preta no municipio de Z¢é Doca.

Por se tratar de uma amostragem em um unico periodo (seco) e ano (2019), ndo se pode
afirmar com precisdo sobre as causas da grande concentragio de nitrogénio total no Rio da Agua
Preta. O que se sabe, de acordo com as observacdes de campo em 2019, ¢ que havia grande
concentracdo de matéria organica em decomposicao no leito do rio, tais como galhos e folhas
acumulados, devido ao baixo fluxo ou movimento da 4gua no periodo seco. Outro fator que pode
ter contribuido para o aumento de N total ¢ o acesso de animais diretamente ao rio, embora nao
tenha sido identificado um numero significativo deles. No entanto, hd predominio de pastagens
(Figura 6 e Tabela 3) em toda a 4rea da Sub-bacia do Rio da Agua Preta, o que torna importante
o acompanhamento e controle do movimento desses animais durante a dessedentagdo junto aos
cursos d’agua.

Outra possibilidade sobre o aumento do nitrogénio total em 2019 seria o descarte de esgo-
tos no rio. Porém, tal cenario ndo foi comprovado, uma vez que todas as habitagdes nos assenta-
mentos rurais visitados possuem fossas sépticas para eliminacgao de seus efluentes, quase sempre
bem distantes dos cursos d’agua.

No entanto, no ano de 2021, a concentragdo de nitrogénio total reduziu substancialmente
nos dois pontos (P1 e P2), tanto no periodo chuvoso quanto no periodo seco, quando comparada
a2019. E possivel que isso se deva a uma provavel remogio do excesso a partir de um evento de
chuva mais intenso. Uma segunda hipotese esta relacionada a dindmica espacial sobre os pontos
de coleta, podendo ter ocorrido a influéncia de mudancas no uso e cobertura da terra, bem como
algum manejo de solo, como processos influenciadores nessa diferencga expressiva entre os dados
de 2019 e 2021.

A Figura 6, a seguir, apresenta as categorias de uso e cobertura da terra em cada microbacia,
as quais sao representadas por dez classes.

As areas de pastagem sdo a que dominam a Su-bacia do Rio da Agua Preta com cerca de
76,3% de representatividade. Os fragmentos florestais (12,7%) e a vegetagdo secundaria (6,7%)
sdo outras duas classes com expressiva representatividade na sub-bacia. E importante ressaltar a
baixissima presenca de areas agricolas na classificacdo, demonstrando que a atividade de pasta-
gem ¢ a base agropecudria dessa area.

Em complemento as informagdes de uso e cobertura da terra, conforme citado inicialmente
no item Material e Métodos, foram levantados os dados de precipitagao da Sub-bacia do Rio da
Agua Preta, com o intuito de auxiliar no entendimento sobre as concentragdes de determinados
compostos na agua durante os periodos seco de 2019 e chuvoso e seco do ano de 2021, quando
foram realizadas as coletas nessa sub-bacia (Tabela 3).
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Tabela 3. Precipitacdo mensal (mm) e dias chuvosos mensais (mm) em Pindaré-Mirim nos anos de 2019, 2020 e
2021.

Precipitacao Dias Precipitacao Dias Precipitacao Dias
mensal chuvosos mensal chuvosos mensal chuvosos
(mm) mensais (mm) mensais (mm) mensais
2019 2020
Janeiro 245.7 17 271.6 24 138.5
Fevereiro 264.9 21 352.3 19 160.6
Marco 583.6 23 375.5 17 504.5 17
Abril 462.7 26 680.1 18 221.6 10
Maio 200.9 16 156.2 14 61.9 5
Junho 105.4 7 29.8 7 195.6 7
Julho 17.3 2 1.7 1 70.3 4
Agosto 0.0 0 0.0 0 0.0 0
Setembro 0.0 0 3.6 1 40.3 3
Outubro 9.2 3 1.6 1 265.3 12
Novembro 114.5 6 243.8 7 133.8 10
Dezembro 230.7 8 192.5 7 306.7 15
Total anual 2234.9 129 2308.7 116 2099.1 99

Fonte: CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil; estagio pluviométrica de Alto Alegre do Pindaré/MA (3°39'56"S, 45°50'35"W) (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,
2022).

De acordo com a Tabela 3, destacam-se os valores de precipitacao do més de abril de 2020
(680,1 mm), como também dos meses de marco (504,5 mm) e dezembro (306,7 mm) de 2021.

Em ambos os pontos de coleta de agua (P1 e P2), ha a presenca de fragmento florestal,
especialmente composta por areas de APP, porém predomina a presenca de pastagens nos seus
entornos. Segundo dados de Barbosa e Silva Filho (2018), as microbacias sob influéncia de pas-
tagens apresentaram menores concentragdes nitrogénio na forma de nitrato (-NO3). Isso é corro-
borado por Figueiredo et al. (2010), os quais identificaram essa correlacdo negativa entre locais
com maior predominancia de pastagem e menores concentragdes de nitrato, apontando também
um aumento da concentragdo de nitrato em areas de avango da agricultura. Dessa forma, um in-
dicativo auxiliar na compreensdo dos niveis elevados de nitrogénio total pode estar relacionado
ao processo de queimadas sequenciais para conversao de areas de vegetagdao secundaria. Como
a coleta de amostras de agua ocorreu durante o periodo seco (dezembro de 2019), ndo € possivel
associar as altas concentragdes de nitrogénio total com eventos de chuva, embora tenha ocorrido
uma precipitagao de 230,7 mm.

Em relagdo ao nitrato, em 2021 ocorreu uma concentragdo mais elevada no periodo chu-
voso (17,5 mg L") em comparagdo com o periodo seco (8,84 mg L) no ponto 1 em Z¢é Doca. A
mesma tendéncia se repetiu para Governador Newton Bello, com valores de 5,38 mg L' e 2,28
mgL! para os periodos chuvoso e seco respectivamente. Tal comportamento reflete o processo de
nitrificacao favorecido pela aeragao da coluna de agua, de acordo com Silva et al. (2017) e con-
firmado pelo elevado indice pluviométrico em margo, com 504,5 mm de precipita¢do, de acordo
com a Tabela 3. Embora os valores de nitrato apresentados em 2021 para esses municipios se
apresentem abaixo do limite aceitavel de 10 mg L' na agua para consumo humano, com exce¢ao
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do periodo chuvoso em Z¢ Doca, existe a necessidade de monitoramento do comportamento des-
se composto. De fato, tais concentragdes servem de alerta para os gestores do referido municipio.

Ja as concentragdes de fosforo total apresentaram valores um pouco mais altos na Sub-
bacia do Rio da Agua (0,83 a 1,12 mg L' no periodo seco de 2019, quando comparados com
aqueles do Rio Pindaré (0,42 mg L' a 0,59 mg L") no periodo seco de 2010 ¢ 2011. No entanto,
durante o periodo chuvoso de 2021, as concentragdes de fosforo total apresentaram valores
mais baixos na Sub-bacia do Rio da Agua Preta para os dois pontos (P1 e P2), com valores de
0,02 mg L'a 0,03 mg L', quando comparados com os valores de concentragdo encontrados
no Rio Pindaré (0,61 mg L' a 0,79 mg L' no mesmo periodo chuvoso, de acordo com Silva
et al. (2017). De qualquer forma, essa comparagio entre o Rio da Agua Preta e o Rio Pindaré
¢ relativa, mostrando apenas que o primeiro, como afluente, pode contribuir com o aumento
da carga de compostos de nitrogénio e de fosforo na agua, caso ndo haja um controle maior
das atividades antrdpicas ao longo do tempo. De qualquer modo, no periodo chuvoso, existe a
influéncia do efeito diluidor da agua em grande volume, quando comparado ao periodo seco,
corroborado pelo alto indice pluviométrico, ocorrido no més de marco (504,5 mm). Tal condi-
¢do indica também que, tanto o escoamento superficial quanto a lixiviagdo, via lengol freatico,
com posterior descarga no rio, ndo apresentou quantidade suficiente de fosforo que pudesse
contribuir para o seu enriquecimento (maior concentragao) na agua.

O fosfato (PO4), da mesma forma que o fosforo total, apresentou baixas concentragdes,
com valores de 0,07 mg L' ¢ 0,06 mg L' durante o periodo chuvoso para os dois pontos P1 e
P2 respectivamente. O caso que chamou mais atencao foi a grande concentracao de fosfato no
periodo seco de 2019 (Figura 7), cujos valores sdo comprometedores da qualidade da dgua (3,84
mg L' e 5,14 mg L' para os pontos respectivamente). Porém, como foi uma avaliagdo pontual,
ha necessidade de mais investigagdes (monitoramento), pelos menos a médio prazo.

Do mesmo modo em relagao as concentragdes de nitrogénio, uma provavel razao para os
elevados valores de fosfato no periodo seco de 2019 pode estar também relacionada a algum
evento de derruba e queima de vegetagdo ou a aplicagao de fertilizantes. Um aspecto a ser consi-
derado ¢ que os pontos de coleta de dgua foram estabelecidos as margens de estradas rurais, em
especial o ponto a jusante (municipio de Newton Belo), o qual situa-se em uma area de intensa
movimentagao de sedimentos em fung¢ao de servicos de aterramento da estrada, com a construcao
de uma nova ponte no local. Esse tipo de movimentacao pode ter contribuido para o aumento de

compostos fosfatados na dgua, cenario esse corroborado pelas consideragdes de Schneider ef al.
(2011).

De acordo com Pompéo et al. (2002), a Bacia do Rio Pindaré foi identificada como a que
mais contribui com fosforo total para as baias de Sdo Marcos e Sao Jos¢, quando comparada
com as Bacias dos Rios Itapecuru e Mearim. Isso se deve ao fato de que o Rio Pindaré apresenta
maior precipitacao, escoamento com fluxo elevado, com altas cargas de transporte de material de
diversas origens. Por ser parte integrante dessa bacia, o Rio da Agua Preta pode sofrer influéncia
de tais caracteristicas, associado a eventos de dinamica de uso e cobertura da terra, como também
pelo manejo inadequado do solo, apresentando assim valores andmalos de fosfato, como também
de nitrogénio total, como o que ocorreu no periodo seco de 2019.
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O ortofosfato, por sua vez, a forma mais assimilavel pelas plantas em ambiente aquatico,
apresentou concentracdes no limite aceitavel para os ambientes 1€ntico, intermediario e 16tico na
Sub-bacia do Rio da Agua Preta. As maiores concentragdes ocorreram no periodo chuvoso de
2021, com valor de 0,1 mg L' para os dois pontos (P1 e P2).

Como a escala de valores para os compostos de fosforo (fosforo total, fosfato e ortofosfato)
apresenta grande amplitude, com valores muito elevados em 2019 (periodo seco) em comparagdo
com aqueles de 2021, foi necessario elaborar um grafico separadamente (Figura 7). Porém, para
efeito de discussdo, os resultados de 2019 devem ser integrados aqueles de 2021 (Figura 8).

Figura 8. Concentracéo de fosforo total, fosfato e ortofosfato (mg L") em dois pontos , nos municipios de Z¢é Doca
(P1) e Governador Newton Bello (P2), do Rio da Agua Preta no ano de 2021 em diferentes periodos (chuvoso e
seco).

Concentracao de fdsforo total,
fosfato e ortofosfato (mg L?)

0,08
0,07
0,05
0,04
Fosforo Fosfato Ortofosfato Fosforo Fosfato Ortofosfato
total total
Zé Doca (P1) Governador Newton Bello
Il 2021 (Periodo chuvoso) 2021 (Periodo seco)

Fonte: Elaborado pelos Autores (2022).

Para entendimento dos valores de fosforo e o que eles indicam para o ambiente aquético,
€ necessario saber que esse elemento se encontra, naturalmente, nas formagdes rochosas, usual-
mente na forma de fosfato. Por terem alto valor nutritivo para plantas e animais, os fosfatos sao
utilizados em fertilizantes e como complementos alimentares para animais, entre outros. Altas
concentragdes de fosfato em aguas superficiais podem indicar afluxo de fertilizantes, descarga
de esgoto doméstico ou a presenga de efluentes industriais ou detergentes. Embora os fosfatos
oriundos dessas fontes sejam usualmente polifosfatos ou ligados organicamente, todos irdo de-
gradar com o tempo para ortofosfato ou fosfato reativo. Quando altas concentragdes de fostato
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persistem, algas e outras vidas aquaticas comecam a proliferar, eventualmente levando a uma
queda na concentragao de oxigénio dissolvido na agua, devido a aceleragao da decomposicao de
matéria organica. Isso afeta sensivelmente a qualidade da 4dgua, sobretudo para consumo humano
(EMIDIO, 2012).

A fragdo mais significativa no estudo do fosforo € a sua forma inorgénica soluvel, que pode
ser diretamente assimilada para o crescimento de algas e macrofitas. A presenga de fosforo na
agua esta relacionada a processos naturais (dissolugdo de rochas, carreamento do solo, decom-
posicao de matéria organica, chuva) ou antropogénicos (langamento de esgotos, detergentes, fer-
tilizantes, pesticidas). Em aguas naturais nao poluidas, as concentracdes de fosforo situam-se na
faixa de 0,01 mg L' a 0,05 mg L' (BRASIL, 2014).

Conclusoes

O Rio Pindaré, no trecho entre os municipios de Alto Alegre, Tufilandia e Pindaré-Mirim,
MA, apresentou em 2010 e 2011 concentragdes de nitrato abaixo do limite aceitavel para as
Aguas Classes I e I1. J4 o fosforo total encontra-se acima dos limites aceitéveis para os ambientes
aquaticos léntico, intermediario e lotico, porém aceitaveis na agua para consumo humano.

Para os municipios de Z¢é Doca e Governador Newton Bello, o nitrogénio total em 2019
(periodo seco) apresentou valores muito elevados (35,01 mg L' e 23, 66 mg L' respectivamen-
te), diferentemente do ano de 2021 (periodo seco), cujos valores foram de 1,91 mg L' ¢ 0,51
mg L' respectivamente. Embora os valores obtidos em 2019 sejam de um tnico periodo e, por-
tanto, pouco representativos, servem de alerta para a necessidade de agdes de monitoramento,
visando a melhoria da qualidade da 4gua na sub-bacia em questao.

O nitrato teve aumento consideravel no periodo chuvoso de 2021, tanto para Z¢ Doca
quanto para Governador Newton Bello, quando comparado ao periodo seco do mesmo ano.
Sao valores de concentragdo muito superiores aqueles encontrados no Rio Pindaré, servindo
assim de alerta para a necessidade de um monitoramento atualizado de suas dguas. O valor de
17,75 mg L' de nitrato encontrado em Z¢é Doca (P1), por exemplo, ¢ muito superior ao limite
aceitavel na 4gua para consumo humano.

Para fosforo total em Zé Doca e Governador Newton Bello, ocorreu um aumento em 2019
(periodo seco), excedendo os limites aceitaveis. Em 2021 (periodos seco e chuvoso), os valores
de concentragio ficaram dentro dos limites aceitiveis no Rio da Agua Preta.

O fosfato, por sua vez, seguiu a mesma tendéncia do fosforo total para os anos de 2019 e
2021. No entanto, tais valores servem de alerta, principalmente aqueles de 2019 (periodo seco) e
sao indicativos da necessidade de agdes de intervengao e de monitoramento, visando a melhoria
da qualidade da 4gua na sub-bacia em questao.

O ortofosfato, a forma mais assimilavel pelas plantas em ambiente aquatico, apresentou
concentragdes no limite aceitavel para os ambientes éntico, intermediério e l6tico na Sub-bacia
do Rio da Agua Preta. As maiores concentragdes ocorreram no periodo chuvoso de 2021, com
valor de 0,1 mg L! para os dois pontos (P1 e P2).
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Considerando que o Rio da Agua Preta ¢ um afluente do Rio Pindaré, a probabilidade ¢ a de
que esse esteja atualmente com uma carga de compostos de nitrogénio e de fosforo relativamente
elevada, exigindo atengdo sobre a necessidade de gestdo de suas aguas.

Considerando que as comunidades rurais existentes na Sub-bacia do Rio da Agua Preta,
que abrange os municipios de Z¢é Doca e Governador Newton Bello, utilizam a dgua para consu-
mo, torna-se imprescindivel seu tratamento para que as concentragdes de nitrogénio (nitrogénio
total e nitrato) e de fosforo (fosforo total e fosfato/ortofostato) se enquadrem nos valores permi-
tidos para consumo humano, de acordo com a Resolu¢do Conama n°® 357/05 (BRASIL, 2005).

Para o Rio Pindaré, no trecho Alto Alegre - Tufilandia - Pindaré-Mirim, como também em
toda sua extensao, ¢ importante a ado¢do de novos estudos, como forma de conhecer mais deta-
lhadamente tanto a qualidade como a quantidade de suas aguas, desde as nascentes até seu exu-
torio, como meio de suporte a gestdo sustentavel dos recursos hidricos do estado do Maranhao.
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BIOECONOMIA, DESAFIOS DE PRODUZIR, PRESERVAR E
DESENVOLVER

(FALACIA DA ZFM COMO FATOR DE PRESERVACAO FLORESTAL)

Osiris M. Aratijo da Silva’

Resumo: Este artigo analisa as possibilidades ¢ desafios da bioeconomia numa perspectiva relacionada
a produgdo, preservacao e desenvolvimento, expondo alternativas de atividade produtivas que estdo di-
retamente associadas a preservacgdo da floresta e em harmonia com os parametros da sustentabilidade.
Foram analisados dados relacionados as dindmicas socioecondmicas e ambientais, resultados de estudos
de instituicdes como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), unidade vinculada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI),
o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon), entre outros. Como conclusdo ¢ possivel
afirmar que o desenvolvimento econdmico ¢ a chave para a protecdo ambiental e conservacdo do bioma,
sendo essencial superar a falsa dicotomia entre desenvolvimentismo ¢ ambientalismo, ¢ da Zona Franca
de Manaus (ZFM), considerando que uma das alternativas para evitar a destrui¢do econdmica ¢ dotar a
floresta de valor econdmico, para competir com a madeira, com a pecudria e com a soja e outras estratégias
de expansao produtivas, desvinculado do potencial bioeconomico da regido amazonica.

Palavras-chave: bioeconomia, Amazonia, desenvolvimento, pesquisa.

BIOECONOMY, CHALLENGES OF PRODUCING, PRESERVING AND
DEVELOPING

(ZFM FALLACY AS A FOREST PRESERVATION FACTOR)

Abstract: This article analyzes the possibilities and challenges of the bioeconomy from a perspective
related to production, preservation and development, exposing alternatives for productive activities that
are directly associated with the preservation of the forest and in harmony with the parameters of sustai-
nability. Data related to socioeconomic and environmental dynamics, the results of studies by institutions
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such as the Brazilian Agricultural Research Corporation (Embrapa), the National Institute for Space Re-
search (INPE), a unit linked to the Ministry of Science, Technology and Innovation (MCTI), the Instituto
do Man and Environment of the Amazon — IMAZON, among others. In conclusion, it is possible to state
that economic development is the key to environmental protection and conservation of the biome, being
essential to overcome the false dichotomy between developmentalism and environmentalism, and of the
Manaus Free Trade Zone (ZFM), considering that one of the alternatives to avoid economic destruction is
to provide the forest with economic value to compete with timber, livestock and soy and other productive
expansion strategies unrelated to the bioeconomic potential of the Amazon region.

Keywords: bioeconomy, Amazon, development, research.

Introduciao

No conceito adotado pela Organizagao das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentagao
(FAO), "floresta consiste de area medindo mais de 0,5 ha com arvores maiores que 5 m de altura
e cobertura de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcangar estes parametros in situ, ndo
consideradas terras predominantemente sob uso agricola ou urbano”.

De acordo com o documento “Florestas do Brasil em Resumo”, de 2019, editado pelo
Servico Florestal Brasileiro (SFB), do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(BRASIL, 2019), o Brasil dispde de aproximadamente 500 milhdes de hectares (59% do seu
territorio) de florestas naturais e plantadas, respectivamente 57,31% e 1,16% da area territorial
do pais. Precisamente a segunda maior area florestal do mundo, atras apenas da Russia, o equiva-
lente a 12% das areas florestais do Planeta.

Em complemento a informacdo, o Relatério de Avaliacdo Global dos Recursos Florestais
(FAO, 2020), produzido pela FAO, aponta que a area total de cobertura florestal do mundo ¢ de
4,06 bilhdes de hectares, o que corresponde a 31% da dimensao geografica do Planeta. Essas
imensiddes florestais proporcionam abrigo para a fauna, conservagao dos recursos hidricos, pro-
dutos florestais madeireiros e ndo madeireiros, conservacao da biodiversidade e do solo, estabili-
dade do clima e uma gama de valores culturais.

No Brasil, estatisticas da Embrapa Territorial (2020) dao conta de que as areas protegidas
e preservadas agregam-se as de vegetacao nativa das terras devolutas e militares, e dos imoveis
rurais ainda ndo cadastrados ou disponiveis no Cadastro Ambiental Rural (CAR), um total de 632
milhdes de hectares. Por conseguinte, 66,3% do territério nacional estd destinado e/ou ocupado
com as varias formas de vegetacdo nativa, cuja natureza e estado variam bastante entre os diver-
sos biomas nos quais o pais se divide.

Segundo a FAO (2015), o pais perde apenas para a Russia, que tem territdrio duas vezes
maior que o brasileiro e abriga 809,1 milhdes de hectares. Proporcionalmente, porém, o Brasil
preserva mais as florestas que os russos (62% contra 49%), atrds da Finlandia (73%), Suécia
(69%) e Republica Democratica do Congo (68%). A conservagdo e o manejo de nossas florestas
para a producdo racional de bens e servigos de forma sustentavel, contudo, permanece ainda um
desafio e uma oportunidade para toda a sociedade.
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Pertfil das florestas brasileiras

O Brasil se destaca no cendrio internacional por suas extensas florestas nativas tropicais
e pelo plantio de florestas homogéneas com espécies exdticas. Segundo dados da FAO (2015),
em 2015, o Brasil detinha 59% do territorio coberto com 493,5 milhdes de hectares de florestas
(naturais e plantadas), o que representa 12% do mundo. A maioria delas ¢ natural (485,7 mi-
lhdes de hectares), mas que muitas vezes nao sdo exploradas de maneira sustentavel. Segundo a
Organizac¢do da ONU para a Alimentacao e Agricultura (FAO, 2015), entre 2010 e 2015, o Brasil
reduziu em 984 mil hectares suas florestas naturais, o equivalente a 0,2% de sua area de florestas.

Areas dedicadas a preservacio da vegetagdo nativa pelo mundo rural brasileiro compdem
um mosaico ambiental relevante e de grande dimensdo com as areas protegidas do pais: as uni-
dades de conservacao integral (parques nacionais, estagdes ecologicas etc.) e as terras indigenas.
Conforme dados da Embrapa Territorial (2020), os limites das unidades de conservacao integral
sdo conhecidos de forma circunstanciada. Elas protegem 10,4% do territorio nacional e repre-
sentam menos da metade da 4rea dedicada a preservagao pelo mundo rural, enquanto 600 terras
indigenas ocupam 13,8% do pais.

Os dados da Embrapa Territorial (2020) apontam que o total de areas protegidas (unida-
des de conservacao integral e terras indigenas), portanto, representa 206 milhdes de hectares ou
24,2% do Brasil. A partir dos dados do CAR, a pesquisa da Embrapa Territorial também quanti-
ficou a dimensao territorial da contribuicdo da agricultura a preservagao ambiental. Os produto-
res rurais brasileiros (agricultores, florestais, pecuaristas, extrativistas etc. cadastrados no CAR)
preservam no interior de seus imdveis rurais um total de 218 milhdes de hectares, o equivalente
a superficie de 10 paises da Europa.

O pais também se destaca pelo plantio de florestas homogéneas, em especial de pinus e
eucalipto. Em 2016, essas florestas totalizaram 7,84 milhdes de hectares, sendo 72,3% de euca-
liptocultura e 20,2% de pinocultura. Essas espécies exoticas permitem a producdo de diversos
produtos, como celulose, papéis, chapas de madeira, madeira serrada e lenha, que sdo negociados
em mercados distintos.

Sintese da ocupacio e uso da terra no Brasil

O mundo rural brasileiro utiliza, em média, apenas a metade da superficie de seus imoveis
(50,1%). A area dedicada a preservacao da vegetacdo nativa nos iméveis rurais — registrados e
mapeados no Cadastro Ambiental Rural (CAR) — representa um quarto do territdrio nacional
(25,6%).

O reconhecimento desse papel essencial da agricultura brasileira na preservagao do meio
ambiente pode ser conhecido, gracas ao tratamento e geocodificagdo dos dados do CAR e da
Embrapa Territorial (2020). A area destinada a preservacdo em cada imoével rural foi mapeada de
forma precisa em escala local, municipal, por microrregides homogéneas, estados e o pais. Sua
reparti¢ao territorial € extremamente conectada e recobre todo o territorio nacional, conforme se
observa na Figura 1. Essas informag¢des numéricas e cartograficas, por conseguinte, podem ser
obtidas em diversos recortes geograficos.
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Figura 1. Areas dedicadas a preservacio da vegetagio nativa pelo mundo rural.

Fonte: (EMBRAPA TERRITORIAL, 2020).

Por outro lado, a partir dos dados do CAR, a pesquisa da Embrapa Territorial (2020) quan-
tificou a dimensao territorial da contribui¢do da agricultura a preservacao ambiental. Os produto-
res rurais brasileiros (agricultores, florestais, pecuaristas, extrativistas etc. cadastrados no CAR)
preservam no interior de seus imoveis rurais um total de 282 milhdes de hectares, o equivalente a
superficie de 16 paises da Europa (Figura 2). O registro no CAR, ainda ndo concluido definitiva-
mente, devera apresentar maior crescimento das areas dedicadas a preservagao.

Producao florestal mundial

Pesquisas da FAO (2020) indicam que a produ¢dao mundial dos diferentes tipos de madeira
vem crescendo ano a ano. Para a Agéncia da ONU a produgdo de produtos madeireiros cresce
entre 1% e 8% anual, dependendo dos casos, enquanto seu valor no comércio global se reduz. A
madeira e o papel movimentaram US $235 bilhdes em 2015, frente aos US $267 bilhdes do ano
anterior, devido a fatores mercadoldgicos desfavoraveis (reducao de pregos).

A produgio florestal se concentrou na regido da Asia-Pacifico, impulsionada pelo cres-
cimento econdmico sem interrupcdes, € na América do Norte em face da recuperacdo de seu
mercado imobiliario, aponta a FAO (2020). Além disso, a maior demanda de biocombustiveis,
fomentada pelas politicas a favor das energias renovaveis na Europa, levou ao auge da produgao
de serragem prensada, que somou 28 milhdes de toneladas em 2015 e se multiplicou por dez na
ultima década.
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Figura 2. As areas dedicadas a preservagdo da vegetacao nativa nos imoveis rurais brasileiros equivalem a 16
paises da Europa.

Fonte: (EMBRAPA TERRITORIAL, 2020).

O mercado mundial de produtos florestais ¢ dominado pela Europa e América do Norte,
com os Estados Unidos e Canad4 como responsaveis por mais de um ter¢o da oferta, enquanto
China, Estados Unidos e Europa respondem por aproximadamente 80% das importagdes. De
acordo com a FAO (2020), "a industria florestal estd se adaptando as mudangas e tem um enorme
potencial para desempenhar um papel-chave nas bioeconomias emergentes. O maior uso de ma-
teriais de construcdo modernos e da oferta energética procedentes da madeira podem contribuir
para reduzir as emissoes liquidas de didéxido de carbono".

Participacdo da Amazonia no mercado global

Socialmente falando, as madeiras tropicais apresentam grande importancia, uma vez que,
segundo o Imazon (2010), geram cerca de 400 mil empregos na regido amazonica. O manejo
florestal representa alternativa a destrui¢ao da floresta, a0 mesmo tempo em que garante a susten-
tabilidade do setor madeireiro. E praticamente consensual a nogdo aceita por pesquisadores nio
comprometidos com interesses estrangeiros, de que a melhor forma de conservar a maior parte da
floresta ¢ usar seus recursos de forma consciente e planejada, de tal sorte a conciliar exploragdao
econdmica com sustentabilidade ambiental. Alternativa que plenamente se viabiliza via manejo
florestal sustentavel.

Segundo dados dos sistemas oficiais de controle florestal publicados em estudo de Lentini
et al. (2020), a Amazonia produziu, em 2018, cerca de 6,2 milhdes de metros cubicos de produ-
tos (chapas e laminas, madeira serrada para a construgdo civil e produtos acabados de madeira).
Surpreendentemente, pouco mais de 1/3 dessa produg¢ao foi destinada ao consumo interno da re-
gido. O estado de Sdo Paulo continua sendo, individualmente, o principal consumidor de madeira
da Amazonia, com 20% do total. O Sul e Sudeste do pais continuam registrando proporcdes de
consumo relativamente semelhantes as identificadas no passado.
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A atividade madeireira, com faturamento da ordem de R$ 4,94 bilhdes em 2010, figu-
ras esquematicas abaixo, ¢ uma das trés atividades econdmicas mais importantes da Amazonia.
Segundo o Imazon (2010), os estados que tiveram maior participagdo nessa receita foram Para,
Mato Grosso e Rondonia. Eles apresentaram 43%, 33% e 15%, respectivamente. Com isso enten-
de-se que o setor apresenta extraordinario potencial econdomico e enorme capacidade de geragao

de emprego e renda.

O Brasil, visualizando-se a questido apropriadamente, isto &, profissional e objetivamente,
sera o maior produtor/exportador de madeira do mundo em menos de 20 anos (Figura 3). A flores-
ta, desta forma, cumprindo o papel social e econdmico que lhe possibilitara juntar-se as principais
commodities exportadas pelo Brasil: graos, acucar, café, minério de ferro, carne bovina, cacau,

aluminio e algumas outras.

Figura 3. Principais produtores e consumidores mundiais de madeira serrada de conifera.
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A Figura 4 identifica pontualmente, segundo o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD),

o quadro do desmatamento na Amazonia.

Figura 4. Sistema de Alerta de Desmatamento, junho de 2022.
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Incéndios e desmatamento na Amazonia

O movimento ambientalista induz objetivamente a uma "asfixia economica" da populagao
amazonica, de 30 milhdes de habitantes, impedindo que o povo obtenha renda de maneira legal,
tendo em consequéncia que apelar para praticas ilegais de sobrevivéncia incluindo desmatamen-
tos, por menor que sejam as areas atingidas.

Na verdade, o desmatamento na Amazonia, segundo dados levantados e registrados pelo
Imazon (2021), Figura 5, ¢ bem menos grave do que o apregoado mundo afora. Nao obstante
constantes ataques ferrenhos de piratas e grileiros ambientais, a regido ainda se mantém essen-
cialmente verde.

Do descompasso ficcdo-realidade resulta que, qualquer atividade na Amazonia voltada a
geracdo de emprego e renda € logo taxada de suspeita por organizacdes ndo governamentais,
sobretudo estrangeiras. O que o ambientalismo sério deveria fazer seria apresentar uma proposta
para desenvolver de forma sustentavel a Amazonia, campo em que se mostra incompetente e, por
1SS0, pouco tem a contribuir.
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Figura 5. Desmatamento na Amazonia.
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De qualquer maneira, os dados do sistema Inpe (2021) desmentem o alarmismo feito em
meados de 2020, quando ONGs, com base no Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo
Real (INPE, 2017), divulgavam indices alarmantes de aumento 100% a 200% do desmatamento,
quando, efetivamente cresceram 19,5%. Por isso as for¢as dos exércitos contrarios ao desenvolvi-
mento da Amazonia, chama a atengao o ins6lito fato segundo o qual o governo do Amazonas ¢ as
representacdes politicas municipal, estadual e federal ndo terem sido capazes de adotar posigdes
firmes de combate a esses movimentos.

Outro grave problema: quando das pesquisas acerca dessas questdes empreendidas na in-
ternet, observa-se a proliferacao de estudos técnicos de alto nivel oriundos de imenso caudal de
instituicdes, nacionais ou estrangeiras, em escala muito superior ao de nossas universidades, go-
verno estadual, Suframa e Inpa. Fato que parece demonstrar, presume-se, certo distanciamento,
insuficiente nivel de consciéncia e comprometimento em relacdo ao futuro de nossa economia.
Vale a pena levar em conta a recorrente, mas obrigatoria, menc¢ao a ndo se poder sequer imaginar
chegar a 2073 com as mesmas caréncias e desprovimentos ante a urgéncia de um planejamen-
to estratégico que produza efetivos resultados compensatorios ante a decisdo governamental de
prorrogar, pela terceira vez, o prazo de vigéncia da ZFM.

Os niimeros dos incéndios na Amazonia guardam estreita relacdo com os dados do Brasil,
conforme se pode observar na Figura 6.

264 Revista Terceira Margem Amazonia v.8en. 192023



SILVA, O. M. A.

Figura 6. Foco de queimadas na Amazonia. .
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Fonte: (AMARAL, 2022; MODELLI, 2021).

Quanto ao desmatamento, conforme ja se observou, ¢ nitida a diferenga entre o que
¢ normalmente alardeado e a realidade dos dados estatisticos alusivos as décadas passadas.
Comparativamente pode-se até admitir, do ponto de vista estatistico, ter havido diminui¢ao no
desflorestamento, conforme dados do Prodes (INPE, 2021).

Observa-se, pelos dados da Figura 7, que as maiores taxas de desmatamento ocorreram
efetivamente no periodo de 1988 a 2004. A partir de 2005 verifica-se acentuada reducao das ocor-
réncias, embora, em média, os numeros continuem superiores a 5.000 km?/ano.

Figura 7. Valores absolutos e variagdo percentual por unidade da Federagao.
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Desmatamento no Amazonas

Dados do Boletim do Desmatamento (SAD) (FONSECA et al., 2018) apontam que o
Para registrou mais da metade dos pontos de desmatamento em novembro de 2022 na 4rea da
Amazonia Legal (Figura 8), o equivalente a 63% dos alertas de toda a regido. As areas que mais
sofreram destruicdo encontram-se principalmente no Nordeste do estado, na regido da Terra do
Meio, e no Oeste, com alta concentragdo de alertas na regido da Calha Norte, maior bloco de
florestas protegidas do mundo.

Figura 8. Taxa de desmatamento por estado do Brasil em 2019/20 e 2021.
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Fonte: (INPE, 2021).

Segundo a Tabela 1 (INPE, 2019), no periodo 2017/2018 o estado do Amazonas perdeu
1.045 km? de florestas nativas, particularmente na franja sul do estado. A quarta maior area des-
matada da Amazonia, atras do Para, Mato Grosso e Rondonia, os desmatamentos da floresta se
intensificam durante a estacdo seca (com menos chuvas), depois comegam as queimadas.

O aumento do desmatamento no Amazonas foi liderado pelos municipios da regido sul do
estado, destacando-se Apui, Boca do Acre, Labrea, Manicoré, Humaitd e Novo Aripuana no en-
torno das rodovias BR-319 (Manaus/Porto Velho) e BR-230 (Transamazonica). Esses municipios
estdo sob a influéncia direta do arco do desmatamento, regido onde se verifica forte expansao da
nova fronteira agricola brasileira.

Dados do Prodes (INPE, 2019), correspondentes ao periodo 2018-2019, revelam que a
Amazodnia Legal perdeu 9.762 km?2 de florestas, um crescimento de 29,5% em relag¢do ao total
de 7.563 km? verificado no ano anterior. Conforme dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE, 2019), o mapa do desmatamento na Amazonia Legal apresentou
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variagOes da taxa para cada estado entre os anos de 2018 e 2019. A andlise da Tabela 1, a seguir,
aponta um crescimento do desmatamento nos estados que ja indicavam maior contribui¢do, com
exce¢do do Amapa (-66,7%), de Rondonia (-5,4%) e Tocantins (16,0%).

Tabela 1. Valores absolutos e variagdo percentual para cada estado.

Estado Prodes 2020 (km?) Prodes 2021 (km?) Variacao (%)
Acre 706 871 23,37
Amazonas 1.512 2.347 55,22
Amapa 24 39 62,50
Maranhao 336 363 8,04
Mato Grosso 1.779 2.263 27,21
Para 4.899 5.257 7,31
Rondonia 1.273 1.681 32,05
Roraima 297 386 29,97
Tocantins 25 28 12,00
ALB 10,851 13.235 21,97

Fonte: Contribui¢do por estado na taxa de desmatamento em 2021 (INPE, 2021).

O cenario que se desenha leva a inexoravel conclusdo segundo a qual o unico fator que efe-
tivamente induzira a preservacao ambiental, a integridade da floresta e dos recursos da biodiversi-
dade ¢ o desenvolvimento econdmico, alcan¢ado de forma harmonica, estreitamente conciliado a
produgdo sustentdvel e a efetiva preservacao do ecossistema. Meta a ser perseguida, competente,
responsavel e obstinadamente em sintonia com grandes economias que assim tiveram a clarivi-
déncia de implementar politicas eficazes em relacdo aos seus recursos agroflorestais, mensurando
seus resultados, avaliando e corrigindo os desvios interpostos ao longo do caminho.

A distribui¢ao do desmatamento do Amazonas, base 2018, com 13% do total, coloca o es-
tado na quarta posi¢ao no contexto das unidades da Amazodnia Legal (Figura 9).

Figura 9. Percentual da contribui¢do ao desmatamento total, 2021.
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Fonte: (INPE, 2021).
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De acordo com a 4* fase do Plano de Ac¢do para a Prevenc¢do e Controle do Desmatamento
na Amazoénia Legal — PPCDAm e a 3% fase do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado — PPCerrado (BRASIL, 2018), observa-se, nos ulti-
mos anos, uma reversao no tamanho dos poligonos desmatados, havendo aumento, desde 2015,
na contribuicao da classe 100 ha a 500 ha, sendo que, nesse ultimo ano, a contribuicao da classe
foi de 21%.

Essa reversao também pode ser reflexo do aprimoramento do sistema DETER, com a cria-
cdo do DETER-B, que melhorou a resolucdo espacial, registrando areas com até 1 ha para a fisca-
lizagdo. Ao observar a distribui¢dao dos grandes poligonos (maiores que 500 ha), constata-se que
eles estdo concentrados em quatro regioes: fronteira entre Amazonas, Acre ¢ Rondonia, fronteira
do sul do Amazonas e norte de Mato Grosso, centro-sul do estado do Para e regido central de
Mato Grosso (Figura 10).

Figura 10. Poligono do desmatamento.
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Fonte: (BRASIL, 2018).

Falacia da ZFM como fator de preservacio florestal

O DL 288/67, em seu Art. 1° estabelece que

a Zona Franca de Manaus ¢ uma area de livre comércio de importacdo e exportacao
e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da
Amazonia um centro industrial, comercial ¢ agropecuario dotado de condigdes econo-
micas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande dis-
tancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus produtos. (BRASIL, 1967).
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Por desvio de finalidade, ao contrariar o disposto no Art. 1° do Decreto-Lei n° 356, de 15
de agosto de 1968, e Art. 504 do Decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de 2009, todavia, veio a
concentrar 95% de sua produgao e arrecadagao tributaria em Manaus.

As distor¢des em referéncia se estendem ainda, dentre outras, ao Art. 11, do DL 288
(BRASIL, 1967), que, no tocante as atribuicdes da Suframa, prevé a elaboragdo (até hoje pen-
dente) do Plano Diretor Plurianual da Zona Franca, coordenando e promovendo sua execugao,
diretamente ou mediante convénio com 6rgaos ou entidades publicas, inclusive sociedades de
economia mista, ou através de contrato com pessoas ou entidades privadas. Observa-se que,
nestes 54 anos desde que a ZFM foi criada, formou-se, ante as deformacdes e inconsisténcias
do modelo, perigoso vacuo derivado de omissdes da Suframa, Sudam e dos governos estaduais
da Amazonia Ocidental no tangente sobretudo a definicdo de marcos estratégicos que o Plano
Diretor teria evitado.

Em resultado desse vazio inexoravel, dados da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(Sema) (AMAZONAS, 2021) apontam que o0 Amazonas, até a primeira semana do més de agosto
de 2021, ja ¢ o segundo estado que mais desmatou a Amazonia. Dos cerca de 5.302,61 km? de
floresta desmatada na Amazonia Legal, o Amazonas responde por 1.336,75 km?, perdendo ape-
nas para o estado do Para, lider do ranking, com 1.937,10 km? desmatados. Seguem Amazonas e
os estados do Mato Grosso, Rondonia e Acre. Os levantamentos da Sema (AMAZONAS, 2021)
apontam que, dentre os dez maiores municipios que lideram o desflorestamento na Amazdnia
Legal, quatro s3o amazonenses: Labrea (345,71 km?), Apui (279,99 km?), Novo Aripuana (137,54
km?) e Humaité (132,43 km?).

E falso, por conseguinte, certo entendimento de que as florestas preservadas sio uma con-
quista da ZFM. Em primeiro lugar, os nimeros ainda sao irrelevantes, podendo ser corrigidos
tempestivamente; em segundo, estamos, por uma questdo de retorica, deixando escorrer pelas
maos riquissimo potencial econdmico que o complexo florestal oferece: além da madeira em si
e seus derivados, produtos industrializados diversos para a industria da construgao civil, essén-
cias vegetais, energia verde, biocombustiveis, servicos ambientais. O desmatamento s6 agora se
intensifica face ao avanco da nova fronteira agroflorestal brasileira que se expande na dire¢ao
Sul do estado e da auséncia de politicas publicas eficazes destinadas a prevengdo e combate aos
ilicitos. Visualizando-se a questdo do angulo custo-beneficio, 0 Amazonas, por outro lado, com
estimados 97% de suas florestas preservadas, pode, via manejo florestal sustentavel, assumir a
lideranga do mercado nacional de produtos da bioeconomia.

Nesse meio tempo, o arco do desmatamento chega com mais intensidade ao Sul do Amazonas
a medida em que haja menos areas disponiveis para expansdo agropecudria nos estados vizinhos,
e a que o Estado e Suframa, efetivamente, ndo criaram mecanismos consistentes de preservagao
da floresta, como a regularizacao fundiaria e a fiscalizac¢ao das florestas publicas. Mesmo assim, o
nivel de 97% de preservagao florestal s6 foi mantido tendo em vista a concentragdo das atividades
da Zona Franca em Manaus, desde sua instituicdo em 1967, na suposi¢do de que o modelo ZFM
implantado irradiaria desenvolvimento por todo o interior e a Amazodnia Ocidental. Hipotese que,
como hoje comprovada, ndo se configurou.
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Enquanto isso, a mesorregido Sul do Amazonas vem se transformando no maior pélo agro-
pecudrio, mineral e produtor de graos do estado, em significativo ritmo de expansdo que ndo mais
podera ser detido. Em certo sentido, repetindo o sul do Para nos anos 1970/1980. E desta forma
for¢ando uma nova visdo do modelo ZFM voltado a interiorizag¢do da politica de incentivos fis-
cais, induzindo, por vias transversas, a complementacao do Polo Industrial de Manaus (PIM) a
bioeconomia, a exploragdo sustentavel dos recursos da biodiversidade.

Unidades de Conservacao

Segundo Verissimo et al. (2011), na Amazonia Legal a soma de areas protegidas alcanca,
base 2010, 2.197.485 km? ou 43,9% da regido, o que corresponde a 25,8% do territorio brasileiro.
Desse total, as Unidades de Conservagao (federais e estaduais) e as Terras Indigenas homologa-
das, declaradas e identificadas, compreendem, respectivamente, 22,2% e 21,7% da area territorial
da regiao.

O estado do Amazonas, segundo a Sema (AMAZONAS, 2020) detém, conforme a Figura
11, 57,3% de sua area territorial conservada, distribuida entre Terras Indigenas, Unidades de
Conservagdo federal, estadual e municipais. Por conseguinte, restam ao estado 42,7% do seu
territorio para exploracao agroflorestal. Considerando que, pelo Brasil (2012), na Amazodnia
podem ser explorados apenas 20% desse total, e considerando a area geografica do estado, de
1.559.146,889 km?, por conseguinte, a disponibilidade de terras a explorar econdmica e sustenta-
velmente corresponde a 8,54% do territorio, ou, aproximadamente, 13,5 milhdes de hectares, em
torno de 1,7% do Brasil.

Figura 11. Unidades de Conservagdo no Amazonas.

Terra Indigenas 42.205.013,83ha  27,07% G| UC Estadual | 18.907.378,34 ha || 12,13%
@ | UCFederal | 26.466.323,06 ha || 16,97% | @I | UC Municipal | 1.759.530,02 ha || 1,13%

Fonte: (AMAZONAS, 2020).
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Portanto, desde que o Estado venha a implementar e gerir adequadamente politica fundiaria
e a definir competéncias e aptidoes agroflorestais, ha espago para tudo. Para conservar, proteger
0 ecossistema e promover o desenvolvimento socialmente justo, economicamente viavel e ecolo-
gicamente correto, como preceituam os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das
Nagodes Unidas (2021).

Efeito ZFM real

Centenas de empreendimentos industriais € comerciais se instalaram em Manaus desde
1967 movidos sobretudo pelo intuito de ganhar dinheiro e aqui consolidar negocios dos empre-
endedores. Investir em preservagao ambiental - direta ou indiretamente - jamais esteve nos planos
de qualquer empresa incentivada do Polo Industrial de Manaus (PIM). Se a floresta amazonense
permaneceu até agora em grande monta preservada deve-se o fato a auséncia de investimentos
em projetos agroflorestais, particularmente.

Entretanto, o cenario indica que o futuro da economia do Amazonas, efetivamente, corre-
laciona-se a expansao e interconectividade PIM-bioeconomia-industria 4.0, instalados na capital
e no interior do estado. Esse ¢ o fator primordial e motivacional do processo de consolidagao do
modelo Zona Franca, caso atenda ao menos a duas condigoes basicas: promog¢ao de investimen-
tos de alto rendimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P,D&I) e na formacao de pes-
soal de alta qualificag¢do, quadros de gestdo e dirigentes com visdo global de processo e produtos
disruptivos e de estratégias comerciais avangadas.

Para uma ampla compreensdo do quadro conjuntural da economia amazonense, fundamen-
tal se torna desmistificar a falacia de que a ZFM constitui instrumento de preservacao florestal.
O termo falacia, cumpre salientar, significa um raciocinio errdneo com aparéncia de verdadeiro.
Assim entendido, a afirmativa, muitas vezes repetida por alguns lideres empresariais, politicos
e autoridades governamentais, ndo corresponde a realidade. De igual modo, repete-se, amitde,
que, se nao fosse a Zona Franca, Manaus continuaria sendo um “porto de lenha*”’. Pressuposto
também falaz, dado que, de igual modo, a manter-se “porto de lenha" o qualificativo teria de se

estender aos demais estados da Amazdnia, que ndo contam com Zona Franca.

Ao contrario, a Amazonia vive estado de relativo bons momentos com crescimento de suas
economias baseado na exploragdo dos recursos da biodiversidade, do agronegocio, do turismo,
da mineragdo e da agroinduistria, segmentos ndo valorizados no Amazonas, € que, por isso mes-
mo, aqui ndo decolam. H4, portanto, que se meter a mao na massa, buscar solu¢des autdctones,
a partir da valorizacdo das assimetrias socioculturais e econdmicas da regido; desenvolver par-
cerias visando estabelecer dreas de negocios em colaboracdo com empresas lideres do desenvol-
vimento tecnoldgico mundial, e, desta forma, poder integrar-se ao mercado internacional. Para
tanto, necessario se torna estabelecer estratégias de gestdo da maquina publica e de planejamento
econdmico abrangente com visdo de longo prazo, de forma continua e isenta de ambigdes politi-
co-partidarias desconstrutivas.

2 A frase “Porto de lenha” faz parte do refrdo da musica com o mesmo nome, de 1991, composta e interpretada pelo musico
José Evangelista Torres Filho, conhecido como Torrinho (WIKIPEDIA, 2022). Uma miisica famosa no Amazonas e que lem-
bra um passado que mantém muitas marcas no presente do estado: o periodo de exploragdo da borracha, que perdurou entre
1879 ¢ 1912. Fonte: WIKIPEDIA. Porto de Lenha (cangio). Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de Lenha
(can%C3%A7%C3%A30). Acesso em: 16 nov. 2022.
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ZEE — Producao Rural x Sustentabilidade

O Mapa Integrado dos Zoneamentos Ecologico-Economicos dos Estados da Amazodnia
Legal (MacroZEE), principal dos dez mapas tematicos, tem como objetivo o planejamento terri-
torial da regido. E assim passa a exercer fungdo normativa e, mais que isso, adquirir importancia
na indicacao e na prospeccao de alternativas de uso sustentavel dos recursos naturais e do apro-
veitamento das potencialidades econdmicas e sociais da Amazonia, respeitando sua diversidade
cultural e geopolitica. O mapa mostra a divisdo do territorio da Amazonia Legal em areas com
estrutura produtiva definida ou a definir; dreas que devem ser recuperadas e/ou reordenadas; areas
frageis; areas onde ha manejo florestal; e as areas de prote¢do ambiental j4 existentes e propostas.
Serve de base também a um projeto mais ambicioso: 0 Macrozoneamento Ecologico-Econdmico.

Acerto das decisdes publicas, necessarias para enfrentar o dilema civilizatorio, relativo a
producao alimentar sustentavel. Governos mal estruturados, contudo, tendem a produzir solugdes
equivocadas. A base do raciocinio centra-se no agro responsavel, um sistema de producao agroin-
dustrial capaz de produzir alimento saudédvel e barato. Pouco importa se 0 modo de produgdo ¢
familiar ou empresarial, de grande ou pequena escala, se comunitario ou capitalista. De méxima
importancia: seguir o que em agronomia se denomina boas praticas agricolas, o passo inicial da
sustentabilidade, conceito que concilia elevada produtividade e preservagao ambiental.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2020), muitas das solugdes contidas
nas estratégias do MacroZEE ja estdo em curso na Amazonia e tém valorizado, crescentemente,
a dimensao territorial, agora apreendida e valorizada como crucial para os objetivos pretendi-
dos. Isso porque, frente a diversidade sociocultural, ecolégica e econdmica da Amazonia, ndo ha
como elaborar estratégias validas para todos os tempos, todos os lugares e todos os problemas.

Algumas estratégias sao respostas voltadas para as areas mais antropizadas, sejam urbanas
ou rurais. Outras focam as areas onde predominam o0s ecossistemas naturais com sua sociobio-
diversidade, ainda bastante preservados. E hé aquelas voltadas para as frentes de expansado, que
sdo areas que concentram as principais dinamicas e vetores da expansao predatoria. Em qualquer
caso, a meta sempre ¢ o desenvolvimento, com apoio para a recuperacao dos passivos e manuten-
cdo dos ativos ambientais, sem os quais ndo hé sustentabilidade.

Nesse sentido, 0 MacroZEE dialoga e mantém uma relacdo de mao dupla com as principais
iniciativas que ja estao transformando a Amazonia e que contam com forte legitimacao politica
e social, no geral referenciadas no Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) (BRASIL, 2018), como,
por exemplo:

a) O Plano de Ac¢do para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm).
b) As Politicas de Desenvolvimento Regional (PNDR) e de Defesa (PND).

¢) O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

d) O Programa Territérios da Cidadania.

e) Os Planos de Desenvolvimento Regionais, a exemplo dos Planos Maraj6, BR-163 e

Xingu.
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f) O Programa de Regularizagdo Fundiaria da Amazonia Legal (Terra Legal).
g) A Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei Federal n® 11.284/2006).
h) O Programade Manejo Florestal Comunitario e Familiar (decreto federal n® 6.874/2009).

i) O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA), aprovado pela Sudam
em maio de 2019 e encaminhado a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional.

E, por conseguinte, o ZEE que define as vocagdes econdmicas, as vantagens comparati-
vas e competitivas e as aptidoes agroflorestais da area. Sua implementagdo determina os rumos
seguros, os meios ¢ os fins, a serem obedecidos por politicas publicas voltadas a bioeconomia.
Sem essas ferramentas o estado se perde nas complexas interagdes homem-meio ambiente que
se interpdem a busca da produgdo com sustentabilidade, sem o que a floresta continuara presa
facil a sanha dos piratas ambientais. H4 consenso em torno de que a implementagdo de todos
esses planos e das estratégias do macrozoneamento somente sera plenamente alcancada se for
impulsionada por um novo bloco de forgas politicas, econdmicas e sociais, comprometido com
o0s principios, critérios e praticas da sustentabilidade.

Por outro lado, estudos de Romeiro (2012) e Igliori (2006) demonstram que o desenvolvi-
mento econdmico ¢ a chave para a protecdo ambiental e conservacao do bioma. A falsa dicotomia
entre desenvolvimentismo e ambientalismo vem sendo gradativamente superada. Como enfatiza
Becker, (2005, p. 85) a “floresta so deixara de ser destruida se tiver valor econdmico para compe-
tir com a madeira, com a pecudria € com a soja. Mesmo com os grandes avangos na sua protecao,
a questao de manter a capacidade sustentavel da floresta ainda nao foi solucionada”. Este, efetiva-
mente, o maior desafio do qual o governo federal vem fugindo ha décadas ao permitir, exemplos,
que o CBA permanega no incodmodo limbo juridico e operacional, e que o Inpa, a mais importante
organizacgdo de pesquisa da Amazonia, sobreviva com um orgamento anual de R$ 50 milhoes,
razdo pela qual seu numero de pesquisadores vem reduzindo a cada ano, enquanto dotagdes de
algumas universidades norte-americanas alcangam a casa de bilhdes de dolares anuais.

Professores e pesquisadores, cabecas privilegiadas da Academia e da pesquisa, a frente no-
mes como Samuel Benchimol, Djalma Batista, Alfredo Homma, Bertha Becker, Cosme Ferreira
Filho, Ozoério Fonseca, Adalberto Val, dentre outras, construiram e constroem, aqui mesmo na re-
gido, na universidade e centros de pesquisa, extraordindrio arcabougo cientifico e tecnologico nos
campos da bioeconomia, a exploracao sustentavel de nossa biodiversidade. Acervo que, todavia,
muito pouco ¢ aproveitado na formulacao de solucdes técnicas para uso industrial de alta perfor-
mance tecnoldgica dirigida a produgao de alimentos, biofarmacos, biocosméticos, bioengenharia,
nanotecnologia, dentre outros ramos.

Segundo Deng Xiaoping (SPENCE, 2011), nao importa a cor do gato desde que coma o
rato. Deng foi o Chefe Supremo da China de 1978 e 1992, que, apds a morte de Mao Tse Tung,
em 1976, promoveu as reformas econdmicas, a abertura ao mundo exterior ¢ a modernizacao da
China, tirando o pais da miséria absoluta, da ignorancia e do atraso, tornando-o hoje a segunda
maior poténcia econdémica mundial (SPENCE, 2011). Portanto, tinha plena consciéncia de sua
visdo estratégica, de como e quando o governo era instado a intervir na economia por meio de
politicas publicas eficazes e tempestivas.
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Convém observar, a propdsito, que a Zona Franca de Manaus, instituida em 1967, ¢ bem
mais velha que a Nova China, que ousadamente se mantém, ao lado dos Estados Unidos, na van-
guarda do crescimento econdmico e tecnologico sedimentado na Revolugao Industrial 4.0.
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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo apresentar o fluxo de abastecimento, entre as regides de
producdo e de comercializagdo de mandioquinha-salsa, entre os anos de 2016 e 2020. Mais especifica-
mente, busca identificar as regides que apresentaram maior contribuicao relativa em termos de volume do
produto ofertado, além das centrais de abastecimento que receberam maiores volumes de mandioquinha-
-salsa. Para alcangar o propdsito deste estudo, a pesquisa teve abordagem exploratorio-descritiva e utili-
zou informagdes secundarias, principalmente do site da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
particularmente a base de dados da Prohort — Simab. Os resultados alcangados revelaram que, no periodo
levantado na presente pesquisa, de 2016 a 2020, foram comercializadas cerca de 55.167 t, com destaque
para o ano de 2017, com o maior percentual de volume comercializado no periodo (23%). A taxa geomé-
trica de crescimento da quantidade comercializada de mandioquinha-salsa no periodo foi de 3,14% a.a.
Em termos regionais, a regido Sudeste se destaca na comercializagdo de mandioquinha-salsa em todo o
periodo analisado. Em média, considerando todo o periodo, a regido Sudeste teve participacao de 66,68%
no total comercializado por regido, seguido da regido Sul, com 32,50%, da regido Nordeste, com 2,23%
e, por fim, da regido Centro-Oeste, com 0,8% de participacdo. Os resultados também apontaram que as
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centrais de abastecimento (Ceasas) de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana representaram os maiores merca-
dos atacadistas para a mandioquinha-salsa, sendo também os principais estados fornecedores do produto.
Conclui-se que o presente trabalho contribuiu para a analise do fluxo de abastecimento entre as regides de
produgdo e de comercializacdo da mandioquinha-salsa, destacando que as principais regides produtoras e
seus respetivos estados concentram o abastecimento nas proprias regides.

Palavras-chave: fluxo, origem, destino, mandioquinha-salsa.

MAIN PRODUCING AND TRADING REGIONS: THE FLOW OF SUPPLY OF
ARRACACIA XANTHORRHIZA

Abstract: The present work aims to present the flow of supply, between the regions of production and
commercialization of Arracacia xanthorrhiza, between the years 2016 and 2020. More specifically, it seeks
to identify the regions that had the largest relative contribution in terms of volume of the product offered,
in addition to the supply centers that received larger volumes of Arracacia xanthorrhiza. To achieve the
purpose of this study, the research has exploratory-descriptive approach and used secondary information,
mainly, from the website of the National Supply Company (Conab), particularly the database of Prohort —
Simab. The results achieved were that in the period surveyed in the present research, from 2016 to 2020,
about 55,167 tons were commercialized, with emphasis on the year 2017, with the highest percentage of
volume commercialized in the period (23%). The geometric growth rate of the quantity sold of Arracacia
xanthorrhiza in the period was 3.14% p.a. In regional terms, the Southeast region stands out in the com-
mercialization of Arracacia xanthorrhiza throughout the period analyzed. On average, considering the
whole period, the Southeast region had a 66.68% share in the total commercialized per region, followed
by the South region, with 32.50%, the Northeast region, with 2.23% and, finally, the Center-West region,
with 0.8% share. The results also pointed out that the Central Supply Centers (Ceasas) of Minas Gerais,
Sao Paulo and Parana represented the largest wholesale markets for Arracacia xanthorrhiza, together being
the main supplier states of the product. We conclude that this work has contributed to the analysis of the
flow of supply between the regions of production and marketing of Arracacia xanthorrhiza, highlighting
that the main producing regions and their respective states, concentrate supply in their own regions.

Keywords: flow, origin, destination, Arracacia xanthorrhiza.

Introducio

Ha relatos de que a mandioquinha-salsa foi introduzida no Brasil, no inicio do século passa-
do, mais especificamente nas terras do Bardo de Friburgo, do municipio montanhoso fluminense
Friburgo. Com o tempo, passou a se chamar a “batata do bardo”, até ser conhecida como “ba-
tata-baroa”. Daquela regido, suas mudas foram distribuidas para outras regides de montanha do
extremo sul de Minas Gerais, Parana e Santa Catarina. Em cada localidade, recebeu um nome:
mandioquinha-salsa, batata-baroa, batata-salsa, batata-aipo, aipim-branco, cenoura-amarela e ce-
noura-salsa (BRASIL, 2015).

Até a década de 1990, a produgdo de mandioquinha-salsa era exclusivamente realizada por
pequenos produtores em regides montanhosas com baixo uso de tecnologias (adubos e defensi-
vos). Nas 2 tltimas décadas, tem-se verificado, progressivamente, seu cultivo em estabelecimen-
tos agropecuarios de maior porte fisico € econdmico, com tecnologias utilizadas na producao em
escala, como pivo central de irrigagdo, localizados em regides de altitude abaixo de mil metros.
Ou seja, esta deixando de ser uma producao de pequena escala para se tornar de grande escala
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em um processo de “commoditizacdo” semelhante ao ocorrido com a batata-inglesa e o alho. No
entanto, como nao tem toda a tecnologia de produgao desenvolvida e nao ¢ um alimento popular,
como a batata-inglesa e o alho, tal processo pode ocorrer em ritmo muito mais lento (PEDROSO,
2020).

O fato ¢ que pouco sdo estudadas as cadeias produtivas de hortaligas e menos ainda aque-
las que t€ém menor volume de producao ou menor niumero de estabelecimentos agropecuarios
envolvidos em sua produgdo. No entanto, estudos de cadeias produtivas sao fundamentais para a
tomada de decisdo tanto por parte dos gestores publicos como pelos agentes econdmicos. Dessa
forma, o presente trabalho tem como objetivo apresentar o fluxo de abastecimento entre as regi-
oes de produgdo e de comercializagdo de mandioquinha-salsa entre os anos de 2016 ¢ 2020. Mais
especificamente, busca identificar as regides que apresentaram a maior contribuicdo relativa em
termos de volume do produto ofertado, além das centrais de abastecimento que receberam maio-
res volumes de mandioquinha.

Além disso, sugerem-se, como estudos futuros, trabalhos sobre a expansao da producao
para escalas maiores, avaliando se existe um processo de “comoditizacdo” em curso, como tam-
bém destacar a participagao dos diferentes agentes no processo de comercializagao (produtor/
atacado/varejo).

Metodologia e fonte de dados

Este trabalho utilizou o0 método comparativo e revisdo narrativa de carater exploratorio. As
informacgdes pertinentes ao problema de pesquisa foram feitas por meio de revisdo bibliografica,
nao pretendendo esgotar o assunto proposto. Analisaram-se os dados secundarios sobre o fluxo
de mandioquinha-salsa obtidos em base de dados institucionais.

Segundo Gil (2008), quando se tem uma investigacdo de fendmenos e suas relagdes em
periodos distintos que podem levar a generalizagdes dos resultados encontrados, define-se como
método comparativo de pesquisa. O autor afirma que nesse método € possivel descrever caracte-
risticas entre as variaveis estudadas com associag¢des entre os dados, além do intenso levantamen-
to bibliografico necessario para obter as informacdes a pesquisa em questao.

Rodrigues et al. (2011) utilizaram o método com enfoque comparativo para analisar a com-
petitividade do sistema agroindustrial do frango de corte no estado do Tocantins, e Schneider
(2003) estabeleceu 0 método comparativo para fazer pesquisa de campo e analisar as caracteristi-
cas da agricultura familiar no Sul do Brasil, comparando a perspectiva dos estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina.

Outro método que ndo ¢ rigido na selecdo bibliografica para coletar informagdes sobre os
fenomenos estudados, segundo Cordeiro ef al. (2007), ¢ a revisdo de literatura de carater narrati-
vo, ela parte de um assunto tematico com viés de selecdo do pesquisador.

Ainda, de acordo com Rother (2007), a revisao narrativa ¢ uma forma de selegdo, e as fon-
tes pesquisadas sao normalmente nao especificadas e enviesadas, esse método contribui com as
discussoes de temas que favorecem o conhecimento cientifico que esta se desenvolvendo.
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Leitner e Alves Filho (2019) adotaram o método de revisdo narrativa para analisar as deci-
soes e estratégias de operagdes das propriedades de graos, e os autores Toledo e Rodrigues (2017)
realizaram busca de artigos para averiguar estudos sobre teoria da mente de adultos utilizando o
mesmo método de revisdo narrativa.

Além disso, Marconi e Lakatos (2003) afirmam que, ao direcionar os eventos em analise
para o proposito do estudo cientifico, a pesquisa exploratério-descritiva ajuda a explicar os aspec-
tos tanto qualitativos como quantitativos dos fendmenos encontrados.

Neste estudo foram utilizados dados secundarios advindos de livros, revistas, artigos e sites
de bancos de dados do setor publico e privado. O site da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) foi a principal fonte de dados coletada e analisada por esta pesquisa, especificamente a
base de dados da Prohort-Simab. Essa base de dados consiste em um banco de dados que permite
extrair trés dimensdes: pregos médios, quantidades e valores.

Neste trabalho foi selecionada para anélise a variavel quantidade, a qual se refere ao volu-
me, em quilograma, comercializado nos entrepostos no periodo de 2016 a 2020. E possivel, ainda,
por meio desse banco de dados, identificar a origem (por municipio, unidade da federacao, micro
e mesorregido, regido e pais) dos produtos comercializados nas Ceasas e o destino. Assim, foi
possivel identificar quais foram os maiores estados fornecedores e consumidores dessa hortaliga.

Resultados e Discussao

Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, apenas 2.495 estabelecimentos rurais produziram
mandioquinha-salsa. Além disso, 80% desses estabelecimentos estdo distribuidos entre: Santa
Catarina (29%), Parand (17%), Minas Gerais (16%), Espirito Santo (14%) e Sao Paulo (4%).
A unidade da Federacdo que apresentou o maior volume de producao foi Minas Gerais (73%).
Em seguida, Santa Catarina (10%) e Parana (9%). Em quarto lugar estdo empatados Sao Paulo e
Espirito Santo (3%) (IBGE, 2019).

Da mesma forma que ocorre a concentragdo da producdo, estd sendo, cada vez mais co-
mum, a venda da produ¢do de mandioquinha-salsa para empresas lavadoras. Elas ndo apenas
lavam a mandioquinha-salsa, mas descartam aquelas com mancha ou com injirias mecanicas,
classificam de acordo com os diferentes tamanhos e condicionam em caixas, com o objetivo de
vender para as empresas de atacado de hortaligas. E, portanto, uma atividade que vem se concen-
trando e tomando o papel de intermediarios entre o produtor e as empresas de atacado (algumas
vezes entre os agricultores e as grandes redes de supermercado). Na maioria das vezes, as em-
presas lavadoras eram apenas produtores de mandioquinha-salsa que lavavam sua producao. Ao
expandir a atividade econdmica, aumentaram suas capacidades de lavagem e sele¢do e passaram
a comprar o produto de agricultores da vizinhanca, de outros municipios e até mesmo de outros
estados. Isso explicaria os motivos pelos quais o estado de Sdao Paulo tem grande proporc¢ao
das “entradas” de mandioquinha-salsa na Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao
Paulo (CEAGESP), apesar de estar longe de ser o maior produtor dessa hortalica. A cidade de
Piedade (SP) conta com muitas empresas lavadoras de mandioquinha-salsa (PEDROSO, 2020).
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Considerando o total de mandioquinha-salsa comercializada nas Ceasas, entre 2016 e 2020,
pode-se verificar que 2017 foi o ano de maior comercializagdo do produto, com 12.416 t comer-
cializadas. Em 2016 foram comercializadas 9.028 t e em 2020 o total foi de 11.169 t de mandio-
quinha-salsa comercializada nas Ceasas, o que mostra crescimento de 23,71% comparando os
valores desses 2 anos. A Figura 1 ilustra o volume total de mandioquinha-salsa comercializado
pelo Brasil entre 2016 e 2020 (cerca de 55.167 t). A taxa geométrica de crescimento da quanti-

dade comercializada de mandioquinha-salsa dentro do intervalo de tempo de 2016 a 2020 foi de
3,14% a.a.

Figura 1. Volume total (t) de mandioquinha-salsa comercializado por regido e pelo total brasileiro — 2016 a 2020.

Brasil
Centro-Oeste

Sul

Regido

Sudeste
Nordeste
Norte

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000
Ano
m 2020 2019 m 2018 w2017 m2016

Fonte: Conab (2021).

Conforme ilustra a Figura 2, em relagdo ao total comercializado do produto nos anos de
2016 a2020 (55.167 t), 0 ano de 2017 foi o que apresentou o maior percentual de volume comer-
cializado no periodo (23%).

Além disso, de acordo com a Figura 1, a regido Sudeste se destaca na comercializagdo de
mandioquinha-salsa em todo o periodo analisado. As Tabelas 1 e 2 e as Figuras de 3 a 7 permitem

visualizar a maior participagdo da regido Sudeste, considerando os anos de 2016 e 2020 selecio-
nados, em relacdo as demais regides brasileiras.
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Figura 2. Percentual do volume total comercializado, entre 2016 e 2020, de mandioquinha-salsa considerando
origem-destino.

2016 W 2017 W 2018 [ 2019 M 2020

Fonte: Conab (2021).

Tabela 1. Volume comercializado de mandioquinha-salsa, origem e destino, em toneladas, ano de 2016, por regido
e pelo Brasil.

Origem/destino DF GO ES MG RJ SP PR RS Total

Sudeste 0,00 5,50 370,21 2.778,50 706,82 1.897,25 8,12 0,00 5.766,40
Norte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nordeste 0,00 0,00 0,00 0,00 0,43 0,00 0,00 0,00 0,43
Sul 0,00 0,00 0,00 0,00 32,59 133,34 3.020,17 0,82 3.186,92
Centro-Oeste 27,15 13,30 0,00 33,47 0,00 0,00 0,00 0,00 73,92
Total 27,15 18,80 370,21 2.811,97 739,84 2.030,59 3.028,29 0,82 9.027,67

Fonte: Conab (2021).

Tabela 2. Volume comercializado de mandioquinha-salsa, origem e destino, em toneladas, ano de 2020, por regido
e pelo Brasil.

Origem/ estino DF GO ES MG RJ SP PR RS Total

Sudeste 2,30 174,40 191,60 3.252,34 599,13 3.522,16 0,00 7.741,93 5.766,40
Norte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nordeste 0,00 0,00 0,00 0,55 0,18 0,00 0,00 0,73 0,43
Sul 0,00 0,00 0,00 0,33 103,00 375,06 2.812,30 3.290,68 3.186,92
Centro-Oeste 98,60 0,00 0,00 37,51 0,00 0,00 0,00 136,11 73,92
Total 100,90 174,40 191,60 3.290,73 702,31 3.897,21 2.812,30 11.169,45 9.027,67

Fonte: Conab (2021).
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Em 2016, o volume comercializado pela regido Sudeste foi de 5.755,4 t e, em 2020,
7.741,93 t, o que representa acréscimo de 34,25% no comparativo desses anos (Tabelas 1 e 2).
Em 2016, de acordo com a Figura 3, a regido Sudeste representou 63,78% do total comerciali-
zado de mandioquinha-salsa em relacdo ao total comercializado pelo pais, seguida das regides
Sul (35,30%), Centro-Oeste (0,82%) e Nordeste (0,48%). Em média, considerando os anos de
2016 a 2020, a regido Sudeste teve participacdo de 66,68% no total comercializado por regido;
a regido Sul de 32,50%; a regido Nordeste de 2,23% e a regido Centro-Oeste de 0,8%.

Figura 3. Participagdo por regido (percentual) no total comercializado de mandioquinha-salsa, no ano de 2016.

0,82% ?%0,48%

Il Norte M Nordeste M Sudeste [ Sul M Centro-Oeste

Fonte: Conab (2021).

Figura 4. Participacdo por regido (percentual) no total comercializado de mandioquinha-salsa, no ano de 2017.

B Norte M Nordeste M Sudeste [Sul M Centro-Oeste

Fonte: Conab (2021).
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Figura 5. Participacdo por regido (percentual) no total comercializado de mandioquinha-salsa, no ano de 2018.

0,57% 0% 0%

M Norte M Nordeste M Sudeste M Sul M Centro-Oeste

Fonte: Conab (2021).

Figura 6. Participacdo por regido (percentual) no total comercializado de mandioquinha-salsa, no ano de 2019.
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Fonte: Conab (2021).
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Figura 7. Participagdo por regido (percentual) no total comercializado de mandioquinha-salsa, no ano de 2020.

M Norte M Nordeste [ Sudeste Sul M Centro-Oeste

Fonte: Conab (2021).

No ano de 2016, Minas Gerais, Sao Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro, respectivamen-
te, apresentaram participagd@o no total comercializado pela regido Sudeste de 78,15%, 11,47%,
10,19% e 0,19%. Ja em 2020, essas participacdes, em relacdo ao volume comercializado de cada
estado da regido Sudeste, foram de 55,81%, 41,57%, 2,61% e 0,01% respectivamente nos estados
de Minas Gerais, Sao Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

Além disso, pelos dados coletados e analisados, conforme as Tabelas 1 e 2, notou-se que as
Ceasas de Minas Gerais, S3o Paulo e Parana representam os maiores mercados atacadistas para
a mandioquinha-salsa, sendo também os principais estados fornecedores do produto. Em 2016,
foram movimentados, nas Ceasas desses estados, respectivamente um volume comercializado de
2.811,95 t; 2.030,59 t; e 3.028,29 t de mandioquinha-salsa. Ja em 2020, esses valores foram de
3.290,73 t; 3.897,21t; e 2.812,30 t, respectivamente, para os estados de Minas Gerais, Sao Paulo
e Parana. Nota-se que o estado de Sao Paulo, em 2020, teve a maior parte da mandioquinha-salsa
comercializada.

Segundo Santos et al. (2000) e Henz (2001), citados por Henz e Reifschneider (2004), a
Ceagesp ¢ o maior mercado de mandioquinha-salsa no Brasil, influenciando a formagao de pregos
e 0 modo de comercializagao do produto nos outros mercados. Até chegar ao mercado paulista,
o produto passa geralmente por duas etapas: um intermediario ("corretor"), que compra do pro-
dutor e revende para os beneficiadores; e o beneficiador, que lava, classifica e embala o produto,
e revende-o para o atacado ou diretamente para distribuidores. Além disso, segundo os autores
supracitados, a maior parte da mandioquinha-salsa comercializada na Ceagesp ¢ produzida no
sistema convencional, ou seja, com a aplicagdo de fertilizantes quimicos e uso eventual de agro-
toxicos. A comercializagdo de mandioquinha-salsa produzida no sistema organico no atacado
paulista € incipiente, sendo geralmente fornecida diretamente ao varejo.
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Conclusao

O presente trabalho teve como objetivo apresentar o fluxo de abastecimento, entre as regi-
des de producao e de comercializagdo de mandioquinha-salsa, entre os anos de 2016 e 2020. Mais
especificamente, identificar as regides que apresentaram a maior contribuigdo relativa em termos
de volume do produto ofertado, além das centrais de abastecimento que receberam maiores vo-
lumes de mandioquinha.

Os resultados alcangados indicam que no periodo levantado na presente pesquisa, de 2016
a 2020, foram comercializadas cerca de 55.167 t, com destaque para o ano de 2017, com o maior
percentual de volume comercializado no periodo (23%). A taxa geométrica de crescimento da
quantidade produzida de mandioquinha-salsa no periodo foi de 3,14% a.a.

Em termos regionais, a regido Sudeste se destaca na comercializacdo de mandioquinha-
-salsa em todo o periodo analisado. Em média, considerando todo o periodo, essa regido teve
participagdo no total comercializado por regido de 66,68%, seguido da regido Sul, com 32,50%,
da regido Nordeste, com 2,23% e, por fim, da regido Centro-Oeste, com 0,8% de participagdo.

Os resultados também apontaram que as Ceasas de Minas Gerais, Sao Paulo e Parand re-
presentaram os maiores mercados atacadistas para a mandioquinha-salsa, sendo os principais
estados fornecedores do produto, com destaque para Minas Gerais. O fato de o estado de Sao
Paulo ter expressiva participagdo nas “entradas” de mandioquinha-salsa na Ceagesp, apesar de
ndo ser o maior produtor, segundo Pedroso (2020), se daria pelo fato de as empresas lavadoras,
ao expandir a sua atividade econdmica, aumentaram suas capacidades de lavagem e selegao e
passaram a comprar o produto de agricultores da vizinhang¢a, de outros municipios e até mesmo
de outros estados.

Conclui-se que o presente trabalho contribuiu para a anélise do fluxo de abastecimento
entre as regides de producdo e de comercializagdo da mandioquinha-salsa, destacando que as
principais regides produtoras e seus respetivos estados concentram o abastecimento nas proprias
regides (Minas Gerais e Sao Paulo, na regido Sudeste e Parand, na regiao Sul).
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A Revista Terceira Margem Amazonia traz nesta edi¢ao um conjunto de nove artigos selecio-
nados a partir do conjunto de trabalhos aprovados e apresentados no 59° Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural (Sober), realizado em 2021, de forma
virtual, devido a pandemia da Covid-19. Esse ¢ o segundo ano em que a Revista Terceira Margem
Amazodnia publica, em parceria com a Sober, trabalhos selecionados pela sua qualidade e escopo
tematico, de acordo com os principios editoriais. Essa edi¢ao apresenta aos leitores esse conjunto
de 9 artigos do 59° Sober, mais 3 artigos inéditos, recebidos a partir do fluxo continuo estabeleci-
do pela equipe editorial, e 1 nota de pesquisa, totalizando 13 textos.



