internacional

O caso da Embrapa
e do Cerrado’

Introducao

A pesquisa tem o papel-chave de integrar
a agricultura brasileira ao mercado inter-
nacional? Ou, no caso de economia aberta, é o
mercado internacional que integra a pesquisa
brasileira a ele mesmo e ao mercado interno?

E 6bvio que a pesquisa é chave para abrir
espaco para agricultura brasileira no mercado
externo. Contudo a questdo € outra: trata-se de
indagar em que proporcao os investimentos e a
pesquisa brasileira sdo influenciados por
padrdes internacionais para gerar tecnologias
que fazem o Brasil competitivo. De interrogar
em que proporg¢ao o Brasil influencia a pesquisa
agricola em ambito internacional; e, ainda,
como essa influéncia ocorre.

A resposta Obvia é que somos influen-
ciados e influenciamos. Somos influenciados na
geracdo de conhecimentos e em suas
aplicagdes complexas; e influenciamos em
areas aplicadas, tais como Cerrado, cana-de-

A pesquisa agricola
numa agricultura
integrada ao mercado

Eliseu Alves?
Geraldo da Silva e Souza?

aclcar e agricultura tropical, em geral. Mas ha
divisdo internacional do trabalho em pesquisa
agricola? Em dado momento sim, mas claro esta
que o Brasil quer penetrar as areas basicas, e
ndo somente permanecer realizando pesquisa
aplicada. A pesquisa basica aumenta a eficiéncia
da pesquisa aplicada; permite respostas a
questoes mais complexas; é fundamental ao
desenvolvimento de talentos; e ajuda na
integracdo dos pesquisadores brasileiros aos
centros avancgados de pesquisa. Contribui,
também, para tornar o Brasil respeitado nos
centros avancados. E o respeito granjeado
facilita a cooperacdo e abre as portas para
acordos de ajuda muatua.

O papel da queda dos precos

De que forma o mercado internacional
sinaliza a importancia da pesquisa como fator
necessario para a competicdo e a obtengdo de
posicoes de mercado? Ora, como mercado de
produtos, principalmente. O mercado de fatores

! Trabalho apresentado no simpésio Agricultura e Politicas Agricolas num Mundo Globalizado, Humphrey Institute of Public Affairs, University of Minnesota,

realizado no periodo de 2 a 3 de maio de 2007.

2 Eliseu Alves e Geraldo da Silva e Souza sdo pesquisadores da Secretaria de Gestdo e Estratégia (SGE) da Embrapa. Na atual gestao, Eliseu Alves é também assessor
do Diretor-Presidente. Ambos os autores agradecem os comentarios de Antonio Jorge de Oliveira, da SGE/Embrapa, os quais foram muito (teis para este texto.
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exerce influéncia nos tépicos de pesquisa, mas
tal influéncia ndo é assim tao visivel.

A queda permanente dos precos dos
produtos agricolas é conseqiiéncia tanto dos
investimentos em ciéncia e em tecnologia,
como da graduacdo dos agricultores e de
politicas econdmica e agricola de melhor
qualidade, em escala mundial. Essa queda de
precos é que sinaliza, aos paises exportadores
de produtos agricolas, ou aqueles que precisam
exportar — quer seja para saudar dividas
acumuladas, quer seja para gerar efeitos
positivos sobre toda a economia —, que, para
vencer a competicdo, é importante investir em
ciéncia e em tecnologia. Portanto, o mercado
internacional é uma das fontes de inducao de
investimentos em pesquisa, e, a0 mesmo tempo,
pressiona o desenvolvimento da agricultura
baseada na ciéncia e na tecnologia. Mas como
isso se da?

Na Fig. linha de tendéncia, de
inclinacdo negativa, ilustra a queda dos pregos
dos produtos agricolas. Oscilando em torno da
linha de tendéncia esta a linha dos precos
observaveis. A competicdo internacional faz que,
em nivel de linha de tendéncia, o lucro seja zero.
Em cada periodo, o preco observado pode estar
acima ou abaixo da linha de tendéncia, o que
faz que se alternem os ciclos de euforia e de
pessimismo. Quando a producdo cresce e os
governos estimulam a agricultura, instaura-se o
periodo da euforia. No entanto, inicia-se o ciclo
de pessimismo se a producdo cresce e, em
determinado momento, ultrapassa o crescimento
da demanda; uma vez que os precos caem, e,
eventualmente, ficam abaixo da linha de
tendéncia, e o lucro torna-se entdo negativo. As
flutuacdes de precos sao conseqiéncias de varios
fatores, tais como: a impossibilidade de os
agricultores combinarem, entre si, o quanto
produzirdo; erros de politica econdmica;
subsidios dos paises desenvolvidos; e a
ocorréncia de fendbmenos climéticos prejudiciais
(CRESTANA; ALVES, 2006).

Pode-se alegar que ndo estao representados,
na Fig. 1, os produtos de elasticidade-renda
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positiva. Todavia, saliente-se, em primeiro lugar,
que a elasticidade-renda é mantida constante
na figura e, em segundo, o fato de, com o
crescimento da renda per capita, a taxa de
crescimento dessa elasticidade-renda convergir
para zero.

Clima, erros da politica
econdmica, subsidios
dos paises desenvolvidos

Preco

Ciéncia, tecnologia, graduagéo
dos agricultores, boa politica

. econdmica e agricola
Euforia 9

Pessimismo

/4

Lucro zero

Pessimismo

Tempo

Fig. 1. Olongo e o curto prazos: tendéncia e flutuagéo.
Fonte: Representacdo hipotética da evolugao dos pregos através do
tempo, elaborada pelos autores.

A competicdo internacional deixa
evidente que, para exportar, € necessario ter
custo médio de producdo igual ou inferior ao
preco que prevalece na linha de tendéncia; e,
mais ainda, que cada pais deve procurar manter
a sua linha de tendéncia abaixo da global; pois
assim o mercado internacional estimula os
paises a investirem em pesquisa. Sinaliza,
ainda, que a reducdo de custo de producao é
importante, e que é preciso atender aos padroes
de qualidade e de protecao do meio ambiente.
Nesse sentido, o mercado internacional é chave
para integrar a pesquisa de cada pais a ele
mesmo. Quando a economia é aberta, o
mercado interno se integra ao mercado
internacional, e a pressao que de ambos vém
acaba por ajudar a pesquisa nacional a se
integrar ao mercado doméstico também.

Em pesquisa, as fontes externas de
inducdo de investimentos eliminam as internas?
E claro que ndo. Mas, na economia aberta, 0s
sinais do mercado externo e os do mercado
interno convergem para um mesmo ponto.
Assim, no atacado, as demandas internas e
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externas sdo muito semelhantes e, embora possa
haver diferencas nos detalhes, essas nao afetam
o desenvolvimento institucional. Apressamo-nos
em salientar que a soberania de cada pais em
organizar a pesquisa, e em determinar prioridades,
prevalece sempre. O ponto relevante é ser o
mercado externo um forte aliado do sistema
nacional de pesquisa na busca de financiamento
publico e privado, tanto no mercado interno como
no externo.

O ambiente de agricultura interna-
cionalmente integrada facilita a integracao do
sistema nacional com as organizagdes de
pesquisa externas, bem como com os 6rgaos
financiadores internacionais. As vantagens dessa
integragcdo sdo varias: ela é importante para treinar
cientistas; financiar projetos de pesquisa e
executa-los em conjunto; desenvolver instituicao
e estimular a criatividade e a imitacao; criar
condigbes favoraveis ao desenvolvimento de
projetos em colaboracdo com paises
desenvolvidos e em subdesenvolvimento;
transformar a visao dos pesquisadores e acular o
espirito de competicdo; bem como para motivar
os pesquisadores a buscarem respeitabilidade em
ambito internacional.

O recurso externo é fundamental
modernizacdo dos laboratérios, ao fi-
nanciamento dos programas de p6s-graduagao,
e as viagens internacionais. O relacionamento
internacional, no ambito de pesquisa, deve
organizar-se em rede de interesse especifico,
de forma descentralizada, de unidade de
pesquisa para unidade de pesquisa, ou, melhor
ainda, de cientista para cientista.

Como explicar, porém, a enorme
variabilidade de investimento em pesquisa
agricola entre os paises? Como explicar o fato
de a pressdo do mercado internacional nao
levar a convergéncia do investimento em
pesquisa como propor¢cdo do Produto
Internacional Bruto (PIB)?

Para alguns paises, ha algo mais lucrativo
do que investir em pesquisa agricola. Mas quais
sdo esses paises? Nao sabemos.
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H&, no entanto, paises que nao tém
recursos fiscais para financiar instituicdo pablica
de pesquisa de tamanho razoavel para
funcionar; tampouco criam condi¢des para o
setor privado assumir o seu papel nas ciéncias
agrarias, complementando, ou substituindo,
assim, o setor publico.

Noutros as liderancas nao entenderam as
vantagens da participacdo ativa no mercado
internacional de produtos agricola, como
exportadores, e ndao houve quem lhes
demonstrasse qudo importante é exportar, e
quao importante é a pesquisa agricola na
batalha do mercado internacional.

Ha, ainda, aqueles que dispdem de
recurso naturais, como petréleo, para exportar,
e julgam ser perda de tempo desenvolver a
agricultura; ou entdo dispdem de terra nao
explorada e julgam ser mais lucrativo construir
estradas a fim de incorporar recursos naturais a
producao.

Além disso, ha os paises traumatizados
pelas experiéncias fracassadas em desenvolver
instituicoes de pesquisa, 0s quais ndo querem
mais correr os riscos de um novo fracasso.

Contudo, ha paises que acreditam que
extensao rural pode, durante certo periodo,
aumentar a produtividade da agricultura pela
importacdo de tecnologia e divulgacao da
experiéncia dos agricultores bem-sucedidos.

Alguns deles acreditam na fantasia de
que exportar é favorecer a alimentacdo da
populacdo de paises em desenvolvimento, em
detrimento da alimentacao da prépria po-
pulacdo, e, portanto, proibem ou dificultam as
exportagdes, para pressionar para baixo os
precos internos dos alimentos. Com isso,
eliminam a pressao do mercado internacional
em favor de investimentos em pesquisa.

Os paises em desenvolvimento estao
mergulhados em ajuste fiscal de grande vulto
e, em razdo da pressao popular, e do efeito dela
(ambos de curto prazo) nos resultados das
elei¢des, acabam sacrificando a pesquisa em
favor de gastos sociais. E claro que essa decisdo
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prejudica ganhos de bem-estar duradouros.
Quando amadurecida, a imprensa é forte aliada
na luta pela racionalidade dos investimentos
publicos.

O que fazer diante desse impasse?

Primeiramente, deve-se entender melhor
a situagdo de cada pais: porque ndo investe,
ou investe pouco, em pesquisa agricola, e,
entdo, desenhar a estratégia para lidar com as
liderancas. Experiéncias bem-sucedidas e
malsucedidas sdao de grande valia. Por essa
razdo, descreveremos a seguir experiéncia da
Embrapa.

O caso da Embrapa

E importante salientar que a criacdo da
Embrapa foi induzida pelo fato de a oferta nao
atender ao crescimento da demanda interna e
externa de alimentos, de fibras e de energéticos;
pela compreensdo de que a expansdo da
fronteira agricola era insuficiente para atender
aquela demanda, pelo entendimento de que
exportar produtos agricolas era um bom
negocio, e, finalmente, por ter ficado claro que
ndo havia um estoque de conhecimentos
acumulados nas gavetas dos pesquisadores,
como fora apregoado pelos defensores da
extensdo rural. Assim, a Embrapa nasceu,
desenvolveu-se e amadureceu em ambiente
muito favoravel a modernizagdo da agricultura,
e os seus lideres foram capazes de mostrar, aos
dirigentes do Pais, que a pesquisa agricola era
a chave da modernizacao.

Macroeconomia e a
criacao da Embrapa

Como é bem sabido, a partir do Poés-
Guerra o Brasil seguiu o modelo de
desenvolvimento econdmico centrado na
industrializacdo forcada, de substituicao de
importacdo (SCHUH, 1971; ALVES; PASTORE,
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1978). Os recursos do Pais foram aplicados na
geracdo e no desenvolvimento de industrias; na
construcdo de infra-estrutura de transporte, de
comunicacdo e de geragdo de energia.

Nesse contexto, a agricultura foi
fortemente discriminada. Os fundamentos dessa
visdo desenvolvimentista assentavam-se nas
seguintes hipoteses: a agricultura ndo respondia
a incentivos; abrigava excesso de mao-de-obra
nos campos (RANIS; FEI, 1961); e as relagoes
de troca do comércio internacional moviam-se
desfavoravelmente aos exportadores de
matéria-prima (PREBISH, 1949). Assim, exportar
produtos agricolas era mau negécio, e investir
na agricultura era perda de tempo. Por isso a
politica econdmica centrou-se na indus-
trializacdo de substituicdo de importagdo, bem
como na criagcdo de condigcdes favoraveis a
urbanizacao em termos de salarios mais
elevados que os do meio rural, garantias
trabalhistas, investimentos em sadde e moradia.
A opgao da agricultura era expandir-se, via
técnicas tradicionais baseadas no trabalho de
foice, de machado, de enxada e de caixa-de-
fosforos. As novas estradas favoreceram o
crescimento da producdo em cima da fronteira
agricola, e, assim, aquela época atendeu-se a
demanda de exportagdes baseada no café,
quase que exclusivamente, e no mercado
interno.

As politicas de desenvolvimento da
agricultura foram postergadas, a fim de que ela
ndo competisse com a indudstria, uma vez que
a agricultura moderna era intensiva em capital.
Admitia-se que, industrializado o Pafs, drenado
o excesso de trabalho nos campos, e mo-
dernizadas as cidades e as liderancas, ter-se-
iam as condicdes para enfrentar o atraso da
agricultura. Tal visdo prevaleceu até meados
da década de 1960, e, a partir dai, passou-se a
apoiar os programas de extensdo e de crédito
rural, assentando-se na hipétese de que o Brasil
dispunha de grande estoque de conhecimento,
e de que faltavam incentivos de crédito e de

extensdo rural. Em ambito federal, a pesquisa
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foi discriminada e a extensao rural teve grande
apoio, o que resultou no notavel desen-
volvimento do sistema Abcar.?

Forte demanda de exportacao de produtos
agricolas e de abastecimento do mercado
interno emergiu no inicio da década de 1970.
Notou-se ser baixa a capacidade de resposta
da agricultura quando essa se baseia na
expansdo da fronteira agricola e na difusdo dos
conhecimentos existentes. Caminhava-se
rapidamente para o desabastecimento interno
e para perder a oportunidade de enormes
ganhos que o mercado internacional oferecia,
os quais eram fundamentais para que se
honrassem os vultosos compromissos externos
oriundos da industrializacdo. Os lideres da
politica econdmica compreenderam, entdo, que
havia chegado o momento de estimular os
ganhos de produtividade da terra e do trabalho,
e dai se partiu para reformular o modelo de
pesquisa federal e de investir na geracdo de
tecnologia, focalizando-se o aumento da
produtividade e a conquista, pela ciéncia, do
Cerrado. Assim, a reforma da pesquisa do
Departamento Nacional de Pesquisa Agro-
pecudria (DNPEA), do Ministério da Agricultura,
foi induzida pelas condi¢cdes macroecondmicas
vigentes, e ndo pela percepcao dos agricultores.
Da reformulagdo do DNPEA nasceu a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa),
instituida em 26 de abril de 1973* (PASTORE;
ALVES, 1976).

Jaem 1985, o Brasil estava industrializado
e urbanizado, ainda que com muitos problemas
cuja analise foge ao escopo deste trabalho
analisar, e havia construido um ambiente
favoravel a ciéncia e a tecnologia, bem como
as articulagbes nacionais e internacionais, o
qual tem persistido por ser induzido pela
economia e também assim entendido pela
sociedade. E esse ambiente favoravel e a
resposta da Embrapa a sociedade que tém
garantido o seu financiamento pelo governo

federal, pela iniciativa particular e pelos 6rgaos
internacionais.

Desenvolvimento da Embrapa

O que orientou o desenvolvimento da
Embrapa? A resposta é dar pronta resposta a
sociedade.

Ora, a instituicdo de pesquisa tem de
responder prontamente a sociedade. Sem isso,
0s investimentos ndo virdo, ou entdo virdo de
forma descontinua. Se ndo lhe for dada ca-
pacidade de resposta aos desafios que lhe forem
propostos, o melhor é ndo institui-la, pois
certamente fracassara.

Vejamos alguns principios fundamentais
de uma instituicao de pesquisa:

* O modelo organizacional deve ser flexivel
e livre de peias burocraticas para formular
propostas, administrar o orcamento, selecionar
prioridades, desenvolver pesquisa e elaborar e
executar a politica de pessoal.

e Pesquisa é pesquisador competente. Por
isso, é fundamental treinar e pagar bem os
pesquisadores, que devem ter nivel internacional.
Além disso, necessitam de bibliotecas e de
laboratérios de qualidade, atualizados e integrados
aos centros de pesquisa avangados. A contratagao
€ a promogao sempre serao por mérito, baseadas
em avaliacdo imparcial. E fundamental
estabelecer plano de carreira de pesquisa que
desafie o talento, premie o bom trabalho e ofereca
condicdes de dedicacdo integral a pesquisa.

e O recurso escasso na pesquisa implica
mau aproveitamento do tempo do pesquisador. Os
laboratorios, as bibliotecas e os auxiliares de
pesquisa tém o papel de multiplicar o tempo do
pesquisador. Obviamente, a burocracia exerce
papel oposto e, por isso, precisa ser minimizada.

e As unidades de pesquisa precisam ser
facilmente entendidas pelos pesquisadores e pela
sociedade; devem saber evitar a dispersao de

*Abcar é sigla de Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, a qual coordenava a extensao rural em ambito federal, e, em 1979, foi substituida pela
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) que, por sua vez, foi extinta em 1990.

*O DNPEA foi extinto com a criagdo da Embrapa, em 1973.
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esforcos e facilitar a interacdo com os agricultores
e 0 agronegdcio.’ Por isso, a Embrapa estabeleceu
0s seus centros nacionais de pesquisa, que
cuidam, cada um deles, de prioridades
especificas previamente estabelecidas, de forma
que a sociedade, os agricultores, a extensao rural
e as autoridades saibam qual unidade cuida de
determinado produto, como soja, milho ou arroz
e feijao, do Cerrado e de biologia avancada.
Assim, torna-se facil cobrar respostas, ter acesso
a tecnologias e a conhecimentos, responsabilizar
e promover.

e Os recursos da pesquisa sao oriundos do
Tesouro. Por isso, as autoridades econdmicas
precisam entender o valor da pesquisa relativo a
outros investimentos. A instituicdo de pesquisa
precisa ter, no seu quadro de pessoal, economistas
respeitados pelas autoridades econdmicas, para
que possa estabelecer canal de comunicagdo na
linguagem apropriada. A avaliagdo do desem-
penho econdémico da pesquisa é crucial.

e A instituicdo de pesquisa carece do
respeito dos politicos, das liderancas de varios
matizes, dos consumidores e dos dirigentes do
pais. Assim, os jornalistas ttm o mesmo nivel de
importancia que os pesquisadores, e, por isso,
precisam ser treinados e ter recursos para
trabalhar.

* Para ser eficiente, o pesquisador necessita
de acesso a pesquisa internacional e, por isso, o
orcamento tem de financiar viagens interna-
cionais, projetos conjuntos de pesquisa e acesso
a internet.

* A legislacdo deve favorecer, livre de risco
legal, a parceria entre a pesquisa publica e
particular, com vistas em beneficios mituos.

e A politica partidaria e ideologias nao
podem ditar as prioridades, nem os métodos de
execucdo de pesquisa, tampouco a escolha de
dirigentes.

e E comum pressionar as prioridades de

pesquisa para que se ajustem as restricbes que 0s
agricultores pobres enfrentam. No entanto, o

> O modelo inovagao induzida (HAYAMI; RUTTAN, 1971) teve grande
influéncia no desenvolvimento do modelo da Embrapa.
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melhor é conhecer tais restricoes e elimina-las, e,
assim, propiciar para que agricultores mais pobres
tenham igualdade de direitos, bem como acesso
as tecnologias que aumentam o excedente que
produzem. Além do mais, os recursos gerados pela
pesquisa, e captados pelo Tesouro, na forma de
impostos, podem financiar programas de
desenvolvimento e de transferéncia de renda.
Restringir as prioridades de pesquisa por critérios
estranhos a racionalidade da ciéncia ndo atende
aos interesses maiores do pais, e quem paga a
conta da ineficiéncia sdo os mais pobres.

Pesquisa publica e pesquisa privada

Um dos desafios que a Embrapa vai
enfrentar é o relacionamento com a pesquisa
particular. As leis recentemente aprovadas
favorecem a pesquisa particular, estimulam as
iniciativas individuais dos pesquisadores e o
relacionamento pesquisa publica/particular. E
verdade que muito trabalho precisa ser feito na
area juridica para eliminar o risco legal e tornar
operacional a legislacao.

Apesar de terem crescidos, os inves-
timentos em ciéncias agrarias sao, pro-
porcionalmente ao PIB do agronegécio,
pequenos. O casamento da pesquisa plblica com
a pesquisa privada contribuira para aumentar os
investimentos em pesquisa, e, assim, para ampliar
o universo de conhecimentos e de tecnologias.
Representa uma das saidas para a falta de
recursos nos orcamentos dos governos estaduais
e federal. Embora a Embrapa tenha bastante
experiéncia com a iniciativa particular, deve
percorrer ainda uma longa estrada para estar apta
a baixar custos, assinar e honrar contratos, e,
quando isso ndo for possivel, a responder
judicialmente pelo ndo-cumprimento deles, bem
como a operacionalizar as leis aprovadas.
Ainda, os pesquisadores tém de ser motivados
e premiados pelo empreendedorismo, além de
mais bem treinados nas areas de pesquisa basica
para que complementem o pragmatismo da
pesquisa particular e, assim, satisfacam a sua
demanda.
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Aliam-se como vantagens do casamento
da pesquisa plblica com a particular as
seguintes:

e Ampliar o pragmatismo da pesquisa
publica e foca-la em problemas atuais.

* Reter na pesquisa publica, via melhores
salarios, os pesquisadores de talento.

e Aumentar o orcamento da pesquisa
publica.

* Reduzir os custos das pesquisas publica
e particular;

e Fazer crescer a relacdo conhecimento
aplicado/conhecimento gerado.

e Facilitar a interagcdo com a pesquisa
internacional.

e Organizar os projetos de pesquisa de
modo que se saiba o custo verdadeiro de cada
um de seus componentes.

e Avaliar o risco de o projeto nao dar certo,
permanecendo aqueles muito arriscados na conta
exclusiva da pesquisa publica.

e Estabelecer redes de pesquisa que
possam ter dimensdo internacional.

e Estabelecer critério objetivo de avaliagao
da pesquisa publica, em termos de contratos
assinados e executados com a iniciativa particular.

e Estabelecer sistema de salarios que
permita, ao pesquisador receber complemento de
salario pelo periodo de duracdo do projeto
conjunto com a iniciativa particular, sem incor-
poracdo a folha de pagamento.

O Cerrado

A conquista da pesquisa do bioma
Cerrado tem sido considerada um dos mais
importantes feitos das ciéncias agrarias
brasileiras. Nao é nosso objetivo aqui contar a
historia dessa conquista, mas apenas realcar
alguns fatos que sdo relevantes as savanas da
Africa. Uma analise mais completa sobre isso,
e independente de sua relacio com a Africa,
esta em Rezende (2003).
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Com a inauguragdo de Brasilia, em 1961,
o governo federal empreendeu a construcao das
malhas ferroviaria e rodoviaria, e ligou a capital
as principais cidades das regides Sul, Sudeste,
Nordeste e Norte. Construiu, ainda, os
aeroportos e a infra-estrutura de comunicagdo.

O governo federal criou um programa de
crédito de grande vulto, o qual subsidiou tanto a
recuperagdo dos solos como a implantacdo da
agricultura moderna. Como a regido do Cerrado
era um vazio demografico, tal programa
estimulou que migrassem, para ela, agricultores
da Regido Sul do Brasil, e, posteriormente, da
Regido Sudeste. Mais avangados em agricultura
moderna que a populacdo do Cerrado, esses
agricultores venderam suas pequenas
propriedades, compraram e desbravaram areas
muito maiores, e nelas implantaram a agricultura
hoje caracteristica da regido. Com o agricultor
moderno, muito pouco da populacdo nativa
sobreviveu. Ressalte-se, ainda, que, por terem
uma cultura agrondmica mais avancada, logo
os imigrantes procuraram aplicar as tecnologias
que a pesquisa desenvolveu. Portanto, o Cerrado
é um caso tipico resultante da substituicdo da
populacao local por outra de cultura agrondémica
mais avancada.

A Embrapa estabeleceu importantes
centros de pesquisa na Regidao Centro-Oeste —
onde a capital do Brasil, Brasilia, esta locali-
zada —, cujas pesquisas procuraram, e procuram,
resolver problemas especificos do Cerrado.
O Centro Nacional de Pesquisa Agropecuéria
dos Cerrados (especifico para o Cerrado), o
Centro Nacional de Pesquisa de Hortalicas e o
Centro Nacional de Pesquisa de Recursos
Genéticos e Biotecnologia, bem como a sede
da Embrapa, localizam-se em Brasilia.

Fora de Brasilia, mas também na Regidao
Centro-Oeste, estdo ainda o Centro Nacional
de Pesquisa de Arroz e Feijao, em Goiania; e o
Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte,
em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Embora
na Regido Sudeste, também o Centro Nacional
de Pesquisa de Milho e Sorgo, sediado em Sete
Lagoas, Minas Gerais, localiza-se no Cerrado.
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Assim, organizacionalmente a Embrapa
deu grande prioridade ao Cerrado. Ademais,
outros centros da Empresa, localizados no Sul
do Brasil, tais como o Centro Nacional de
Pesquisa de Soja (Londrina, Parand), e o Centro
Nacional de Pesquisa de Trigo (Passo Fundo,
Rio Grande do Sul), ttm o Cerrado como
importante foco de pesquisa. Também o Centro
Nacional de Gado de Leite, em Juiz de Fora,
Minas Gerais, investe muito para melhorar a
producdo de leite no Cerrado.

O governo federal instituiu universidades
e cursos de pos-graduacdo em todos os estados
da regido do Cerrado — Distrito Federal, Goias,
Tocantins, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
além de ter estimulado a universidades de
outras regides a investirem em pesquisas de
problemas do Cerrado. Assim, nacionalmente
criou-se, em conjunto com a Embrapa, base de
pesquisa extensa e de elevada qualidade.

Foi muito importante a colaboracdo dos
Estados Unidos, do Japao, da Franca, do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, como também dos centros
internacionais do sistema Grupo Consultivo de
Investigacao Agricola Internacional (CGIAR).
Assim, o desenvolvimento dos cerrados
exemplifica um caso de sucesso da cooperagao
internacional: de governos e de instituicdes de
pesquisa, como também de universidades e de
centros internacionais.

Na década de 1970, os precgos de graos e
de carnes foram muito elevados, e, assim, e em
conjugacdo com o crédito farto e subsidiado,
contribuiram para que a agricultura moderna —
cuja capacidade de resposta a incentivos é bem
grande —, dominasse rapidamente a agricultura
tradicional e extensiva. Houve, no periodo de
1970 a 2006, alternancia de precos elevados e
baixos. Em periodos de precos elevados, a
agricultura moderna ganhou terreno, mas
naqueles de precos ruins ela permaneceu
estaciondria e ndo retrocedeu.

As pesquisas que solucionaram os
problemas dos solos acidos tem sido creditada
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uma importancia exagerada na evolugdo da
agricultura na regido. Em sentido amplo, trata-
se de um truismo se se inclui nisso toda a
pesquisa correlacionada ao Cerrado. Contudo,
quando se restringe a pesquisa que visou a
entender os solos do Cerrado, em si mesmos, ai
estd o exagero. Se tivéssemos congelado os
conhecimentos sobre os solos do Cerrado no
nivel em que estavam no final da década de
1960, e deixado variar as demais condicoes,
especialmente a de criagdo de cultivares, a
revolucdo da agricultura desse bioma teria
ocorrido assim mesmo, pois a base de
conhecimentos sobre solos ja era suficiente.
Dito isso, apressamo-nos em salientar que as
pesquisas especificas sobre solos sdao muito
importantes para a moderna agricultura do
Cerrado, bem como para a preservacao do
meio ambiente.

Nao se tem destacado a grande impor-
tancia das cultivares adaptadas as baixas
latitudes, da fixacao de nitrogénio em soja, e
tampouco das cultivares de gramineas para o
desenvolvimento da pecuéria de leite e de corte,
sem as quais a modernizacao da agricultura do
Cerrado teria sido impossivel.

Dispéndios da Embrapa
e exportacdes da agricultura:
o modelo

O crescimento das exportagbes é
conseqliéncia do enorme excedente que a
agricultura gerou em relacdo ao consumo
doméstico; excedente esse que somente foi possivel
em virtude do aumento substancial da produtividade
da agricultura e do desenvolvimento do Cerrado.
Portanto, as exportages estao relacionadas com a
pesquisa agricola, mas a questao é avaliar como as
exportacdes influenciaram o orcamento da
pesquisa, visto que, como este trabalho argumenta,
a necessidade de exportar para pagar o débito
acumulado e gerar desenvolvimento econdmico tem
sido uma preocupacdo constante das autoridades
da area econdmica nos ultimos quarenta anos.
Assim, avaliar a influéncia das exportagdes da agri-
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cultura equivale a avaliar a compreensdo das
autoridades da area econdémica sobre o papel
da pesquisa no aumento do excedente
exportavel da agricultura.

Como s6 dispomos de dados sobre o
orcamento de nossa Empresa, a Fig. 2, a seguir,
mostra apenas a evolucdo do orgcamento da
Embrapa e das exportacdes da agricultura,
ambas em relacdo ao PIB agricola; assim como
a evolucdo do orcamento da reforma agraria
em relacdo ao or¢camento da funcdo agricultura
(agricultura + reforma agraria). As trés curvas
tém comportamento semelhante, inclusive em
relacdo aos picos e as depressoes.

O modelo escolhido tem sido usado nos
estudos de difusdo de tecnologia. Assim,
o entendimento da importancia da Embrapa
corresponde a adocdao de um novo
conhecimento por parte dos tomadores de
decisdo. Esse entendimento desenvolve-se
lentamente, no comeco, para acelerar-se a
medida que os resultados de pesquisa surgem,
sdo repassados a sociedade e atingem um nivel
em que sdo partilhados, como o sdo agora, pelas
principais liderancas em ambitos nacional e

internacional. O orcamento da Embrapa traduz
essa compreensdo, e sua evolugdo reflete
também os ajustes macroecondmicos, tal como
espelha a Fig. 2 nas oscilagdes para cima e para
baixo.

O modelo logistico foi escolhido para
descrever a evolucao do orcamento da Embrapa,
e comporta a possibilidade de o dispéndio da
Empresa, como proporcao do PIB agricola, crescer
com as exportagoes até certo ponto e, entdo,
estabilizar-se ou decrescer com o crescimento
delas. Na funcdo agricultura, o que tem crescido
mais é o dispéndio com a reforma agréria, o que
favorecera a Embrapa, se as autoridades
entenderem que o desempenho dos assentados
carece dos resultados de pesquisa. Caso contrario,
o orcamento da Embrapa competira com o da
reforma agraria.

O modelo se expressa conforme descrito
nas formulas (1) e (2) a seguir:

D =-a*expt- b* (expt/PIB)- c* (agref /ag)- d*ano (1)

1
budget =
1+eD

)

— Dispéndio
Reforma agraria

Exportagoes/PIB

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Fig. 2. Exportacdes e dispéndios

agréria relativos ao dispéndio da agricultura.

1995
1996
1997

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

da Embrapa em relagdo ao PIB da agricultura, e dispéndios em reforma

Fontes: Os dados do PIB da agricultura sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais a Secretaria de Gestdo e Estratégia (SGE), da Embrapa,
preparou para a anélise. Os dados sobre as exportagdes sao do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Organizagao das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO); os da Embrapa foram fornecidos pelo Departamento de Administragdo Financeira (DAF/Embrapa); e os
relativos ao orcamento da agricultura e a reforma agraria foram preparados por Gasques e Bastos (2007).
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gdp <0,70.

Budget é o dispéndio da Embrapa em
relacdo ao PIB da agricultura; expt =
exportacdes agricolas de 2005, em real. O valor
de 2005 foi feito igual a 1; expt/PIB sdo as
exportagdes em relacdo ao PIB da agricultura;
agref = dispéndio em reforma agraria, em
relagdo ao dispéndio da funcao agricultura; ano
= 1980, 1981... 2005. Nenhum dos intervalos
de confiancga inclui zero. Rejeitou-se, portanto,
a hipdtese de que os coeficientes do modelo
sejam nulos.®

Pelos dados da Tabela 1, tem-se:

D =2,2883* expt- 1,6021* (expt/PIB)- 1,4092* (agref /ag) + 0,0092* ano

Para verificar como o orcamento da
Embrapa varia com as exportagdes, é preciso
derivar (2) em relacdo as exportagdes (expt)
para obter:

e”(1,6021/gdp —2,2883)
(1+eD)2

Obudget /0 expt =
Entdo, dbudget /0 expt >0

Se, e somente se,1,6021/ gdp—2,2883 > 0,
que implica

No periodo de 1980 a 2005, ha
5 observacoes, em 26, que satisfazem essa
condicdo, e, no periodo de 1974 a 2005, ha
outras 10.

Tabela 1. Coeficientes do modelo e respectivos
intervalos de confianga. Listagem SAS.

Parametros Coeficientes 95% intervalo
Exportagdes (exp) -2,2883 (-2,8128 -1,7638)
Exportagbes/PIB

(expt/PIB) 1,6021 (1,0678 2,1363)
Reforma agraria/

agricultura (agref/fag)  1,4092 (0,7024 2,1160)
Ano (1980-2005) -0,00233 (-0,00233 -0,00219)

Fonte: Secretaria de Gestao e Estratégia (SGE) da Embrapa.

® A taxa de cambio permaneceu fixa de julho de 1994 a janeiro de 1999.
Tentou-se uma variavel dummy.
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Avaliemos agora, separadamente, as duas
situacoes: PIB < 0,70 e PIB 3 0,70.

Note-se, por um lado, que quando PIB
< 0,70 o aumento das exportagdes leva a um
aumento do orgcamento da Embrapa, ou seja,
motiva o governo a investir mais na Embrapa.
J& o decréscimo das exportacdes, esse reduz o
or¢camento da Embrapa. Numa atmosfera de PIB
pequeno, quando entdo prevalece a pobreza,
as autoridades interpretam a queda das
exportacdes como um fracasso da pesquisa, e,
com isso, a reducdo do orcamento é uma das
punicoes escolhidas. Nessa circunstancia, é
importante mostrar que a retomada das
exportagoes depende de mais investimento em
pesquisa.

Por outro lado, quando PIB > 0,70, uma
reducdo das exportagdes é entendida, pelas
autoridades, como decorrente da falta de
suporte a pesquisa, e, por isso, elas procuram
aumentar o seu orcamento. O aumento das
exportacdes reduz o orcamento da Embrapa.
A percepcdo das autoridades é que o Pais esteja
gastando além do 6timo em pesquisa, e, logo,
elas entendem que devem reduzir o seu
orcamento. Aqui aparece a convergéncia dos
gastos da pesquisa, e o ponto de corte é PIB =
0,70. H& que se convencer as autoridades de
que o corte de orcamento é uma decisdo
incorreta, e resultara tanto na queda futura das
exportacdes como na perda de posicdes de
comércio.

Nesse caso, as exportacdes deixam de
influenciar os dispéndios da Embrapa. O
incremento da relacao exportagdes da agricultura
para o PIB da agricultura, quando as exportagdes
sdo fixadas e o PIB da agricultura decresce,
ocasiona um aumento do orcamento da Embrapa.
As autoridades presumem que a pesquisa tenha um
papel importante na recuperagao do crescimento
dosetor. A conclusao oposta se verifica quando o
PIB da agricultura (e a relagdo decresce) cresce.

O modelo indica que as despesas da
Embrapa e as despesas com a reforma agraria
caminham numa mesma direcdo. Assim, as
autoridades interpretam que o sucesso da
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reforma agraria depende também do bom
desempenho da pesquisa.

Fixando-se as demais variaveis do
modelo, as despesas, e, conseqiientemente, o
orcamento que l|hes d& origem, caem
suavemente com o tempo. Por isso, muito
trabalho de convencimento deve ser feito para
que se mostre a importancia da pesquisa no
contexto das exportagdes e do desenvolvimento
da agricultura. Se o trabalho de convencimento
se sucede, espera-se que o sinal do coeficiente
da variavel tempo mude.

Conclusoes

A pesquisa agricola é a chave numa
agricultura internacional integrada, porque o
mercado exporta ciéncia cristalizada nos
produtos e nos insumos. A tecnologia é
fundamental para baixar o custo de producao,
acrescentar qualidade aos produtos e ajudar
cada pafs a exportar mais.

A competicdo acirrada é caracteristica
principal do mercado internacional, embora
muitos pafses procurem escapar dela
estabelecendo medidas protecionistas.
O reflexo da competicdo esta na luta por um
comércio mais justo; em eliminar, em cada pafs,
0s entraves as exportagdes; e em procurar
baixar os custos de producdo. Assim, numa
economia aberta, o mercado internacional
envia sinais claros, as liderancas politicas e
empresariais, de que investir em ciéncia e em
tecnologia é vital ao crescimento das ex-
portacdes. Por isso, ele é um poderoso aliado
das instituicdes de pesquisas publicas e
particulares na busca de financiamento. Ajuda
a integrar as organizagoes de pesquisa, tanto a
ele préprio como ao mercado doméstico.

Como proporcao do PIB, existe grande
variacdo entre os paises quanto aos investimentos
em pesquisa agricola. E importante entender o
que ocorre com cada pafs para construir a

estratégia de marketing.

Instituicdes de pesquisas bem-sucedidas
tendem a garantir a continuidade dos inves-
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timentos publicos. A questdo critica é que os
investimentos publicos sao imprescindiveis ao
sucesso da organizacdo publica de pesquisa.
Como quebrar esse ciclo vicioso é, pois, a
questao fundamental. Novamente ressalta-se
que é necessario conhecer a situagao de cada

pais, uma vez que ndo ha uma resposta geral.

O relacionamento pesquisa puablica/pes-
quisa particular é bom para ambas as partes.
Num determinado periodo, a pesquisa particular
pode ser a Gnica solucdo. Mas o avanco dela
depende de leis especificas, em cujo ambito
dirimir controvérsias é barato e demanda pouco
tempo.

Foi estimado um modelo para mostrar a
influéncia das exportacdes da agricultura e do
gasto em reforma agraria no orgamento da
Embrapa. O PIB da agricultura tem como base
o ano de 2005, o qual foi feito igual a um.
Encontrou-se, em relagdo ao PIB da agricultura,
o limiar 0,70, de modo que, para um PIB da
agricultura inferior a esse valor, o crescimento
das exportagdes leve o governo a investir mais
na Embrapa. O oposto ocorre quando o PIB da
agricultura é superior a 0,70. O crescimento do
orcamento da reforma agraria leva a mais
investimento na Embrapa, e, consequientemente,
o governo considera os resultados da pesquisa
importantes para o progresso dos assentados.
Finalmente, o orcamento da Embrapa cai
suavemente com o tempo; o que implica a
necessidade de uma maior interacdo com as
autoridades, de modo que se tenha um sinal
positivo para a variavel tempo.

Tudo indica que a experiéncia brasileira
do Cerrado pode ser qtil a da Africa. Em curto
prazo, a substituicdo da populacdo local por
outra tecnologicamente mais avangada nao é
possivel. Na Africa, sera necessario graduar a
populagdo com extensdo rural competente e
investimentos em educacdo, e, portanto, a
substituicdo de populagdo por outra mais bem
treinada levara tempo. Outro ponto: o governo
brasileiro criou um programa para o Cerrado,
numa visdo integrada, no qual foram
contemplados desde as obras de infra-estrutura,
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as universidades, o crédito e a extensdo rural,
até vultosos investimentos em pesquisa agricola
e o favorecimento das exportagdes. Contou-se
com intensa cooperacao internacional livre de
peias quanto a pobreza rural e ao meio
ambiente.
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