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ERRATA

Na pag. 90, nota 46, onde se I&: Na perspectiva (...) e da terra, leia-se: Na
perspectiva adotada por Karl Polanyi, que apontou o mito do "mecanismo
autodiretivo do mercado": O caso do dinheiro revelou uma analogia muito
real a do trabalho e da terra.

Na pég. 98, seguem numeros corretos em negrito da Tabela 2, conforme
mencionado no texto.

Regides N. de INFS. % dos nimeros de municipios eonf. faixas de salarios mais frequentes
¢ Pais (em e Cr$/dia)

~f 10 1a20 21a30 3L 540 A% 50 5le+ Niodec. Total
Ver Nota 1 % % % % % % % % % % % % % °lo
Norte 97 9 3 2 43 2 21 6 24 - . 5 3 37
Nordeste 604 68 8 57 82 9 9 1 0 - - - 20 1 483
Sudeste 841 14 ! 20 28 70 48 77 17 87 4 67 o 55 2 708
Sul 220 2 1 6 28 16 49 16 16 3 3 33 1 20 3 154
c.Oeste 112 14 13 5 59 3 27 1 2 - - - 63
Brasil 1.874 57 4 69148 490 34 154 1 30 2 3 0 20 1 1445

Na pag. 109, os campos da Tabela 4 com o simbolo # devem ser assim con-
siderados: a coluna ANO refere-se aos anos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1985;
sempre nesta sequéncia. O valor para a coluna AL/PO em 1985 para SP é 10;
para o PR também é 10: e a coluna AL/'AT para PE em 1985 é 16.

Na pég. 111, Tabela 5, linha Reg. Oc. Ant., Dados censitarios de 1940,
Coluna AT/SUP: onde estd 45,52 leia-se 42.52.

Na pag. 118, na coluna Outra Condicdo (***) da Tabela 6 leia-se Outra
Condicdo (**), e a nota correspondente, indicada por (**), refere-se a uma
categoria do Censo onde sdo classificadas "as pessoas que embora traba-
lhando no estabelecimento ndo se enquadram nas cateb ./rias anteriores,
sendo conhecidas como agregados ou moradores"” (conforme tabela original).
Ver também nota de rodapé n. 69.



Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica

Miguel Soldatelli Rossetto
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario

Rolf Hackbart
Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA)

Raimundo Pires Silva
Superintendente Regional do INCRA em Sao Paulo



Expediente

Editores Técnicos

Luiz Octavio Ramos Filho e Osvaldo Aly
Junior

Autores
Tamés Szmrecsanyi, Guilherme Delgado
e Pedro Ramos

Revisao
Christian Lima

Diagramacado e Projeto Gréafico
Fernanda Higa

Capa
Manoel Paulo Matias de Ataide

Elaboracdo da Ficha Catalografica
Maria Amélia de Toledo Leme

Equipe Técnica
Anésia José, Cristina Sato, Marcelo Massi,
Ménica Galdino, Ménica Quiquinato

Impressao
AGNS Gréfica e Editora

Questdo agraria no Brasil: perspectiva histdrica e
configuragdo atual / editado por Luiz Octavio Ramos
Filho e Osvaldo Aly Janior. - Sdo Paulo : Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria. 2005.
134 p.

I.  Questdo agraria - Histéria - Brasil. 2. Reforma
agraria - Brasil. 3. Politica fundiaria. 4. Modernizagdo
agricola. 5. Trabalhadores rurais. I. Ramos Filho. Luiz Octavio.
Il. Aly Janior, Osvaldo. Ill. INCRA. Embrapa Meio Ambiente.

V. Titulo.

CDD 338.18



SUMARIO

Apresentacéo 08
Introducdo ao Debate - Tamas Szmrecsanyi 11

A questao agraria no Brasil, 1950-2003

1. Introducéo - Guilherme Delgado 21
2. A questado agraria:posicdo no debate 1950/1964 23
2.1 O debate dentro do Partido Comunista Brasileiro 24
2.2 O desenvolvimento nacional da CEPAL 25
2.3 O pensamento catdlico 26
2.4 O conservadorismo econémico 27

3. O pensamento conservador: modernizagdo agricola sem
reforma agraria 29
4. Modernizacao conservadora no regime militar, 1965/1982 33
5. A questdo agraria na Era do Agronegdcio, 1983-2003:

ajuste externo, abertura politica e dominio neo-liberal 38
5.1 Resposta a lacrise do ajuste externo, 1983/2003 41
5.2 A mudancga neo-liberal, 1994/1999 43
5.3 A remontagem do agronegdécio, 2000/2003 46

6. Condicionantes do ajuste constrangido rep6em a questao
agraria 49
6.1 A restricdo da demanda interna de bens e servigos 52
6.2 A limitacdo das oportunidades de emprego 52
6.3 Manutencao de amplas areas de terras improdutivas 53
7. Politica fundiaria recente: Direito Juridico versus Exercicio
Concreto 55
8. Reforma agraria e agricultura familiar no contexto atual 66

8.1 O problema 67
Conclusbes 73
Bibliografia 83

Siglas 85



SUMARIO

Questao agraria, salarios, politica agricola e moderniza-
¢ao da agropecuéria brasileira

1. Introducao - Pedro Ramos 87
2. O periodo 1930/1960: especificando a questéo fundiaria
e salarial numa economia em crescimento e em integracao,
com modernizagdo agropecuaria 90
3. O periodo 1960/1985: institucionalizando a unificacéo
dos mercados de trabalho e consolidando estruturas, com
uma modernizacdo muito mais que induzida 116
4. Observacgdes finais 123
Bibliografia 125



Caderno de Debate
N° 1



Questdo Agraria no Brasil 8

Reflexdes sobre a Questao Agraria

Apresentacéao

O agronegoécio brasileiro, e o paulista em particular, vem
passando por importantes alteracdes, principalmente a partir
da década de 1990, em funcdo da abertura econémica e do
processo de desregulamentacdo. Aprofundando o processo
histérico de concentracdo econdémica e exclusdo social, grandes
massas de assalariados rurais foram excluidas do emprego
nesse periodo, num momento em que a reestruturacéao
produtiva também aprofundava fortemente o desemprego no
meio urbano.

Esse enorme contingente de excluidos do emprego rural e
urbano é o substrato principal do movimento social de luta
pela terra, a qual vem ocorrendo tanto nas areas tradicionais
de conflitos agrarios do estado como nas areas onde predomina
o0 modelo do "agribusiness" exportador.

Cabe buscar respostas a pressao dos movimentos sociais,
0os quais, face a secularizacdo da questdo agraria brasileira,
tém manifestado, seja no espago rural, seja no urbano, suas
demandas reprimidas, evidenciando com toda forga a gravidade
da "questao agraria” no estado.

Visando a reflexdo e aprofundamento do entendimento
sobre este processo, a Superintendéncia do INCRA- Sdo Paulo,
em parceria com a ABRA - Associacdo Brasileira de Reforma
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Agréaria e a Embrapa Meio Ambiente, iniciou um Ciclo de Deba-
tes e ReflexBes sobre a Questdo Agraria. A proposta deste
Ciclo é reunir representantes do movimento social, pesquisa-
dores, académicos, gestores publicos, funcionarios do go-
verno e o publico interessado, para formar uma visdo de con-
junto sobre tais transformacgdes e, assim, obter-se um pano-
rama da atual realidade agraria, tendo como eixo norteador a
questao da pertinéncia e atualidade da Reforma Agraria para
o Estado de Sao Paulo.

Os objetivos gerais desta iniciativa sdo: a) promover
a reflexdo sobre a atualidade da questdao agraria; b)
socializar conhecimentos tedricos e praticos, hoje
esparsos, visando obter-se um panorama da atual
realidade agréaria paulista; c) levantar aspectos que
possibilitem a formulacdo de politicas fundiarias para
enfrentar o crescente desafio da exclusdao social, em
particular no estado de Sao Paulo; d) gerar publicagdes
que permitam levar este debate para a sociedade.

A principio, pretende-se que estes debates ocorram com
periodicidade. Em cada reunido, a mesa € composta por um
coordenador, pelo menos dois palestrantes e um debatedor. O
primeiro debate ocorreu no dia 13 de agosto de 2004, no
Auditério do INCRA em Sao Paulo, com o titulo "Questao
Agraria no Brasil: perspectiva histérica e configuracao
atual, visando propiciar um resgate histérico e um panora-
ma atual da Questdo Agraria, que servirdo de pano de fundo
para os proximos debates.

Para este primeiro encontro, os expositores convidados
foram o prof. Guilherme Delgado, do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA, que apresentou o texto "A
Questdo Agraria no Brasil, 1950-2003", e o prof. Pedro
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Ramos, do Instituto de Economia da UNICAMP, com o texto
"Questao Agraria, Salarios, Politica Agricola e Moderniza-
¢cdo da Agropecuéaria Brasileira: uma (outra) analise do
periodo 1930-1985". Como debatedor, contamos com a par-
ticipacdo do Prof. Tamas Szmrecsanyi, do Instituto de
Geociéncias da UNICAMP.

Na presente publicacdo, que esperamos ser a primeira de
uma série, apresentamos os dois textos na integra, com toda
sua riqueza de informacgdes e analises, os quais séo introduzidos
ao leitor através da brilhante exposicdo do Prof. Taméas, a quem
desde ja agradecemos a honrosa colaboracao.

Boa leitura a todos.

Luiz Octavio Ramos Filho - Embrapa Meio Ambiente

Osvaldo Aly Janior - Fundunesp/INCRA-SP
Editores Técnicos
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Introducao ao Debate

Tamas Szmrecsanyi
Instituto de Geociéncias
UNICAMP

m primeiro lugar, gostaria de agradecer o convite
para tomar parte deste encontro, que marca a
retomada de um debate que nédo deveria ter sido
abandonado, uma vez que se refere ao equacionamento e as
propostas de solucdo de problemas sdécio-econdémicos nada
folcldricos, e que s6 vieram se agravando nos ultimos anos. Espero
que este encontro seja o0 primeiro de uma série, e que possa Vvir
a produzir resultados concretos ao longo do tempo.

Os trabalhos aqui apresentados constituem um excelente
ponto de partida para tanto. Guilherme Delgado e Pedro Ramos
tém maneiras de pensar a questdo agraria do Brasil de hoje
convergentes as minhas. Desse modo, por falta de maiores
discordancias, vou me dedicar mais a apontar os méritos de
cada um desses trabalhos e identificar os aspectos dos mesmos
que poderédo ser Uteis para os nossos futuros estudos.

Além de cumprir a tarefa que me foi pedida, de vir
discutir esses dois trabalhos, eu gostaria de poder debater
também o que poderemos fazer a partir deles. Acho que
nao podemos, nem devemos, mais ficar em discussfes
académicas. Temos que recuperar o tempo perdido e tentar
avancar tedrica e empiricamente. Avancar no sentido de
tentar equacionar e solucionar problemas que sdo muito
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graves e muito prementes para um grande numero de
pessoas marginalizadas e sem perspectivas.

Dito isso, passemos ao exame dos dois trabalhos que
promoveram a minha vinda até aqui. Trabalhos que li com
prazer, ndo apenas pela qualidade de ambos, mas também
pelas evocagcbes que me suscitaram. Trata-se de temas que
também eu andei estudando ha uns vinte anos ou mais, e que
infelizmente, ao contrario das pessoas, ndo envelheceram.

Os temas da questdo agraria e da reforma agraria
continuam mais atuais do que nunca no Brasil de hoje. Trata-
se de temas amplos e complexos, que ndo podem ser discutidos
isoladamente, mas que precisam, pelo contrario, ser
constantemente referidos a economia e a sociedade brasileira
como um todo. Uma economia e uma sociedade ja
predominantemente urbanas e industriais, mas cujos
problemas e cujo subdesenvolvimento continuam a ser
determinados em boa parte pela situacdo vigente no campo e
no setor agropecuario.

Um setor que indubitavelmente cresceu e se modernizou
nestas uUltimas décadas, mas cujo desenvolvimento continua
se processando até hoje de uma forma extensiva e predatoria.
N&ao houve nele o progresso técnico que seria de se esperar no
sentido de intensificar a exploracdo dos recursos naturais
disponiveis e, a0 mesmo tempo, zelar pela preservacdo dos
mesmos para o futuro. Por outro lado, sua modernizacdo e
crescimento s6 tem beneficiado relativamente poucas pessoas,
deixando muitas outras a margem e sem destino.

Este dltimo aspecto deve-se em parte a estagnacao
das atividades urbanas e industriais, que deixaram de
absorver as populacdes excedentes do campo. Com o
desemprego vigente nas cidades, tem aumentado o namero
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das pessoas acampadas a beira das estradas. Mas, pelo
menos uma parte da solucdo desse problema precisa ser
encontrado no campo, e ndo nas cidades.

Para tanto, necessitamos ao mesmo tempo de anéalises
amplas como a que foi apresentada por Guilherme e de
estudos mais circunstanciados e desagregados como O
elaborado por Pedro

O trabalho de Guilherme, cuja parte final é de
responsabilidade de uma equipe liderada por Plinio de Arruda
Sampaio, e da qual Pedro também participou, tem o mérito de
apresentar uma perspectiva de analise ampla, na qual se
vincula - a meu ver corretamente - a questdo agraria do
Brasil de hoje as pressdes do balanco de pagamento do pais
e o chamado agronegécio.

Eu estou de acordo com ele quando aponta para a falta de
novidade deste dltimo. Vou até mais longe, para dizer que, na
verdade, trata-se de algo bastante antigo no Brasil, nado
passando no fundo de uma alianga, em parte talvez renovada,
entre o velho latifundio nacional, as trading companies
estrangeiras e o capital financeiro internacional.

Para quem ndo acredita nisso, basta mencionar a frente
comum que se tentou estabelecer recentemente entre o
Brasil, a Argentina e os EUA em relacdo as exportacfes de
soja para a China. Uma frente comum que néao seria dificil de
se conseguir porque as principais empresas exportadoras
dos trés paises sdo exatamente as mesmas - por exemplo, a
Cargill. Ou entdo, para os que ainda duvidarem de teorias
aparentemente conspiratérias, pode-se mencionar a
presenca da Brascan no mercado de terras rurais do pais. A
Brascan é um banco multinacional de origem canadense,
resultante da nacionalizacdo da Light na época do governo
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Geisel, e que agora participa da compra e venda de terras
agricultaveis no Brasil.

Nessa vinculagdo da questdo agraria com conjuntura atual
da economia nacional, eu incluiria também os problemas da
divida interna e da reforma tributaria (ou melhor, da falta dela).
Isto porque ndo sdo apenas os rentistas do exterior que recebem
Nossos recursos que deveriam ser investidos na producdo, mas
também os do proprio pais, clientes dos bancos que aqui
operam, emprestando preferencialmente a seus governos. Essa
situacdo poderia ser modificada por uma reforma tributaria,
que constituiria simultaneamente um instrumento para aliviar
o déficit das financas publicas do pais, e um meio para promover
a desova de terras ociosas ou pouco produtivas através do
aumento de sua taxacao.

A reforma em questdo, além de tornar mais rapida e
menos onerosa a solucdo da questdo agréria, serviria também
para premiar e incentivar a produtividade, cujos indices
obviamente precisam ser com urgéncia atualizados. Seria
também muito importante acrescentar-lhes os indicadores
ambientais e os das relacdes trabalhistas, os quais figuram
na Constituicdo de 1988, para definir a funcdo social da
propriedade fundiaria, mas que até agora ndo chegaram a ser
legalmente postos em pratica.

Essas recomendacfes fazem parte do trabalho de
Guilherme, mas védo contra a corrente dos que tudo fazem
para mudar os preceitos constitucionais vigentes. S&o fortes e
NUMerosos 0S grupos que procuram alterar a Constituicdo para
adequa-la a seus interesses particulares.

Nessa abordagem mais ampla da questdo agraria e dos
problemas agrérios do Brasil de hoje, torna-se muito importante
ndo perder de vista o processo histérico. A questao agraria
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atual é uma decorréncia da questao agraria histérica, sendo
por isso fundamental termos a respeito uma visédo de longo
prazo, e ndo apenas uma Vvisdo mais ampla da sua
conjuntura presente.

No fundo, o processo histérico do qual faz parte a questao
agraria do momento refere-se basicamente a penetragdo e a
expanséo do capitalismo, e de suas rela¢gbes de producédo e de
trabalho, no setor agropecuario brasileiro.

Trata-se de um processo cujas origens remontam a 1850,
quando se deram simultaneamente a proibicdo do trafico
externo de escravos (que representou o comeco do fim da
escravidao) e a promulgacdo da Lei de Terras que até hoje
continua em vigor, e de acordo com a qual a posse e o usufruto
dos solos pertencem aos que tem recursos para adquiri-las.
Essa coincidéncia nédo foi fortuita e nem aleatdria, e seus efeitos
continuam a se fazer sentir, mas nem tanto em relacdo ao
escravismo. Segundo alguns, como ja se passaram mais de
cem anos desde a Lei Aurea de 1888, seus preceitos ja teriam
"caducado", com o regime de trabalho escravo voltando a ser
aceito e praticado...

Mas deixando de lado tais episddios, pode-se distinguir
varias etapas no referido processo. Primeiro, houve uma etapa
de advento do capitalismo, que se estendeu até 1890, e que
podemos subdividir em duas fases: de 1850 a 1870, quando
houve a substituicdo das importacdes dos escravos pelo
chamado trafico interno e inter-provincial; e de 1870 em diante,
na qual com a vinda de trabalhadores livres oriundos do exterior,
tivemos o surgimento de outras relagbes de producdo e de
trabalho no Pais.

A segunda grande etapa foi a da expansao dessas relagdes,
e que durou, grosso modo, de 1890 até 1965. Também essa
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etapa pode ser subdividida em dois periodos, com uma primeira
fase de transicdo, entre 1890 e 1930, e uma segunda, de 1930
a 1965, de consolidacdo do mercado de trabalho livre. E,
finalmente, de 1965 em diante temos a terceira e atual etapa,
que é nitidamente de concentracado fundiaria e de centralizacéo
dos capitais. Nela podemos igualmente distinguir duas fases, de
1965 a 1985, coincidente com os anos de ditadura militar, e de
1985 em diante, na qual ora nos encontramos.

O professor Pedro Ramos fez em seu trabalho uma
comparacdo entre a segunda fase do periodo de expanséo
(1930-1965) e a primeira da atual fase de concentragdo (1965-
1985), enguanto que o professor Guilherme Delgado orientou
sua analise para as duas fases da etapa do curso de
concentracdo fundiaria e de centralizacdo dos capitais. Ambos
examinam um processo que tem coincidido com uma crescente
proletarizacdo da forca de trabalho rural.

Trata-se de processos que obviamente ndo eram as Unicas
alternativas possiveis, nem as mais desejadas, mas que
acabaram ocorrendo primeiro com o apoio do regime militar, e
depois com o dos governos civis que o sucederam. Ou seja,
nao houve qualquer descontinuidade com a volta da democracia,
mantendo-se os poderes executivo e legislativo sob controle
dos adversarios de qualquer reforma agraria mais profunda e
consequente, dispondo ainda do apoio do poder judiciario, numa
conjugacao de forcas que tornou inevitavel e irreversivel a
destituicdo e proletarizacdo da forca de trabalho rural.

Nesse contexto adverso, ora dominado pelos interesses do
Agronegdcio, a reforma agraria deve voltar-se menos para
uma reversdo dessas tendéncias, jA consumados e de dificil
alteracdo, do que para procurar regulamenta-las e impor-
Ihes certos limites, tanto em termos salariais como no que se
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refere a estrutura fundiaria. Mais do que tentar restaurar
sistemas de producdo familiar preexistentes, ela devera
proporcionar alternativas de sobrevivéncia para a forca de
trabalho desempregada e destituida dos meios de producédo
necessarios, estabelecendo limites ao monopdlio da terra, e
garantindo seu acesso a quem quiser e puder trabalha-la. O
acesso em questado constitui apenas um primeiro passo, que
precisa ser imediatamente complementado por uma eficiente
assisténcia técnica e organizacional aos novos lavradores.
Para saber onde e como fazer essa reforma agraria, penso que
trabalhos como o de Pedro sdo essenciais.

Fiquei sensibilizado pelo bom uso que ele fez dos meus
exercicios histérico-numéricos, mas foi uma pena que nao
pudesse atualiza-los até o Censo de 1995, pois isso poderia
ter ampliado a terceira parte do seu trabalho. Mas isso podera
dar origem a um outro trabalho dele, ou até a um dos futuros
trabalhos que faremos aqui. Também lamentei que tivesse
deixado de usar os dados de outro exercicio que fizemos juntos,
ele e eu, ha oito anos atras.1

Ao mesmo tempo, acho que Pedro por vezes da uma
excessiva importancia a certos comentaristas e trabalhos de
segunda ordem, contribuindo para afastara atencao dos leitores
de importantes aspectos centrais e principais do seu proprio
pensamento. Também me pareceu algo forcado a equiparagao
que ele faz entre o colono paulista e 0 morador do nordeste.
Para mim, trata-se de categorias sociais bastante diferentes:

1 Trata-se do artigo "Indicadores e Avaliagbes do Desenvolvimento recente
da Agricultura Brasileira", Agricultura em Sao Paulo, 43 (3), 1996, pp.97-
138.
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enquanto alguns colonos tiveram descendentes que se tornaram
usineiros, os moradores do Nordeste conseguiram no maximo
transformar-se em migrantes para outras regides do pais.

Mas, todos estes sendes sdo menores, amplamente
contrabalancados pelos méritos de seu trabalho. Méritos entre
0s quais incluo sua sadia desconfianca em relacédo as estatisticas
oficiais disponiveis, bem como a énfase que ele pde na
necessidade de constantemente se aprofundar e atualizar as
pesquisas ja feitas anteriormente.

Com estas Ultimas constatacfes, podemos voltar ao inicio
de minha intervencdo, encaminhando o debate para "o que
fazer" a partir do encontro de hoje e dos dois trabalhos aqui
apresentados. A resposta mais apropriada a essa indagacdo
envolveria, no meu entender, uma retomada, o inicio ou a
continuagao de estudos para verificar em que areas do Estado
de Sao Paulo poderiam vir a ser encaminhadas iniciativas de

reforma agraria, além das ja existentes.
Eu proporia que esses estudos fossem feitos por culturas
e atividades, e também por regides do Estado (a nivel de

municipios, micros e macroregifes). Os dados do IBGE estdo
defasados em quase dez anos, mas poderdo eventualmente
vir a ser atualizados pelo Censo Agropecuéario de 2005. Ha
dados do Censo de 1995 dos quais se poderia pedir tabulagcdes
especiais do IBGE, a fim de torna-los comparaveis a
levantamentos anteriores. O ideal seria examinar
estatisticamente o0 que aqui se passou nos ultimos vinte ou
trinta anos, a fim de gerar projecdes prospectivas das
tendéncias observadas.

Ha outras bases de dados que também poderiam ser
utilizadas, como, por exemplo, as do Instituto de Economia
Agricola da Secretaria da Agricultura. Isto sem esquecer o proprio



Questao Agréaria no Brasil 19

cadastro do INCRA, que ndo deve ser mantido em segredo. Os
levantamentos aerofotograficos e por imagens de satélite, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) de Sao José
dos Campos, também poderiam ajudar.

A minha hipétese pessoal é a de que existem terras, tanto de
usinas como de pastagens, e de reflorestamentos com espécies
exoticas, que poderiam ser aproveitadas para a reforma agraria
em Sado Paulo. Mas, isso precisa ser demonstrado com dados.
Precisamos pois ir atras desses dados e procurar trabalha-los
analiticamente. Etambém deveriamos logo promover a publicacéo
e divulgacao da proposta de reforma agraria coordenada por Plinio
de Arruda Sampaio2, e engavetado desde outubro do ano passado.
Se necessario, disponho-me a ajudar a fazé-lo.

Bem, estas sdo minhas contribui¢cdes iniciais ao debate.

2 O prof. Tamas se refere aos estudos coordenados pelo Prof. Plinio

de Arruda Sampaio, quando da elaboragdo do Il PNRA.
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A Questao Agraria no
Brasil, 1950-2003

Guilherme Delgado
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada

1) Introducédo

A abordagem da "Questdo Agraria" deste texto concentra-
se basicamente no pés-guerra, quando se constréi o discurso
tedrico e politico a favor da Reforma Agréria. A reacado contraria,
por sua vez, elabora o discurso da modernizacao técnica da
agropecuaria, que terminarad prevalecendo depois do golpe
militar de 1964.

Com o fim do regime militar e a crise da "modernizagédo
conservadora" da agricultura, o debate da Reforma Agréaria é
retomado no Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
apresentado com a chegada da Nova Republica, em 1985. Mas
a mudanca do ciclo politico (fim do Regime Militar e Constituicdo
de 1988) é contraposto um ciclo econémico neo-liberal -
privatista e desregulamentador dos anos 1990. Por diversas vias,
este ciclo obsta o papel que o estado precisaria exercer para
cumprir os direitos sociais agrarios inscritos na Constituicao,
que prescreve a funcao social da propriedade fundiaria.

A antinomia "reforma agraria" versus "modernizacéo
técnica" que é proposta pelos conservadores em 1964, é reposta
na atualidade, sob novo arranjo politico. Esse novo arranjo se
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articula nos ultimos anos do segundo Governo FHC e também
no do atual, quando se constitui uma estratégia de
relancamento dos grandes empreendimentos agroindustriais
apoiados na grande propriedade fundiaria, voltados a geragao
de saldos comerciais externos expressivos.

Essa estratégia, que estivera abandonado pela politica
macroeconbmica do primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso, é adotada por pressdao do constrangimento externo
do Balanco de Pagamentos. Ela implica em relancamento de
uma politica agricola de maxima prioridade ao agronegdcio,
sem mudanca na estrutura agraria. Isto reforca as estratégias
privadas de maximizacdo da renda fundiaria e especula¢do no
mercado de terras. Este arranjo da economia politica é
altamente adversa ao movimento da reforma agraria e as
politicas alternativas de desenvolvimento pela via campesina.

Observe-se que estando a reflexdo da "Questdo Agraria"
fortemente ligada ao debate da Reforma Agraria, ambos ficam
freglientemente mesclados por versfes politicas imediatas que os
tornam fortemente ideologizados. Mas é possivel resgatar e
recuperar da polémica, um esclarecedor debate de idéias no campo
agréario, atualizando-o com os novos problemas que os ciclos politico
e econbmico colocam. Esta é a pretenséo deste texto - reconstruir
o debate da Questédo Agraria na sua configuracdo contemporanea.

Neste meio século o debate ocorre sob circunstancias
histéricas e politicas muito distintas. Isto tem implicacdes
diferenciadoras sobre as concepcbes das "Questbes Agrarias"
elaboradas em cada periodo. Mas, nao obstante diferencas, ha
uma linha de continuidade, qual seja a reproducédo da estrutura
altamente desigual de posse e uso da terra ao longo de todo o
ciclo industrial (1930-1981) e também no periodo subsequente
de relativa estagnacdo (1982 - 2003).
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A organizacao das secOes deste trabalho segue duas
distintas abordagens histdrico-metodoldgicas. Na primeira
enfoca-se (o periodo de forte crescimento econbmico - dos
anos 50 ao inicio dos anos 80, (sec¢des 2, 3 e 4). O método de
analise consiste em recuperar uma histéria dos idéias, pondo
em cena as principais teses teoérico-politica sobre a questdo
agraria no periodo.

Na segunda abordagem (secbes 5, 6, 7 e 8) o enfoque
metodoldgico e o periodo histérico mudam. Trata-se aqui de uma
interpretacéo do autor sobre a economia politica da questéo agraria
nas mais de duas décadas em que a economia brasileira tem
estado constrangida nos seus arranjos macroecondmicos externos.
Ao mesmo tempo, mudou o ciclo politico interno com o fim do
regime militar, restauracdo do estado de direito e emergéncia
dos movimentos sociais em defesa da reforma agraria.

2) A Questdo Agraria: Posicao no Debate, 1950-1964

A construgcdo tedrica e politica da "Questdo Agréaria" no
pensamento econdmico posterior a Revolucdo de 30 ira ocorrer
de maneira mais sisteméatica nos anos 60, com a prépria emergéncia
da Reforma Agréaria ao debate politico e a contribuicdo que em
torno dela fazem quatro centros de reflexdo da intelectualidade:
o0 Partido Comunista Brasileiro (PCB); setores reformistas da
Igreja Catdlica, a Comissdo Econbmica para a América Latina
(CEPAL)e os economistas conservadores.

O quarto protagonista deste debate, com posicdo muito
distinta dos demais, reflete o pensamento econémico
conservador em assuntos agrarios: um grupo de economistas
da USP liderado pelo professor, depois Ministro da Fazenda Antonio
Delfim Neto, polemiza contra as teses da Reforma Agréria,
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oriundas dos setores que viriam ser derrotados pelo golpe de 1964
e também contra as tentativas de compromisso politico no inicio
do primeiro governo militar. Nesse contexto o economista e ex-
ministro do planejamento Roberto Campos tentava articular no
seu Plano de Acado Econdmico do Governo (PAEG-1964-1966) um
certo compromisso com as teses reformistas do Estatuto da Terra.

2.1) O Debate dentro do Partido Comunista Brasileiro

Em 1960, Caio Prado Jr. Publica sua "Contribuicdo para
Analise da Questédo Agraria no Brasil"3 complementada em 1962,
com a "Nova Contribuicdo a Questdo Agraria no Brasil"4. Caio
Prado protagoniza um debate interno no PCB, cujas teses
merecem ser revisitadas.

As teses dos principais intelectuais agrarios do PCB - Caio
Prado Jr, Ignacio Rangel e Alberto Passos Guimaraes
protagonizaram tedrica e politicamente o debate da questdo
agraria nos anos 60 no campo marxista.

O cerne das teses de Caio Prado é o ataque as relagdes
sociais fundiarias e de trabalho no meio rural brasileiro. Estas
relacdes imp&em condi¢des sub-humanas de vida a maior parte
da populacao rural brasileira. Estas mesmas relacdes sao vistas
na obra de Alberto Passos Guimardes - "Quatro Séculos de
Latifundio"5como corroboracdo de sua tese de "restos feudais"
na agricultura brasileira. Estes autores divergem em suas teses
sobre a "Questdo Agraria" e ainda prevéem distintos enfoques

Caio Prado Jr. (1960) op.cit.
Caio Prado jr. (1962) op.cit.
Alberto Passos Guimarades (1964) op.cit.
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da reforma agraria. Caio Prado acredita na tendéncia ao
assalariamento crescente da forca de trabalho rural e por isso
destaca a tese de defesa da legislacdo social-trabalhista, tendo
a Reforma Agraria um papel secundéario. Por sua vez, Alberto
Passos observa o latifundio brasileiro como uma espécie de
feudalismo agrario, cuja transformacédo o capitalismo né&o
realiza, mas a Reforma Agraria deveria faze-lo.

Finalmente Ignéacio Rangel - o economista desse grupo,
esta preocupado com a superpopulacdo rural gerando uma
questdo agréaria - "seja porque o setor rural nao libera méao-
de-obra para os demais setores, ou ao contrario a libera em
excesso"6. Mas a Reforma Agréaria € apenas uma hipétese remota
para este autor, visto que pelo seu diagndstico a expansao
urbana e os mercados externos criariam uma solucédo alternativa
para essa super populacao rural.

2.2) O Desenvolvimento Nacional da CEPAL

A tese central da CEPAL neste periodo, protagonizada no
Brasil pela contribuicdo de Celso Furtado, diagnosticada no
Plano Trienal 1963-1965, destaca o carater inelastico da oferta
de alimentos as pressfes da demanda urbana e industrial. Este
problema estrutural do setor agricola brasileiro justificaria
mudanca na estrutura fundiaria e nas relagfes de trabalho no
campo?. Ainda ligada a essa tese de rigidez da oferta agricola,
as teses cepalinas atribuem ao setor agricola uma tendéncia a

6 Ignacio Rangel (1961).
7 Presidéncia da Republica: Plano Trienal do Desenvolvimento
Econémico

e Social 1963-65 - Dez. de 1962 - pp.126, 140 e 149.
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gerar tensfes estruturais sobre a infiacdo e crises frequentes
de abastecimento de alimentos.

2.3) O Pensamento Catdlico

As discussdes a partir da Doutrina Social da Igreja Catolica
tiveram uma influéncia politica e social neste periodo, e
iniciaram um processo de mudanca na mentalidade dos catdlicos
sobre a reforma agréaria.

O pensamento catélico sobre a questdo agraria, porém, é
menos estruturado no debate tedrico do periodo, pelo fato de
ndo se exprimir pela voz dos seus intelectuais organicos. Neste
tempo ele surge principalmente, por meio das declaracbes dos
seus Bispos; Cartas Pastorais e nas Enciclicas sociais do
Vaticano. O foco da questdo agraria nas Cartas Pastorais e
manifesta¢cbes do episcopado nos anos 1950 e 1960 ¢é a tentativa
de aplicagdo da Doutrina Social da Igreja em contraste a uma
realidade agraria de grave injustica e exclusdo social, entdo
denunciados pelo episcopado8.

Por outro lado, pesa fortemente no discurso e na pratica
eclesial uma disputa de espa¢o com a esquerda, protagonizada
pelo PCB, cujas estratégias de organizacdo dos trabalhadores
rurais e defesa da reforma agraria sao assumidos
competitivamente pelo episcopado.

Para uma analise do papel da Igreja Catélica no periodo ver
Antdnio Flavio de Oliveira et alli "Igreja Catoélica: 1945-1970" in Boris
Fausto (org) IlIl - O Brasil Republicano..." op.cit pp. 345 a 380. Ver
também o texto do Abdias Vilar de Carvalho no livro coordenado pela
Vanilda Paiva, "lIgreja e Questdo Agraria' (1985) - op. cit.
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Nesse contexto politico e social, a lIgreja Catélica tera
importante papel na luta politica de organizag¢do do sindicalismo
rural brasileiro, ao mesmo tempo em que exercera influéncia
na conceituacao do direito da propriedade fundiéaria, legitimado
em sua doutrina social pelo principio da funcdo social. Este
principio, que ndo é exclusivo da Doutrina Social, ir4 se inscrever
de direito nas normas do Estatuto da Terra de 1964, e mais
tarde na Constituicdo Federal de 1988. O principio da funcéo
social, substitui "de jure" a velha tradicdo do direito de
propriedade, proveniente da Lei de Terras de 1850, que trata
a terra como se fosse uma simples mercadoria.

2.4) O Conservadorismo Econdmico

Ainda neste debate da Questdo Agraria dos anos 1960,
Delfim Neto, comparece com varios textos publicados entre 19629
a 1965, escolhendo simultaneamente um foco para ataque, uma
leitura para a Reforma Agraria e uma proposta de modernizacao
agricola que mais adiante dominard o debate agrario dos anos
1970 e 1980.

A tese cepalina de rigidez da oferta agricola € escolhida
por Delfim Neto como "hip6tese refutavel”. Esta, uma vez
derrubada com base em argumento estatistico, revelaria a
inconsisténcia da "Questdo Agraria", proposta pelo debate
politico da época. Neste sentido o entdo académico Delfim Neto

e toda uma geracdo de economistas e econometristas da USP,

9 Delfim Neto (1963) "Problemas Econdmicos da Agricultura
Brasileira™, op.cit.
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demonstram a tese da resposta funcional da oferta agricola as
pressbes da demanda, tentando desta forma desmontar o
argumento implicito da rigidez da oferta agricola, qual seja a
inadequacado da estrutura agraria. Esta, ao ndo permitir que a
agricultura respondesse as pressfes da demanda, provocaria
tensBes inflacionarias e crises recorrentes de abastecimento.

Observe-se que a "questdo agraria" que estad sendo
enfrentada por Delfim Neto ndo é aquela proposta por Caio
Prado, mas provavelmente a tese do Plano Trienal, e em parte
o0 argumento secundario de Ignacio Rangel relativo ao chamados
problemas "improéprios" da Questdo Agraria, ambos calcados
numa visado das func¢des da agricultura no desenvolvimento
econbmico. Tampouco as questdes ético-sociais presentes na
Doutrina da Igreja Catélica ou mesmo na visdo humanista de
Caio Prado sédo enfrentados pelos economistas da USP.

O argumento chave deste grupo nega a existéncia da uma
questdo agraria ao desconsiderar a estrutura fundiaria e as
relagdes de trabalho prevalecentes no meio rural como um
problema econdmico relevante, visto que com essa estrutura
agraria teriam sido adequadamente cumpridas as funcbes da
agricultura no desenvolvimento econdmico, a saber:

a) liberacdo de mao-de-obra a ser utilizada no setor
industrial, sem diminuir a quantidade produzida de alimentos;
b) a criagdo de mercado para os produtos da industria;

C) expansdo das exportagdes; e
d) o financiamento de parte de capitalizacdo da economiall

Delfim Neto, (65), op.cit, p. 85
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Neste ponto o debate agrario de Delfim Neto ja se desloca
para outro foco, qual seja a do lugar da agricultura no
desenvolvimento econdmico do pds-guerra, onde a proposta
da Reforma é prescindivel, segundo este autor.

Esclaregca-se por oportuno que esta tese da
"modernizacdo sem reforma" é também o caminho escolhido
pelo golpe militar de 1964. Por este caminho se cortard a
efervescéncia do debate agrario, tentando encerra-lo pelo
"argumento" da forca.

Os interlocutores da "Questdo Agraria" até 1964, com a
excecao notavel de Caio Prado, debatiam "problemas
propriamente agrarios" no dizer de Ignacio Rangel, quais sejam
aqueles que dizem respeito as relagdes de producdo e a
estrutura fundiaria e das suas conseqiUiéncias sociais,
econbmicas e politicas. Mas debatiam também as questdes
relativas a oferta e demanda de produtos agricolas, seus efeitos
sobre 0s precos, 0 emprego e o comércio exterior, como se
estivessem também tratando da "Questdo Agréaria". Estas
ultimas sdo denominados por Ignacio Rangel de problemas
"impropriamente agrarios", ou externos as relagdes de producéao,
mas que contudo as co-determinam.

3) O Pensamento Conservador: Modernizagao Agricola
sem Reforma Agraria

A partir do golpe de 1964 o debate politico é cortado, e
lentamente o pensamento conservador vai impondo o debate
exclusivo em torno das questdes relativas a oferta e demanda
de produtos agricolas, seus efeitos sobre os precos, o emprego
e 0 comércio exterior, omitindo as questdes sobre a estrutura
fundiaria e as suas conseqliéncias para o pais.
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O pensamento econdmico hegeménico no Brasil ficou calcado
no pensamento funcionalista norte-americano com respeito aos
papéis classicos da agricultura no desenvolvimento econdmicoll A
imaginacéo dos economistas conservadores da época, e também
de alguns criticos do sistema, esta impregnada das chamadas cinco
fungBes da agricultura: (a) liberar méo-de-obra para a industria;
(b) gerar oferta adequada de alimentos; (c) suprir matérias primas
para industrias; (d) elevaras exportacfes agricolas; (e) transferir
renda real para o setor urbano. Assim, somente se reconheceria
problemas ali onde algumas dessas func¢des ndo estivessem sendo
sistematica e adequadamente atendidas.

Observe-se que as expressdes 'crise agraria” ou
"guestdo agricola” comparecem nos diagnoésticos dos
interlocutores a esquerda da "Questao Agraria”,
diferentemente de como esta é concebida pelo pensamento
conservador. Enquanto os primeiros focalizam as chamadas
relacbes internas de producdo - acentuando o papel da
estrutura de propriedade fundiaria e das relagbes de trabalho
predominantes, e seus efeitos econdmicos e extra-
econdmicos; os conservadores estdo observando pela lente
das func¢bes da agricultura.

Atendidas as funcdes basicas, imaginados para uma
agricultura genérica, sem pressdes estruturais sobre o indice
Geral de Precos, a Balangca Comercial, e a Producédo Industrial,
ndo haveria porque falar em crise do ou no setor primario.

11 A esse respeito ver em particular John W Mellor - "The Role of
Agriculture in Economic Development” in American Economic Review,
set./1961 e o livro do proéprio Delfim Neto et alli Agricultura e
Desenvolvimento no Brasil - Sdo Paulo - Estudo ANPES n° 5 - 1969.
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A leitura sobre o desempenho do setor agricola no Poés-
Guerra na perspectiva do PAEG (1964-66)12 tenta fazer um
misto da interpretacdo da agricultura expressa no Plano
Trienal (63-65), (coordenado por Celso Furtado) e uma ponte
com a visdo desenvolvimentista-funcionalista. Diagnostica
atraso no desempenho da agricultura, comparativamente a
industria, baixo grau de incorporacao tecnolégica, facilitado
por uma fronteira agricola em continua expansdao,
estagnacdo no comércio exterior, pressfes inflacionéarias
oriundas do desenvolvimento da agricultura; e inadequacao
da estrutura agraria.

Observe-se que este diagnoéstico € do primeiro governo
militar (Castelo Branco) que também elaborou o Estatuto da
Terra, subscrito por seu Ministro do Planejamento - Roberto
Campos. A esse diagndstico o grupo da USP, liderado por Delfim
Neto respondeld com uma critica radical conservadora,
fortemente apoiada na justificacdo técnica e econométrica. Os
pontos principais dessa resposta sao os seguintes: (1) - Os
precos por atacado de produtos agricolas no periodo 1949/63
crescem sistematicamente aquém dos precos industriais e
portanto ndo haveria pressao inflacionaria oriunda da
agricultura; (2) - o produto bruto do setor agricola cresce a
taxas adequadas a trajetéria do produto industrial no P&s-
Guerra; (3) - as exportac¢des agricolas ficam de fato estagnadas

12 Min. do Planejamento e Coordenac¢do Econémica (EPEA) - Programa
de Acdo Econdmica do Governo - 1964-66 - Rio de Janeiro -
Documento EPEA n° 1 - op.cit. pp. 91-108.

13 Delfim Neto (1965), op. cit. "A Agricultura no Programa de Acéao

Econdmica do Governo - 1964-66 - op. cit. pp. 279 a 298
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e ndo diversificadas (peso do café e da sua politica
valorizacionista)1l4; (4) - a estrutura agraria ndo é problema
para o crescimento, nem h4 necessidade de reforma agraria nos
termos do Estatuto da Terra, mas tdo somente de ac¢des pontuais
e regionais (leia-se Nordeste), onde o sistema agrario nao
responderia ao sistema de precos; (5) - a agricultura pode e
precisa se modernizar e continuar cumprindo suas funcdes
classicas no desenvolvimento econdmico.

Todo esse diagnéstico e programa de crescimento
agropecuario, explicito nas teses de 1963-64 do grupo da USP,
liderado por Delfim Neto, corresponde na verdade a uma
proposta de modernizacao técnica sem reforma, ou com reforma
apenas onde se comprovasse ineficiéncia da estrutura agraria.
Portanto, o programa agréario do grupo propfe a pergunta: "Mas
afinal de que depende a expansdo do setor agricola?"15 E
responde na seguinte ordem:

(@) - do nivel técnico da "mao-de-obra";

(b) - do nivel de mecanizacao;

(c) - do nivel de utilizagdo de adubos; e finalmente
(d) - de uma estrutura agraria eficiente.

O resgate das teses modernizantes de Delfim Neto e do
seu grupo comecga no Governo Castelo Branco como reag¢do ao
Estatuto da Terra, mas se manifesta como projeto explicito do
governo a partir do momento em que Delfim Neto assume o

14 Este argumento é defendido em outros textos do periodo - ex. "O
Café do Brasil* - Sdo Paulo - Estudo ANPES n°® 3 - 1967.
15 Delfim Neto (69), op.cit - p.113/114
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Ministério da Fazenda em 1967 e comeca a implementar o Sistema
Nacional de Crédito Rural como principal estrutura de fomento
a producado agropecuaria.

As questdes postas no debate agrario ficam inteiramente
dominados pela agenda oficial, que promove uma aparente
metamorfose da "Questdo Agraria”, procurando fazer crescer a
producdo e a produtividade do setor agricola, puxados pela
demanda urbana e pela demanda externa em processo de
acelerado crescimento.

Neste novo contexto as questdes envoltas no papel da
agricultura no desenvolvimento econdmico ja sdo outras em
relagcdo as duas primeiras décadas da industrializagdo.
Aparentemente as "funcbes de transferéncias de recursos" e
renda do setor agricola ao setor industrial ja ndo mais se
adequam as novas necessidades da acumulagcdo de capital.

4) A Modernizagcdo Conservadora no Regime Militar,
1965-1982

Nesse periodo as fun¢des da agricultura na economia mais
além de perseguir objetivos estritos de estabilidade de precos,
do salario real e do superavit comercial externo, incorporarao
uma outra demanda, ndo presente no periodo anterior: o
aprofundamento das rela¢cbes técnicas da agricultura com a
induUstria e de ambos com o setor externo, isto tudo fortemente
subvencionado pela politica agricola e comercial do periodo.

Este processo de modernizacdo técnica - da agricultura e
integracdo com a -inddstria, é caracterizada por "um lado pela
mudanca na base técnica de meios de producdo utilizados
pela agricultura, materializada na presenca crescente de
insumos industrias (fertilizantes, defensivos, corretivos do solo,
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sementes melhoradas e combustiveis liquidos, etc); e maquinas
industriais (tratores, colhedeiras, implementos, equipamentos
de irrigacao, etc). De outro lado, ocorre uma integracao de
grau variavel entre a producdo primaria de alimentos e
matérias primas e varios ramos industriais (oleaginosos,
moinhos, industrias de cana e alcool, papel e papeldo, fumo,
téxtil, bebidas etc.)"16 Estes blocos de capital irdo constituir
mais adiante (ver secdo 5) a chamada estratégia do
agronegécio, que vem crescentemente dominando a politica
agricola do Estado.

Esse periodo histoérico (1965-1982), constitui-se com muita
clareza na "idade de ouro" do desenvolvimento de uma
agricultura capitalista em integracdo com a economia industrial
e urbana e com o setor externo, sob forte mediacao financeiro
do setor publico. Mas é importante nao eludir sua matriz agraria.

E importante ter em conta que a chamada "modernizacéo
conservadora" da agricultura nasceu com a derrota do
movimento pela reforma agraria. Tratava-se ainda de uma

resposta & politica agricola dos anos 50, dominada
excessivamente pela prioridade a valorizacdo cafeeira e ao
regime cambial entdo vigentes. Ela foi também uma maneira
de responder aos intensos desafios da industrializacdo e
urbanizacdo, combinados com uma necessaria diversificacdo e
elevacdo das exportagcdes primarias e agro-industriais do Brasil,
estancadas durante quase vinte anos no nivel de 1 a 1,5 bilhao

de délares por ano.

16 Para uma andlise mais exaustiva desse processo de integracéo
técnica, mediado pela politica agricola e comercial do periodo , ver

Delgado, Guilherme (1985), op. cit. Caps. 1,2 e 3.



Questdo Agraria no Brasil 35

A integracdo técnica da indudstria com a agricultura, que se
dera nos EUA e Europa Ocidental ainda no final do século XIX
e inicio do século XX, ocorreria no Brasil somente nas décadas
de 1960 e 1970 do século passado, ainda que a mudanca na
base técnica de producao da agricultura paulista (anos 50) tivesse
antecedido um pouco ao periodo que estamos aqui considerando.

Contudo, foi apenas com a articulagcdo pela Unido, do
Sistema Nacional de Crédito Rural, a partir de 1967, que ocorreu
a reorientacao das politicas agricolas dos Institutos por produto
(IAA, IBC, CTRIN-DTRIG, CEPLAC, etc)17, e o fortalecimento
das estruturas fomentadoras da produtividade e funcionalidade
do crescimento capitalista no setor.

Perseguiu-se nessa politica agricola a concepcao de
planejamento induzido dos mercados de produtos rurais, mediante
a desoneracgao dos riscos estruturais do processo produtivo privado
(risco de producéao e de precos). Estimulou-se a adocgéo de pacotes
tecnoldgicos da "Revolucdo Verde", entéo considerados sinbnimos
de modernidade, e incentivou-se um enorme aprofundamento
das relagdes de crédito na agricultura, mediando a adocdo desses
pacotes com volumosas subvenc¢des financeiras.

A passagem do periodo de crise agraria da primeira metade da
década de 1960 para a modernizacao agricola encontra-se fortemente
documentado na formulacdo da politica econdmica do periodo.
Percebe-se nela a grande evidéncia na liberalidade da politica de
crédito rural, a prodigalidade dos incentivos fiscais (principalmente

17 IAA - Instituto do Acucar e do Alcool , criado no inicio dos anos 30;
IBC-Instituto Brasileiro do Café , criado em 1952; CTRIN-DTRIG -
Comissdo do Trigo Nacional do Banco do Brasil e Departamento do
Trigo da Superintendéncia Nacional de Abastecimento - SUNAB,
responsaveis pela politica do monopé6lio da comercializagcdo do trigo
até 1990 e CEPLAC - Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira.
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nas desoneracdes do Imposto de Renda e do Imposto Territorial
Rural), e ainda o aporte direto e expressivo do gasto publico na
execucao das politicas de fomento produtivo e comercial, dirigidas
as clientelas das entidades criadas ou recicladas no periodo
(SNCR, Politica de Garantia de Preco, PROAGRO, Pesquisa e

Extensado Rural, etc.)B

Tabela 1 - Crédito Rural Concedido - 1969/82
indice de Incremento Real e Subsidio Implicito

indice de Taxa de Taxas de Juros
crescimento Inflacdo Maximas do
Periodo real Anual (20) Crédito Rural
1969 100 20,8 18
1970 119 19,8 17
1971 137,5 20,2 7
1972 170,5 17 15
1973 240,6 15,1 15
1974 297,6 28,7 15
1975 433,8 27,7 15
1976 4449 41,3 15
1977 396,7 42,7 15
1978 403,4 38,7 15
1979 503,1 53,9 38
1980 481,1 100,2 45
1981 417,3 109,9 45
1982 404,1 95,4 60 a 80%

Fonte: Cf. Delgado, Guilherme “Capital Financeiro e Agricultura no
Brasil - 1965-85” - op.cit- tab. 9 - pag. 81.

De fato no periodo analisado houve aumento significativo
nos indicadores técnicos de modernizacdo agropecuéaria,
aumento da producdo e sua diversificacdo, e significativa

18 SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural, instituido em 1967 e
PROAGRO - Programa de Apoio a Atividade Agropecuéria, instituido em 1974.
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alteracdo no padrdo técnico do setor rural. Este passa a
abastecer-se crescentemente de meios de producdo oriundos
da inddstria, para o que contribui fortemente a politica de
crédito rural do periodo (ver dados tabelas 1 e 2).

Tabela 2 - Indicadores de Modernizacdao Técnica
de Agricultura - 1960 - 1980

Frota de

Tratores
Consumo de  agricolas 04
NPk (Mil ton. rodas ou esteira

Anos Nutrientes) (Unid.)
1960 198,4 61.345
1967 444.,9 n.d.
1970 999 145.309
1975 1.980,0 323.113
1980 4.066,0 545.205

Fontes: IBGE, Censo Agropecuario (1960, 1970, 1975 e 1980) - "Frota
de Tratores - Associa¢do Nacional para Difusdo de Adubos - ANFAVEA
- Cf. Delgado, G (1985), op.cit p. 36.

O processo de modernizag¢do ndo s6 preservou mas aprofundou
a heterogeneidade da agricultura brasileira, tanto no uso variado
de tecnologia como das relagdes de trabalho predominantes. Os
proprios indicadores de modernizagdo estdo muito concentrados
nas regides Sul e Sudeste e parcialmente no Centro-Oeste - a
época uma fronteira agricola. Na Amazbnia e Nordeste, por seu
turno, sdo bem mais baixos os indices de modernizacédo técnica.

Em certo sentido pode-se visualizar nesse processo de
modernizacdo um pacto agrario tecnicamente modernizante e
socialmente conservador, que, em simultdneo a integracgdo
técnica da industria com a agricultura, trouxe ainda para o seu
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abrigo as oligarquias rurais ligadas a grande propriedade
territorial. Estas sado regionalmente identificadas com
segmentos produtivos organizados a partir de 1930 (era
Vargas) nos institutos federais de fomento e defesa setoriais.
No periodo da "modernizacdo conservadora"™ seréo
reassimiladas em programas e projetos especiais, 0s quais
garantem ao latifundio a obtencao de inumeras linhas de apoio
e defesa na nova estrutura de defesa fiscal e financeira do
setor rural. A valorizagdo extraordinaria dos patriménios
territoriais, muito além do crescimento real da economia, é
um sinal conservador desse projeto de modernizagdo (ver
dados a Tabela 3 da préxima secéo).

5) A Questao Agraria na Era do Agronegocio, 1983-2003:
Ajuste Externo, Abertura Politica e Dominio Neo-liberal

O esgotamento de um longo ciclo de crescimento econémico
no inicio da década dos 1980; e da ditadura militar (em 1985)
sdo demarcadores significativos de um novo arranjo da ordem
econdmica e politica em mutacao.

De fato os anos 1980 terdao sido para a Questao Agraria
brasileira um momento de transi¢do e contradicdo. Com o fim
do regime militar, abre-se uma temporada de oxigenacao as
forcas sociais submetidas a duas décadas de dominio autoritario
da modernizacado conservadora da agricultura. Durante o regime
militar, o debate da "Questdo Agraria" ndo teve espaco para se
exercitar, nem tedrica nem politicamente.

Com o ambiente de abertura politica ocorre uma
articulagdo ampla dos movimentos sociais e entidades de
assessoria agréaria: nasce o MST, reorganiza-se a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, a
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Comissdo Pastoral da Terra da CNBB (criada em 1979) é
fortalecida pela lIgreja e surgem varias ONGs em apoio ao
"FOorum Nacional pela Reforma Agraria“.

No ambito do poder politico, novamente a Reforma volta a
agenda politica do estado. Ela faz parte do pacto formal que
levou o Presidente Tancredo Neves a inaugurar a chamada Nova
Republica, traduzida depois no | Plano Nacional da Reforma
Agraria (1985-88).

Este periodo politico de transicdo se demarca com 0 novo
ordenamento constitucional - a Constituicdo de 1988, que de
direito muda o estatuto da propriedade fundiaria, legitimado
pela sua funcao social. Mas de fato, tudo dependera do jogo
politico que ir4 se reiniciar.

O jogo politico que se dara no Pais a partir da Constituicao
de 1988 é regido ndo apenas pelo novo ordenamento
constitucional, mas de maneira muito significativa pelo
processo de ajustamento constrangido a ordem econbmica
globalizada a que o Pais se submete por toda a década dos
1990 até o presente. Na verdade esse processo - 0 do
ajustamento constrangido - com que o Pais se defronta a partir
da moratéria do México em 1982, ainda ndo terminou. Ele se
caracteriza basicamente por restricbes de ordem externa e
interna, expressas por alto endividamento publico e
dependéncia externa. Essas restricfes sdo geridas por meio
varios "ajustes macroecondémicos"”, que no essencial ndo tem
sido capazes de equacionar esses endividamento. Mas ao
contrario, prolongam essa fase de estagnacdo da economia
brasileira por mais de duas décadas.

Observe-se que a agricultura brasileira completou entre
1965-1981, um ciclo de modernizagdo técnica e crescimento,
sem mudanca na estrutura agréaria. A partir do inicio da década
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dos 1980 a economia brasileira se defrontara com um iongo
periodo de relativa estagnacéo econdmica interna, em grande medida
imposta pelas condi¢cdes do ajustamento a crise do endividamento
externo. Neste contexto o papel da agricultura é crucial para a
gestdo das varias conjunturas macro-econdémicas do periodo.

A maneira como o "establisment" econbmico promovera a
gestdo da crise da dependéncia externa a partir da reversdo do
ciclo econémico de crescimento em 1982, reque' uma participacdo
expressiva do setor agricola e das cadeias agro-industriais
conexas na geracgdo de saldos de comércio exterior. Estes passam
a ser essenciais para suprir as necessidade de financiamento do
déficit em Conta Corrente do Balango de Pagamentosi9

A forma como a politica econdmica externa incorporara o
setor agricola na "solugdo" do endividamento externo, reforca
a estratégia de concentracao e especulacao fundiaria no mercado
de terras. A maior sinal disto é a liberalidade com que propicia
a apropriacdo da renda fundiaria pelos grandes proprietéarios.

Por seu turno, na fase de abundéancia de liquidez
internacional, como o foi por exemplo o periodo 1994-1998, a
politica econémica por um lado promove a desvalorizacdo da
renda da terra. Mas recorrera por outro, a um novo surto de
endividamento externo, cujo limite sera a crise de liquidez
internacional subsequente. E quando esta advém a elite
econbmica relanca a estratégia anterior. Este jogo de cartas

19 O coeficiente de importagdes do setor agricola com relagdo ao produto
do setor agricola sempre foi mais baixo que o do conjunto da economia.
Por essa razdo os saldos de comércio exterior oriundos do setor rural
sempre foram expressivos e em geral com sinal contrario aos déficits
do setor industrial. Para uma andlise do assunto no periodo 1965-82 -
ver Delgado, Guilherme (1985) pp.26/33.



Questao Agraria no Brasil 41

marcadas, que experimentamos e continuamos a joga-lo na
atualidade, configurard os novos contornos conjunturais da
questao agraria nestas ja duas décadas de constrangimento
externo da economia brasileira.

No periodo 1983-2003, passado o susto inicial da crise de liquidez
internacional, desencadeada a partir da moratéria mexicana de 1982,
sao realizadas sucessivas operacfes do "ajuste" macroecondmico
para tentar colocar a economia brasileira nos limites impostos pelas
novas restricbes externas. Esse processo do "ajuste externo" tera
no foco de analise que aqui nos interessa resgatar, qual seja o da
economia internacional influenciando a economia politica da Questéo
Agraria, trés fases bem demarcadas analisadas em sequUéncia: 1)
1983/93: primeira tentativa de resposta a crise do endividamento
com recurso aos saldos comerciais oriundos do setor primario; 2)
1994-1999: folga na liquidez internacional, liberalizagdo externa e
novo endividamento; 3) 2000/2003: relangcamento da estratégia
do saldo comercial externo a qualquer custo.

5.1) Resposta a Primeira Crise do Ajuste Externo,
1983-1993

Depois de longo ciclo de crescimento, cujo indicador - Produto
Interno Bruto, crescera a taxa de 8,1% em média no periodo de
1965/80, a economia brasileira enfrenta uma dura crise recessiva a
partir de 1982, cuja manifestacdo mais direta € a reversado dos fluxos
de financiamento externo ap6s a Moratéria mexicana de 1982.

Em resposta a relativa desorganizacao provocada pela recessao
de 1982/83, a politica econémica do governo militar, coordenada
pelo Ministro Delfim Neto, lanca uma estratégia de geracéo de saldos
comerciais expressivos. Estes, estdo ancorados basicamente
na expansdo das exportacdes de produtos béasicos e
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agroprocessados, que se expandem pela nova froiteira agricola
da Regido Centro-Oeste.

Os saldos comerciais externos, que praticanente haviam
desaparecido da nossa Balanca Comercial no pericdo da liquidez
internacional folgada, comparecem agora como varavel chave do
ajustamento externo. Estes saldos comerciais sdo aprincipal fonte
de divisas de que o governo fard uso para enviar "rtnda liquida ao
exterior”, requerida pelos credores internacionais ver dados do
periodo a tabela 3). Tanto os saldos comerciais gianto a "renda
liquida enviada ao exterior" chegam ao redor dos4,0% do PIB,
como média do periodo 1983/93, enquanto que no periodo anterior
1965/80 esses indicadores sdo significativamente meis baixos. (Ver
dados da Tabela 3 colunas 3 e 4).

Tabela 3 - Variacdes Médias em diferentes periodos
nos Indicadores Macroecondmicos e na Preco da
Terra (1965-2003)

Promogio Incremento

Taxa Média Taxa Média Promogéo da renda Real no
de de do saldo liquida preco da
Increment Incremento comercial enviada so Terra
0% PIB % PIB no PIB exterior 10 (Lavoura)
Periodos Geral %  Agricola % Geral % PIB % %
1965/80 (#) 8,10 (+) 4,60 0,38 1,34 (+) 35,3%*
1983/93 (+) 2,27 2,35 4,13 3,95 (+) 19
1994/99 2,82 3,56 (-) 0,29 2,1 (09,1
2000/2003 1.6 4,61 (+) 2,07 3,53** (+)5,7

Fontes: "Conjuntura Econdémica (Agosto de 2004) - itens 1, 2e 4. Balanga
Comercial Brasileira, Minist. Desenv. -2003.

*indice de Precos da Terra em termos reais entre 1970-1976 calculado
com base nos dados da FGV in Gervasio C. Resende (19£1) - "Crédito
Rural Subsidiado e Precos da Terra no Brasil - IPEA-INPES (op.cit.).
**Média 2000/2002.
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agroprocessados, que se expandem pela nova fronteira agricola
da Regido Centro-Oeste.

Os saldos comerciais externos, que praticamente haviam
desaparecido da nossa Balanca Comercial no periodo da liquidez
internacional folgada, comparecem agora como variavel chave do
ajustamento externo. Estes saldos comerciais sdo a principal fonte
de divisas de que o governo fara uso para enviar "renda liquida ao
exterior”, requerida pelos credores internacionais (ver dados do
periodo a tabela 3). Tanto os saldos comerciais quanto a "renda
liquida enviada ao exterior" chegam ao redor dos 4,0% do PIB,
como média do periodo 1983/93, enquanto que no periodo anterior
1965/80 esses indicadores sao significativamente mais baixos. (Ver
dados da Tabela 3 colunas 3 e 4).

Tabela 3 - Variacdes Médias em diferentes periodos
nos Indicadores Macroecondmicos e no Preco da
Terra (1965-2003)

Promocado Incremento

Taxa Média Taxa Média Promocéo da renda Real no
de de do saldo liquida preco da
Increment Incremento comercial enviada ao Terra
0% PIB % PIB no PIB exterior no (Lavoura)
Periodos Geral %  Agricola % Geral % PIB % %
1965/80 (+)s.10 (+) 4,60 0,38 1,34 (+) 35,3%*
1983/93 (+) 2,27 2,35 4,13 3,95 (+) 1,9
1994/99 2,82 3,56 (-) 0,19 21 (")9,1
2000/2003 1,6 4,61 (+) 2,07 3s5a> (+)5,7

Fontes: "Conjuntura Econdémica (Agosto de 2004) - itens 1, 2 e 4. Balancga
Comercial Brasileira, Minist. Desenv. -2003.

*indice de Precos da Terra em termos reais entre 1970-1976 calculado
com base nos dados da FGV in Gervasio C. Resende (1981) - "Crédito
Rural Subsidiado e Precos da Terra no Brasil - IPEA-INPES (op.cit.).
**Média 2000/2002 .
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Essa politica de saldos comerciais expressivos, cativos ao
servico da divida, apresenta uma curiosa trajetoria produtiva-
distributiva. S&o obtidos mediante fomento aos setores
produtivos com baixos requerimentos de importagdo - o setor
primario especialmente; promovem o crescimento da producao
desses setores, mas ao faze-lo impactam a renda territorial e
os precos das propriedades rurais (ver dados a tabela 3). Mas
como esses saldos comerciais sdo remetidos ao exterior por
exigéncia das condi¢des de liquidez internacional, essa politica
de saldos comerciais a qualquer custo ndo é compativel com o
crescimento da demanda interna, que em dltima instancia
afetaria negativamente esses saldos. Por isso ndo pode haver
recuperagdo sustentiavel no conjunto da economia, mas t&o
somente de alguns setores envolvidos nesse arranjo macro-
econbmico - que inclui o setor primario da economia.

5.2) A Mudanca Neoliberal, 1994-1999

A conjuntura internacional de abundéancia de capital
transitando pelas economias emergentes, como a brasileira, leva
o0 governo a adotar, a partir do Plano de Estabilizacdo Monetéria
(Plano Real) uma politica neo liberal em matéria de atracdo de
capital externo. Em conseqiiéncia, abandona-se a politica de
geracdo de saldos comerciais, visto que aparentemente
desaparecera a restricdo externa que levara o governo, no
periodo militar, a estratégia descrita no topico anterior.

Os novos ventos da liquidez internacional conduzem a
politica de comércio exterior a uma forte liberalidade,
ancorada no tripé - cambio sobrevalorizado, tarifas ultra-
mitigadas e desregulamentacdo no campo das politicas de
fomento agricola e industrial.
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O resultado deste movimento pendular em termos do
equilibrio externo logo se fara sentir. Cai substancialmente o
superavit no comércio exterior, que passa a deficitario,
enquanto que o déficit em Conta Corrente se eleva, provocando
um acentuado movimento de criacdo de passivos externos.
(Ver Tabela 4 em anexo).

Entre 1994 e 1999, produziu-se um gigantesco passivo
externo, materializado em um déficit em Conta Corrente
cumulativo ao redor de 3,5% do PIB a.a.- quase 30% do PIB
atual (cerca de 180,0 bilhdes de ddlares em oito anos)2D

Esse movimento de "ajuste ultraliberal™ do primeiro
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso tera
conseqUéncias fortemente desvalorizadoras sobre a renda
fundiaria, que apresentara sensivel deterioracdo no periodo
(ver dados de precos médios da terra na Tabela 3)2L A
abertura comercial ao exterior promove a queda generalizada
na renda agricola.

Essa conjuntura provoca desvalorizacdo do preco da terra.
Isto teve o efeito de facilitar e, ao mesmo tempo, dificultar a
politica de Reforma Agraria. Ao baratear o custo da terra,
criam-se condi¢bes facilitadoras a sua incorporacao para fins
de reforma agraria. Ainda observando por esta Otica -
desvalorizar o pre¢o da terra pode ser visto como uma
desvalorizacdo do poder econdmico dos latifundios.

2D A contabilizacdo desse passivo externo é calculada com base na
acumulacdo do déficit/saldo da Conta de Transacdes Correntes do
Balan¢co de Pagamento, durante o periodo 1994/1999.

21 Para uma analise do mercado de terras no periodo ver Guilherme C.
Delgado e José F. Flores (1998) op.cit.
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Por outro lado, a recessado e o absenteismo do estado na
politica agricola dificultam a constru¢cdo de uma politica
alternativa de desenvolvimento rural, onde o papel do estado
teria que ser protagonico.

Observe-se, por sua vez que essa queda conjuntural do
preco da terra € movida por um declinio muito acentuado
dos precos agricolas. Como ha simultaneamente
desmobilizacdo das formas publicas de sustentacdo de precos
(politicas de "support-price' abandonadas), seus efeitos sobre
a renda agricola sdo devastadores.

No ambito especifico da agricultura familiar, verifica-se
abandono de atividades, desmobilizacdo de estabelecimentos
ou sua conversdo a atividade de subsisténcia.

O Censo Agropecuario de 1996 registra um milhdo a
menos de estabelecimentos, comparativamente ao de 1985,
ainda que entre estes dois anos tenha havido mudanca
metodolégica no Censo.

Na verdade as bases econdmicas dessa opc¢édo ultra-liberal
de comércio e finangcas eram muito débeis. Acumula-se um
gigantesco déficit em Conta-Corrente entre 1994-1999, ao
redor de 3,5% do PIB em média, que ndo mais sera servido
pelos superavits comerciais, agora inexistentes, mas pelo
recurso ao endividamento externo.

A crise econbmica do final de 1998 pora termo a
experiéncia ultraliberal do primeiro governo Cardoso. No
segundo mandato se organiza uma tentativa de reedicdo do
modelo de ajustamento externo, cujas caracteristicas
somente ficardo visiveis no final do seu governo e inicio do
seguinte. E neste final relanca-se a estratégia do agro-
negdcio, reeditando em parte a politica do periodo 1983-
1993, com novos ingredientes.
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5.3) A Remontagem do Agronegdcio, 2000-2003

Novamente em final de 1998 a crise de liquidez
internacional afeta a economia brasileira, provocando enorme
fuga de capital e forcando a mudanga do regime cambial. Desde
entdo a politica do ajuste externo se altera. Recorre-se
forcosamente aos empréstimos ao FMI em trés sucessivas
operacgfes de socorro (1999, 2001 e 2003).

A politica de comércio exterior é alterada ao longo do
segundo governo e passa a perseguir a estratégia que
abandonara em 1994: gerar saldos de comércio exterior a
qualquer custo para suprir o déficit da Conta Corrente. Este
por seu turno, se exacerba pela pressdo das saidas - de capital,
(capital especulativo que financiava os déficits da conta
corrente), antes mesmo que se facam sentir os efeitos da
reversdo na politica de comércio externo (ver a comparacdo
do déficit na Conta Corrente com os Saldos Comerciais entre
1997 a 2001 na Tabela 4).

Outra vez, como ocorrera na primeira crise da divida em
1981, os setores primario-exportadores sao escalados para
gerar esse saldo comercial. Nesse contexto, a agricultura
capitalista - autodenominada de agronego6cio, volta as
prioridades da agenda da politica macroecondmica externa e
da politica agricola interna.

Isto ocorre depois de forte desmontagem dos instrumentos
de fomento agricola no periodo precedente -incluindo, crédito,
precos de garantia, investimento em pesquisa e investimento
em infra-estrutura comercial como (servigcos agropecuarios,
portos, malha viaria). Isto tudo, aliado a relativa desvantagem
no comeércio internacional durante o periodo do Real
sobrevalorizado, adiou o relancamento da modernizacéo técnica,
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sem reforma, para o inicio do século XXI.

Observe-se que agronegécio na acepcgdo brasileira do termo
€ uma associacdo do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria22. Essa associagdo realiza uma estratégica
econbmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda
da terra, sob patrocinio de politicas de estado.

O segundo governo Cardoso iniciou o relancamento do
agronegocio, sendao como politica estruturada - com algumas
iniciativas que ao final convergiram: (1) um programa
prioritario de investimento em infraestrutura territorial com
"eixos de desenvolvimento"23 visando a criagdo de economias
externas que incorporassem novos territdrios, meios de
transporte e corredores comerciais ao agronegocio; (2) um
explicito direcionamento do sistema publico de pesquisa
agropecuaria, manifesto pela reorganizacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuarias (EMBRAPA), a operar em
perfeita sincronia com empresas multinacionais do agronegécio;
(3) uma regulagédo frouxa do mercado de terras de sorte a

2 A formacdo de uma estratégia de capital financeiro na agricultura
brasileira estrutura-se com a modernizacdo técnica dos anos 70. Esta, dissimina
relagdes interindustriais com a agricultura, mediadas pelo crédito rural subsidiado.
Este, por sua vez, aprofunda também no periodo a valorizagdo da propriedade
fundiaria, com ou sem modernizacdo técnica, (ver Delgado, Guilherme -
"Capital Financeiro e Agricultura no Brasil" - 1965 - 1988 - op.cit).

23 Plano Plurianual de Governo (2000/2003) do Il Governo FHC elege
0s eixos territoriais de desenvolvimento como programa prioritario, naquilo
que denominou "Brasil em Acao", e que consiste num conjunto de intencdes
para realizar obras rodoviarias, ferroviarias, portuarias, etc. com vistas a
incorporagdo de novos territérios e melhoria de infraestruturas pré-existentes
para incremento das exportagdes no Sudeste e Centro-Oeste (Bacia do Prata);
no Norte (para Bacia Amazdnica) e no Nordeste para os varios Portos da
Regido. Os investimentos efetivamente realizados ficaram muito aquém do
idealizado, mas foram as maiores prioridades do PPA do Il Governo FHC.
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deixar fora do controle publico as "terras devolutas”, mais
aquelas que declaradamente nao cumprem a funcdo social,
além de boa parte das auto-declaradas produtivas (ver secado
7); (4) a mudanca na politica cambial, que ao eliminar a
sobrevalorizacdo tornaria o agronegodcio (associacdo do grande
capital com a grande propriedade fundiaria - sob mediagcao
estatal), competitivo junto ao comércio internacional e funcional
para a estratégia do "ajustamento constrangido".

Esse esforco de relancamento tem encontrado espaco para
se expandir, principalmente na producdo de "feed-grains" para
a exportacdo. Aqui se destacam o milho e a soja, cuja oferta
interna representa hoje cerca de 80% da producao de graos, e
vem se expandindo para areas do Centro-Oeste, Nordeste e
Norte do Pais. Sob o impulso da demanda externa, o produto
agricola tem crescido 4,8% entre 2000 e 2003, bem a frente
do PIB geral que s6 cresceu 1,8%. E, enquanto isso o saldo
comercial externo voltou a ser positivo em 2001 e se manteve
fortemente crescente em 2002 e 2003 (ver as Tabela 3 e 4).
Isto tudo serve a um movimento de forte envio de recursos ao

exterior, imposto pela crise de liquidez a partir de 1999.
Mas ndo obstante esse crescimento setorial, ou mesmo do conjunto
de atividades das cadeias produtivas ligadas ao agronegoécio24, o

24 Para interpretar o movimento do agronegé6cio é preciso ultrapassar
anogcao que é apresentada nas bases empiricas da Confederagdo Nacional
da Agricultura, sob o titulo de Produto do Agronegécio. Este, mede a
producdo priméaria, acrescida das relagdes técnicas agricultura-industria
(para frente e para tras),capta uma cadeia de relacdes interindustriais
puxadas pela demanda externa, em particular, nas conjunturas recentes.
Mas nessa nog¢do do agronegécio esta ausente a renda fundiaria e as
relagdes fundiarias que propiciam sua captura nos periodos de elevagao
do preco da terra, induzida pelo ajuste macroeconémico externo.
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Produto Interno e o Produto Nacional ndo acompanham esse
crescimento particular. Seu escopo ndo dissemina demanda
efetiva para o conjunto da economia. De fato, porque esta
cativo ao modelo de ajuste externo a servico de um esterelizante
envio de recursos externos e de reforco a renda fundiaria interna.
Observe-se que os saldos de comércio externo em teoria tem
efeitos dindmicos sobre a renda e a demanda interna. Mas como
estes saldos estdo vinculados ao servico do déficit na conta
corrente, tornam-se "Renda Liquida Enviada ao Exterior". Neste
caso, seu efeito macro-econbmico fica limitado a renda e a
riqueza dos setores exportadores liquidos. E na situacao
brasileira o agronegécio ocupa este lugar com primazia.

6) Condicionantes do Ajuste Constrangido Rep6em a
Questdo Agraria

Desde 1982 até o presente a economia brasileira mantém-
se relativamente estagnada - o seu Produto Interno Bruto
cresceu a taxa média de 2,0% ao ano, contra uma média de
5,5% no periodo 1948-1980.

Mas sob o prisma do agronegdcio, entendido como uma
estratégia de capital financeiro na agricultura, o movimento
da renda da terra tem propiciado diferentes arranjos e
acomodacfes, com contradi¢des fortes na fase de refluxo, mas
com grande exuberancia nos periodos de fluxo da atividade
econbmica setorial.

O movimento de fluxo e refluxo da renda da terra entre os
periodo 1982 a 2003 é conseqiiéncia de diferentes politicas de
"ajustamento constrangido” da economia brasileira ao setor
externo. O movimento de fluxo é determinado pelo crescimento
do Produto Agricola, puxado pelo saldo exportavel, como de
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resto ocorreu planejadamente entre 1983/93. Isto é interrom-
pido a partir da implementacdo do Plano Real em 1994, mas é
retomado deste a mudanca do regime cambial brasileiro, a par-
tir da safra 1999/2000. O Produto Agricola volta a crescer des-
te entdo, puxado pelas cadeias agroexportadoras.

Ainda assim, ao longo de todo o periodo a economia
nacional mantém-se relativamente estagnada. N&o obstante
0 ambiente recessivo, a renda da terra e os juros da divida
publica sdo expandidos, pois a estratégia de geracdo de
elevados saldos comerciais externos combina-se com um
formato constrangido de ajustamento financeiro, mas néo
com um projeto de expansdo econdbmica abrangente do
conjunto da economia.

Visto de outro lado, da perspectiva do campesinato ou da
agricultura familiar ndo integrada nas cadeias do agronegdcio,
que operam fora de uma estratégia tipicamente capitalista,
ambos os movimentos, tanto o fluxo como o refluxo da renda
da terra, aprofundam a distancia econbmica e social entre esse
setor e o0 agronegdcio. De fato, estes movimentos recriam uma
virtual economia de subsisténcia no espaco agrarioX.

Entenda-se aqui como setor de subsisténcia, o conjunto
de atividades econdmicas e relacdes de trabalho néo
assalariados no meio rural que propiciam meios de subsisténcia
a parte expressiva da populacdo rural.

25 Para uma analise e conceituag¢do do "setor de subsisténcia” ver
Guilherme C. Delgado (2004) op.cit. Entende-se aqui como setor de
subsisténcia o conjunto de atividades econdmicas sem fins lucrativos
e relagbes de trabalho no meio rural que propiciam meios de

subsisténcia a parte expansiva da populacdo rural.
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Um refluxo da renda agricola e da renda fundiaria,
provocado por recessdo econdmica ou por intervencgdes
simultaneas da politica econbmica, como as que se deram no
quinqlUénio apds o Plano Real tem efeitos recessivos sobre a
agricultura. Além disso, exercem um certo papel de retracdo a
economia de subsisténcia, principalmente no setor da
agricultura familiar. Isto é facilmente demonstravel.

Mas a hipdtese de que essa mesma recessao também ocorra
no "boom" econdbmico setorial, ndo é imediata tal implicag&o.
Por isso, temos que qualificar esse "boom econdmico", sujeito
as limitagbes a que estd subordinado, naquilo que estamos
definido como "expansdo constrangida"” - um crescimento
econbmico do agronegécio e de outros setores exportadores
liguidos, sem encadeamento a demanda interna.

Observe-se que quando muda a conjuntura agropecuaria
e a renda do agronegdcio comega a crescer, puxada pela
nova prioridade as exportacfes, nado ocorrera
simultaneamente expansdo da agricultura familiar e da
ocupacdo da forca do trabalho rural. E isto para ser melhor
esclarecido requer que caracterizemos essa "expansao
constrangida"”, que o € ndo apenas da economia agraria, mas
do conjunto de economia nacional.

Recorde-se que sob a égide da politica de ajustamento
constrangido, nos periodos de fluxo da renda da terra, esta é
puxada pela expansdo do produto da agropecuéaria, sob
comando do agronegécio e sustentacdo da demanda externa.
Por sua vez, essa expansdo se faz sob trés restricdes
essenciais: (1) a restricdo da demanda interna de bens e
servigcos; (2) a limitacdo das oportunidades de empregos; e
(3) a manutencdo de amplas areas de terra improdutivas.
Vejamos cada elemento por parte.
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Estas condicdes restritivas, internas e externas, im-
pdem sérios limites ao desenvolvimento econdémico. Por um
lado porque restringem o papel do comércio exterior ao
servicos do passivos externos. E sob o peso dessa restri-
¢do os saldos de comércio ndo encadeiam demanda interna
e emprego. Mas repercutem na renda da terra e na espe-
culacao fundiaria.

6.1) A restricdo da demanda interna de bens e
servicos

A demanda interna de bens e servicos, incluindo os
produtos da cesta basica, deve-se manter relativamente
estavel, de sorte a ndo pressionar negativamente o saldo
comercial externo;

A primeira restricdo imp&e limites a demanda interna
e as importagdes que de alguma maneira comprometam
as metas do saldo comercial externo a ser transferido para
o exterior.

A restricdo externa esta demonstrada na secdo precedente,
que tratou da "Resposta a la Crise do Ajuste Externo....

6.2) A limitacdo das oportunidades de emprego

Os niveis de ocupacdo da forca de trabalho envolvida na
producdo de "commodities" sdo fortemente restringidos em
face do padrdo tecnoldgico alcancado pelo sistema do
agronegocio.

Essa segunda restricdo é expressdo de uma muito baixa
e cadente relacdo capital-trabalho na agricultura do
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agronego6cio. Mas ela adquire significado critico quando se a
confronta com o tamanho da forca de trabalho rural. Esta forca
de trabalho do espaco rural tradicional, acrescida da populacao
de pequenos municipios (com até 20 mil habitantes) representa
no Censo de 2000 cerca 35% da populacdo nacional (ver dados
a Tabela 7). A incorporacdo dessa numerosa forca de trabalho
ndo qualificada, que habita o meio rural e as regibées micro-
urbanas contiguas, a economia do agronegécio ndo € viavel.
Sua reproducao social hoje se da em atividades informais e de
subsisténcia, sob altas taxas de desocupacao.

A hipotese que trata do padrao ocupacional da forca de trabalho
na economia do agronegé6cio ndo requer demonstracdo mais
exaustiva, até porque ndo ha praticamente controvérsia sobre o
carater capital-intensivo do sistema de producdo de "commodities”,
sob comando do empreendimento tipicamente de mercado.

6.3) Manutencao de amplas areas de terra improdutivas

A area produtiva incorporada pela expansdo do agronegdcio
€ desproporcionalmente pequena em comparagdo com o
territério "improdutivo" controlado pelo sistema, principalmente

26 Os niveis de ocupacdo da forca de trabalho rural e das pequenas
cidades nédo tem evoluido satisfatoriamente, a julgar pela evolucao da
taxa de desemprego aberto no conjunto da economia. Esta ascendeu de
2,1% da PEA em 1980 para 15,0% (2000). Esta taxa média é maior nas
pequenas cidades que nas Regides Metropolitanas, compara¢do que é
possivel de ser feita apenas nos anos censitarios. A populacdo de
municipios pequenos (demograficamente), cuja estrutura ocupacional e
produtiva depende muito fortemente do setor rural - a exemplo dos
municipios com até 20 mil habitantes, é de cerca de 20% da populacdo
nacional - proporcdo estavel nos censos de 1991 e 2000. (Ver tabela 7)
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nas regides de fronteira econdbmica ou de incorporacdo recen-

Essa terceira restricAo ou condicdo da expanséo
constrangida reflete uma tipica associacdo da acumulacao
produtiva com a acumulacdo fundiaria. Ela é peca essencial
na estratégia simultdnea de captura da renda agricola e da
renda fundiaria pelos proprietarios de territérios
"improdutivos"; contiguos aos espacos da efetiva producao.
A forma da captura da renda de terra se da pela elevacdo do
seu pregco que estd por sua vez refletindo a elevacédo da renda
(ou do lucro) agricola.

A elevacdo da renda da terra e a obtencdo de ganho
patrimonial pelos grandes proprietarios incidem sobre a
totalidade do estoque de terra produtiva e improdutiva que
controlam. Esta condicdo somente é viavel se sancionada de
fato pela politica fundiaria e tributaria do governo federal, visto
que, de direito, o cumprimento da funcdo social da propriedade
fundiaria deveria socializar essa renda fundiaria incrementada,
das zonas legalmente improdutivas, mediante processos de
tributacdo e/ou desapropriacao.

Veremos adiante que tais procedimentos ou ndo se aplicam de
fato, ou quando se aplicam reforgam os mecanismos de apropriacao
privada da renda fundiaria do conjunto da sociedade.

Por sua vez o condicionante de "frouxiddo da politica
fundiaria”, que se deduz da argumentacdo precedente, requer
explicitagdo mais objetiva. Sem essa condicado seria impraticavel
a estratégia de captura da renda fundiaria nas fases de expansao
da demanda externa (ver secdo 3). Segue-se logicamente a
necessidade de caracterizacdo dessa politica fundiaria que
sanciona a estratégia do agronegdcio.

As condicOes ligadas a estratégia do agronegé6cio na
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agricultura brasileira sdo simultaneamente matriz da moderna
questdo agraria. Elas representam um obstaculo ao desen-
volvimento das forgas produtivas da agricultura familiar e
dos assentamentos da reforma agraria. Uma estratégia de
desenvolvimento que incorpore esses segmentos terad ne-
cessariamente que desbloquear essa rede de restricdes. Sem
isto, ndo sera viavel um projeto de desenvolvimento autb-
nomo.

Observe-se que a incompatibilidade com o desenvolvimento
que estamos deduzindo é bem peculiar. E aquela que se apoia
na estrutura agraria intocada e na rede de condi¢des que relancam
na atual conjuntura as estratégias do agronegécio brasileiro. Pois
esta € uma forma peculiar de expelir o campesinato brasileiro
pela estratégia de expansdo do agronegdcio.

O que estamos querendo demonstrar neste topico é a tese
de que sem o relaxamento das condigdes restritivas enunciadas
ou pelo menos de algumas delas, ndao ha possibilidade de
crescimento econdmico continuo, com mudangca na estrutura
agraria e geracdo de empregos.

7) Politica Fundiaria Recente: O Direito Juridico
versus o Exercicio Concreto

Uma caracteristica secular da estrutura fundiaria brasileira
€ a sua alta desigualdade. Este traco perpassa todo o periodo da
"modernizagdo-conservadora" e do "ajustamento constrangido.
De fato, nos ultimos anos a concentracdo fundiaria manteve-se
visceralmente arbitrada pelo poder de estado.

No periodo posterior a Constituicdo de 1988 houve avangos
de direitos sociais, incluindo direitos agrarios, que afirmam
compromissos com a igualdade. Mas simultaneamente aos
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avanc¢os no campo juridico institucional, corresponderam cons-
trangimentos no campo econdmico. A resultante liquida
desse jogo de forgcas mantém a desigualdade praticamen-
te inalterada.

A situacao fundiaria atual apresenta dois perfis basicos:
(&) ela mantém a sua desigualdade, ndo obstante o novo
ordenamento de direito agrario que prescreve o principio da
funcdo social da propriedade fundiaria; (b) os procedimentos
e omissfes da politica fundiaria do Poder Executivo e dos demais
poderes de estado arbitram contraditoriamente a reproducao
dessa desigualdade. Mas ao faze-lo incidem em vicio evidente
de ilegitimidade face ao ordenamento constitucional que
legitima o direito de propriedadeZr.

Ambos perfis corroboram uma restricdo essencial imposta
pelo modelo de ajustamento constrangido, qual seja a frouxidao
da politica fundiaria, permissiva da apropriacdao dos
incrementos da renda fundiaria pelos latifiundios, na fase de
expansdo do produto agricola. Isto é o que se pretende
demonstrar nesta secao.

Entenda-se por "frouxiddo da politica fundiaria™ sua relativa
incapacidade em fiscalizar e regular o mercado de terras no
que diz respeito a aplicacdo do principio da funcdo social da
propriedade fundiaria.

As evidéncias empiricas sobre concentracdo séo

27 O direito de propriedade fundiaria vinculada a sua funcéo
social, comparece nas clausulas pétreas da Constituicdo (Art. 5o0,
XXIl e XXIIl ) e é formalmente definido nos artigos 184 e 186. Estes,
regulamentados pela Lei n° 8629/93, sdo a base normativa para o
Poder Executivo regular o sistema fundiario brasileiro.
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relativamente faceis de apresentar, e sobre isto h4 um certo
consenso nas analises estatisticas, onde se destacam o0s estu-
dos mais recentes do Prof. Rodolfo Hoffman2 (ver indices do
GINI a Tab.5). O argumento da "frouxiddo"”, porém nédo é
demonstravel diretamente, mas deduzido a partir de um conjun-
to de fatos e argumentos que vamos expor em sequUéncia.

Para aferir esse critério vou partir do principio de direito - a
funcao social da propriedade fundiaria rural, juridicamente defi-
nida, e seu resgate na politica fundiaria explicita, que deveria
aplica-lo.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 o principio da
funcdo social da propriedade é estabelecido como fonte
legitimadora do direito de propriedade. Este conceito € herdado
em parte do antigo Estatuto da Terra de 1964, mas também
atende as pressfes politicas do processo constituinte. Na funcao
social da propriedade fundiaria de 1988 entram
simultaneamente os critérios "aproveitamento racional e

2B Ao analisar os dados das PNADs de 1992 e 1999, em recente pesquisa
econométrica, o Prof. Hoffmann conclui: "Apesar de suas limitagdes, o0s
dados sobre as area de empreendimentos agricolas nas PNADs sdo, em
linhas gerais consistentes com as informag¢des sobre estrutura fundiaria
provenientes dos Censos Agropecuarios e do cadastro do INCRA (....) Nao
se observa nenhuma tendéncia sistematica no periodo 1992/99, de aumento
ou diminuicdo do numero de empreendimentos. Tampouco se observa
tendéncia de mudanca no elevado grau de desigualdade da distribuicdo de
posse da terra no Pais" (Hoffmann, Rodolfo - A distribuicdo da Posse de
Terra no Brasil de acordo com as PNADs de 1992 a 1999 - op.cit).
Os indices estatisticos de concentragdo fundiaria no Brasil calculados
com base em diferentes bases estatisticas (Censo Agropecuério,
Estatisticas Cadastrais do INCRA ou dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios revelam niveis extremamente altos e persistentes
de concentragdo ao longo dos ultimos 40 anos (ver dados da Tabela 5
- indices de GINI estaveis ao redor do 0,8 durante quase meio século).
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adequado"”, '"preservacdo ambiental' e "bem estar nas rela-
¢Bes de trabalho". Contudo a Lei que regulamenta esse dispositivo
constitucional, promulgada em 1993, somente recolheu o critério do
"aproveitamento racional e adequado”, conferindo-lhes indicadores
precisos - "Grau de Utilizacdo"2 e "Grau de Exploracdo Econémica”,
deixando de definir os indicadores ambientais e de rela¢tes trabalhistas.

A atual estrutura juridico-administrativa determina que o
organismo estatal responsavel por aplicar o principio de funcdo social
da propriedade € o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA). O INCRA deve sancionar mediante tributacéo, e no caso em
que as propriedades sdo legalmente classificadas como improdutivas,
dar inicio a processo de desapropriacdo por interesse social.

No que diz respeito a tributacdo, o Imposto Territorial Rural
é formalmente progressivo em relagdo as terras improdutivas.
Na pratica nao é cobrado ou fiscalizado, gerando uma

Y "O Grau de utilizagcdo da Terra" que cumpre a funcdo social e
definido como uma proporcdo igual ou maior que 80% da relagcdo entre
a "area aproveitada (explorada)" do imdvel sobre a "area aproveitavel”.
A éarea aproveitavel, por seu turno, exclui reserva florestal legal, zonas
edificadas, superficies aquéaticas, solo infértil, etc. "0 Grau de Exploragao
Econdmica" é definido pelo confronto dos indices de producgdo vegetal
e de lotagdo pecuéaria em cada regido a cada ano com o0s respectivos
indices técnicos regionais estabelecidos pelo Poder Executivo Federal.
P O Imposto Territorial Rural corresponde a 0,1% da arrecadacéo
tributaria da Unido nos trés ultimos exercicios fiscais - 2001 a 2003.Desde
1996 o ITR tem nova Lei, que o vincula progressivamente ao "grau de
utilizacdo" do imoével rural. Esta regra contudo ndo tem conseqléncia na
arrecadacao tributaria - que se mostra insignificante (ao redor de 100,0
milhdes de délares anuais) desde 1996. Como proporgdo da arrecadacéao
federal o ITR tem a seguinte trajetéria: 1996 - 0,27%; 1997 - 0,18%; 1998
- 0,17%; 1999 - 0,18%; 2000 - 0,15%; 2001 - 0,11%; 2002 - 0,11% e
2003 - 0,11% (ver - www.receita.fazenda.gov.br). O ITR é um imposto
federal, arrecadado pela Receita Federal, mas 50% de sua arrecadacgado é

transferida aos Estados e municipios, ficando a Unido com a outra metade.


http://www.receita.fazenda.gov.br
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arrecadacao insignificante® e cadente. Esta, aparentemente é
menor que seu custo de coleta tributaria. Em 2003 essa arre-
cadacédo foi de R$ 295 milhdes, cerca de 100 milhdes de ddlares
em todo o Pais.

Isto posto, vou neste texto tentar aferir a condicdo de
"frouxiddo" da politica fundiaria, naquilo em que sua
execugcdo concreta se afasta das regras de direito da
propriedade. A aplicacdo do principio da funcdo social a
titularidade das terras é o caminho escolhido para
demonstrar essa hipGtese.

As formas de apropriacdo fundiaria do territdrio
nacional podem ser identificadas por cinco fontes de
titularidade das terras3i:

1) o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), onde
estdo registradas as propriedades privadas sujeitas a
funcédo social;

2) as terras publicas, Parques e Unidades de Conservacao
(inscritas no servico de Patrimbnio da Unido - SPU);

3) as Areas Indigenas - cuja titularidade é controlada
pela Fundac¢do Nacional do indio (FUNAI) e inscritas no SPU;

4) as Terras de entidades Estatais Formalizadas, néo
inscritas no SNCR; e

5) as Terras Devolutas, ou seja, terras publicas nao
legalizadas e em geral ndo controladas legalmente.

3l Para essa abordagem aproveito basicamente a inestiméavel contribuicdo
docorpo funcional do Ministério do Desenvolvimento Agréario e da equipe técnica
que elaborou os estudos subsidiarios ao "Plano Nacional de Reforma Agraria"
proposta . O texto foi produzido pela equipe coordenada por Plinio de Arruda
Sampaio, em 2003 - Plano Nac. da Reforma Agréaria Proposta" - op.cit.



Questdo Agraria no Brasil

60

Quadro 1 - Brasil: Macro Configuracdo Fundiaria do

Territério em 2003 (milhdes de ha)

Areas Territoriais 100,00°0
1. Areas cadastradas oficialmente no SNCR 51,35
1.1 Areas improdutivas auto-declaradas 14,17
1.2 Estoque de areas de assentamentos sob
dominio da Unido. (*) 4,7
2. Unidades de conservacao (parques
nacionais) 12,00
3. Areas indigenas 15,10
4. Terras puUblicas formalizadas 0,49
5. Terras devolutas (Publicas nao-
legalizadas) (**) 20,34
Sub-Total (1+j+4+5+6,i 99,28

850,20
436,60
120,4

40,0

102,06
128,47
4,20

172,95
844,28

Fonte de dados: Proposta do Plano Nacional da Reforma Agréaria - op.cit.

(Tabelas 5.1.11. e 5.2.2.1)

(*) Este dado ndo consta das tabelas citadas, mas é obtido por

informacédo direta do INCRA.

(**) Dado calculado por diferenca do territério nacional, deduzidos os
conjuntos conhecidos de titularidade fundiaria. Este dado exclui,

superficies urbanas, infraestruturas territoriais, etc.

Os dados apresentados neste trabalho de "configuracado

fundiaria"” do Pais permitem construir uma tipologia de

titularidade, onde a titularidade publica e o principio da funcao

social sdo o fator hierarquizador. O ordenamento decrescente

de 1 a 5 neste "ranking" qualifica o carater publico ou social

da titularidade das terras, cumprindo aquilo que a Constituigao

define como funcao social ou publica. Por seu turno, no sentido

inverso - de 5 para 1 - o ranking indica o grau decrescente de

mercantizacdo ou privatizacdo das terras.
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Quadro 2 - "Ranking de Titularidade Publico-
Privada™

1) Territério Indigena e Area de Conservacédo 27,10%

2) Estoque de areas obtidas para fins de reforma agraria 4,70%
3) Areas diretamente sob titularidade de instituicées

estatais (empresas, bancos, etc) 0,49%
4) Areas privadas auto-declaradas em conformidade

com a "func¢éo social" e inscritos no SMCR 37,18%
5) Areas privadas imnprodutivas (+) Areas "devolutas" 34,51%

Obs: As areas obtidas para assentamento, legalmente posse da Unido, podem
durante varios anos continuar inscritas no Cadastro Rural pela antiga
titularidade, até que venham a ter sob nova titularidade, quando houver
emancipa¢do do assentamento. Neste interim legalmente a posse e do
assentado, mas o dominio e da Unido.

Observe-se que sem usar quaisquer outras informacdes
qualificadoras da estrutura fundiaria, esse ordenamento da
titularidade é ele proéprio revelador da frouxiddao da nossa
politica fundiaria.

A 5a categoria - terras declaradamente improdutivas mais
as terras devolutas, sem qualquer controle publico,
correspondem ainda a 34% do territério nacional. Por sua
vez, pela regulamentacdo vigente, cumprir a funcdo social, ou
seja incluir-se na 40 categoria € 0 mesmo que auto-declarar-
se "produtivo”, segundo indicadores de produtividade que o
INCRA mantém inalterados hd mais de 30 anos - baseados
nos dados censitarios de 1970.

Estes indices nunca foram atualizados, ndo obstante o
avanco tecnoldgico significativo da agricultura capitalista
brasileira, pois sempre que a instituicdo cogita de atualizi-los,
orquestra-se uma pressdo nacional das organiza¢cfes do
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agronegoécio para manter inalterada a situacdo3.

Por outro lado, o indicador 5 "terras devolutas" - esconde
uma enormidade de situacfes irregulares sobre terras publicas
- "grilagem", posses ilegais (acima de 50 hectares), titulacédo
ficticia, etc., que n&o sdo objeto de fiscalizagdo, tributacdo ou
intervencdo da autoridade fundiaria, posto que representam
estoque de terras ndo inscritas oficialmente no Cadastro de
Imoéveis Rurais.

Mesmo sem considerar as pressfes exercidas pelo
agronego6cio sobre as terras indigenas e unidades de
conservacgado, vitimas de crescentes invasdes de fazendeiros33
o tamanho do territério frouxamente fiscalizado pela Unido
nas categorias 4 e 5 - envolve 71,7% do territério nacional.
De fato, isto converte a legislagao agraria e fiscal sobre a fungéao
social da propriedade em matéria de ficcdo. E foi a partir dessa
inaccdo do estado, dentre outras motivacdes, que 0s movimentos
sociais conduziram, com relativo sucesso no primeiro governo

2 A ultima acdo neste sentido, capitaneada pela Confederag¢do Nacional
de Agricultura, ocorreu em dezembro de 2003, logo apés o governo federal
revelar a intencdo de proceder a atualizacdo desses indices, com a
divulgacdo de documento oficial publicado por meio da INTERNET (Plano
Nacional da Reforma Agréaria - Proposta - ...... , Producdo e Qualidade de
Vida no Meio Rural - Brasilia, nov. de 2003 - Ministério do Desenvolvimento
Rural, pg. 30). Como parte desta reacdo apareceram editorais no Jornal "O
Estado de Sao Paulo"” durante a primeira semana de dezembro de 2003,
contestando a mudanca desses indicadores de produtividade sob o argumento
da desordem e desorganizagdo que tal mediada provocaria no campo.

B A invasdo dos territérios indigenas jA demarcados "Raposa Terra do
Sol"em Roraima, por fazendeiros que pressionam organizadamente contra
a homologacdo dessa demarcacdo e os recentes episédios (Janeiro de
2004) no Mato Grosso do conflito em torno das terras dos indigenas Guaranis
também ocupados por fazendeiros, sdo dois exemplos de conjuntura que
atestam inumeras outras situa¢gdes similares, passadas e presentes.
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Cardoso, um amplo movimento de ocupacdo de terras
presumidamente improdutivas, para suscitar intervencao
estatal em prol da Reforma Agréria.

Como reacdo ao movimento das "invasdes" de terra pelos
sem terra o Governo Fernando Henrique editou a MP de n°
2027/98 que proibe a vistoria publica de areas ocupadas pelos
”sem terra". Estes, por sua vez adotam tal tatica de luta como
forma de pressdo para desapropriacdo. Mas a MP editada e
ainda vigente implica na ndo fiscalizacdo e vistoria de terra
"invadida"”. Por sua vez, a vitéria € o Unico critério aceito pelo
Judiciario para efeito de acolhimento de a¢cBes de desapropriacao
impetradas pelo Executivo.

Depois dos massacres de camponeses em Corumbiara
(1995) e Eldorado dos Carajas em (1996), as desapropriacdes
para fins de Reforma Agraria tornaram-se frequentes. O governo
Cardoso nos seus oito anos praticamente dobrou a area de
terras obtidas para a Reforma Agraria, de 2% para mais de 4%
do territério nacional34, processo que praticamente se paralisou
em 2002 e 2003.

A obtencdo de terras para a Reforma Agraria é um passo
desse processo. De acordo com o texto constitucional tal
obtencédo seria feita pela desapropriagdo nos casos em que a

propriedade n&o cumprisse sua funcao social.
Por outro lado os caminhos principais pelos quais se obtém
terra para a Reforma Agraria, além da desapropriacdo por

interesse social, sdo: a arrecadacao de terra devoluta publica,

3 Durante os dois governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
foram obtidos para fins da Reforma Agréaria cerca 21,0 milhdes de hectares, a
maioria destas areas arrecadadas na Regido Amazdnica (cf. "Politicas Sociais
- Acompanhamento e Analise n° 6 - p 106, Brasilia - IPEA, fevereiro de 2003.
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a compra direta e a utilizacdo do crédito fundiario. Estes dois
ultimos séo instrumentos classicos do mercado e normalmente
seriam excepcionais na Reforma Agraria porque consomem altos
recursos fiscais e ainda valorizam os patriménios fundiarios.

Mas no caso da desapropriacdo, tal nao deveria ocorrer,
visto ser este um instituto de direito, sucessor do mercado de
terras liberado e instrumento de concretizagdo da funcéo social
da propriedade. Na pratica, tal ndo ocorreu, por acdo e omissao
dos poderes publicos, onde o Executivo € o principal responsavel
e o Judiciario coadjuvante de peso. Isto € demonstravel, pelo
que aduzimos em sequéncia.

No periodo 1995-2002 as acbes de desapropriacdo para
fins de reforma agraria geraram uma desproporcional
valorizacdo do patriménio desapropriado, mediante
procedimentos financeiros e judiciais que oneraram e
desvirtuam a chamada "Divida Fundiaria"3® (ver tabela 6). Um
exemplo peculiar desta distorgdo ocorre em periodos de queda
do preco da terra - a exemplo do periodo 1994 - 1999.

Um imdvel rural que teve preco de 100 em 1994, pelo
critério de mercado valeria 60 em 1999. Mas pelo critério de
desapropriacdo com correcdo monetaria plena e juros de 6%
ao ano, tal imoével foi pago por equivalente a 141. Seu custo
fiscal € mais do que o dobro de sua cotacdo de mercado.

Uma outra ilustracdo de como o principio juridico é
distorcido na pratica, em beneficio dos grandes proprietarios
de terra, pode ser apreciado na seguinte situacdo. O valor da

FH As despesas com amortizacdo, juros e pagamento de sentencas judiciais
no periodo 1996-2002 superaram na maioria dos anos os gastos com

Reforma Agraria (ver Tabela 6).
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divida fundiaria da Unido, constituida com base na desapropriacéo
de terras improdutivas destinadas a Reforma Agréria, é instituida
sob a forma de Titulos da Divida Agraria (TDAS).

Estes titulos sdo resgataveis, de acordo com a Constituicao
em até vinte anos, com clausula de preservacao de valor real.
Essa divida, pela regra constitucional, deveria ser atualizada pelo
valor da coisa desapropriada, segundo o critério do seu preco de
mercado. Seu resgate dar-se-ia a longo prazo.

Mas essa divida, assirn fundamentada, vem sendo distorcida
por procedimentos e normas infra-constitucionais, que a afetam
em dois dos seus pilares basicos: (a) os prazos de resgate, que
tem sido sucessivamente encurtados; (b) o método de valorizacéo
da TDA, que tem sido financeirizada, com um acréscimo de 6%
ao ano, usando-se a Taxa Referencial do Mercado Financeiro®
como protecdo contra a inflagéo.

Esses procedimentos tendem a converter o TDA, de um
titulo de longo prazo, vinculado ao preco da terra, em um ativo
de curto prazo, altamente valorizado e com alta liquidez. Estes
critérios distorcem os principios constitucionais e invertem o
sentido da divida fundiaria: de mecanismo facilitador da
Reforma Agréria, pelo recurso forcoso a divida de longo prazo;
retroage-se a divida de curto prazo, com oferta de prémio
financeiro liquido ao detentor da terra improdutiva. Em razao
dessa distor¢cdo na aplicagdo do instituto de desapropriacao,
acrescidos de outros tantos, impostos pelas frequentes
revalorizagbes das terras improdutivas mediante sentenca
judicial, o custo fiscal das desapropriacdes tem criado um

FH Isto é conforme o Decreto n° 578, de 24 de julho de 1991, estabelecido
pelo presidente Fernando Collor de Mello.



Questdo Agraria no Brasil 66

mercado paralelo para a grande propriedade e um 0Onus
desmesurado a Divida Fundiaria37. Estes fatores terminam por
paralisar o processo e inverter o sentido do gasto social nesse
campo: ao invés de viabilizar a economia familiar nos
assentamentos, valoriza latifundios improdutivos®e ainda lhes
garantem generosa renda de juros sobre o principal, indexado
a inflagcdo, ao longo de todo o periodo de resgate.

Do exposto, depreende-se forte evidéncia fatica,
relativamente ao distanciamento da politica fundiaria executado
pelo INCRA-MDA, ha pelos menos uma década, face aos
principios de direito que conferem legitimidade ao direito de
propriedade no Brasil. Nesse véacuo juridico-administrativo
penetra a estratégia do capital-financeiro para acumular e
valorizar patriménio fundiario, legalmente definido como
improdutivo.

8) Reforma Agraria e Agricultura Familiar
Contexto Atual

Estudos recentes revelaram com muita informacéo
estatistica dois fendmenos instigantes que dao conta da
"magnitude" da Questdo Agraria: a disponibilidade de terra e a

37 O montante dos gastos puUblicos em Reforma Agraria durante o
periodo 1997/2001 é predominantemente de gestdo da divida fundiaria
(ver dados da Tabela 5)

B A aplicacdo do critério de indexacdo financeira ao valor da terra
(Taxa Referencial + 6%a ao ano) em periodo de queda do prego da
terra - como foi a conjuntura 1994-2000 triplica o custo da terra
comparativamente ao seu preco de mercado

no
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demanda por terra3®. O primeiro fenbmeno apresenta indicadores
robustos de ociosidade e ndao cumprimento da funcao social da
propriedade, auto-declarados ou ndo como "improdutivos"; e
um sem numero de situagcdes de irregularidades fundiarias
inscritas no imenso campo obscuro das "terras devolutas".

O segundo fendmeno, revela indicadores igualmente
magnificados de demanda explicita e/ou potencial por terra.
Esse fendmeno se explicita por diversas formas: a) diretamente
nos cerca um milhdo de familias acampadas e ou cadastradas
como candidatos a obter terra na Reforma Agraria; e b)
potencialmente, quando se coteja uma variada série de
indicadores sobre "sem terra”, "sem emprego" e campesinato
com renda monetaria de subsisténcia, sobrevivendo em
minifindios e/ou posses rurais precarias.

8.1) O Problema

O diagndstico do PNRA adotado pelo governo atual
identifica a problematica agraria brasileira como promotora
de duplo desemprego - da forca de trabalho rural e das terras
improdutivas controladas pelo latifandio.

Isto, por um lado, descarta trabalhadores e pequenos
produtores dos mercados agricolas. E por outro lado
permite que um grande estoque de terra ociosa seja
apropriada pelo latifundio.

Ao mesmo tempo, a nova fase de expansao do agronegocio
gera a ampliacdo do "setor de subsisténcia”™ - uma massa de

P Conforme os estudos que subsidiaram a elaboragdo do PNRA em 2003.
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trabalhadores desocupados e camponeses sem excedentes,
descartados do novo processo de modernizacdao técnica da
agropecuaria. Isto repde na agenda social brasileira uma
complexa e grave questdo agraria. Sua traducdo ao ambito
politico, ndo é contudo assunto resolvido.

O proprio governo que adota o PNRA e subserve seus
diagndstico, promove por outro lado uma intensa politica de
promocéo do capital financeiro na agricultura. Isto se da nos moldes
do "ajustamento constrangido”, previamente analisado.

O relancamento do capital financeiro na agricultura numa
nova alianca do grande capital e da grande propriedade
fundiaria, sob tutela das politicas publicas, favorece a
desmobilizacdo das forgcas sociais normalmente aliadas da
Reforma Agraria.

Por seu turno, o movimento camponés vem se dividindo,
sob influéncia dos setores da pequena agricultura tecnificada
que vislumbram uma associagcdo com o agronegdcio. A Igreja
Catolica por intermédio da CNBB e das Pastorais Sociais perdeu
protagonismo na luta pela Reforma Agraria. E os Partidos de
Esquerda, sucessores da tradicdo agraria do antigo Partido
Comunista, hoje no governo, colocaram-se na perspectiva de
administrar o "ajustamento constrangido".

Estes setores, por agcdo ou omissdo, terminam repercutindo
e corroborando o discurso do agronego6cio. Também neste
ambiente social jogam papéis importantes, determinados
circulos académicos e técnico-burocréaticos, fortemente
influenciados pelo fascinio do progresso técnico que o
agronegoécio domina.

O movimento social organizado e mais combativo, tendo a
frente o MST, néo é capaz isoladamente de organizar os amplos
setores desorganizados e repelidos pelo relancamento do
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capital-financeiro na agricultura brasileira.

Isto tudo é fonte de forte contradicdo. As dificuldades
crescentes para relancar o movimento pela Reforma Agraria
no Governo Lula, tem por manifestagbfes imediatas mas
evidentes a paralisia do processo e a recusa de adocdo de
acbes de envergadura no atual governo. Estes obstaculos, sdo
sucedidos por um processo de crescimento da violéncia e
exclusdo no meio rural e pequenas aglomeracdes urbanas.

Ha sinais na conjuntura presente de multiplicacdo dos
focos de criminalidade, violéncia e conflito, que em grande
medida se derivam da forma desigual com que se administra
os interesses rurais no Pais. Mas as muitas vitimas desse
processo entre os quais se encontram trabalhadores
informais, escravos e menores; indios, camponeses pobres,
sem terra, ambientalistas, atingidos por barragens, assentados
da reforma agraria, desempregados e vitimas do narcotrafico,
dentre outros. Estes n&o constituem grupos politicos
estruturados capazes de vocalizar e unificar demandas politicas,
susceptiveis de converter em Questdao Nacional - as muitas
questdes agrarias de que se ressentem.

Conquanto a estratégia do agronegodcio detenha uma
soma desproporcional de recursos de poder para promover
seus interesses, seu projeto de expansao, inserido no
"ajuste constrangido”, do qual ganha poder de impulsao,
€ por isto mesmo incompativel com um projeto de
desenvolvimento nacional. E também impotente para a
geracdao de producdo e do emprego potenciais no setor
rural, capazes de enfrentar os dilemas atuais da Questao
Agraria e da crise do desemprego no conjunto da economia.

O Governo Lula no seu primeiro ano de mandato,
identificou uma acgado prioritaria de combate a fome, apoiada
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por programa de subvencdo alimentar e secundada pela intencdo de
estruturar um sistema nacional de seguranca alimentar. Este, garantiria
condigBes extra mercado para expansao da demanda intema de alimentos.

O Programa Fome Zero ainda estd em gestacdo. Na atual
conjuntura ele seria a Unica via institucional que se poderia abrir
para propiciara construcéo de um amplo programa publico de garantia
de compras a agricultura familiar e assentamentos da Reforma Agraria,
desde que nao cooptado pelo sistema de agronegocio.

Mas é preciso ter clareza sobre rumos. Uma estratégia de
fortalecimento da agricultura familiar ndo se constitui como
acdo de envergadura, organizada em bases nacionais, se ndo
estiver ancorada no marco de uma politica de desenvolvimento,
onde seu objetivo seja o de gerar um dado Produto Potencial,
impossivel de ser gerado pelo agronegdcio no setor rural.

Esse Produto é aquele que incorpora a terra improdutiva,
controlada pelo agronegdcio, e mobiliza os desempregados, sub-
ocupados e descartados pelo "boom" econdmico da expansao dos
mercados agricolas poupadores de terra e do trabalho.

O Produto Potencial nos termos em que aqui se o apresenta
€ uma conjectura tedrica essencial a Reforma Agraria. Sua
concretizacdo requer a mobilizacdo dos recursos produtivos ora
descartados pelos mercados. Requer também a criagdo de um
polo institucional de demanda para essa producado, ou parte dela,
que garanta a realizacdo dessa producdo. Seria o indicador de
uma nova relagcdo Estado agricultura, que ora se imiscui de forma
embrionaria no debate da economia politica com o governo Lula40.

4D A tese de criagdo de um "Pélo institucional® nacional de demanda
por alimentos, vinculado a producgdo da agricultura familiar é explicitamente
proposta ao governo pelas recomendagfes da "Il Conferéncia nacional
de Seguranca Alimentar" - (Olinda - PE - marco de 2004), op.cit.
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Uma proposta da reforma e do desenvolvimento rural
que enfrente a Questao Agraria atual requer a desmontagem
das condi¢cbes essenciais que hoje garantem a estratégia
do agronegécio: (@) frouxiddo da politica fundiaria ; (b)
restricdo a expansado da demanda interna do conjunto da
economia; (c) restricdo a incorporagdo da massa de
trabalhadores do setor de subsisténcia ao projeto de
desenvolvimento rural.

Estas condi¢cbes impedem que 0s recursos ociosos da
sociedade - de mais baixo custo social de oportunidade (terra
e trabalho), e os talentos humanos descartados pela sua
exclusdo do mundo da cultura e da educacdo modernos
participem do projeto de expansao agricola.

O atual arranjo de politica econbémica nacional e
internacional bloqueia a superacdo dessas restricdes. E com
isso emperra o relancamento de uma politica de
desenvolvimento nacional.

Com isso, mantém-se a politica de "ajustamento
constrangido”, ndo obstante todas as consequUéncias
promotoras de forte inquidade social, estagnacao produtiva e
degradacdo ambiental. Até mesmo entre os movimentos
sociais e sindicais dos agricultores familiares ha aliancas e
aliados desse modelo.

A divisdo também se percebe entre os formuladores da
politica agricola e agraria atuais do governo Lula, onde o
Ministério da Agricultura, o Ministério do Desenvolvimento Rural
e o0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
repercutem e competem por demandas variadas do
agronegocio e da agricultura familiar.

Nos arranjos, articulados pelo crédito rural, somente
cabe a elite tecnificada e "viavel" da agricultura
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familiar4l e alguns assentamentos modelo de reforma agréria.
Os demais, ficariam de fora: quase 80% dos estabelecimentos familiares.
Sua producdo esta no nivel do salario minimo - ao redor de 80
délares mensais. Este setor de subsisténcia jamais podera escapar
pelos mecanismos estreitos do mercado que este modelo oferecef2

O atual modelo de ajuste constrangido tem uma dificuldade
enddgena para estimular a producdo e gerar emprego, hoje
descartados no imenso setor de subsisténcia rural, desintegrado
das correntes técnicas da producdo e comércio do agronegdcio.

O setor de subsisténcia que inclui a maior parte dos assentamentos
da Reforma Agraria, s6 podera progredir dentro de uma outra
concepcado de desenvolvimento, liberto das restricdes supra-citadas.
Esse projeto, porem, somente entrard na agenda politica do estado
quando forem desconstruidos as condi¢cdes ideoldgicas, politicas e
econbmicas do ajuste constrangido. Isto implicaria que o pais
perseguisse um projeto de desenvolvimento que ousasse capacitar
e reinserir o enorme contingente do seu setor de subsisténcia rural
e do trabalho informal urbano que ja afetam mais da metade da
sua forca de trabalho43 (Ver dados a Tabela 8)

41 Segundo Dados do Censo Demografico de 2000 é de apenas 3,6%
proporcdo dos domicilios rurais que percebem renda familiar mensal acima
de 10 salarios minimos e 11,6% a proporcdo dos que ganham mais que 5
salarios minimos mensais. (Ver estratificacdo da renda domiciliar - Tabela 9)

&£ Com base nos dados do Censo Agropecuario de 1996 - O Ministério

do Desenvolvimento Rural (Projeto Cooperacdo FAO-INCRA - Novo
Retrato da Agricultura Familiar ........ Brasilia - Fev. 2000, op.cit ),
qualificou e quantificou os agricultores familiares no Brasil em 4,14
milhées de estabelecimentos. Destes, em 1996 - ano censitario, 77%
dos estabelecimentos produziram um valor de produ¢do anual médio
de 12 salarios minimos (ver dados a Tabela 10).

43 Por uma quantificagdo do tamanho do setor de subsisténcia rural,
acrescido do trabalho informal (desprotegido) urbano, ver Guilherme
C. Delgado (2003) op.cit p.33.
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CONCLUSOES

No pés-guerra estrutura-se um debate tedrico e politico
em torno da questdo agréaria brasileira, tendo por justificativa
imediata a necessidade de uma Reforma Agraria ampla. Esta
questao é levantada, sob diferentes perspectivas, por atores
politicos e sociais com certa tradicdo nos conflitos agrarios ou
agrario-religiosos que pontilharam no Brasil desde a Guerra de
Canudos (1897).

De um lado temos o Partido Comunista Brasileiro, que pela
reflexdo de varias tendéncias dos seus intelectuais organicos
ou mesmo de fora de seus quadros, como €& o caso do Prof.
Celso Furtado; formularam a época aquilo que se interpretava
como cerne da questao agraria: uma dificuldade grave para o
desenvolvimento industrial capitalista face ao atraso das forcas
produtivas e rela¢des sociais agréarias.

Por seu turno, a Igreja Catdlica pela palavra e presenca
ativa de sua hierarquia posicionava-se na linha de sua Doutrina
Social, bafejada pelos tempos inovadores do Concilio Ecuménico
Vaticano Il. Ainda que disputando espago com 0s comunistas, o
papel da Igreja foi fundamental para abrir espacos as lutas de
organizacdo do sindicalismo rural no Brasil e também manter a
luta pela Reforma Agréaria na agenda politica do Governo Goulart.

A direita do movimento em prol da Reforma Agréaria,
posicionava-se 0 grupo técnico-politico que defendia a
modernizacdo técnica da agropecuaria brasileira, sem reforma
agraria. Este grupo tinha na figura do Prof. Delfim Neto, da
USP, seu principal formulador e depois executor, como Ministro
de Fazenda no governo militar, de 1967 a 1973.

Com o Golpe Militar de 1964 derrota-se o movimento pela
Reforma Agraria e a Questdo Agraria € remetida a solucédo
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pela modernizagdo técnica. Este projeto é assumido
integralmente pelo grupo paulista liderado pelo Prof.
Delfim Neto.

O retorno da Questdo Agraria a agenda politica somente
se dard com o fim do Regime Militar e o subsequente processo
da democratizacdo. Nesse novo contexto histdrico os
protagonistas da Reforma Agraria e seus oponentes estdo em
processo de metamorfose.

A Igreja e a esquerda organizada em Partidos continuam a
apoiar a Reforma Agraria, mas perderam protagonismo. A
novidade maior é que a forca motriz em favor da reforma agraria
hoje estd nos movimentos sociais. Este operam com maior
autonomia em relacdo a Igreja e aos partidos politicos.

Por outro lado, a direita continua apostando na
modernizacdo técnica do campo restrita as grandes e médias
propriedades. Antes de 1964 essa posicao era respaldada pelo
peso histdrico da classe latifundiaria tradicional. Depois do
golpe, ela contou com o respaldo militar e uma estratégia de
modernizagcdo agricola, subvencionada pelo Estado.

Atualmente esse arranjo conservador se apoia no poder
econbmico do agronegdécio, que os militares ajudaram a
construir. Detém também uma forte representacao politica - a
Bancada Ruralista - que se estrutura em varios partidos e
detém entre V* e 1/3 de deputados e senadores, votando no
Congresso segundo sua orientacao

A opc¢éo de modernizagao técnica sem Reforma - estratégia
do agronegdcio, ganha forca politica precisamente pelo fato de
se compor com o modelo de ajustamento constrangido da
economia brasileira as restricbes do setor externo. Ao viabilizar-
se como orientagcao concertada de politica econbmica, agricola,
e externo imiscuindo-se também no campo ambiental, agrava
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0 quadro da exclusdo no campo agrario. Este "ajuste”
praticamente prescinde da forca de trabalho assalariada néo
especializada e da massa de agricultores familiares né&o
associados ao agronegocio (% do total). Etambém um arranjo
da economia politica que rearticula o poder politico com o poder
econdmico dos grandes proprietarios rurais.

Nesse processo, converte-se o campesinato em imenso setor
de subsisténcia, ndo assimilavel ao sistema econdmico do proprio
agronegdcio ou da economia urbana semi-estagnada.

Por outro lado, a restricdio macroecondmica que confere
poder ao agronegdcio - gerar saldos de divisas transferiveis
ao exterior, impde aos demais setores industriais e de servicos
ndo comprometidos com a geracdo desse saldo comercial, a
necessidade de restringir seu crescimento, de sorte a nao
pressionar as metas do ajustamento externo.

Em resumo, a demanda interna que normalmente seria
impactada positivamente pelas exportacdes, fica bloqueada
pela politica de esterilizacdo a qualquer custo do fluxo
monetario oriundo do saldo agro-exportador. E importante
destacar que na atual conjuntura de ajuste externo - o0s
altos saldos de comércio atendem ao déficit da conta
corrente, enquanto o "superavit fiscal primario" atende ao
servigo da divida interna.

Isto posto - a solugdo "modernizadora” que se redefine na
era de predominéancia "do agronegocio" tem varias similaridades
com a "modernizacdo conservadora" dos anos 70, exceto a
viabilidade do crescimento do conjunto da economia.

Toda essa soma de dificuldades configura, atualmente,
indicadores de elevados niveis de desemprego de recursos
produtivos da sociedade - da forca de trabalho e da osciosidade
das terra. Ao mesmo tempo, o livre funcionamento dos
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mercados rurais e urbanos reproduz padrfes de desprotecdo
social e inseguranca alimentar, comumente identificados como
"problema da fome". Mas essa triplice caréncia - desemprego
- ociosidade das terras e inseguranca alimentar pode ser
revertida mediante acdo concertada - Estado - Sociedade.

Esta acdo seria susceptivel de produzir um Produto
Potencial que ocupasse esses recursos ociosos e atendesse
as necessidades alimentares béasicas. Este é o desafio que
esta posto e que precisa ser compreendido para ser
respondido adequadamente.

TABELA 4 - Indicadores Macroecondmicos (1983-
2003) (©0)

PIB Agricola  Déficit/Saldo Saldo
Variaveis PIB Geral Tx. TX. em conta Comercial/
Anos Incremento Incremento corrente/PIB PIB
1983/93 (+)2,27 2,35 (-)0,40 4,13
1991 10 1,4 (-)0,35 2,61
1992 (-)0,5 4,9 (+)1,59 3,94
1993 4,9 (-)o,i (-)0,13 3,09
1994 5,9 5,5 (-)0,31 1,93
1995 4,2 4,1 (-)2,55 (-)0,50
1996 2,7 3,1 (-)3,00 (0,72
1997 3,3 (-)0,8 (-)3,76 (-)0,83
1998 01 1,3 (4,24 (-)0,84
1999 08 8,3 (-)4,72 (-)2,39
2000 4,4 21 (-)4,00 (-)0,12
2001 1,4 5,7 (-)4,55 (-)0,51
2002 1,5 5,8 1,7 (+)2,86
2003 (*) (-)0,2 (+)5,0 (+)0,81 (+)4,51
1995/2000 2,6 3,1 (-3,71 (-)0,88
2001/2003 (+)0,9 5,5 (-) 1/81 (+)2,29
Fontes: -"PIB Geral”, "PIB da Agricola e Déficit em Conta Corrente" e
Saldo Comercial - IBGE - cf. "Conjuntura Econdémica" - agosto-2004.

(www.desenvolvimento.gov.br).
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TABELA 5 - Evolucdo do indice de GINI, 1950/1995

Regides e
Brasil 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995
Norte 0,944 0,944 0,831 0,863 0,841 0,812 0,820
Nordeste 0,849 0,845 0,854 0,862 0,861 0,869 0,859
Sudeste 0,763 0,772 0,76 0,761 0,69 0,772 0,767
Sul 0,741 0,725 0,725 0,733 0,743 0,747 0,742
Centro-Oeste 0,833 0,901 0,876 0,876 0,876 0,861 0,831
Brasil 0,84 0,839 0,843 0,854 0,857 0,857 0,856

Fonte: Gasques. J.G. e Concei¢do, J.C.P.R. "A Demanda por Terra para
a Reforma Agraria no Brasil'. In: Anais do 36° Congresso de Economia
e Sociologia do Rural (SOBER). Foz do lguagu-Pr.

Quais sdo os nimeros da Situacdo Agraria?#4

”E fato recorrente na conjuntura o debate entre o governo,
de um lado, e os movimentos social e sindical rurais, de outro,
acerca dos numeros da violéncia no campo e dos resultados da
reforma agraria.

No inicio de 2001, a discussdo alcancou os indicadores de
concentracdo fundiaria, que segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, teriam caido, com o indice de Gini
passando de 0,848 em 1999 para 0,802, em 2000 (Estado de
Sao Paulo, 05/01/2001).

A metodologia utilizada pelo MDA implicou a retirada da

44 Publicado in "Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise” - Ano 2
- n° 3 - agosto de 2001 - IPEA - Brasil - p.95.
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base de calculo, no ano 2000, de grandes areas
supostamente em maos de grileiros e, como essa imensa
area integrava a base anterior (1992), a comparacao de
resultados fica prejudicada. Alterou, também, sua base
cadastral com o fim de imputar os novos assentados e
excluir as terras publicas. Ou seja, em apenas um ano
teria ocorrido uma reducdo expressiva, jamais observada
antes, de mais de 5%.

Os dados dos Censos Agropecuarios do IBGE, contudo,
apresentam um outro perfil, em que as melhorias desse
indicador sao timidas quando se observam os dados relativos
a varias décadas. O quadro seguinte mostra, para o Brasil e
grandes regides, a evolucdo do indice de Gini, construido
com base nos Censos Agropecuéarios do IBGE.

Os dados globais mostram que as variacdes
intercensitarias sdo muito pequenas, e revelam que, até
meados da década passada, a estrutura de distribuicdo da
propriedade fundiaria brasileira, a permaneceu praticamente
inalterada. Se os assentamentos criados, desde a Nova
Republica, tiveram alguma consequéncia nos indicadores de
concentragdo, isso resultou na queda do indice de Gini em
0,1 ponto percentual.

Nesse sentido, resta um grande espaco a ser ocupado
por politicas fundiarias que possam, de forma sustentada,
ao longo de alguns poucos anos, provocar efetiva
desconcentracdo fundiaria".
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TABELA 6 - Despesa da Reforma Agraria + Gestao
da Divida Fundiaria (1996/2002)
(Valores em milhdo de reais de 2001)

Principais Reforma Titulos da Divida Agraria Sentencas
Despesas Agraria Amorti Juros Total Judiciais 2 4 3%
Tempo @) zagéo @ Precatorias
(©) 1 %
1996 1.424,3 66,8 116,4 183,2 445,0 21,0
1997 1.706,5 127,6 526,0 1.652,8 420,0 121,5
1998 1.512,2 371,3 221,8 593,2 110,0 46,5
1999 1.113,4 578,4 470,7 1.049,1 102,0 103,4
2000 534,7 545,7 205,0 752,5 41,0 179,7
2001 543,7 541,3 179,0 720,3 133,0
2002 - 224,0 69,0 293,0 -

(*) A soma dos itens 2 + 3 corresponde as despesas correntes
com a gestdao da divida fundiaria.

Fonte: José Garcia Gasques e C.M. Vila Verde: "Gastos Publicos na
Agricultura - Texto para Discussdo n° 948 - Brasilia - IPEA - Abril

de 2003 - p. 27. op.cit.

TABELA 7 - Proporcao da Populacdo Rural Ampliada
na Populacdo Total - Evolucdo (%6)

Proporgdo Populacdo Rural
Ampliada 1970 1980 1991 2000

1) Populagédo total dos
pequenos municipios (com até
20 mil habitantes) 28,0 23,88 19,52 19,76

2) Populagéo rural tradicional
dos demais municipios (com
mais de 20 mil habitantes) 31,7 24,67 19,65 15,06

1+2 59,7 48,55 39,17 34,82

Fonte: Censos Demograficos do IBGE - 1990-2000 (elaboracéo
dos dados pelo autor).
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TABELA 8 - Comparacao entre o0s Setores
Formal e Informal entre os Censos de 1980 e 2000

Censo 1980 PEA Censo 2000 PEA

% %
1) Setor Formal (1+2) 55,6 43,1
1.1) Empregados contribuintes, inclusive
domeésticos. 43,8 31,8
1.2) Conta prépria contribuintes 6,6 4,1
1.3) Funcionarios publicos contribuintes 3,4 4,8
1) Sub Total Trabalhadores 53,8 40,7
2) Empregados contribuintes 1,8 2,4
3) Setor de subsisténcia + informalidade nao
protegida 43,4 54,4
3.1) Conta propria ndo contributivo 16,9 14,9
3.2) Ndo remunerados em apoio a produgéo 4,6 3,3
3.3) Producédo para auto-consumo 2,5
3.4) Desemprego involuntario 2,1 15,0
3.5) Empregados sem carteira e sem
contribuigdo 19,7 18,7
Sub Total 1 +2 + 3 99,0 97,5
PEA Total 100,0 100,0

= 43,236 milhodes = 76,158 milhdes

Fonte: Censos Demograficos do IBGE - 1990-2000 (elaboragéo
dos dados pelo autor).

TABELA 09 - Estratificagdo de renda domiciliar rural
no Censo Demografico de 2000 (em salarios
minimos)

Classe de
rendimento Ponto N° de
domiciliar  médio % X% familias N° de familias
total em s.m. em s.m. familiar acumulado (em mil) acumuladas
Até 1 s.m. 0,536 37,45 37,46 2.955,8 2.955,8
De 1a 2s.m. 1,644 25,62 64,07 2.021,3 4.977,1
De 2a5s.m. 3,17 25,34 89,41 1.999,6 6.976,70
De 5a 10 s.m. 6,83 7,97 97,38 628,9 7.605,60
Mais de 10 s.m. 14,23 3,61 100,0 285,0 7.890,50

Fonte: IBGE (Censo Demografico de 2000)
Elaboracdo do autor.
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TABELA 10 - Estratificacdo de estabelecimentos de
agricultores familiares, segundo valor da
producdo medido em salarios minimos-més (1996)

Ponto % de Nimero de
Estratos em médio estabele- X % de estabelecimento
s.m. em s.m cimento acumulado (em mil)
Zero 0 82 82 339,4
De zero a 2,1 10 68,9 77,1 2.852,0
De 2,1 a 5,6 3,85 15,7 92,8 649,9
De 5,6 a 8,5 7.0 4,6 97,1 190,4
De 8,5 a 19,4 13,95 1,7 98,8 70,4
Maior que 19 08 99,6 33,1
Total 99,6 4.139,4

Cf. Delgado, Guilhnerme (2004) op.cit. p. 30.
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Questao agraria, salarios, politica agricola
e modernizacao da agropecuaria brasileira

Pedro Ramos
Instituto de Economia - UNICAMP

1) Introducao

Nove anos depois de Ignacio Rangel ter publicado sua
primorosa obra A Inflacdo Brasileira (cuja primeira edicdo é de
1963), uma das suas afirmac¢des foi alvo de critica por parte
de Francisco de Oliveira, no seu ndo menos conhecido trabalho
A Economia brasileira: Critica & Razdo Dualista.

Rangel afirmou que "a taxa de exploracdo efetiva da
economia brasileira € menor do que a que resultaria da barganha
direta entre operarios e patrdes, sob a influéncia depressiva de
um enorme excedente de mao-de-obra", tendo atribuido isso
a politica salarial/sindicalista do Governo Vargas que imp0s
um "padrao salarial relativamente independente das condi¢fes
criadas pela presenca de um enorme exército industrial de
reserva, isto é, do desemprego urbano, suscitado pela
transferéncia de populacdes deslocadas na
agricultura”(RANGEL, 1978:54, em italico no original). Ou seja,
a legislacdo fez com que os salarios fossem maiores do que
teriam sido sob vigéncia exclusiva da lei da oferta e da procura.

Para o segundo autor, ao contrario, "a legislacao trabalhista
igualava reduzindo - antes que incrementando - o preco da
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forca de trabalho. Essa operacdo de igualar pela base
reconvertia inclusive trabalhadores especializados a situacdo
de ndo-qualificados, e impedia - ao contrario do que pensam
muitos - a formacdo precoce de um mercado dual de forca de
trabalho™ (OLIVEIRA, 1981:p. 16 e 17, negritos no original).

A leitura da obra desses dois autores deixa claro que eles
estavam pensando, ao fazerem tais afirmac¢des, nas atividades
urbano/industriais. Contudo, é sabido que suas analises néo
deixaram de iado a questdo agraria brasileira, embora nao
tenham tratado com profundidade o que ocorria com as
atividades agropecuarias.

Isto foi feito por muitos outros estudiosos, cumprindo aqui
destacar aqueles que buscaram utilizar o conhecido modelo de
inovacado induzida de Hayami & Ruttan. O que chama a atenc¢ao
€ que algumas das afirmacbes destes estudiosos sé&o
semelhantes as de Rangel, seja para o periodo anterior a 1960,
seja para o periodo posterior. Em sintese, argumentam que o
Estado brasileiro implementou politicas que, de uma forma ou
de outra, acabaram distorcendo os precos/custos dos "fatores
de producdo", ou seja, atrapalharam o funcionamento do
mercado, o que, para eles, foi (ou tem sido) a causa basica de
nosso subdesenvolvimento4s.

45 Entre outras, cabe reproduzir a seguinte afirmacdo de SCHUH
(1975:15): "A politica de preco relativo de fatores, associada a politica
de desenvolvimento industrial, reduziu também os incentivos a
modernizagdo agricola. A combinacdo de programas de previdéncia social
e de salario minimo atuou no sentido de tornar o prego privado do trabalho
mais alto do que seu verdadeiro custo social, enquanto, por outro lado,

a maior parte dos subsidios a industrializacdo favorecia o capital fisico".
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Assim, constata-se que autores de matrizes tedricas
diferentes apresentaram explicacbes aparentemente
semelhantes. Contribuir para uma melhor compreenséo disto
€ um dos objetivos deste trabalho.

Embora se tenha em conta que ndo se pode deixar de ver
0 processo como um todo, privilegia-se aqui a dimensédo do
ocorrido com a agropecuaria e se busca nao perder de vista as
trés contribuicbes mencionadas: a estruturalista ou de
fundamento cepalino de Rangel, a "antidualista" de F. de Oliveira
e as que recorreram ao modelo de inovacado induzida, de
inspiracdo neoclassica.

O texto trata o periodo 1930 - 1985. A parte 2 considera o
periodo de 1930 a 1960, no qual prevaleceu uma combinacéo
do latifindio com um regime de producdo/trabalho - o colonato/
moradia, do qual se destaca a remuneracdo em boa medida
ndo monetizada e a utilizagdo crescente de capital
(principalmente trator).

A parte 3 trata o periodo 1960-1985, em que o0 emprego
de capital continuou em expansdo e ocorreu um uso muito
maior de mao de obra temporaria, com salarios em dinheiro,
mas ainda com incorporagdo de novas terras, seja dos
antigos, seja dos novos latifundios, formados principalmente
nas areas de fronteira.

Argumenta-se que, em todo o periodo, predominou um
continuismo, o que néo significa deixar de reconhecer algumas
mudancas. Nesta perspectiva, destaca-se que o modelo de
inovacdo induzida ndo tem capacidade explicativa da trajetoria
brasileira, sendo mesmo discutivel sua validade para qualquer
economia do mundo, exatamente porque a idéia neoclassica
de mercado autoregulado n&o se aplica ao caso dos fatores de
producdo, seja dos "tradicionais" (terra trabalho), seja do
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capital, pois ndo se tratam propriamente de mercadorias.4

O trabalho serve-se em grande medida de dados
secundarios, atualizados quando necessario. Quanto ao primeiro
subperiodo, isto esta relacionado com a relativa falta deles ou
de evidéncias empiricas primarias.

Critica-se, quando oportuno, aquilo que foi coletado e
apresentado nos trabalhos mencionados. Quanto ao segundo
periodo, de disponibilidade bem maior de dados, o tratamento
aqui dado é bastante sintético, sendo seus principais objetivos
fazer a distingdo em relacdo a analise do primeiro subperiodo
e criticar as explicagdes relacionadas a utilizacdo do modelo
de inovacdo induzida.

2) O Periodo 1930 - 1960: Especificando a questao
fundiaria e salarial numa economia em crescimento e em
integracado, com modernizacao agropecuaria

O periodo iniciado apés a grande crise de 1929 foi marcado
no Brasil, segundo Celso Furtado, pela "mudanca de centro
dindamico" da economia, promovida pelo Governo de Getdulio
Vargas. Isto significou que o mercado interno e o processo de
industrializacdo passaram a ser 0s principais vetores do
crescimento econdbmico nacional. Nesta perspectiva, devem ser
lembrados tanto o advento e continuidade de politicas que
promoveram a industrializacdo, como as que buscaram

46 Na perspectiva adotada por Karl Polanyi, que apontou o mito do
"mecanismo real a do trabalho e da terra. A aplicacdo da ficcao da
mercadoria a cada um deles levou a sua inclusdo efetiva no sistema
de mercado..." (POLANYI, 1980, p. 195 e 196).
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modernizar o setor agropecuario. E deste contexto que se
destaca a discussdo que se segue sobre as relagdes entre
estrutura fundiaria, salarios urbanos e rurais e uso de terra,
trabalho e capital na producdo agropecuaria.

Sabe-se que o Brasil de 1929/30 herdou uma estrutura
fundiaria concentrada, que passou intacta pela Abolicdo e pela
Primeira Republica. Tal estrutura tinha uma particularidade
de grande importancia para os desdobramentos posteriores.
Tratava-se do regime de "colonato"” em Sao Paulo e em parte
do Sudeste, e do regime de "moradia sob condi¢cdo" na Zona
da Mata do Nordeste. Estas eram as regifes de maiores
densidades demograficas no pais, seguidas do Sul.4/

Tal particularidade ndo foi alterada apés 1930, tendo se
estendido até o inicio da década de 1960. Ela era responsavel
pelo fato de que os "colonos/moradores™ podiam ter acesso a
terra e, portanto, produzir bens agropecuarios, sem serem
proprietarios. Ou seja, a estrutura fundiaria concentrada nao
significava um impedimento a producdo de carater familiar.

O importante era o tempo disponivel para iniciar e dar
continuidade a tal producdo em terras de boa qualidade, que
exigissem o menor dispéndio de trabalho ou de insumos que
porventura tivessem que ser adquiridos externamente, vale
dizer, que exigissem dispéndios monetarios.

As reservas de terras dos latifundios foram sendo
progressivamente ocupadas com o0 avan¢o das culturas
principais das fazendas (café, algoddo e cana em S&o Paulo,

47 Como é sabido, o estado de Santa Catarina, o norte do Rio Grande
do Sul e o sul Parana, tem estruturas fundiarias ndo marcadas pelo
latifandio. Assim, nao se enquadram nesta caracterizacgéo.
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cana na Zona da Mata do Nordeste). Contudo, enquanto elas
existissem ou enquanto nédo se manifestasse alguma contradicéo,
os colonos/moradores (e também os parceiros) tinham sua
condi¢do assegurada, ou sem grandes alteracfes.®

Isto foi devidamente percebido por REZENDE (1980), embora
seu texto se refira a um periodo anterior ao aqui analisado e se
concentre no caso do colonato paulista. Como ele destacou
(p- 180), esse "engenhoso mecanismo" implicava numa "néo
identidade entre o custo da méao-de-obra para a fazenda e a
renda real total apropriada pelo colono”, tornando independentes
entre si o "nivel de renda real da forca de trabalho e o nivel da
demanda de maé&o-de-obra". Ou seja, mesmo com salarios
monetarios estagnados ou em queda, era possivel ao fazendeiro
contar com oferta crescente de trabalhadores. Este processo
tinha uma outra importante particularidade: era a possibilidade
de gerar renda com os excedentes da producédo obtidos com o
trabalho familiar49. Voltar-se-a a este aspecto a seguir.

A constatacdo de que o salario em dinheiro era apenas
uma parte da remuneracdo do trabalho no interior da principal

48 "A vitoria do latifandio reside propriamente nisso: haver tornado
aceitavel pelo trabalhador livre europeu - alheio ao sistema de producdo da
plantagdo por razdes culturais e geogréaficas - uma forma de trabalho como
o colonato, com a consequente eliminacdo do salario como preco da forca de
trabalho. Com efeito, o latifandio encontrou um caminho que n&o s6 lhe
permite a anulacdo tendencial da circulagdo monetaria dentro da unidade de
produtiva, mas também a possibilidade de descarregar no mercado interno
dos bens de subsisténcia o custo da producgdo do café" (VANGELISTA, 1991,
p. 281). Uma rica analise de longo prazo (1850-1980) sobre o regime de
colonato na cafeicultura paulista encontra-se em STOLCKE, 1986.

19 Como escreveu Pierre Monbeig, 'Ndo provém exclusivamente dos
salarios a atracdo das zonas novas sobre os colonos, mas também, e
talvez ainda mais, das condi¢gdes gerais dos contratos, e particularmente
das possibilidades de praticar culturas intercalares” (MONBEIG, 1984:157).
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regidao econdbmica do pais (e de seu entorno mais préximo)
ndo significa desconhecer que a pujanca de tal regido
implicou em um processo de atracdo intensa de populacéo,
vale dizer, de mé&o-de-obra, o que, em \ultima instancia,
significa reconhecer um processo de integracdo do mercado
nacional, tanto de bens e servigcos como, especialmente,
de trabalho.

Esta integracdo ocorria porque aquela pujanca decorria -
também e principalmente - de um processo de industrializacdo
e urbanizacdo concentrado em S&ao Paulo, amplamente
conhecido e que ndo necessita ser aqui destacado.®

Assim, é evidente que qualquer trabalho que trate da
remuneracdo do trabalho na agropecuaria paulista ndo pode
deixar de considerar dois aspectos: o primeiro € quanto ao
que ocorria no interior da economia paulista, ou seja, da relacdo
entre expansdo das atividades agropecuarias e das néo
agropecuarias; a segunda diz respeito as relacdes entre esta
economia local e as outras areas geograficas do pais, onde a
rigidez da estrutura fundiaria, a falta de oportunidades de
emprego e mesmo de sobrevivéncia dos trabalhadores e suas
familias, junto com outros fatores, acarretavam um forte
deslocamento populacional.

Como demonstra claramente o trabalho de CAMARGO (1981,
Cap. Ill da Primeira Parte), foi exatamente ap6s 1930, quando

5o Mas convém mencionar que, no Brasil, o niUmero de empregos nos
setores secundario e terciario saltou de 4.931.302 em 1940 para 8.131.781
em 1960; e que os salarios reais dos operarios (exceto burocratas) da
industria de transformacédo cresceram 66,3% entre 1949 e 1969. Dados
extraidos, respectivamente, de SINGER, 1971:64/6 e de BACHA, 1976:94.
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diminuiu a imigracdo para o Brasil e para Sdo Paulo, que se
aprofundou o processo de migra¢do interna, dominada pelo
fluxo em direcdo a Sdo Paulo5L

Contudo, cabe destacar que, enquanto muitos dos
estrangeiros (ou seus descendentes) puderam tornar-se, antes
ou depois de 1930, pequenos, médios ou mesmo grandes
proprietarios, seja fundiarios, seja de empresas comerciais,
industriais ou de servicos, isto se tornou bem mais dificil para
os trabalhadores migrantes nacionais. Entre os elementos
determinantes disto cumpre destacar o conservantismo da
politica agraria brasileira, auxiliada pela inexisténcia ou
insuficiéncia de outras politicas publicas destinadas a combater
a exclusao e a desigualdade social no pais.®

Assim, aquela migracdo interna prolongou-se por todo o
periodo aqui considerado, sendo que a Tabela 1 mostra os
dados para o periodo entre 1950 e 1970. A tabela destaca o
caso da relacdo entre Sdo Paulo e Parana: até 1950, muita
gente saiu de Sdo Paulo, buscando acomodar-se em terras
paranaenses; em 1970, parte significativa j4 havia regressado,
mas o numero dos que continuaram saindo entre 1950 e 1970

51 O Estado de S&o Paulo recebeu em torno de dois tergcos do numero de
imigrantes que chegaram ao Brasil a partir de meados do Século XIX.
Por sua vez, do total de 2.057.809 trabalhadores nacionais entrados
em Sao Paulo entre 1827 e 1955, nada menos do que 86,34 % o
fizeram entre 1930 e 1955 (ver dados apresentados por CAMARGO,
1960, p. 123).

52 "Em Minas, a emigracdo para Sao Paulo se fez a custa da Zona da
Mata, sua antiga regido cafeeira; em Pernambuco e Alagoas, os centros
de partida foram os municipios onde imperava a cultura de cana e
onde era mais elevada a densidade demografica (...). Essa imigracéo,
que bem se pode chamar a imigragcdo da miséria, nao deixou de
suscitar certas criticas por parte dos paulistas.” (MONBEIG, 1984:151).
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foi ainda maior, implicando num resultado liquido de 533 mil
pessoas. Também chama a atencdo o porcentual dos que foram
em direcdo ao Centro/Oeste, assim como a grande entrada de
nordestinos, que significou 45% do fluxo em direcdo a Sao
Paulo até 1970.

TABELA 1 - Fluxos Migratdérios para e de Sao Paulo

- NUumeros Acumulados até 1950 e até 1970

% entre
1950 e
Diregdo do fluxo Até 1950 Até 1970 1970

Para S&o Paulo 1.064.041  3.192.602 66,7
- Do Nordeste 381.008 1.424.615 73,3
- Do Meio Norte (MA, Pl) 6.604 41.453
- Do Norte (AM, PA) 4.334 18.090
- Do C./Oeste (MT,GO,DF) 18.648 76.579
- Do Sudeste 591.585 1.323.828 55,3

61.862 308.037
- Do Sul (% do Parand) (53) (74) 79,9
De S&o Paulo 507.248 1.327.267 61,8
- Para Nordeste 5.865 46.147
- Para Meio Norte 261 903
- Para Norte 594 4.386
- Para C./Oeste 29.155 267.443 89,1
- Para Sudeste 112.051 167.473

359.322 840.915
- Para Sul (% para o Paranad) (98) (98) 57,3
Resultado Liquido 556.793 1.865.335 70,2
Resultado Liquido como % da
populacgédo 6 % 10,9%

Fonte: MATA et. al., 1973, p. 59 e 60.
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Como em Sao Paulo também se constatava a rigidez da
estrutura fundiaria, o processo de industrializacdo e de
expansao das atividades agropecuéarias locais contou com uma
oferta abundante de forca-de-trabalho. Mas isto ndo significava
que os niveis salariais ndo fossem importantes, cabendo aqui
uma distincdo fundamental: a migracdo interna ocorria
principalmente em funcédo das enormes diferencas entre as
"condi¢bes de vida", s6 parcialmente captadas pelas diferencas
entre os niveis salariais vigentes nas diversas regides do pais;
ja o deslocamento dos trabalhadores paulistas do campo para
a cidade estava tanto atrelado as diferengcas de niveis de
remuneracao total, vale dizer, das vantagens da monetizagcdo
ou completa insercdo numa economia de mercado
(assalariamento puro) como as transformac¢des que ocorriam
nas relagdes de producdo/trabalho no campo.

O processo acima descrito, seus desdobramentos e
implicacbes foram objeto de preocupacdo de um levantamento
da Comissédo Nacional de Politica Agraria em 1952 e publicado
em 1954 com o titulo de "Inquérito sobre o meio rural
brasileiro - Migrac¢des internas e salarios agricolas", trabalho
do qual CAMARGO extraiu os dados que serviram de base
para a Tabela 2.

Os numeros em negrito permitem captar as diferencas entre
as regides, as quais sdo notdrias quando se compara o Nordeste
com o Sudeste. Um detalhamento dos dados originais revela
que os estados do Nordeste que mais tiveram municipios que
perderam trabalhadores agricolas foram os de Cear4,
Pernambuco e Bahia; que municipios de Sao Paulo e de Minas
Gerais responderam por 61% dos 490 da faixa de Cr$ 21 a
30,00 e, finalmente, que Sao Paulo respondeu por 67,5% dos
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154 municipios da faixa de Cr$ 31 a 40. Evidentemente, os
nimeros da tabela podem também estar indicando a
transferéncia intra-estadual de trabalhadores agricolas.

Os dados da Tabela 2 tornam-se mais ilustrativos quando
comparados com os valores do salario minimo no Brasil da época53
que era regionalizado: o maior deles era o estabelecido para o
Distrito Federal (Estado da Guanabara), de Cr$ 40,00/dia, para
0 periodo dezembro de 1951 a maio de 1954.

Para Sdo Paulo, no mesmo periodo, o valor médio foi de Cr$
30,06 (Grande Sao Paulo e Interior), e para o Nordeste o valor
minimo foi de Cr$ 12,33 (municipios do Rio Grande do Norte,
exceto a capital) e o maximo de Cr$ 23,33 (apenas para Salvador).

Isto permite constatar, por exemplo, que os salarios
agricolas mais frequientes pagos nos municipios do Nordeste
eram, na esmagadora maioria (90%), inferiores ao salario
minimo vigente em Salvador, e que este e aqueles eram
bem menores que o salario minimo médio estipulado para
Sao Paulo.

Como observou CAMARGO (1960:135), "E realmente
inegavel a influéncia exercida pele existéncia de apreciavel
discrepancia entre os salarios médios pagos nas diversas
regides geoecondmicas do pais na intensificacdo dos
deslocamentos demograficos interregionais".

53 A fonte dos dados e informacgfes sobre os salarios minimos é o
Anuéario Estatistico do Brasil, dos respectivos anos.
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TABELA 2 - Distribuicdo do numero de municipios de
onde houve saida de trabalhadores agricolas, por salario

diario mais frequente - regides geoeconémicas, em 1952

% dos numeros de municipios conf. Faixas de salarios mais frequentes

Regibes e N. de (em Cr$/dia)
Pais INFS -de 10 11 a 20 21 a 30 31 a4d40 41 a50 51 e+ Nao Dec.

Ver Nota 1 % % % % % % % % % % % 2% % % Total
Norte 97 2 3 2 43 2 27 6 24 - - - - 5 3 37
Nordeste 604 68 8 57 82 9 9 1 0 - - - - 20 1 483
Sudeste 841 14 1 29 28 70 48 77 17 87 4 67 0 55 2 708
Sul 220 2 1 6 28 16 49 16 16 13 3 33 1 20 3 154
C./Oeste 112 14 13 5 59 3 27 1 2 - - - - - 63
Brasil 1874 57 4 691 48 490 34 154 11 30 2 3 0 20 1 1.445

Fonte: CAMARGO, 1960, p. 136 e 137.
Notas: 1- O primeiro porcentual refere-se a distribuicdo por regido em
cada faixa, dos totais das colunas (57, 691 etc), o segundo a distribuicao
por faixa em cada regido, dos totais das linhas (37, 483 etc).

2 - O zero significa que o nimero nédo atingiu 1 %; o trago significa
que nao ha informante.

3. O total de municipios do Brasil era de 1.934, segundo o Anuario
Estatistico do Brasil de 1953.

Se os dados da Tabela 2 foram utilizados como um indicador
das diferencas salariais vigentes na agricultura brasileira, de
maneira analoga as diferencas entre os salarios minimos no
pais, cabe buscar evidéncias do que ocorria no interior do
Estado de Sao Paulo, onde se concentrava o processo de
industrializagcdo. Para isto necessita-se de uma comparacéo
entre o nivel da remuneracado dos colonos e do salario minimo
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médio do interior paulista vigente em dada época, tido aqui
como base dos salarios urbanos.%

Isto pode ser feito a partir de um minucioso trabalho
elaborado por um pesquisador do Instituto de Economia
Agricola. Convém reproduzir suas palavras sobre a
"remuneracdo total da familia do Colono":

"Agrupando-se as duas categorias de receitas - dinheiro
e espécie - obtidas anualmente, vé-se que a renda total
de uma familia de colono de 4 a 5 membros, com uma
forca de trabalho de 1 a 1,5 'homem equivalente', nas
fazendas com cafezais bem tratados e com producao
acima da média do Estado e cuja organizacdo seja a
mais frequentemente encontrada em S&o Paulo, atingia
cerca de Cr$ 30.062,00 em 1957/58 (...) Na receita total
acima nado se acha computado o valor dos produtos
colhidos nas terras obtidas da fazenda para plantio".
(ETTORI, 1961:30).

Portanto, tomando-se o valor de 1,5 como forca de trabalho
equivalente, chega-se a uma renda familiar mensal de Cr$
2.505,00 (Cr$ 30.062,00/12). O valor médio do salario minimo
vigente em Sdo Paulo, para o periodo julho/1956-dezembro/
1958, foi de Cr$ 3.440,00, ou, na equivaléncia, de Cr$ 5.160,00
(Cr$ 3.440,00x1,5).

54 O que se segue tem em conta apenas a categoria dos colonos, né&o

se referindo, portanto, as outras categorias de trabalhadores agricolas
que entdo existiam. Outros comentarios sobre isso serdo feitos a seguir.



Questdo Agraria no Brasil 100

Como se percebe, valores bem distantes entre si. Tendo
em conta comentarios anteriores, esta diferenca pode ser, em
grande medida, remetida a ndo computacdo do "valor dos
produtos" vegetais e animais que a familia do colono podia
obter nas terras da fazenda, o que exige adicionar estimativas
aos céalculos de ETTORI. Nado havendo como fugir de
arbitrariedade neste procedimento, cabe aproveitar as
indicagdes disponiveis.

Uma delas é que a legislacdo do salario minimo permitia
descontos referentes a oferta, pelos empregadores, de
componentes do custo de vida de seus empregados. O maior
item era o concernente a alimentacdo, que, para Sao Paulo,
podia chegar a 43%. Isto significava admitir que quase metade
do salario minimo acabava sendo gasto em bens de origem
agropecuaria, processados ou nao. Se isto for usado como
indicador para o que a familia de colono conseguia gerar de
valor com a producdo de géneros alimenticios, consumidos e
vendidos por ela, chega-se a um montante de Cr$ 4.225,00
(2.505,00+1.720,00, que é metade do salario minimo).%

Contudo, pode-se considerar que tal valor ainda esteja
subestimando a remunera¢do do colono quando se busca
compara-la com a renda totalmente monetizada de uma familia
urbana. Em primeiro lugar, porque ETTORI parece subestimar
alguns itens do custo de vida: o valor que ele imputa ao aluguel

55 Nos calculos e na comparacédo feita, cabe observar, estd sendo
considerada uma "situagcao padrao", pois é 6bvio que existiam
diferencas de capacidade e disposicdo de trabalho entre as familias
de colonos; os porcentuais de descontos considerados eram os
maximos permitidos na lei, assim como estd sendo admitido,
implicitamente, que o salario minimo era respeitado no meio urbano.
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da casa fornecida ao colono (Cr$ 333,00/més) é bem inferior
ao valor que se obtém (Cr$ 1.135,20) quando se considera os
33% que a legislacdo permitia descontar do salario minimo
para este fim. E 6bvio que se esta deixando de lado, neste
procedimento, os ndo menos importantes fatores subjetivos
(assim como outros objetivos, de longo prazo etc) que nao
sdo despreziveis quando se compara a vida no campo com a
vida na cidade.%

Em segundo lugar, porque a historiografia paulista registra
casos de histéria de vida e de manifestagcdes pessoais que
indicam a grande importancia dos bens obtidos nas terras das
fazendas, os quais, inclusive, permitiam a formacado de
poupancas familiares. Ndo parece caber aqui uma comprovacgao
disto57. Embora se possa considerar um exagero o "suficiente"
da citacdo a seguir, deve-se levar em conta que:

"O Unico calculo que pode aproximar-se a verdade, sendo
fundamental na observacdo dos fatos, consiste em
considerar suficiente para as necessidades da vida do

56 Parece nao ser necessario lembrar que a vida na cidade permite o
acesso a muitos bens publicos (educagdo etc) e mesmo nédo publicos que a
tornam extremamente atrativa, assim como traz oportunidades de trabalho
menos penoso e de emprego formal para os membros mais jovens da familia.

57 Como ilustracdo, pode-se mencionar o caso da familia do imigrante
italiano Antdnio Ometto, que se tornou colono e cujos descendentes
constituiram o maior grupo usineiro de Sao Paulo. Na obra dedicada a histéria
da familia encontra-se escrito que "O salario em dinheiro, para o colono da
cana, nao era a parte mais importante da sua renda. Tendo acesso as terras
para pastagens e plantios, ele e sua familia possuiam uma alimentacgéo
mais farta e podiam vender o excedente. Pouco era comprado fora e era
possivel, com esfor¢co, melhorar de vida" (GORDINHO, 1986:77).



Questdo Agraria no Brasil 102

colono o equivalente aos produtos colhidos por sua conta
na pequena porcado de terra que lhe cabe por contrato.
Assim, o resto, isto é, a retribuicdo pelo cultivo da
quantidade de pés de café a ele destinados e pela colheita
medida em alqueires, representaria o lucro e a economia”
(VANGELISTA, 1991:201).

Assim, tem-se que a remuneracdo dos colonos ou a
percepcdo de suas condicbes de vida ndo podem ser
devidamente captadas recorrendo-se aos niveis salariais em
dinheiro e tampouco as altera¢cfes naquelas condi¢cdes podem
ser corretamente indicadas pelos quocientes entre salarios/
precos ao longo do tempo. Diversos trabalhos® dedicaram-se
a levantar dados e a fazer comparacfes entre precos em geral
ou de géneros alimenticios e salarios monetarios rurais e
urbanos, sem ter na devida conta esta dificuldade.

Um destes trabalhos é o de BACHA (1979), que lancou
méo dos dados sobre os salarios dos trabalhadores residentes
nas fazendas de Sao Paulo, cobrindo o periodo 1948 - 1978, e
construiu dois indicadores de salario rural: o salario-produto
(relacao entre salario monetario e precos pagos aos produtores
agricolas em Sao Paulo), e o salario deflacionado (quociente
entre o salario monetario e o indice global de precos). Fica
evidente, no caso do primeiro indicador, que a apuracdo da

ss Entre eles, cabe mencionar o de CHACEL, 1963 e o de PAIVA, 1966,
no qual se encontra menc¢ao ao fato de que, no sistema de agregados ou
moradores, "o proprietario da aos trabalhadores um pequeno lote de
terra para produzir alimento para o seu proprio consumo” (p. 123), mas
ndo considera a questdo da comercializagcdo dos excedentes. Também
destaca que "Mesmo nas regides velhas, had muito ocupadas, as
propriedades agricolas sempre disp8em de terras em descanso” (p. 122).
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renda real familiar no colonato pode ser considerada mais como
um resultado da soma do que do quociente dos dois
componentes; no caso do segundo indicador, como
argumentado, apenas pequena parte da elevacdo do indice
global de precos piorava as condi¢cdes de vida da familia, ja
que a elevacdo dos precos dos géneros alimenticios poderia
até ser benéfica para os colonos.

Contudo, como constatou CHACEL (1963:43), para o
periodo 1950/1962, tal elevacao beneficiou mais o esquema
de comercializagdo, o que esta de acordo com a obra de Rangel
sobre o processo inflacionario brasileiro.

O que se deve destacar é que a relacdo precgos/salarios
em dinheiro aplica-se aos casos de economias totalmente
monetizadas, ou com "assalariamento puro”. Ao produzirem
parte significativa de seu proéprio "custo de vida", os colonos
ndo eram atingidos totalmente pelo processo inflacionario, mas
apenas no caso de aquisicdo de certos bens imprescindiveis a
vida no campo e ndo produzidos pela familia, os quais, sem
ddvida, eram minoria para aquela vida, pelo menos até final
da década de 1950.

Cabe observar que os menores porcentuais de descontos
no salario minimo, permitidos para gastos com o vestuario,
higiene e transporte, podem ser tomados como um indicador
disto. Seja como for, a comparacdo devida é entre as
diferentes dota¢Bes de bens, como ensinam 0s manuais
neoclassicos de Microeconomia.

Portanto, para o colono o fundamental era ter acesso a
terra alheia para dela tirar bens que fossem consumidos e/ou
que gerassem renda monetaria. E isto ocorria enquanto fosse
possivel combinar a obtencdo de um produto comercial
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dominante com produc¢des subsidiarias, o que o colonato no
latifundio permitia.®

A questdo é que algo modificava-se no espaco rural paulista
e brasileiro, o que ndo é tido na devida conta em diversas
analises de estudiosos brasileiros e estrangeiros,
principalmente brazilianistas norte-americanos. Tratava-se de
um processo de mudanca no uso dos "fatores de producao”,
recorrendo & expressao neoclassica, que se fez presente ao
longo do periodo 1940-1960, como demonstram os dados das
Tabelas 3, 4 e 5. Eles evidenciam que a modernizagdo da

agropecuaria brasileira € um processo de longa data.6l

O primeiro indicador que se pode destacar € a relacdo
entre pessoal ocupado nos estabelecimentos e o nimero de
tratores (PO/TR), que indica a substituicdo da for¢ca de trabalho
pelo mais importante elemento do capital constante dos
estabelecimentos agropecuarios.

A taxa de queda anual deste indicador, para o Brasil, foi a
maior no periodo 1940-1960, seguida da referente a década

59 Para se ter uma idéia do que ocorria no interior das propriedades
cafeeiras paulistas, pode-se recorrer aos seguintes dados: em 1958, o café
ocupava apenas 15,9% das terras, mas era responsavel por 51,6% da renda
bruta gerada; as pastagens ocupavam 51,5% das terras, sendo que o leite e o
gado de corte geravam apenas 17,9% da renda; as terras reservadas aos
colonos e parceiros ocupavam 8,4% e outras culturas, s ,s %, restando ainda
17,4% de terras néo utilizadas e outras, (ver Agricultura em S&o Paulo, "A
IndUstria do Café em S&o Paulo" Ano VIII, N. 3, marco de 1961, pags. 28 e 31).

60 Para aproveitar a apresentacdo dos dados em apenas trés tabelas,
muitos comentarios que caberiam na parte seguinte, ou seja, no
tratamento do periodo posterior a 1960, serdo antecipados. Isto também
permite uma melhor percepcdo das diferencas e semelhancas entre
os dois periodos. A especificacdo dos dados para a década de 1960
deve-se ao fato de que ela pode ser considerada como de "transi¢do".
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de 1940. A taxa para o periodo 1970-1985 foi a menor.
Sdo notdrias as pequenas diferencas das taxas calculadas
para os estados do Sudeste entre 1940 e 1960. Apenas
no caso de trés estados (MA, BA e AM) as quedas foram
maiores no periodo 1970-1985; nos casos de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro, elas foram bem menores neste
periodo; no caso do Rio G. do Sul, a deste periodo foi a
segunda menor.6l

Outros indicadores da Tabela 3 mostram a area de
lavoura por pessoal ocupado (AL/PO) e a média de pessoal
ocupado por estabelecimento (MPO). Percebe-se que, no
caso deste ultimo indicador, ha uma queda entre 1940 e
1960, no caso do Brasil como um todo, sendo que em 1970
e em 1985 os numeros sdo 0S mesmaos.

Como no Pessoal Ocupado (PO) estdo consideradas
todas as categorias de trabalhadores dos estabelecimentos
(inclusive os proprietarios e membros de suas familias), é
obvio que caberia desagregar os dados.

Este aspecto serd abordado na proxima parte. O indicador
AL/PO, para o Brasil como um todo, revela a maior elevacéo
exatamente entre 1970 e 1985. Assim, o principal sentido da
expansdo da area de lavoura no Brasil, ap6és 1970, parece ter

61 A explicacdo estatistica de que as maiores taxas do periodo 1940-
1960 devem-se ao fato de que os numeros daquele primeiro ano eram muito
baixos, confirma que a modernizagcdo ndo comegou apo6s 1960: em 1940
havia na agricultura brasileira apenas 3.380 tratores, e em 1960, 61.345, um
numero dezoito vezes maior. Dados de GNACCARINI (1980:83), mostram
que o Brasil importou a média anual de 3.100 tratores e acessOrios mecanicos
agricolas no periodo 1937/48; 18.200 no periodo 1949/53 e 47.600 em 1954.
O numero de tratores em 1985 era de 665.280 (quase onze vezes o de 1960).
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sido uma ocupacgao proporcionalmente menor de pessoas e com
um salario minimo real em queda, como é sabido.&

A Tabela 4 apresenta uma especificacdo, por estratos de
area total, apenas para alguns estados (devido problema de
tamanho), de indicadores do uso do solo e da distribuicdo do
pessoal ocupado.

Nao ha espaco para destacar as varias comparacdes
possiveis entre os niumeros e as evolu¢cdes ao longo do tempo,
cujo sentido geral confirma os comentarios anteriores,
particularmente o de que os latifiundios (aqui representados
pelos estabelecimentos com mil ha e mais), participam com
baixos porcentuais de ocupacdo de pessoas, a0 mesmo tempo
em que suas lavouras ocupam baixissimas propor¢des de suas
areas totais. Portanto, nao cabe falar de um grande e
generalizado uso dos "fatores tradicionais".

Isto s6 acontece no caso dos pequenos estabelecimentos
(menores de dez ha). Pode-se argumentar que a relacdo area
de pastagem/area total (AP/AT) mostraria um maior porcentual
de uso da terra, mas é sobejamente sabido que a pecuéria é
uma forma histdérica de preservac¢do do latifandio, com
baixissima ocupacdo de mao de obra. Destacam-se as elevacgdes,

62 Contudo, modificagbes importantes na utilizagdo de pessoal ocorreram
bem antes disso. Dados apresentados para o Estado de Sao Paulo, por
LOPES, 1977 (p. 47 e 52), mostram que a variacdo decenal porcentual do
numero de "empregados permanentes e parceiros” foi de -26,8 entre
1940 e 1950; de -21,1 entre 1950 e 1960 e de -38,7 entre 1960 e 1970;
jd& a mesma variacdo, para a categoria "empregados temporarios”, foi,
respectivamente, de +9,2, +184,4 e de -29,0. O numero indice do uso de
tratores (1940=100), foi de 271 em 1950, 1502 em 1960 e de 4767 em
1970. Este trabalho contém uma minuciosa analise de diferentes tipos de
exploragcdo na evolucdo da agropecuaria paulista, entre 1940 e 1970.
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entre 1970 e 1985, das relagdes AL/PO e AL/AT de Sao
Paulo, do Parana, de Goias e principalmente do Maranhé&o.
Nos trés primeiros casos, é provavel que isto se deva a
expanséao da cultura da cana, que utiliza muita méo de obra
temporaria (em Sdo Paulo, também a expansédo da
citricultura). No Maranh&o, é provavel que se deva a
expansdo da cultura do arroz.

Constata-se nos dados do Brasil a elevacdo da participacao
do latifundio no pessoal ocupado, pdés 1970. Isto se deve, nado
resta ddvida, ao uso de mao de obra temporaria neste tipo de
estabelecimento, assim como a queda daquele porcentual entre
1950 e 1970 pode ser atribuida a expulsdo dos trabalhadores
permanentes, conforme sera discutido a seguir.

A relagcdo AL/PO é sempre maior no primeiro estrato e, no
Brasil, pouco variou no caso dos pequenos, tendo se elevado
substancialmente mais no latifundio do que nos estabelecimentos
com érea total entre 10 e menos de mil ha.

Assim, tem-se que uma comparacao entre os periodos
1940/1960 e 1960/1985 apresenta como traco inequivoco uma
modernizacao cuja principal diferenca é a alteracdo na categoria
de trabalhadores utilizados: de permanentes (colonos e
parceiros, principalmente) para temporarios, dada a gradual
ocupacao das terras dos maiores estabelecimentos pelas
culturas principais, parcial ou totalmente mecanizaveis.



sopelss <V
ouUENSUSd OpEP 0 T

‘ITANYSO3IdINZS

sopeJapisuod  oglse

awojuod

IAp e

0BSIAI

|erolliial

‘O¥6T ud ensixa anb

‘Oy6T ud Jojeny Jinssod

Se10N
saluo4

wnyusu ay a ab  eopul

norepsp  olUBWINS|agLR]S

soipend ‘986T

YTIT

T

‘zhn e

‘Iodid

osua)

v

olienosadoub

‘G86T P

°8
™~

NJ
0J

oi

ol

cn
(o)

\Yl

00

Qe

o5 g

NJ
cn

ui

Cn

i
-t

NJ

cn
cn

do=

00

@
(o3

NJ

Questdo Agraria

\le]

80

M
«¢

NV

0oJ

0oJ

°5 8

T

sv

Vi

NJ

00

°

on
Vi

NJ

\7]

ol

ol

cn
cn

73
v

ot
Vi

NJ
0ol

88

NJ

cn

m

ol

cn
NJ

00

cn

\

00
ol

]

I-
7

NJ
cn

Vi

NJ

NJ
-0
00

NJ
Vi

NJ
-t

0J
NJ

xc

\

NJ

\

IS

ol

o)

58

cn
cn

&>

-t

cn

NJ

ol

0J
0]

NJ

-0

ti
M

RS
s>

m
0]

R
Vi

vl

N,
cn

oJ
i

“ti
“ti

\

°

ol
cn

ez

>

no Brasil

VI
e
-U

Ve

NJ
VO
NJ

NJ

‘en

-t
3
cn

i

NJ

on
NJ

NJ

cn
Vi

“ti

ol

NJ
cn

«¢

vl
nj

VI
NJ

VO
oJ

NJ

“ti

cn
co

vO
co

3x

00
-ti

cn

cn

cn

ol

\

-t

20 3

°

°

\

Vi
co

"0

\

0J
\i

cn
cn

\

o)

0
co

NJ

oJ
\

Vo
N

35

88238

co

Vi

o)
co

ol
NJ

\

NJ

vl
Vi

0
o

T3

NJ

cn

NJ

00

N
@

o

VN

cn

cn

cn
o*

cn

vl

\]

XN O x® v

vo
-u

cn

.
5
:
:
.
.
.
.9
2 &
2

E

POWR p¥A0” ¥ m ARXRT

IT °8

108

gNpoId P SBI0YR) P ON P SBIOPEDIPUI P OBIN|OAT-|ISBIG-E VEEVLI

1yengadoibe @i o

G861/0v61-€1I9ISLIq ®



Questdo Agraria no Brasil 109

ATabela 5 traz outros indicadores da evolugédo da agropecuaria
brasileira, destacando-se os que se referem ao uso das terras dos
estabelecimentos, por estado e por regidao. A subdivisdo em duas
macro-regides - Regido de Ocupacdo Antiga (ROA) e de Ocupacéo
Recente (ROR) - permite perceber melhor a importancia, apds
1970, da expanséo das lavouras para o Norte e Centro/Oeste, 0
que fez com que mais do que dobrasse a participacdo daquela
segunda regido no total de areas de lavoura do pais.

TABELA 4 - Brasil e alguns ESTADOS - distribuicdo
do pessoal ocupado e indicadores da intensidade
do uso do solo dos estabelecimentos agropecuéarios,
por estratos de area total - 1940 - 1985

ANO - 10 ha 10a - 1000 ha 1000e + ha - 10 ha 10a - [OOO ha 1000e + ha
Esta AL AL AL AL ALA AL AL AL AL AL AL ALP
do PO AT PO PO AT PO PO T PO PO AT PO PO AT PO PO AT O
SAO PAULO PERNAMBUCO

### 12 73 1,5 76,0 28 2,5 12 10,0 3,0 38 61 0,8 59 20 1,6 2,5 9,0 29
### 11,0 80 2,0 76 27 3,1 13 11,0 3,9 53 64 0,8 41 17 2,2 61 11 3,3
### 26 84 1,7 65 27 3,7 90 12 53 65 69 0,7 34 22 29 1,4 8 7,0
### 29 77 15 66 26 45 58 10 61 69 68 0,7 30,0 19 3,0 1,5 10 6,4
### 21 68 1,1 68 36 54 10 25 ## 59 73 1,5 39,0 30 3 2,1 ## 55
PARANA MARANHAO

### 13 71 1,8 83 16 35 45 2,8 60 69 94 0,7 28 18 0,9 2,8 1 3,4
### 9,2 70 1,6 84 23 3,3 6,7 48 50 74 66 06 23 7 19 3,0 1 99
### 22 80 1,7 75 33 34 52 94 63 84 93 0,7 15 24 26 1,2 2 9,8
### 43 80 16 55 32 21 1,3 60 4,8 83,0 89 0,6 16 13 11 0,8 0 29
### 37 78 1,3 61 45 4,7 2,7 13 ## 78 94 0,5 20,0 20 51 1,5 11 29
GOU S BRASIL

### 17 65 0,8 71 1,4 13 0,7 2,8 20 57 08 740 16 1,9 65 3 4,0
### 7,9 71 1,3 80 1,6 12,0 0,7 3,4 22 56 09 72 14 2,4 6,6 2,0 4,2
### 10,0 68 1,5 82 22 84 10 4,1 34 67 09 63 17 2,8 3,6 2 6,0
### 85 58 1,4 85 30 67 1,7 6,7 42 66 09 56 16 29 22 2 55
### 11 69 12 77 43 12,0 6,4 15 40 69 0,7 56 22 3,4 42 7 11

Boowow

Fontes: SZMRECSANYI: Quadros IV.3 e IV.4; Censo Agropecuéario de 1985.
Nota: Em 1985, os dados do Estado de Goias incluem os do Estado de
Tocantins.
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A abundancia de terras é evidente, pois mesmo na ROA os
estabelecimentos absorviam, em 1940, apenas 42,5% da
superficie (AT/SUP), e, em 1985, 70,5%, com o maior
porcentual sendo o do Rio Grande do Sul, cuja importancia na
producao vegetal no Brasil fica clara na tabela, pois, em 1940,
ficou atrds apenas de Sao Paulo e de Minas Gerais na
participagcdo individual do indicador AL/BR (4rea de lavoura
do estado/area de lavoura do Brasil).
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TABELA 5 - Brasil - la parte

Taxas de crescimento do nimero de estabelecimentos e
indicadores do uso de suas terras 1940/1985
Dados Censitarios de 1940 Dados Censitarios de 1960

Ests/Regs AL/AT AP/AT AL/BR AT/SUP AL/AT AP/AT AL/BR AT/SUP
MA 9,54 3437 152 927 109 3011 312 2531
PI 746 3092 191 1897 509 21,71 162 3592
CE 1525 26,7 6,97 5862 143 30,8 545 74,54
RN 11,94 534 .11 6265 1686 49,92 2,16 69,53
PB 2058 3587 39 6294 24,88 46,08 353 722
PE 22,34 2929 46 3943 2358 3281 4,87 60,27
AL 1829 16,44 14 51,97 2255 2831 15 6897
SE 13,38 30,22 0,62 39,61 12,19 50,03 0,62 s
BA 10,7 24,93 7,62 2394 1224 3546 7,53 3155
Nordeste 13,45 29,95 30,65 27,81 13,86 34,38 30,4 40,84
MG 8,47 5597 1506 57,46 9,39 67,67 1254 6581
ES 28,43 20,4 3 436 2553 3834 257 63,36
RJ 22,23 36,47 3,97 77,71 20,54 48,19 2,16 69,82
spP 23,25 34,06 2293 7513 24,7 51,14 1661 78,05
Sudeste 14,55 47,08 44,96 5887 1558 59,56 33,88 70,14
PR 12,23 32,69 4,06 31,41 30,22 23,66 11,98 57,19
sc 969 37,39 25 5092 167 335 346 6231
RS 832 69,39 9,03 7641 17,13 6251 12,92 80,96
sul 930 57,19 1559 56,14 20,89 46,74 28,36 69,37
Rg.Oc.Ant. 12,89 43,84 91,2 4552 16,17 47,03 92,64 5505
AC 1,28 0,89 047 4532 o021 o020 007 6151
AM 4 594 181 474 1,34 11,43 034 406
PA 489 17,03 262 7,38 467 20,99 1,06 475
Norte 361 895 49 7,70 184 946 147 7,08
MT 1,81 69,7 19 1404 125 72,9 1,34 21
GO 1s 70,6 1,87 30,26 342 66,35 345 44,79
C/Oeste 1,80 70,14 3,86 1899 228 69,77 4,79 28,26
Rg.Oc.Rec. 251 4643 876 12,11 216 52,82 626 1536
Brasil 938 44,72 22,98 11.49 48,96 29.55
Fonte: SZMRECSANYI, 1986:Quadros I1.4, I11.1 e I111.2; FIBGE,

Censo Agropecuario de 1985 (idem nota 2 da Tabela 3).
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TABELA 5 - Brasil - 2a parte

Taxas de crescimento do nimero de estabelecimentos e

indicadores do uso de suas terras 1940/1985
Dados Censitarios de 1970 Dados Censitarios de 1985

Ests/Regs AL/AT AP/AT AL/BR AT/SUP AL/AT AP/AT AUBR AT/SUP

MA 7,07 31,06 2,25 33,25 19,55 35,03 4,84 47,9

Pl 6,62 34,9 1,87 37,89 16,5 30,01 3,11 46,65

CE 19,49 33,41 6,94 82,45 28,92 31,73 5,07 74,98

RN 16,88 41,66 2,27 86,25 27,18 35,02 1,9 82,68

PB 25,79 44,87 3,42 81,3 30,57 40,67 2,37 86,43

PE 23,03 37,31 4,33 65,04 32,59 30,71 3,48 68,15

AL 25,53 31,08 168 80,98 47,52 34,09 1,79 85,49

SE 11,61 58,36 0.6 79,26 18,49 66,45 0,56 87,24

BA 10,62 40,72 6,95 39,76 15,47 44,88 8,24 59,7
Nordeste 13,89 37,52 30,31 48,17 21,39 38,18 31,36 59,69
MG 8,43 70,74 10,42 72,11 12,94 63,1 9,44 78,68

ES 18,45 48,68 2,04 82,43 29,27 48,25 1,82 85,43

RJ 19,31 52,15 1,88 76,58 20,93 53,83 1,09 75,38

SP 23,2 56,15 13,94 82,55 33,39 49,03 10,76 81,86
Sudeste 13,83 64,37 28,28 75,65 19,81 58,01 23,11 79,72
PR 32,26 30,83 13,88 73,48 39,91 35,93 10,61 83,89

SC 18,96 35,13 3,92 73,58 29,57 33,28 3,49 77,71

RS 20,91 61,47 14,65 88,99 30,17 54,42 11,44 89,04
Sul 24,26 47,54 32,45 80,88 33,47 44,71 25,54 85,29
Rg.Oc.Ant. 16,36 49,79 91,04 62,6 23,56 46,46 80,01 70,54
AC 0.86 1,54 0.1 27,01 2,47 6,23 0,21 34,31
AM 2,63 22,89 0,47 3,39 6,38 21,52 0,81 4,47
PA 3,32 25,11 1,11 8,31 8,09 27,28 3,34 18,98
Norte 2,66 19,10 1,68 7,00 7,41 22,62 4,36 13,66
MT 1,68 69,04 2,35 32,13 7,03 52,43 8,39 50,85
GO 4,59 66,46 4,85 55,5 9,46 66,81 7,11 72,89

C./OQOeste 2,94 67,91 7,2 38,50 7,91 60,01 15,5 54,88
Rg.Oc.Rec. 2,88 57,12 8,88 19,3 7,77 49,55 19,86 29,76
Brasil 11,55 524 34,78 16.75 47.79 44.34

Fonte: SZMRECSANYI, 1986:Quadros 11.4, 111.1 e 111.2; FIBGE,
Censo Agropecuario de 1985 (idem nota 2 da Tabela 3).
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TABELA 5 - Brasil - 3a parte

Taxas de crescimento do nimero de estabelecimentos
e indicat ores do uso de suas terras 1940/1985

Ests./Reqs TXS.<Vo Cresc. N. Estbs.
1940-60 1960-70 1970-85
MA S, 19 4,24 1,97
PI 5,07 9,58 1,45
CE 1,37 7,19 1,87
RN 1,37 7,59 0,74
PB 3,01 3,71 1,21
PE 3,8 2,47 0,48
AL 3,28 5,34 2,06
SE 3,21 3,9 1,28
BA 2,64 3,57 2,09
Nordeste 3,29 4,6 1,6
MG 1,34 2,02 1,3
ES 1,35 2,61 - 0,17
RJ 0,14 2,94 1,1
SP 1,15 0,29 - 0,98
Sudeste 17 1,48 0.45
PR 7,41 7,5 r - 1,15
SC 2,95 2,76 0,83
RS 2,53 3,03 ) - 0,2
Sul 3,79 4,67 - 0,41
Rqg.Oc.Ant. 2,74 3,87 0,83
AC 6,48 20,18 2,82
AM 4,15 5,86 2,3
PA 1,87 5,49 3,98
Norte 2,67 6,35 3,34
MT 8,27 8,71 4,31
GO 3,5 2,82 1,31
C./Oeste 4,55 4,96 2,77
Rg.Oc.Rec. 3,59 5,62 3,05
Brasil 2,81 4r04 1,09
Fonte: SZMRECSANYI, 1986:Quadros 11.4, 111.1 e 111.2; FIBGE,

Censo Agropecuario de 1985 (idem nota 2 da Tabela 3).
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As bem maiores relagbes AP/AT, quando comparadas com
a AL/AT nos estados da ROR, primeiro no Centro/Oeste, depois
no Norte, constituem-se em um indicador inequivoco do ja
afirmado, ou seja, que os latifundiarios brasileiros utilizam a
pecuéria extensiva como meio de "demarcagao" de suas terras.
Seus latifundios ficam evidentes quando se leva em conta
que o indicador AL/AT, em 1985, nédo chegava a 8%, mesmo
considerando-se a mencionada elevacao da regiao na area de
lavoura do pais.

A taxa de crescimento do niumero de estabelecimentos mostra
como se formaram novas exploragdes nas duas grandes regioes.
A maior taxa é a do periodo 1960-1970. Mas, neste periodo, o
numero de estabelecimentos também cresceu bastante em alguns
estados do Nordeste, no Mato Grosso e no Parana, Unico estado
do Sul em que isso ocorreu também entre 1940 e 1960. No
Sudeste, as taxas sempre foram baixas.

Pode-se tomar os indicadores AT/SUP e percentual de
crescimento do numero de estabelecimentos como
representativos do que se pode chamar de "fronteira
externa" aos estabelecimentos, ou seja, de expansao da
producdo agropecuaria fundamentalmente recorrendo a
ocupacdo de novas éareas. Para contraposicdo, AL/AT+AP/
AT pode representar uma expansdo via "fronteira interna”,
ou seja, maior utilizacdo das terras dos latifundios ja
formados em cada regido.

Ndo havendo aqui espaco para um exame detalhado dos
dados, cabe destacar que, na ROR, é facilmente perceptivel
que, apos 1960, predominou a formacdo de novos
estabelecimentos, contraposta a baixa expansao (0,83%)
ocorrida na ROA, principalmente apés 1970. Mas isto néo
significa que nado se langou mao, na ROR, da "fronteira interna"
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- ou seja, das terras dos latifindios previamente formados, o
que é indicado pela elevagcdo da soma AL/AT+AP/AT entre 1960
e 1985 (de 54,98% para 57,32%). No caso da ROA, a expansao
desta soma entre 1960 e 1985 (de 63,20% para 70,02%),
evidencia que os latifundios locais continuaram expandindo a
producdo também com base na "fronteira interna".

Resumidamente, tem-se claro que a questdo agraria
brasileira foi marcada por uma producdo que se expandiu tanto
nos latifindios da regido densamente povoada - que lancou
mao quer de terras disponiveis no seu interior, quer de novas
areas, assim como nos que foram criados na regiao de fronteira
- e que repetiram aquele movimento, detectando-se um longo
processo de modernizagdo que apresentou diferentes situacdes
iniciais e diferentes ritmos de expansao, principalmente quando
se toma cada estado.&

Pode-se especificar o ocorrido no interior de cada estado,
com base na distincdo AL/AT e AP/AT. No caso de Sao Paulo:
entre 1940 e 1970, a proporcdo de area dos estabelecimentos
com pastagem (naturais e plantadas) tornou-se maior, em
decorréncia tanto do papel desta no processo de ocupacao de
terras dos latifundios como da producdo de carne bovina,
demandada pelo processo de urbanizacdo/industrializacdo do
estado. Entre 1970 e 1985, cai o percentual AP/AT, o que
decorre da grande expansdo das lavouras canavieira (devido

Esta interpretacdo se contrapde a idéia de que "forgca exdgenas ao
setor agricola predominaram quer na explicacdo dos motivos da sua nao
modernizacdo, até meados dos anos 60, quer na explicagdo dos motivos que
detonaram sua modernizacdo a partir deste periodo” (SANTOS, 1986:129).
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o Proalcool) e citricola (devido exportacdo de suco
concentrado), como evidenciam outros dados que nao sdo aqui
exibidos. O Rio Grande do Sul apresenta uma continua queda
do indicador AP/AT.

Portanto, os dados mostram um longo processo de
substituicdo entre os fatores e que, principalmente, a terra é
que era poupada, pois € isto que significam as enormes reservas
de terras no interior dos latifundios. Em 1985, mesmo em S&o
Paulo, embora tais reservas ainda ndo estivessem esgotadas,
o fundamental é ter em conta que mecanizacdo - ou o crescente
uso de capital fisico que vinha ocorrendo - implicava uma
diminuicdo da necessidade de mé&o-de-obra & disposicdo do
fazendeiro em suas terras.6t

3) O Periodo 1960 - 1985: Institucionalizando a
unificacdo dos mercados de trabalho e consolidando
estruturas, com uma modernizacdo muito mais que induzida

E lugar comum a afirmacdo de que o inicio da década de
1960 foi um periodo de fundamental importancia para a histéria
brasileira. Para os objetivos deste trabalho, cabe observar que

¢4 Como observou MUELLER (1976:780), "O que se pode dizer é que a
adocao de processos mecanizados depende, além do preco do produto e dos
fatores de produgado, da produtividade destes ultimos nas duas alternativas a
disposi¢do do fazendeiro, entre outras coisas. Sabe-se também que, via de regra,
a mecanizagdo aumenta de forma substancial a produtividade da méo-de-obra".
Ou, como afirmou Ignacio Rangel em 1979: "...tudo se passou no Brasil como se
a mao-de-obra fosse escassa e cara e o capital abundante e barato. E isto, ndo
pelo simples e superficial gosto pela imitacdo e sim porque, do ponto de vista do
empresario, assim era e é" (RANGEL, 2000:151, italicos no original).
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alguns analistas consideram a aprovacdo, em 1963, do
Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) um momento decisivo
para as relagdes aqui tratadas. Contudo, convém lembrar
que um dos fatos motivadores disto foi a luta desencadeada
pelas Ligas Camponesas na Zona da Mata pernambucana,
em funcdo das dificuldades que a expansdo da cana vinha
provocando na sustentacdo das condi¢cdes de vida dos
moradores dos engenhos e usinas.

As alteracBes na ocupacdo de trabalhadores naquela zona
foram estudadas por CABRAL, 1983. Cabe destacar duas de
suas observacfes (pags.196 e 198): "Observa-se uma queda
significativa no nimero de trabalhadores permanentes de 1950
para 1960" (ver Tabela 6) e "o processo de proletarizacédo
prossegue, com 0S poucos moradores que ainda detém um
sitio, perdendo-o, ou recebendo terras tdo distantes do local
de trabalho que torna-se impossivel para eles cuidar de sua
lavoura de subsisténcia”.

Em Sao Paulo, como indicado, o colonato ja vinha se
apresentando como um obstaculo a continuidade do processo
de mecanizagdo e expansao das principais lavouras comerciais
dos latifundios (café, cana, algoddo, laranja)6b. Isto esta
devidamente tratado na obra de STOLCKE, 1986, no capitulo
intitulado "A transi¢cdo dos anos 60: de colonos a trabalhadores

65 O trabalho de BRANT (1977) mostra como o surgimento e expanséo
de duas culturas temporarias (algoddo e cana) numa regido de Séo
Paulo estdo associadas com a preservacdo do latifindio e com alteracées
no pessoal ocupado, das quais destaca o assalariamento puro e a
expansdo do trabalho temporario. Sobre o caso da expansdo da cana

em regides de Sdo Paulo, ver GNACCARINI, 1980, pags. 92 a 103.
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assalariados eventuais". A autora destaca que a mecanizacgdo parcial
das lavouras (algo geralmente ignorado na abordagem de diversos
autores) inviabilizava a permanéncia dos colonos ou trabalhadores
permanentes nas fazendas. Ou seja, aflorou, com o passar dos
anos, uma contradigdo entre as transformagfes técnico/produtivas
e a disponibilidade de mao de obra no interior dos latifindios. A
autora observa ainda que "Mais importante para inviabilizar o
colonato foi o efeito dos novos métodos de cultivo sobre a simbiose
anterior entre o café e as culturas alimentares" (p. 197).6

TABELA 6 - Forga de trabalho rural em S&o Paulo e
pessoal ocupado nas microrregiées canavieiros de

Pernambuco - Anos indicados

Sao Paulo (n° em mil pessoas) Pernambuco (nimeros absolutos)

Especifica- Especifi-

cdo 1955 1960 1969 1976 cacdo 1950 1960 1970 1975

Proprieta-

rios 362,0 378,0 454,0 351,0 Familiar 31.340 66.342 90.480 87,824

Arrendaté- Perma-

rio 216,0 230,0 83,0 41,3 nente (¥ 88.129 65.655 64.205 65.114
Tempora-

Parceiros 226,0 288,0 254,0 146,5 rio 69.911 94.843 49.950 29.325

Colonos 288,0 229,0 32,0 26,6 Parceiro 2.382 649 33 107
Outra

Condicéo
10.502 212 2.599

Fonte: GASQUES, 1980:643 e CABRAL, 1983:199.

(*) E nesta categoria que esta incluido o morador no sentido empregado
no texto, ou seja, aquele "trabalhador que recebe, além de um saléario
para trabalhar na cana, um lote de terra para plantar lavoura de
subsisténcia” (CABRAL, 1983, p. 195).

(**) Ver nota de rodapé n. 24.

3
ES

Verena Stolcke mostra também como o avango da cana contribuiu
para acelerar a contradicdo referida, assim como discute as limitagdes
do ETR em relagdo a situagdo dos trabalhadores eventuais.
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Considerando o processo pelo lado dos colonos e recorrendo
aos comentéarios de outra pesquisadora, STOLCKE (1980:312)
destaca que o abandono das fazendas pelo colono em Séo
Paulo era visto "sobretudo como uma diminui¢cdo do controle
dos trabalhadores sobre a subsisténcia, devido a sua crescente
submissdo ao mercado de alimentos".&

Portanto, fica evidente que n&o foi o ETR que criou uma nova
situagdo quanto a ocupacédo e condi¢bes de vida dos trabalhadores
rurais do Brasil: ele deve ser visto nhdo como causa, mas como
manifestacdo de um processo, embora possa té-lo acelerado.

O argumento de que se aprofunda, apés 1960, a substituicao
de trabalhadores permanentes por trabalhadores temporéarios
na agropecuaria brasileira carece de devida comprovacao
empirica, ja que o dado censitario ndo pode ser tomado
(diretamente) como tal.@8 Sabe-se que os proprietarios rurais,
em desrespeito a lei e/ou para diminuicao de custos, transferiram
a intermediarios a maior parte da contratacdo de méao de obra
temporaria, o que provoca uma grande distor¢cdo nas proporcdes

67 Dados apresentados por Francisco de Oliveira mostram que, entre
1965 e 1969, de nove bens componentes da alimentagdo bésica dos
trabalhadores, apenas dois (sal e aglcar) nao apresentaram elevagdo de
custo de aquisicdo, medido em minutos de trabalho (OLIVEIRA, 1981:60).

8 Os censos agropecuarios s6 captam os empregados temporarios
contratados diretamente pelo estabelecimento. Mesmo assim, dados
apresentados por REZENDE (1984:980), para diversos estados do pais,
mostram que predominou queda da participacdo dos empregados temporarios
entre 1960-1970 e elevagdo entre 1970-1980. KAGEYAMA (1982:6) fez uma
estimativa do numero total de trabalhadores temporarios na agricultura
brasileira, em 1975, incluindo os contratados pelas empreiteiras, que chegou
a quase 3,3 milhdes, sendo que a taxa de crescimento do nUumero desses
trabalhadores, entre 1970-1975, teria sido de 6,5% ao ano. Quanto as
estatisticas sobre trabalhadores rurais no Brasil, ver SILVA, 1982, Cap. s .
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relativas. Assim, apenas trabalhos que busquem levantar dados
primarios podem captar de maneira adequada o processo. ®

Este estado de coisas apenas comecou a mudar, em S&o Paulo,
ap6s 1984/5, quando os juizes trabalhistas passaram a fazer com
que os proprietarios arcassem com a indenizagdo dos direitos dos
trabalhadores arregimentados pelos "gatos".0

Um indicador da generalizacdo do uso de trabalhadores
eventuais/temporarios na agricultura brasileira € o ocorrido com
a populacado rural apés 1960. Tomando-se as macroregides do
pais, tem-se que a taxa de crescimento anual desta apresentou
pela primeira vez niumero negativo (-1,88%) no Sudeste entre
1960 e 1970. Para o pais como um todo, caiu pela primeira vez
0 nimero absoluto de tal populacdo (de 41,1 para 38,6 milhdes)
de 1970 para 1980. Por sua vez, a busca de sobrevivéncia em
novas areas pode ser considerada a causa principal para que o
Norte tenha apresentado uma alta taxa anual (3,71%) de
crescimento nesta Ultima década, conforme mostram os dados
compilados por GOODMAN (1986:163).

O ultimo componente da consolidagcdo das estruturas que
convém mencionar rapidamente é a institucionalizacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965, que ampliou
sobremaneira os financiamentos rurais da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil, criada em 1937.

69 O trabalho de CABRAL, depois de apresentar a tabela aqui reproduzida,
esforca-se para captar devidamente "a magnitude relativa das principais categorias
de trabalho em analise" na regido canavieira de Pernambuco, tendo em conta
que "os dados sobre trabalho temporario ndo sdo confiaveis" (pags. 201 e 197).

70 Em boa medida, isto foi decorréncia da luta sindical dos trabalhadores
de algumas areas canavieiras do estado. Ver sobre isso, SILVA, 1997, Caps. 5 e s .
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Como observado em SZMRECSANYI & RAMOS (1997:238/9), apos
1969 os créditos passaram a beneficiar os maiores produtores e,
principalmente apés 1974, com as elevacdes das taxas anuais
de inflacdo, passaram a embutir um subsidio, via taxas negativas
de juros, o que perdurou até 1986.71

Assim, barateou-se tanto o capital constante como o variavel,
pois o salario minimo foi submetido a um achatamento em nome
do controle do processo inflacionario, no mesmo periodo em que
a maioria esmagadora dos trabalhadores da agropecuaria néo tinha
mais a alternativa de produzir parte significativa de sua alimentagao
e muito menos de gerar renda complementar (ou principal) nas
terras dos latifindios. Para os trabalhadores brasileiros a terra
tornou-se ainda mais cara e inacessivel.

Neste contexto, ndao se pode concordar com a explicacdo
dos analistas que se fundamentaram no modelo de inovacdo
induzida, de que tudo se resume a distor¢cdes dos pregos de
mercado dos fatores de producdo, seja em decorréncia dos
mencionados subsidios ao capital, seja pela fixacdo de um
salario minimo legal, como se houvesse uma situacdo ideal, a
de pleno e livre funcionamento da lei da oferta e da procura, o
qual é atrapalhado pela intervencdo governamental.72 Como
observou REZENDE (1980:215/6), inspirado em Celso Furtado
e outros, "O ponto basico aqui é que independentemente da
relacdo quantitativa (disponibilidade relativa) entre a terra e a

71 Ver dados apresentados por BUAINAIN & REZENDE, 1995:38. Como se
sabe, outros subsidios foram concedidos principalmente aos grandes produtores
rurais, cabendo lembrar os relacionados a aquisicdo de fertilizantes quimicos.

72 Ver mencao feita por ROMEIRO (1998:149) para a explicacdo de dois
autores estrangeiros, um deles o préprio Ruttan.
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mao-de-obra, enquanto fatores de producdo (em sua forma
natural, por assim dizer), o que tem sido crucial é a forma
social assumida pelo trabalho e pela terra". Esta forma social,
passa, como se sabe, pela questdo do Poder.

Nesta perspectiva, ndo se pode menosprezar a
importancia da estrutura agraria no subdesenvolvimento
brasileiro: "Assim sendo, hoje, sendo ha 25 ou 50 anos,
ndo sdo as distor¢gcdes e as iniquidades da estrutura
agraria, nem a falta de espirito inovador empresarial, de
parte dos proprietarios rurais, grandes ou pequenos, que
fardo da agricultura o 'calcanhar de Aquiles' do
desenvolvimento econdmico brasileiro™ (NICHOLLS,
1972:206).3

Este autor, como acontece com o idealismo neoclassico,
termina o paragrafo remetendo a culpa a "incapacidade do
Governo brasileiro em oferecer servicos adequados de infra-
estrutura rural, os quais sdo mais que suficientes para evitar
tal acontecimento"” Cabe lembrar que a atuacdo do Governo e
a institucionalidade sdo, em dultima instancia, resultados da
"luta de classes", por mais que isto queira ser esquecido por
alguns ou seja desprezado por outros, quando fazem suas
andlises sobre a histéria econémica do Brasil.

73 SANTOS (1986:131) parece ter claro onde sempre esteve o problema,
mas acaba reduzindo sua dimensdo a vieses de mudancga técnica, ou, nho
maximo, a erros de politica econdmica. Cabe reproduzir o final de seu
trabalho: "Foi mostrado nesta pesquisa que o processo se deu via viéses
de mudancga técnica, poupando o uso de fatores abundantes no Brasil,
terra e trabalho. Dada a estrutura agraria que prevalece na agricultura
brasileira, a continuacdo da utilizagdo das mesmas politicas que orientaram
tal processo de modernizagdo tem que ser bastante questionada".
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4) Observacodes finais

A principal conclusdo que se pode tirar da histéria
sinteticamente relatada acima é a de que, no fundamental,
tanto Ignacio Rangel como Francisco de Oliveira estado
parcialmente corretos.

Da perspectiva de Rangel, ndo ha dudvida de que a rigidez da
estrutura fundiaria foi fundamental para que o processo de
acumulacao de capital no Brasil, seja nas atividades urbanas, seja
nas da agropecuaria, pudesse contar com um excedente estrutural
de forca de trabalho que o tornou vigoroso ao longo do periodo
1930-1960, periodo a que esta remetida sua analise.

Neste sentido, parece dificil discordar de sua conclusado sobre
a politica salarial e sindicalista do periodo populista, cuja
importancia para o processo de industrializacdo e de acumulacéo
de capital é inegavel e amplamente reconhecida.

Acontece que naquele periodo, o salario minimo néo era o
determinante principal do éxodo rural, pois as informacdes e
dados disponiveis indicam que a remuneracdo de parte das
familias dos trabalhadores do campo podia ser considerada
maior ou igual aquele salario; podendo aceitar-se sua afirmacao
apenas para uma parte dos trabalhadores que migraram,
aqueles que ndo tinham acesso a terra. Nesse sentido, cabe
qualificar o recurso a uma relacdo direta entre a oferta de
trabalho na cidade e no campo e o nivel do salario minimo,
pois tais ofertas estiveram fundamentalmente associadas a
mencionada rigidez da estrutura fundiaria, combinada com
um dado regime de producdo/trabalho, o que foi aos poucos
sendo alterado com a modernizagdo da agropecuéria. Contudo,
0 achatamento salarial apés a década de 1960 parece ser uma
triste confirmacao da afirmacao de Rangel.
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A afirmacdo de Francisco de Oliveira, por sua vez, nega a
dualidade dos mercados de trabalho, mas ficou indicado que o
colono/morador resistia a alteracdo de sua condicdo, tanto
assim que lutou para ndo perder o acesso a terra alheia, o que
pode ser considerado um indicador dessa dualidade.

Contudo, ele tem inegavel razdo ao afirmar que os salarios
eram nivelados por baixo: a integracdo do grande espaco
geografico nacional sob aquela rigidez sempre foi a valvula de
seguranca disso, o que ficou mais claro apds 1960: a histéria
confirmou sua razado, ja que os salarios, principalmente dos
trabalhadores n&o qualificados, que ndo eram altos, tornaram-
se ainda menores, o que se constitui num dos tragos mais
marcantes do subdesenvolvimento brasileiro.

Para concluir, cabe enfatizar que as reservas de terra
dos latifindios durante todo o periodo aqui analisado sao
uma evidéncia de que ela nédo foi o "fator de producao™
utilizado em grande proporcdo, como querem o0s analistas
do modelo de inovacdo induzida e cabe qualificar a
afirmacdo de que, apds 1960, passou-se a "poupar" mao
de obra, ja que o longo e parcial processo de modernizagao
teve como efeito mais forte a alteracdo na forma de uso da
méao-de-obra (de permanente para temporéaria) e néo
propriamente na quantidade, como se pode inferir das
informacdes disponiveis.

Enfim, a rigidez da estrutura fundiaria, mantida no nivel
politico, sempre condicionou a tal disponibilidade relativa de
"fatores de producao". Isto foi outra coisa que se explicitou no
periodo posterior a 1970, quando o capital, um fator
considerado escasso, foi fornecido a um baixo preco,
principalmente para os grandes proprietarios rurais.
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