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Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para avaliacao de
Impactos a sustentabilidade associados a expansao da Cana-de-acucar

Joyce Maria Guimaraes Monteiro®
Heitor L uiz da Costa Coutinho'
Lilian Bechara Elabras Veiga®

RESUMO: A implementacdo de politicas publicas
gue promovam a mudanca de uso do solo demanda o
desenvolvimento de ferramentas que avaliem o0s
possiveis impactos futuros destas politicas, visando
promover a sua sustentabilidade. Para medir o0s
impactos resultantes da implementacdo destas
politicas, um grupo de indicadores de
sustentabilidade foi selecionado pelo projeto
SENSOR - Unido Européia (www.sensor-ip.org, EU
FP-6 ), a partir dos indicadores desenvolvidos pelo
Eurostat  (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/). Este
trabalho  apresenta  esses  indicadores  de
sustentabilidade e analisa sua aplicabilidade para
descrever os principais impactos do cultivo da cana-
de-aclcar no Brasil. A regido centro-sul é a maior
produtora de cana-de-aglcar em todo o pais, sendo
esta uma cultura que vem apresentando grande
crescimento  nesta  regido. Os indicadores
selecionados pela EU néo sdo suficientes para medir
0s principais impactos da expansdo do cultivo da
cana-de-acUcar. Outros indicadores devem ser
selecionados visando uma avaliacdo ex-ante dos
impactos das politicas publicas relacionados a
expansdo da cultura da cana-de-agucar visando a
producdo de biocombustiveis.

Palavras-chave: Uso do solo, biocombustivel Unido
Européia .
INTRODUCAO

Este  trabalho  apresenta  indicadores  de
sustentabilidade e analisa sua aplicabilidade para
prognosticar 0s principais impactos da expansdo do
cultivo da cana-de-aglcar na regido Centro-Sul
brasileira. O projeto SENSOR-EU relne 15 paises
para “desenvolver uma ferramenta para a avaliacdo
dos impactos econdmicos, sociais e ambientais
(Sustainability Impact Assessment Tools, SIAT) em
diferentes cendrios resultantes da implementagdo de

politicas publicas de mudanga de uso do solo, de
forma a garantir a sustentabilidade” (SENSOR
2004). Em 2006, o projeto SENSOR-EU foi
expandido para quatro paises fora da Unido
Européia, dentre os quais o Brasil. As projecdes de
expansdo do cultivo da cana-de-aglcar no Brasil
indicam que a produgdo do etanol brasileiro tem
grande potencial de crescimento em funcdo da
crescente demanda do mercado nacional e
internacional. A regido centro-sul do pais concentra
86% deste cultivo. Uma das maiores preocupagdes
esti em se estabelecer indicadores de
sustentabilidade da expansdo da agricultura
canavieira no pais para mensurar 0S impactos
ambientais, sociais e econdémicos, de maneira
integrada. Este artigo apresenta uma primeira analise
da correspondéncia dos indicadores selecionados
pelo projeto SENSOR-EU a realidade brasileira. A
identificacdo e selecdo de indicadores de
sustentabilidade podem contribuir para uma
avaliacdo ex-ante dos impactos da expansdo do
cultivo da cana-de-actcar em diferentes cenarios.
Como primeiro passo propde-se verificar se 0s
indicadores selecionados pelo SENSOR-EU séo
suficientes para medir os principais impactos do
cultivo da cana-de-acglcar, ou se outros indicadores
devem ser selecionados e ainda outros a serem
desenvolvidos.

MATERIAL E METODOS

A fim de analisar os impactos da implementacéo de
politicas publicas de mudanca de uso do solo e
visando garantir a sustentabilidade, um conjunto de
indicadores de sustentabilidade foi selecionado pelo
projeto SENSOR - Unido Européia (www.sensor-

ip.org, EU FP-6) a partir dos indicadores
desenvolvidos pelo Eurostat
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(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/). Estes indicadores
de sustentabilidade selecionados sdo apresentados e
analisados quanto a sua aplicabilidade para
prognosticar 0s principais impactos da expansdo do
cultivo da cana-de-aglicar na regido Centro-Sul
brasileira. Para tanto se realizou uma ampla busca
nas bases de dados da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
verificando se existe correspondéncia entre 0s
indicadores europeus e o0s desenvolvidos pela
CEPAL para a realidade Latina Americana e pelo
IBGE para o Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Brasil tem um grande potencial para a expansdo
da producdo do etanol a partir do cultivo da cana -
de- acucar. No Brasil, a producdo de cana-de-aclcar
ocorre primordialmente nas regides Centro-Sul e
Nordeste, sendo muito concentrada na regido
Centro-sul (86% em 2006) (IBGE/PAM, 2008).
Dentre os principais impactos a sustentabilidade
causados pela producdo de cana-de-acUcar
destacam-se a alteracdo da cobertura vegetal, o
desencadeamento ou agravamento de processos
erosivos e a consequente perda de solo e &gua,
demanda de grande volume de &gua para o cultivo, a
alteragdo da dindmica da fauna e a perda de
diversidade biolégica pela implantacdo de
monocultura de forma concentrada (VIEIRA, 2006).
A queima da palha da cana utilizada na colheita
manual, intensifica 0s impactos negativos
relacionados a essa cultivo. Com a expansdo do
cultivo canavieiro sdo esperados impactos negativos
nos meios biotico, fisico e antropico (MORAES,
1999).

O conceito de indicadores de desenvolvimento
sustentavel foi apresentado na Agenda 21, no
documento resultante da United Nations Conference
on Sustainable Development — (UNCED - Rio-
ECO092), como se segue: “Os Indicadores de
desenvolvimento sustentdvel devem fornecer as
bases necessarias ao processo de tomada de decisdo
em todos o0s niveis e contribuir para auto-regular a
sustentabilidade de sistemas integrados de
desenvolvimento”.

Os indicadores do projeto SENSOR foram
selecionados a partir dos indicadores desenvolvidos
pela Comissdo da Unido Européia (Commission of
the European Community —CEC). Assim, no projeto
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SENSOR-EU foram selecionados, a partir dos
indicadores definidos pelo CEC, uma listagem de
indicadores ambientais, econdmicos e sociais,
capazes de medir os impactos resultantes de politicas
publicas de mudanca de uso do solo nos paises
integrantes da Unido Européia.  Considerando
apenas 0s indicadores ambientais proposto pelo
projeto SENSOR EU, realizou-se uma ampla busca
nas bases de dados da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o
objetivo de verificar a transferabilidade dos
indicadores europeus a realidade Latino-Americana
e Brasileira. A Tabela 1 apresenta 0s impactos e 0s
indicadores selecionados pelo projeto SENSOR e
assinala os indicadores encontrados nas bases do
CEPAL e IBGE.

Conforme apresentado na Tabela 1 percebe-se que
grande parte dos indicadores selecionados pelo
projeto SENSOR-EU néo foram desenvolvidos pelo
CEPAL e pelo IBGE. Este fato pode ser atribuido as
diferentes politicas, caracteristicas e demandas de
cada pais.

CONCLUSOES

A identificacdo e selecdo de indicadores pode
contribuir para uma avaliagdo ex-ante dos impactos
a sustentabilidade da expansdo do cultivo da cana-
de-aclcar em diferentes cenarios resultantes da
implementacdo de politicas publicas de mudanca de
uso do solo, conforme proposto pelo SENSOR-EU.
Esses resultados podem direcionar a formulagéo de
politicas publicas que levem a sustentabilidade dessa
atividade na regido Centro-sul do Brasil. No entanto,
0s impactos decorrentes da expansdo da cana-de-
acucar no Brasil para a producéo de etanol ocorrem
em funcdo do historico da producdo do etanol no
pais, das técnicas agricolas aplicadas e de aspectos
ambientais, sociais, culturais e politicos do pais. Em
uma primeira andlise, uma parte significativa dos
indicadores de sustentabilidade ambiental propostos
para mensurar 0s impactos resultantes de politicas
publicas de mudanca de uso do solo nos paises
integrantes da Unido Européia difere dos indicadores
ambientais desenvolvidos pelo CEPAL e IBGE.
Conclui-se que os indicadores desenvolvidos pelo
SENSOR parecem ndo ter correspondéncia com 0s
impactos da expansdo da cana-de-agclcar na
realidade do pais. Novos indicadores devem ser
selecionados entre os indicadores de sustentabilidade
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propostos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2004) e outros a serem
desenvolvidos para a realidade brasileira.
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Tabela 1. Indicadores Ambientais

Impacto Indicadores Ambientais
Unido Européia

MS
Brasil

Sensor IBGE
1- Qualidade do Ar Amobnia (NH3) X
Oxido de Nitrogénio -NOXx X
2- Agua Nitrogénio excedente
Fésforo excedente
Uso de Agrotoxicos X X
Captagfio de Agua X
3- Solo Eroséo do Solo X
Compactagéo do Solo

4- Clima Estoque e sequestro de carbono

Gés Carbdnico - CO2

Metano - CH4

5- Recursos Naturais Consumo de energia

Producdo de energia por fonte

6- Biodiversidade e paisagem Proporcéo de habitats terrestres com risco de eutrofizacéo

XX | X |X

Variacdo da Populacéo de aves em areas agricolas
Volume de madeira morta

Avreas de conservacdo X X
Mudanca de Pastagem natural para uso agricola
Agregacéo Espacial

Diversidade de paisagem

7 —Uso do Solo Mudanca da cobertura do solo por classe

8- Geracéo e reciclagem residuos | Agua residual e residuo sélido X

9- Riscos Ambientais Risco de incéndio florestal X
10- Energia Consumo de energia em transporte

Consumo de energia - aguecimento e eletricidade
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