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Resumo

Neste artigo refletimos sobre o processo de afiliagdo de um grupo de pessoas a colénia de
pescadores para ter acesso ao seguro-defeso e os reflexos dessa afiliagdo na gestdo dos
recursos de uso comum. A pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso numa
comunidade ribeirinha do Estado do Para, e os procedimentos foram observacdes e entrevistas
com diferentes atores relacionados ao seguro-desemprego do pescador artesanal, conhecido
como seguro-defeso. As principais conclusées mostram, que tanto o recebimento do seguro
defeso como sua utilizagdo podem trazer consequéncias para a utilizagdo do recurso pesqueiro
pelos moradores da localidade. Porém a mudanca no respeito ao periodo defeso, ou
simplesmente a percepgdo desta mudanca € algo novo e existem graduacgdes diferentes dentre a
observacdo com relacdo a tal respeito, e o Unico fato em que todos concordam é que ndo ha
fiscalizagcdo. O seguro defeso, enquanto uma politica de viés preservacionista tem a possibilidade
de estimular a boa gestdo dos recursos pesqueiros e pode estar tendo papel decisivo em uma
possivel mudanca na gestdo coletiva de tais recursos na localidade estudada, através de
alteracdes na relagédo simbdlica e factual dos moradores com a gestéo de recursos pesqueiros.
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INTRODUCAO

O foco da nossa andlise neste artigo € um estudo de caso numa comunidade ribeirinha constituida
por 54 grupos domésticos distribuidos em trés povoamentos: dois a margem do rio (localmente
chamada “beira”) e um no centro (extremidade do que é considerado o limite do lugar), com 35 e
19 grupos domésticos, respectivamente. Esses agrupamentos fundamentam-se em lagos de

parentesco, relacdes de afinidade e congregacdes religiosas.

Segundo relatos orais, 0 povoamento comecou logo no inicio da década de 50 do século XX,
guando um filho de imigrantes nordestinos, vindo com os pais em década anterior, comprou uma
area ainda desabitada, a beira do rio e mudou-se com sua esposa (nativa de regido a montante da
area de estudo) e a familia que constituiram para trabalhar prioritariamente com a extragéo de

seringa e balata.

Em meados de 1960, alguns irmdos de uma familia de uma cidade préxima chegaram para
trabalhar com extragdo de madeira, balata e também com rogados; instalaram-se no centro, nas
proximidades de um dos igarapés. A maior parte das familias que fazem parte da comunidade
localizada no centro é de membros dessas familias pioneiras, alguns dos quais ja constituiram

familia.

No final da década de 70, acabou a exploracao de borracha na regido, e as atividades comerciais
principais jA eram a extracdo de madeira e a producdo de farinha. Foi a atividade madeireira,
desenvolvida por uma serraria montada a beira do rio na metade dessa década, que fez com que
aumentasse o numero de moradores no local, atraidos também pela facilidade de encontrar areas

para cultivar rogados.

Como em outras localidades no Pard, a pressdao dos madeireiros nos anos 80 limitou a expanséo
dos dominios dos moradores, 0 que provocou algumas situacdes de tensdo entre estes e aqueles
em decorréncia das discordancias quanto aos limites das suas areas. Nos anos 90, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), por intermédio da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), fez a medicdo dos lotes e distribuiu o documento discriminatorio das terras aos

ocupantes, que até 2011 ndo tinham documento definitivo de propriedade.

Segundo consta na literatura e nos depoimentos, a principal atividade que movimenta membros
de todas as familias é a agricultura para a producao de farinha, comercializada principalmente por
meio de marreteiros®. A centralidade da agricultura na vida local levou muitos dos que ali habitam
a se autodenominarem “lavradores”, embora a diversidade de atividades como a pesca, a caca e
a coleta de produtos na floresta segundo as épocas, seja parte essencial da vida. Recentemente,

em razado da afiliachio em massa a colénia de pescadores, muitos dos residentes se

! Também chamados intermediarios, atravessadores.



autodenominam exclusivamente “pescadores” (mesmo que assalariados em outras atividades), o
gue tem instigado analises sobre 0s processos de constituicdo de identidades n&o essencialistas e
fixas, mas mobilizadas para a interlocu¢do. Ademais, suscita reflexdes sobre o conteudo dos
programas de politicas publicas em relagdo a complexidade das estratégias de sobrevivéncia e o
jogo local dos atores.

Por se tratar de um tema delicado, em razdo dos problemas judiciais que tém envolvido algumas
colénias, optamos por atribuir nomes ficticios tanto ao lugar onde o estudo de caso foi realizado,
guanto aos entrevistados. Realizamos observacbes e 33 entrevistas. Os entrevistados foram
identificados por siglas, que indicam a letra inicial do nome e a ordem numérica de realizagdo das

entrevistas.

O artigo estd estruturado em trés partes, além desta introducdo. Na primeira, descrevemos
algumas das caracteristicas do seguro-defeso, particularmente as normas de funcionamento, os
beneficiarios e os numeros de segurados no Brasil. Na segunda, analisamos a relagdo da pesca
com o seguro defeso na localidade, tragando um paralelo da forma como eram 0sS recursos
pesqueiros e a pesca em um tempo onde, segundo 0s entrevistados, existia fartura do recurso,
passando pela diminuicdo do mesmo até as novas relagfes estabelecidas a partir da entrada na

coldnia de pesca por parte de alguns moradores. Por fim, apresentamos as conclusdes.

1 O SEGURO-DEFESO DO PESCADOR ARTESANAL

Em 2011, época de realizagdo deste estudo, 53 moradores de Rio Pousobom eram afiliados a
colénia de pescadores do municipio, instituicao fundada em 2005.

De acordo com Lourenco, Henkel e Maneschy (2006), o seguro-defeso € um beneficio definido a
partir da incluséo plena dos trabalhadores rurais no sistema previdenciario oficial, o que ocorreu
com a promulgacdo da Lei n.° 8.213, de 25 de julho 1991, que incluiu os pescadores artesanais
entre 0os segurados especiais: aqueles que, “individualmente ou em regime familiar”, fazem da
pesca sua “profissdo habitual ou principal meio de vida”, desde que respeitadas algumas outras
caracteristicas. Também passam a ser possiveis segurados especiais 0 conjuge e filhos maiores
de 16 anos de idade, desde que comprovem o exercicio da atividade. Segundo esses mesmos
autores, a politica que instituiu o seguro-defeso esta intrinsecamente ligada a que culminou com a
equiparacao dos direitos de trabalhadores rurais aos dos trabalhadores urbanos, obtida a partir da
Constituicdo de 1988, na qual “os pescadores artesanais conquistaram avancos no que tange aos
direitos sociais e politicos, quando as coldnias de pescadores, através do artigo 8°, foram
equiparadas aos sindicatos de trabalhadores rurais, recebendo a configuracdo sindical”
(MORAES, 2001, p.1). Tais politicas estenderam aos trabalhadores rurais beneficios sociais, 0s
guais eram, a principio, exclusividade dos trabalhadores urbanos (TEIXEIRA; ABDALLAH, 2008).



A politica do seguro-defeso foi motivada por precaucdes ambientais, sendo empregada para
garantir a paralisacdo da pesca no periodo do defeso, por pescadores artesanais que tém nessa
atividade seu meio principal de vida. Para isso, concede um salario minimo a cada més em que eles

estejam impedidos legalmente de realizar sua profisséo.

O defeso, de acordo com a Lei n.° 11.959, de 29 de junho de 2009, é “a paralisacado temporaria da
pesca para a preservacao da espécie, tendo como motivagdo a reproducdo e/ou recrutamento,
bem como paralisa¢des causadas por fenbmenos naturais ou acidentes”. O defeso € definido pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) de acordo
com as particularidades das espécies e regides do pais.

Em Rio Pousobom, o defeso estende-se de novembro a fevereiro, totalizando quatro meses. E
relativamente a esse periodo que tem direito ao seguro-defeso o pescador artesanal afiliado e

apto a recebé-lo.

Concordamos com Lourengo, Henkel e Maneschy (2006, p.4), para quem a classificacéo oficial da
pesca artesanal é insatisfatéria porque no dia a dia “inclui, também, grupos como pescadores-
lavradores, categoria na qual estdo os ribeirinhos que praticam pesca, agricultura e coleta, em
bases sazonais e permanentes, sendo a familia a base da producédo, e a pesca, um dentre 0s

seus varios meios de vida”.
Afirma Cardoso (2009, p. 35):

Em realidade, a questdo conceitual sobre a pesca artesanal € bem mais ampla. A chamada
pesca artesanal envolve uma diversidade de modalidades de técnicas, modos de apropriagao
dos recursos pesqueiros, formas de organizagdo da producéo e distribuicdo dos rendimentos.
Sua definicdo ndo deve apenas estar atrelada a questdo do instrumental tecnoldgico
empregado nas capturas e sim nas formas de organizagéo social das pescarias.

Como visto, a definicAo de pescador artesanal na literatura cientifica abarca a variedade de
formas que tal categoria pode apresentar, diferentemente da legislagdo, porque 0s agentes
governamentais buscam cada vez mais (inclusive em razdo dos problemas identificados nos
tltimos anos) uma definicdo estrita para aquele que estara apto a receber o seguro-defeso. Assim,
de acordo com a Instrugdo Normativa n.° 2 do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), publicada
em 26 de novembro de 2011, s&do pescadores profissionais na pesca artesanal aqueles “que
exercam a pesca como atividade principal e com fins comerciais, fazendo dessa atividade sua
profissdo e principal meio de vida”, sendo ainda necessaria a “comprovagdo de que nao ha
gualquer vinculo empregaticio em outra atividade profissional que néo seja a de pesca, [...] € a
verificacdo de que ndo ha outra atividade econémica nao relacionada diretamente com a atividade

de pesca, mesmo que sem vinculo empregaticio”.

O texto da legislacéo é bem diferente da realidade observada por nés e por diversos autores, em

gue sao constatadas outras atividades econémicas e inserc6es no mercado de trabalho, além da



pesca. Estratégias de pluriatividade® s&o citadas por autores que apontam que “pescadores na
busca pela reprodugédo social combinam atividades pesqueiras e néo-pesqueiras” (COTRIM;
MIGUEL, 2008, p. 14). Para Nierdele et al. (2005, p. 4), existem “elementos suficientes para
identificar o pescador artesanal como uma forma peculiar de producéo, a qual se aproxima dos
tracos gerais que definem a agricultura familiar”, sendo a adogéo de diferentes estratégias uma
préatica cotidiana.

Assim, de acordo com a legislacéo, ficariam de fora todos os moradores entrevistados no nosso
estudo de caso, pois, sem excecdo, comercializam produtos da agricultura. Como tal, se
enquadrariam, de acordo com a Lei n.° 11.959, de 29 de junho de 2009, na modalidade de
pescador ndo comercial de subsisténcia, praticada para o consumo doméstico ou escambo e sem

visar lucro, categoria que nao teria direito ao seguro-defeso.
Lembram McGrath et al. (2008, p. 33):

[...] a pesca de subsisténcia deveria ser considerada uma subcategoria da pesca artesanal, ja
gue no contexto amazoOnico a pesca exclusivamente para o consumo é relativamente rara. A
grande maioria dos pescadores de subsisténcia comercializa o excedente de suas pescarias e
guase todos os pescadores artesanais consomem boa parte do pescado capturado.

N&o obstante os problemas dos limites da lei, uma parte relevante da populagdo do local de
estudo é filiada a colénia de pescadores na condicdo de pescador artesanal. Como afirma Neves
(2005, p. 1), os programas de politicas publicas se déo “através das arenas que por ela e nela se
constituem”. Dessa forma, as interagfes de atores, como 0s agentes governamentais, a diretoria
da colbnia de pescadores e os moradores da localidade de estudo, permitem-nos entender como

se deu a entrada dos pescadores nessa organizacao.

Em se tratando da afiliagédo, a Lei n.° 10.779, de 2003, reduziu de trés para um ano o periodo
entre a retirada do registro geral de pesca (RGP) e a habilitagdo para receber o seguro-defeso,
exigindo ainda a afiliagdo a colénia de pescadores de seu municipio. “Essas modificagcbes
facilitaram o acesso ao seguro e fortaleceram a relacdo entre os pescadores e as Coldnias”
(MCGRATH et al.,, 2008, p. 73), mas a exigéncia da afiliacdo a esse o6rgdo “foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no dia 30 de outubro de 2008" (MCGRATH et al.,
2008 p. 30).

“Desde a divulgacdo da nova versao da lei, o nimero de beneficiados no estado cresceu
vertiginosamente, de 14.032 em 2003, o Ultimo ano da antiga lei, para 78.040 em 2007”
(MCGRATH et al., 2008, p.30). No pais, os numeros seriam: 113.783 em 2003 e 553.172 em 2011
(BRANCO, 2011).

2 A pluriatividade “refere-se a situagfes sociais em que os individuos que compdem uma familia com domicilio rural passam a se
dedicar ao exercicio de um conjunto variado de atividades econdmicas e produtivas, ndo necessariamente ligadas a agricultura ou
ao cultivo da terra, e cada vez menos executadas dentro da unidade de producdo” (SCHNEIDER, 2003).



Os dados mais recentes disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao que
concede o beneficio por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador, mostram o crescimento no

namero de segurados, saltando de 2.686 em 1992 para 181.896 no ano de 2005.

Segundo McGrath et al. (2008, p. 31), os dados relativos ao niumero de filiados as colénias no
Para sdo confusos: “[em um] levantamento de 2007 a SEAP estimou que existem 164.395
pescadores afiliados a 84 Col6nias. Um ano depois, em 2008, esse numero cai para 109.610 e
pela grande diferengca nos numeros de vérias Colbnias fica evidente que existem problemas sérios

com os dados”.

Em decorréncia da repercussdo de reclamacdes sobre a falta de dados sobre o seguro-defeso, a
Controladoria-Geral da Unido afirmou, em nota publicada no dia 7 de outubro de 2011, que,
“diante do noticiario dos ultimos dias sobre o assunto”, o Portal da Transparéncia do Governo
Federal resolveu agilizar a divulgacdo da relagédo dos beneficiarios do seguro-defeso em seu site.
Os dados disponibilizados — o nome dos beneficiados por cada més — nao estdo tratados
estatisticamente, o que ainda precisa ser feito para que se tenha a real perspectiva da distribuigéo

do beneficio.

Para McGrath et al. (2008, p. 73), o seguro-defeso tem tido um grande impacto — ainda nao

estudado — na pesca artesanal e nas familias beneficiadas. Dizem os autores:

[...] a importancia da pesca artesanal nao é refletida nos registros oficiais, contribuindo para a
“invisibilidade oficial” do setor pesqueiro do ponto de visto governamental. Essa caracteristica
difusa da pesca artesanal torna a gestdo do setor extremamente dificil por causa da falta de
informacdes confidveis sobre o ndimero de pescadores e a magnitude de sua producao
pesqueira.

A possibilidade de recebimento do seguro-defeso é de grande importancia, sobretudo em regides
onde a renda é baixa e os beneficios sociais eventualmente recebidos sdo um aporte financeiro
consideravel para as familias, como a aposentadoria, que hoje constitui uma das principais fontes
de renda no meio rural (CALDAS; ANJOS; BEZERRA, 2007), e a bolsa familia (IBASE, 2008;
NIEDERLE et al.,, 2005), que tém, inclusive, contribuido para a melhoria das atividades

tradicionalmente realizadas.

2. A PESCA E O SEGURO DEFESO

2.1. ANTES DO SEGURO: REDUCAO DOS PEIXES: TRAGEDIA DOS COMUNS?



Dentro da classificacdo utilizada por Isaac et al (2008), no que diz respeito as bacias hidrograficas,
a localidade de Rio Pousobom esta situada na bacia do Guama, formada por rios que nao

possuem grandes areas de pesca, sendo as maiores aquelas junto as desembocaduras.

Ainda assim os entrevistados que moram h& mais tempo na localidade relataram um periodo em
gue conseguiam pegar peixes com facilidade para a alimentacdo das familias. Da época em que
€ relatada grande fartura de peixes em Rio Pousobom ficaram apenas as lembrancas, que
puderam ser apreendidas em alguns depoimentos:

[...] até quando o pessoal marcava um mutirdo eles saiam com uma malhadeira pra beira do rio
e chegavam era com muito peixe, pra dar pra todo mundo almogar, jantar né. A comida era
peixe, so6 fazia comprar um feijao pra cozinhar, e a gente comendo peixe cozido, assado, de
todo jeito. Nesse periodo eu me lembro que tinha muito mesmo. (L28, mulher, 49 anos)

Sei assim que o papai conta né, que quando eles vieram prai tinha muito peixe, saia pra matar
peixe [...] matava escolhido né, s6 os grandes. [...] porqgue meu irméo, que é o de criacao,
guando nos estudavamos, ele sempre saia (para pescar) [...] era rapido, saia e matava. (M32,
mulher, 35 anos)

No tempo que eu comecei a me entender, que o cara ia num igarapé desse e rapido ele trazia
guantidade, aquela comida, aquele peixe pra ele poder comer dois dias tranquilo. (G30,
homem, 24 anos)

Aqueles entrevistados questionados sobre a quantidade de peixes encontrados na localidade
anteriormente e no periodo atual relataram uma diminuicdo na quantidade de peixes nos cursos
d’agua a partir de aproximadamente 20 anos atras, escasseando mais nos Ultimos 15 anos,
segundo eles em decorréncia principalmente da grande quantidade pescada sem qualquer

controle e do aumento do nimero de moradores no local.

Periodo ai de uns 10 a 12 anos que tinha, eu me lembro bem, tinha muito. De uns vinte pra ca
€ isso ai, do jeito que ta. Nao tem nada mais, pouco mesmo. (L29, homem, 28 anos)

[...] eu lembro mais ou menos que até o ano de mil novecentos e oitenta e seis, oitenta e sete
por ai, tinha muito peixe ainda, |4 assim comecgou a aumentar assim a populacédo daqui né,
porque quando veio pra cé, nossas familias eram poucas familias também né. [...] Eu acho que
isso que foi o erro do povo passado né. [...] Eles pegavam demais, ai muitos jogavam fora,
estragavam peixe, pegavam era casco cheio de peixe ia preparar € ndo conseguiam preparar
tudo antes que estragasse e ai estragava [...] Entdo eu acho que vem isso desde o comeco,
gue a gente chegou aqui a gente via que é muito peixe que pegava e muito que estragava, € 0
peixe ovado, que estava ali, que ia reproduzir, ai morria tudo né. (L28, mulher, 49 anos)

Para saber os motivos que teriam levado & diminuigcdo na quantia de peixes nos cursos d’agua
seriam necessarios estudos especificos sobre o tema na localidade, porém, através da ideia
explicita em alguns depoimentos podemos visualizar o relatado através da Gtica da “tragédia dos
comuns” (HARDIM, 2002). Segundo esta teoria um bem comum tenderia a chegar a sua

exaustdo, pois a légica racional dos individuos seria a de utilizar ao maximo esse recurso em



beneficio préprio, sendo o aumento populacional a peca que daria o contorno chave para tal

tragédia.

O seguinte depoimento, com a opinido de um dos moradores sobre o modo de agir de individuos
da localidade, retrata a contradicdo explicitada pelo citado autor:

[...] se ele for num lugar e topar duas ou trés cacas, se der pra ele matar as duas, trés ele mata.
N&o deixa ir embora. E no caso ndo, se pensasse né, matava uma e deixava ir embora duas,
mas hoje ndo tem dessa ndo. _E eu ndo mato vem um fulano vem e mata. E o que eles
pensam. Eles ndo pensam neles, pensam no outro. (G30, homem, 24 anos)

Podemos equiparar para titulo de entendimento neste trabalho o recurso natural citado pelo
entrevistado, qual seja a caca, com a pesca, pois podemos definir ambos de acordo com a
natureza do recurso e o regime de propriedade como recursos comuns de acesso livre, por

apresentarem excluibilidade? dificil e subtraibilidade” alta, além de acesso aberto a todos.

No mesmo sentido, temos as dificuldades inerentes a légica da acao coletiva identificadas por
Olson (1995 citado por CUNHA, 2002), que afirma que uma contradicdo entre a racionalidade
individual e a racionalidade do grupo faz com que o individuo caia em esquemas onde a estratégia
de cooperacdo é menos atraente que a estratégia de desvio, 0 que leva ao esgotamento do
recurso comum. Ainda segundo Olson (1998):

[...] os individuos ndo agem com vista aos seus objectivos comuns ou com vista aos interesses
do grupo, a ndo ser que o nimero de individuos num grupo seja muito pequeno, ou que haja
coercao ou qualquer outro estratagema especial. (OLSON, 1998)

Em contraposi¢éo a esta visdo reducionista dos problemas relativos a gestao de recursos naturais
através da acdo coletiva, muitos autores tem demonstrado que em determinadas condi¢bes a

acdo coletiva é essencial para 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Segundo Sabourin (2009) “o manejo de recursos comuns (agua, terras, pasto, floresta) depende
de uma estrutura de reciprocidade binaria coletiva especifica, o compartiihamento” (p.76). De
acordo com este autor 0os camponeses na area em que estudou (do nordeste) souberam fazer o

manejo comum dos recursos, ao “contrario das profecias de Hardim”.

Para VanWey, Ostrom e Meretsky (2009) é necessaria uma abordagem multiescalar para analisar
guestdes relacionadas a forma como as politicas (regional, nacional e local), as caracteristicas

ambientais locais, os padrbes culturais e as forcas socioecondmicas mediam relaces entre as

3 A dificuldade de excluir individuos dos beneficios de um bem (CUNHA, 2002).

A relacéo entre os beneficios apropriados por um individuo e a disponibilidade do bem para os outros (idem).



caracteristicas dos atores e decisdes sobre uso do recurso, que afetam estas mesmas variaveis,

devido ao processo de causalidade reversa, segundo modelo reproduzido abaixo (figura 1).

caracteristicas

cultura ambientais locais
caracteristicas geciséo individual ou
do ator / / coletiva sobre o uso
ambiente sociopolitico ambiente
e politico no nivel de pais socioecondmico e politico local

Adaptado de (VANWEY, OSTROM, MERETSKY, 2009).

Sabourin (2009) baseado em Ostrom (1992, 1998) afirma que: “A acéo coletiva depende da
capacidade de elaboracéo e adaptacdo de regras comuns” (SABOURIN, 2009, p. 95), e que para
gue as regras funcionem “elas tém de ser transparentes (conhecidas por todos), aplicadas pelos
outros e acompanhadas de sanc¢des” (p. 90).

Conforme indicam estes autores, a gestdo de recursos naturais pode ser feita de maneira
sustentavel baseada na participacdo dos atores envolvidos através de acao coletiva. No caso de
populagbes que utilizam uma diversidade de recursos naturais em sua reproducdo social,
incluindo recursos comuns de acesso livre, como na localidade estudada, qualquer acdo deve
buscar efetivar 0 uso sustentavel de tais recursos, que muitas vezes podem estar expostos a

problemas relacionados a sobre-exploracao.

Novas regras instituidas a partir da efetivacéo da legislacdo, da inscricdo de alguns moradores da
localidade na colbnia de pesca e o recebimento do seguro defeso, podem estar afetando a gestéo
dos recursos pesqueiros em Rio Pousobom, principalmente através da percepcdo de que tais

recursos podem voltar a ser abundantes.

2.2. COMECAM A RESPEITAR O DEFESO, MAS “O FISCAL E O BOTO”

A politica pesqueira do defeso foi criada tendo como principal parametro a preservacédo dos
recursos pesqueiros através da restricdo da pesca no periodo de defeso das principais espécies

capturadas. Como afirma Souza (2011):

[...] a preocupacdo com a preservacdo dos recursos naturais foi intensificada na producéo
legislativa das Ultimas décadas, em virtude tanto dos compromissos assumidos no plano
internacional como pela concretizagcdo de mandamentos previstos na Constituicdo de 1988.
(SOUZA, 2011, p. 164)



No mesmo sentido, Santilli (2005) afirma que o texto da constituicdo brasileira abriu caminho para
os chamados “novos direitos”, que trouxeram significativas mudancas com relacédo a tradigdo
constitucional. Seguindo esta ideia, 0 acesso aos bens ambientais tem de estar baseado nos
principios da inclusdo e da justica social. A autora cita ainda outros principios que orientam o
sistema normativo ambiental, constantes da Constituicdo e tratados internacionais: principio da
precaucdo, diz que a auséncia de certeza cientifica ndo deve justificar interven¢des danosas ou
postergar medidas ambientais eficazes; principio da responsabilidade, estabelece que infratores
ambientais devem ser responsabilizados por condutas nocivas, independente da obrigagdo de
reparar os danos causados; principio do poluidor pagador, implica na aplicacdo de sancdes
econdmicas a causadores de problemas ambientais; e principio da cooperacdo, impde uma

politica de cooperagéo entre o estado e os diferentes atores sociais.

O periodo de reproducdo das espécies de peixes é notadamente desde muito percebido pelos
moradores da localidade, devido a conhecimentos que fazem parte do modo de vida dos grupos

ribeirinhos, pois segundo afirma Diegues (2005):

O conhecimento tradicional desses povos se relaciona com inUmeros aspectos da vida dos rios e
suas relacdes com a floresta, dos tipos e habitos dos peixes, como migragdo, alimentacéo,
época e lugares de desova dos cardumes, etc. (DIEGUES, 2005, p. 10)

No entanto, neste periodo a pesca néo sofria restricdes, pois como vimos ndo havia regras ou
outros instrumentos que levassem a tal, de forma inversa, este era o periodo mais utilizado para a

pesca por ser o de maior facilidade na obtencéo do pescado, segundo os entrevistados.

O pessoal de primeira fazia o cacuri, aquele negécio de cercar nos igarapés, nas grutas. Fazia o
cacuri e os peixes entravam tudo la pra dentro, ai eles pegavam, os pequenos, os grandes, tudo,
tudo que ia subindo pra desovar eles pegavam. (L27, homem, 41 anos)

Mais facil € no inverno grande, ai da bem, na época que ta fechada a pesca. (L29, homem, 28
anos)

Foi questionado entdo a alguns entrevistados se haviam notado melhoras no respeito ao periodo
do defeso por parte dos moradores de Rio Pousobom, a partir da afiliagcdo de alguns a colénia de
pesca e recebimento do seguro defeso. Dentre os entrevistados que responderam ter havido
melhora com relacdo ao respeito ao periodo do defeso, 11 sdo afiliados e apenas um néo é

afiliado a coldnia de pesca.

Para esses entrevistados, o principal motivo é que entre os pescadores filiados ja comega a haver
cobrangcas no sentido de respeitar o mencionado periodo, como ilustram 0s seguintes

depoimentos (0s dois primeiros de filiados a coldnia e o ultimo de um ndo filiado):



Ja passaram a respeitar mais ja. Muitos ja ai: _Olha, tu ndo recebe, pra que é que tu vai fazer
isso ja? Claro que ja melhorou ja sim. Agora, antes néo [...] ndo estavam nem vendo. _Ei rapaz,
0 governo ndo me da nada mesmo. Falavam bem assim mesmo né, e hoje em dia nédo, tem
como a pessoa ir, cobrar né. Até eu mesmo, se eu ver um que seja [...] da colénia la e eu ver por
acaso batendo um timbdé ou aquele o... entrar com carita pelo fundo, claro que eu vou falar pra
ele né: _Eirapaz tu ndo recebe todo més, por que é que tu faz isso entdo? Ai ja tem como pegar
no pé daquela pessoa e fazer né, isso ai, cobrar ja com ele. (A2, homem, 34 anos)

Olha, bem pouca gente respeita ai. [...] A maior parte do povo ndo respeita. [...] Os que estao
associados bem poucos, as vezes mais é por causa disso ja, que ja estdo, ja estdo socios ja.
Antes, antes eles ndo respeitavam nada. [...] Agora até porque as pessoas que estdo dando o
alerta pra eles né. Tdo ganhando ndo devem ta fazendo isso. Isso € 0 seguro desemprego, isso
ai chega agora que é o tempo que vao pagar o cara. (G30, homem, 24 anos)

Mudou um pouco sim, as pessoas ja ficaram mais assim coisa pra ndo mexer muito, porque ta
fechada a pesca né. Mais é quem é o pescador mesmo. (M32, mulher, 35 anos)

Os depoimentos séo bastante claros ao explicitar que € principalmente dentre aqueles que estéo
filiados & coldnia de pesca e, acima de tudo recebendo o seguro defeso que comeca a haver
respeito ao periodo da reproducdo dos peixes, pois & entre este grupo que hd uma cobranca

baseada no entendimento da legislacdo, como vemos no depoimento a seguir:

Al, porgue tem muitos que nao recebem, ai a pessoa que for falar com ele, ele diz: _Ah rapaz eu
num ganho, governo ndo me da nada, entdo nao t6 nem vendo. Ainda fala assim mesmo: N&o
t6 nem vendo. (A2, homem, 34 anos)

Essa nova percepcéo que aflora, acerca da necessidade de se respeitar o periodo do defeso de
acordo com a legislacdo vigente especifica sobre o tema tem ganhado impulso entre os
pescadores, pois como afirma Cotrim (2008), o seguro defeso “[...] além de transferir renda para
as familias possibilitou uma ampliagdo da preocupagdo ambiental por parte do pescador”
(COTRIM, 2008, p. 170).

Mesmo dentre aqueles que afirmaram ter melhorado entre os filiados a coldnia de pesca o
respeito ao periodo do defeso, a percepcao € de que continua havendo moradores, mesmo entre
os filiados a col6nia de pesca, que permanecem pescando na época do defeso e até aumentam a

guantia pescada, como explicitam os seguintes depoimentos:

Tem gente ai que quando chega na época de desovar, dos peixes desovarem, ai que eles
acham de matar mesmo e, até uns da coldnia mesmo ai né, num respeitaram, até entdo ainda
nao respeitaram, ndo querem ... como € que se diz? Reconhecer a realidade né? (A2, homem,
34 anos)

Olha de o ano passado pelo menos melhorou, s6 uns quatro ai que nao respeitaram. Pela
pesca teve gente ai nossa, da comunidade que pescou ainda, aqui perto né. (L27, homem, 41
anos)

Da mesma forma as pesquisas de Souza (2008) e Cotrim (2008), indicaram uma parcela dos

pescadores artesanais que afirmaram haver problemas quanto ao respeito ao periodo do defeso.



Cabe ressaltar que os grupos estudados em tais pesquisas tinham a maior parte de sua renda

oriunda da pesca, o que os diferencia do grupo estudado no presente contexto.

E interessante notar que nenhum dos entrevistados assumiu praticar tal conduta desviante,
comportamento esperado, visto que 0s mesmos sem excec¢ao afirmaram concordar com a
restricdo da pesca no periodo de reproducdo dos peixes e respeitando 0 mesmo, algumas vezes
indicando que ja respeitava desde antes da afiliacdo a coldnia de pesca.

Eu sempre ja ndo pescava quase né, ainda mais assim eu ndo pesco, pela piracema eu nao
pesco. (L27, homem, 41 anos)

Nds, bem dizer nés ndo pescamos nesse periodo, eu aqui com meu pessoal. Mas teve pessoal
gue pescaram bastante, acima do normal até, mas nds é dificil. (J3, homem, 37 anos)

Uma parte dos entrevistados afirmou n&o ter notado qualquer mudanca com relagéo a pesca no
periodo do defeso, dentre estes, quatro nao estao filiados a colbnia de pescadores e somente um
encontra-se filiado a mesma. Abaixo segue os depoimentos de um filiado e de uma néo filiada a
citada instituig&o:
[...] contihnua a mesma coisa, 0 pessoal continua pegando peixe mais nesse tempo. Ano
passado, porque esse negdcio da colbnia da pesca comecou né, a primeira safra mesmo de
peixe que passou foi essa do ano passado, mas ndo vi mudar nada, o pessoal ndo respeita.

Achei que poderia até respeitarem, deixar o peixe desovar, crescer mais, mas... (L28, mulher, 49
anos)

Isso ai eles explicaram, e eu acho que todos ja sabem mais ou menos, s6 que respeitar 0 que
eles falam é que é dificil. No periodo que ndo pode pescar eles pescam, ndo estdo nem vendo.
[...] Continua a mesma coisa e vai s6 acabando, porque tinha muito, mas agora... (L29, homem,
28 anos)

O que podemos perceber a partir destes depoimentos € que a mudanga no respeito ao periodo
defeso, ou simplesmente a percepcao desta mudanca é algo novo e que existem graduacdes
diferentes dentre a observagdo com relacdo a tal respeito, e também sobre a necessidade de

protec@o aos peixes neste periodo.

Souza (2008) mostra a percep¢do de grupos de pescadores artesanais, que possuem na pesca
do camarao sua principal fonte de renda, relativa ao respeito ao periodo do defeso e aponta que
grande parte dos pescadores desrespeitava tal periodo, sendo que todos que ndo concordavam
com o periodo de aplicagdo do defeso afirmaram ter esta conduta. No mesmo estudo Souza
aponta que para muitos pescadores o0 valor do seguro ndo era considerado suficiente para atender

a demanda da familia, tema também problematizado por Cotrim (2008).

Barboza (2008) e Maia (2009) atentam para o fato de os pescadores ressaltarem a importancia do

respeito ao periodo de defeso, de acordo com o estudo desta ultima autora:



A partir dos depoimentos, pode-se averiguar a preocupacdo dos pescadores artesanais com a
finitude do recurso e o entendimento que possuem da postura que cada um assume no processo
gue viabilizaria alternativas para garantir a existéncia do recurso. (MAIA, 2009, p. 85)

Em Rio Pousobom temos entdo um grupo que acredita que dentre aqueles que estao filiados a
coldnia de pesca comeca a haver respeito ao periodo do defeso, e outro que acredita que nada
mudou, sendo o primeiro grupo majoritariamente formado por membros da colbnia de pesca e o
segundo por néo filiados a mesma. Estes grupos passam a concordar entre si quando o assunto é
a fiscalizacdo, posto que todos afirmaram que tal ndo existe, embora alguns digam que foi
repassado por membros da diretoria da colénia que comecaria a haver.

Pesquisador: Mas fiscalizacdo néo tem né?
J3: Fiscalizacéo néo tem.
Pesquisador: Entédo o respeito t4 no...

J3: Respeitam por causa que ja estdo entendendo um pouco que se acabar com os peixes ovados, ai
nao vai ter depois, nem mildos mais. [...] ai eles ja estdo vendo que o certo mesmo é deixar esse
peixe desovar, porque ai vai ter a producao l& na frente. (J3, homem, 37 anos)

Pesquisador: [...] Fiscalizacdo ndo tem?

G30: Até entdo ndo, mas diz (diretor da col6nia) que vai acontecer, vai ter. (G30, homem, 24 anos)

Sobre este aspecto EM12 (mulher, 60 anos) apds declarar que nao houve mudanca no respeito
ao periodo do defeso disse também que nédo ha fiscalizacao oficial, e que “o fiscal é o boto”, que é
guem impediria que colocassem ainda mais malhadeiras no rio, ideia endossada por B17 (homem,

56 anos).

E possivel entdo reparar que dentre as diferentes percepgdes dos moradores de Rio Pousobom
sobre o periodo do defeso existem aqueles que acreditam ser este um importante instrumento de
preservacdo dos peixes, para que voltem a existir em abundancia na localidade e que ja comeca a
mudar a forma que alguns utilizam aquele recurso. Tanto os que apontam mudangas no respeito
ao periodo do defeso quanto aqueles que n&o, assinalam que a falta de fiscalizacdo torna mais
dificil a referida mudanga, mas as mudangas podem estar ocorrendo pois como afirma Maia
(2009): “ [...] a postura que o pescador artesanal assume diante do defeso, importar4d muito mais

gue a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes” (MAIA, 2009, p. 82).

Mesmo nao havendo fiscalizacdo e com um tempo relativamente curto do processo de afiliagdo a
colénia de pesca, trés entrevistados (todos afiliados a colénia de pesca) relataram ja ter percebido
um aumento na quantia de peixes, por ocasido da protecédo ao periodo de reproducao estimulado

pelo seguro defeso, seguem os depoimentos:

[...] porque a gente vé pela quantia de peixe né, aonde ndo é muito atacado no periodo do
defeso, quando passa o0 periodo a gente vé a diferenca do peixe, mais quantidade de
peixe.Olha, esse ano agora, depois que abriu a pesca pegaram muita quantidade de peixe. (J3,
homem, 37 anos)



Pesquisador: Mas ja deu pra ver algum aumento de peixes, alguma coisa?

G30: Olha, melhorou um pouco né. [...]JJ4 aumenta um bocadinho. [...] J&, mas também mitdo,
os graudos bem pouco. Mas tem. (G30, homem, 24 anos)

SO que essa coisa ai € muito boa né? Essa coisa ai de seguro, porque é uma coisa boa do
governo, que era muito ruim o coisa aqui, como é? Negdcio do peixe tava ficando muito ruim.
Agora melhorou ja esse ano. S6 dois anos ai que o pessoal acalmaram [...] J&, tem peixe sim.
Da muita diferenga de um ano para o outro. (L27, homem, 41 anos)

Uma constatacdo sobre a possibilidade de ter havido aumento na quantia de peixes nos cursos
d'’agua da regido de estudo sé poderia ser confirmado através de pesquisa especifica sobre o

tema, extremamente dificil visto a comparacéo feita por Shepherd (1984, citado por MAIA, 2009):

[...] comparando uma pescaria a uma floresta na qual todas as arvores sao invisiveis e se

deslocam constantemente e comparando a dificuldade que encontram o0s engenheiros
florestais para administrar a exploracdo da floresta, se mede a imensiddo da tarefa de manejar
a exploracao dos animais aquaticos. (MAIA, 2009, p. 23)

A falta de dados sobre os recursos pesqueiros é a principal dificuldade de apreciacdo sobre o
impacto que a politica do seguro defeso tem sobre este recurso, pois como afirma Maia (2009):
“[...] ndo h& um controle se realmente estas espécies estdo completando seu ciclo reprodutivo”
(MAIA, 2009, p. 88). Dessa forma, o que podemos apreender através dos depoimentos é que no
ideario de alguns o respeito as restricdes de pesca no periodo de defeso sdo importantes para a
melhoria na quantidade de peixes, sendo que aqueles que apresentam tal percepcdo s&o

beneficiarios do programa de politica publica.

Quando questionados sobre a forma como gastaram, ou investiram o dinheiro do SD, a forma de
utilizacdo mais citada foi a compra de materiais de pesca, sendo citada por (onze) dos (dezesseis)
guestionados a esse respeito, sendo que sete citaram especificamente a malhadeira (tabela 1). A
compra de pequenas embarcagdes, chamadas de casco, que sdo utilizadas principalmente para o
transporte cotidiano e também para pescaria, foi citada por quatro entrevistados. Os gastos
informados foram organizados de acordo com o0s grupos domeésticos dos entrevistados,
totalizando 16 grupos domésticos com membros que receberam seguro defeso, e um total de 22

segurados.

E importante notar a dificuldade em correlacionar os dados obtidos sobre este aspecto com
trabalhos de outros autores, devido a falta de informac6es sobre os impactos do seguro defeso,
seja na atividade pesqueira (ILLENSEER, PEREIRA, 2010), na economia familiar (MCGRATH et
al 2008), ou em outros aspectos das localidades onde este beneficio é recebido, o que ajudaria na
compreensdo dos temas a partir da possibilidade de se comparar situacées e mesmo parametros

a serem observados.



Tabela 1: Gastos indicados com o recurso do seguro defeso.

Gastos com o seguro defeso Grupos domésticos
Material de pesca, despesas 11
Pagamento de dividas, embarcacéo (casco) 5
Remédio, roupa 3
Motor de barco (rabudo), TV, rocado, comida fresca, catitu 2

Compra de farinha, fogao, conjugado, freezer, maquina de acai,
terreno, pogo, arrumar a casa

O valor do seguro defeso é bastante significativo dentro de uma economia onde o rendimento
anual é baixo, por isso podemos afirmar que este beneficio, somado a outros beneficios oriundos
dos programas de politicas publicas, como o bolsa familia e as aposentadorias sdo importantes
rendimentos entre os grupos domésticos de Rio Pousobom, assim como em localidades

estudadas por McGrath et al. (2008) e Nogueira et al. (2011), entre outros.

O grande destaque dado para a compra de materiais de pesca, que “requer instrumentos de
trabalho e recursos produtivos de menor envergadura” (NIEDERLE et al, 2005, p. 13) pode estar
relacionado a um pensamento de que seria necessario ter materiais de pesca caso houvesse
alguma fiscalizagdo. Uma moradora entrevistada (N1, mulher, 28 anos), filiada a colénia, disse
achar que muitos vao perder a carteira de pescador por ndo investirem nada do que recebem na

pesca, alguns depoimentos dédo também mostra de como funciona esta percepgéo:

Foi, comprei malhadeira, pescador é pra isso né, o dinheiro que pega, e outras coisas, que 0
cara também nao vai comprar sé coisa pra pescar né. (G30, homem, 24 anos)

Projeto assim, comprar uma lanchinha pra gente, principalmente pra pescar né. Porque a gente
ndo pode também deixar de... o governo faz isso pra ajudar também né... porque a gente é
pescador né? (L27, homem, 41 anos)

Quando questionados sobre um possivel aumento na quantidade pescada pelos pescadores
locais, as respostas se diferenciam. Ha aqueles que afirmam que houve sim um aumento por
causa da compra de instrumentos de pesca a partir do seguro defeso, e outros acreditam que nao
houve diferenca alguma nesse aspecto. Seguem depoimentos que ilustram tais opinides:

Olha, eu acho que aumentou mais a pesca né. Num coisa desse todo mundo compra uma

malhadeira, um casco né, todo mundo quer pescar, compra... que tem o material né. Acho que
aumentou mais a pesca sim. (L27, homem, 41 anos)

Na pesca continua a mesma coisa. SO pesca quem pescava, quem ndo pescava ndo pesca
mesmo. Mesmo que tenha recebido... (L29, homem, 28 anos)



Autores como Teixeira e Abdallah (2008) e Maia (2009) apontam a possibilidade de o seguro
defeso servir como instrumento que faca com que aumente o esforco de pesca. Para Teixeira e
Abdallah (2008) o aumento do numero de individuos cadastrados no programa do seguro defeso,
no caso de os novos segurados se agregarem aos pescadores ja4 existentes, pode afetar
negativamente a sustentabilidade, para Maia (2009) o seguro defeso acabaria por estimular a
pesca ja que a maior parte do beneficio estaria sendo usada para investir na pesca.

No caso do presente estudo o esforco de pesca parece ndo estar aumentando significativamente
por causa da adoc¢do da identidade de pescador artesanal, jA que nenhum morador do local citou

ter comecado a comercializar peixes em decorréncia da afiliagdo a colbnia de pesca,

permanecendo principalmente como atividade de subsisténcia, que ja era normalmente praticada.

Com relagcdo a compra de materiais de pesca com recursos do seguro defeso, é certo que pode
facilitar a pesca para os moradores da localidade, o que n&o implicaria necessariamente no
aumento do esforgo de pesca, caso sejam usados de forma a propiciar uma melhora na pesca no
sentido de que os pescadores possam pratica-la dentro das normas de sustentabilidade

estabelecidas por lei.

Outras mudancas que estdo ocorrendo, e podem também estar relacionadas a busca por
permanecer filiados a colénia, sdo notadas através de alguns moradores, que informaram estar
esperando assisténcia técnica para a criagcdo de peixes que teria sido proposta pela colénia de
pesca, mas em entrevista dirigentes do 6rgdo disseram estar tendo problemas com assisténcia
técnica, o que inviabilizava a implantacao de novos tanques. Além disso, um morador filiado a
colénia, mas que ainda néo recebeu o Seguro Defeso, diz ter filiado para participar do programa

de piscicultura e abriu um tanque e pretende agora implantar uma criagdo com meios proprios.

Dessa forma nota-se a intencao de alguns moradores em permanecer filiados a colbnia de pesca,
através da identificacdo enquanto pescador artesanal, valendo-se de politicas publicas

direcionadas a esta categoria dentre as estratégias de reproducédo social mobilizadas.

CONCLUSOES

A reducéo do estoque pesqueiro na comunidade de Rio Pousobom, visto como abundante em um
passado préximo é atribuida pelos moradores a uma forma de utilizacdo predatdria destes
recursos, que resultou na depredacdo dos mesmos de forma analoga a tragédia dos comuns,

preconizada por Hardim.

Em periodo recente houve uma afiliagdo de parte dos moradores da localidade a colonia de
pescadores, 0 que tem trazido na percep¢do de muitos uma nova pratica com relagdo ao respeito

ao periodo do defeso e a preservacao ambiental.



A mudanca no respeito ao periodo defeso, ou simplesmente a percepcdo desta mudanca é algo
novo e existem graduacdes diferentes dentre a observacdo com relacdo a tal respeito, sendo que
alguns moradores locais, sobretudo aqueles filiados a colbnia, acreditam que jA& comeca a haver
respeito ao periodo destinado a reproducédo dos peixes, principalmente por parte dos que recebem
0 seguro defeso.

As divergéncias entre 0s grupos acabam quando se trata de fiscalizacdo, posto que todos
afirmaram que tal ndo existe, embora alguns digam que foi repassado por membros da diretoria
da colbénia que comecaria a haver. A falta de fiscalizacdo pode acabar comprometendo as

mudancas favoraveis que podem estar em curso.

Podemos perceber que diversas condi¢cdes podem influenciar na gestdo dos recursos naturais, e
gue a tragédia dos comuns pode ser evitada (quem sabe revertida) através da manutencdo de
condi¢bes que possam influenciar na boa gestéo coletiva de um dado recurso. Para o estudo da
gestdo de recursos comuns é importante atentar para as diferentes escalas existentes que
influenciam na relacéo populagdes-ambiente, e de que forma as variaveis existentes dentro destas
escalas podem influenciar na decisao individual ou coletiva sobre o uso do recurso natural, que
afetam essas mesmas varidveis devido ao processo de causalidade reversa (VANWEY,
OSTROM, MERETSKY, 2009).

O seguro defeso, enquanto uma politica de viés preservacionista tem a possibilidade de estimular
a boa gestdo dos recursos pesqueiros e pode estar tendo papel decisivo em uma possivel
mudanca na gestdo coletiva de tais recursos na localidade estudada, através de altera¢des na
relacdo simbolica e factual dos moradores com a gestdo de recursos pesqueiros, no que concerne

ao respeito ao periodo do defeso, a quantidade pescada e a quantidade disponivel.
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