A LEGISLACAO E OS CONFLITOS ENTRE AMBITOS PROFISSIONAIS

Affonso Wisniewiski
Célio Marqgues de Melo

| — E analisada criticamente a legislacdo que disp&e sobre o ambito pro-
fissional dos Agronomos e Engenheiros Agronomos, dos Médicos Veterind-
rios e dos Farmacéuticos e Farmacéuticos Bioquimicos, em relacdo ao campo
de atividades dos profissionais da quimica, tendo se concluido:

1. Os anteprojetos de regulamentacdo do dmbito profissional, em cada
caso, sao elaborados pelos proprios 6rgdos representativos das classes
interessadas {Conselhos Federais) os quais, submetidos & aprovacic
por quem de direito, passam a ter forca de lei.

2. Essa sistematica propicia condicdes e até mesmo estimula a inclusdo,
nos diplomas legais pertinentes, de atividades em desacordo com a ca-
pacitacdo técnica dada pelos currfculos universitarios de formac3o
profissional.

3. Sdo conservados, ainda, resqufcios de conceitos profissionais outrora
dominantes, embora hoje completamente obsoletos face a evolucado da
ciéncia e da tecnologia, por tradicdo e por forca de razdes emocio-
nais.

4. Verifica-se, ainda, a indefinicdo e a imprecisdo de terminologia em-
pregada, gue se configura sem duvida, como fonte geradora de confli-
tos de jurisdicdo entre campos profissionais.

5. A interpretacdo unilateral e arbitraria de fatos e conceitos benefician-
do a categoria interessada em prejuizo de outra com melhor qualifi-
cacdo curricular e profissional.

Il — Especificamente em relacdo as profissdes enfocadas, constata-se:

a. Profissionais da Quimica.

Dentre as quatro, é a Unica categoria profissional realmente generosa
pois, pelo art. 29, parigrafo Unico da Resolugdo Mormativa n¢ 36 de
25.04.1974, transforma em campo comum, isto &, ndo privativo e exclusivo,
o exercicio das atividades referentes a elaboracdo e controle de qualidade de
produtos quimicos de uso humano, veterinario, agricola, sanitario ou de hi-
giene de ambiente, a elaboracdo, controle de qualidade ou preservagdo de
produtos de origem animal, vegetal e mineral e ainda outras atividades, ndo
restando, ao profissional da quimica, ao final, praticamente nenhuma ativida-
de privativa a njo ser no dmbito do magistério. Observa-se que essa oferta as
outras profissdes é tdo ampla e generosa que nem elas proprias incluem o to-
tal elenco colocado a disposicdo nos seus estatutos de regulamentagdo do
exercfcio profissional.

b. Agrénomos e Engenheiros Agronomos. A
O art. 59 da Resolucdo n® 218 de 29.06.1973 do CONFEA ao discri-
minar o elenco de atividades profissionais do Agronomo e Engenheiro Agro-
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nomo, inclui: “Tecnologia de transformacdo (acucar, amidos, 6leos, latic(-
nios, vinhos e destilados) .

c..Médicos Veterindrios.

No Capftulo Il da Lein®5.517 de 23.10.1968 s3o inclufdos no rol da
competécia exclusiva, entre outras atividades, a de inspecdo e fiscalizacdo sob
o ponto de vista tecnolégico dos matadouros, frigor(ficos, fabricas de banha
e gorduras, de conservas de carne, pescado, de latic/nios e de todos os produ-
tos de origem animal; a orientacdo e a execu¢do dos trabalhos de qualquer
natureza relativos a producdo animal e indastrias derivadas; exames periciais
tecnologicos dos subprodutos da inddstria animal.

d. Farmacéuticos e Farmacéuticos Bioquimicos.

A Resolucdo n® 24 de 29.11.1963 do Conselho Federal de Farmécia
regulamenta o dmbito profissional dos farmacéuticos e farmacéuticos bioquf-
micos. Nos arts. 2° e 3% da referida resolucdo sdo inclufdos, como privativos
do farmacéutico, entre outras, as seguintes atividades: direcdo e responsabili-
dade técnica por empresas industriais de producdo de insumos ativos (maté-
rias-primas qufmicas de uso exclusivo farmacéutico) e controle de qualidade
dos mesmos; a fiscalizacdo profissional e técnica de empresas, produtos e ser-
vigos de natureza alimentar e bromatoldgica e ainda de empresas industriais
de outros produtos classificados como higiénicos, cosméticos, dietéticos e
outros.

Em carater ndo privativo é incluida uma grande soma de atribuicGes
do domfnio tecnolbgico e analitico qufmico.

i1l — Discussdo

x

No tocante a categoria profissional dos qufmicos deve-se enfatizar o
contetido excessivamente generoso da Resolucdo Normativa n® 36 em rela-
cdo a outras profissdes a qual, por isso mesmo, ao invés de dar garantia e se-
guranca aos profissionais da qufmica, se constitui em instrumento prejudicial
a classe.

Quanto ao elenco de atribuicdes no campo da tecnologia em processa-
mento de produtos agrfcolas (de origem animal e vegetal) que os Agronomos,
Engenheiros Agronomos e Médicos Veterinarios se arrogam, dada a inadequa-
cdo de seus curriculos universitarios que se concentram nas disciplinas ligadas
a Biologia, deve se considerar a capacitacdo tecnoldgica em processamento de
produtos, das duas tradicionais classes profissionais, como de nfvel artesanal
para serem exercitadas, as atividades decorrentes, nas fazendas e proprieda-
des rurais e ndo em industrias e agroinddstrias.

No que diz respeito ao campo profissional dos farmacéuticos e farma-
céuticos biogufmicos é absolutamente inconsistente e arbitraria a prerrogati-
va de exclusividade que a classe se atribui a si propria, embora calgada em
dispositivos legais, em relagdo a fabricacdo e controle de qualidade de prod:-
tos quimicos utilizados na indUstria farmacéutica e ainda em relacdo a res-
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ponsabilidade e direcdo técnica por empresas industriais de natureza alimen-
tar e bromatologica e ainda por empresas que fabricam produtos higiénicos,
cosméticos e dietéticos.

IV — Proposicoes

1. Tornar sem efeito a expressdo “‘ainda que nao privativc ou exclusivo”
inserida no texto do Paréagrafo Gnico, art. 2° da Resolucdo Normativa
n® 36 de 25.04.1975;

2. Que no anteprojeto de Lei que regulamentara a profissdo do Quimi-
co, em elaboracdo, ndo se admita, em princ(pio, a figura de "‘ativida-
des comuns (ndo privativas) a outras profissdes’’;

3. Que os eventuais conflitos de jurisdicdo profissional com outras cate-
gorias, em cada caso, sejam examinadas com base na capacitacdo pro-
fissional em funcdo dos currfculos universitarios pertinentes, inde-
pendente da “competéncia legal”’ decorrente, muitas vezes, de inicia-
tivas unilaterais e arbitrarias das classes profissionais interessadas;

4. Que seja constitufdo um grupo de trabalho com a incumbéncia de fa-
zer o levantamento das instituicdes de ensino superior na area profis-
sional da Qufmica e outras afins; que, analisando os curriculos de for-
macdo profissional, com énfase nos programas de ensino da 4rea qui-
mica tecnologica, se colham subsfdios capazes de permitir uma corre-
ta avaliagdo da capacitacdo dos profissionais das diversas areas profis-
sionais e assim, dispor-se de elementos e argumentos seguros para a
defesa de interesses da classe nos conflitos de jurisdicdo.

| — Introducdo

E fora de duvida que a legislacio em vigor que regulamenta o exercicio
das profissdes liberais mais antigas na area tecnologica e biomédica carece de
maior adequacdo entre a capacitacdo adquirida nos cursos universitarios
e a abrangéncia das atividades profissionais inseridas nos textos legais.

Na medida em que se amplia e aprofunda um campo especffico do co-
nhecimento vdo surgindo as especializagdes e ndo raro, em funcdo das mes-
mas, criam-se novas profissdes. A atividade que passa a ser exercida pelo titu-
lado nessa nova profissdo se apresenta, entretanto, como um direito adquiri-
do pelos profissionais formados antes da regulamentacdo daquela, dai a mes-
ma podera ser exercitada por profissionais das duas categorias. Esse campo
comum seria minimizado e com o correr do tempo tenderia a desaparecer se
a regulamentagdo do exercfcio das profissdes fosse atualizada com a devida
freqliéncia expurgando-se da mesma aquelas atribuicBes que ja ndo mais en-
contrassem suficiente respaldo no contetido dos respectivos programas curri-
culares. A atualizagdo dos textos legais, entretanto, quando tardiamente
acontece, geralmente ndo acompanha a evolucdo da ciéncia e ndo satisfaz o
imperativo da qualificacdo profissional reclamada pelas necessidades s6cio-
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econdmicas do momento, dado que as categorias profissionais envolvidas, de-
fendendo supostos interesses de classe, procuram ndo sé manter mas até mes-
mo ampliar o elenco de atribuicdes, invadindo, quantas vezes, o campo de
atuacdo de outras profissGes ainda que sem a devida e necessaria capacitacdo.

A lei mais antiga que regulamenta o exercfcio da profissdo de Quimico,
data de 1943 (CLT) quando outras profissBes, entre as quais, as de Agroino-
mo, Farmacéutico e Médico ja de ha muito haviam sido regulamentadas, si-
tuacdo que lhes propiciava condi¢cdes para incorporar a area de suas atribui-
cdes, atividades pertinentes, especificamente, ao campo profissional da Quf-
mica. Em tais circunstancias, ndo admira, pois, que tenha sido inclufda no
art. 334, paragrafo 2° da CLT, uma extensdo altamente lesiva aos profissio-
nais da Quimica obrigados a abdicar de legftimos direitos adquiridos em fun-
cdo de capacitacdo técnica em favor de outras profissdes, cuja qualificacdo,
nesse campo espec(fico, pode ser até mesmo questionada, justificando-se tal
fato com base em mera ‘‘competéncia legal” mantida por uma tradicdo ja ho-
je inteiramente superada e sobretudo descabida.

Dizo art. 334da CLT:
'O exercicio da profissdo de qufmico compreende:”’
A) e

§ 20 — Aos que estiverem nas condi¢8es do art. 325 alfneas a e b com-
pete, como aos diplomados em medicina ou farmaécia, as atividades definidas
no art. 29, alfneas d, e e f do Decreto 20.377 de 8.9.1931, cabendo aos
Agronomos e Engenheiros Agronomos as que se acham especificadas no art.
69, alfnea b do Decreto 23.196 de 12.10.1933"".

O art. 2° do Decreto n® 20.377 diz:
“Art. 29 — O exercfcio da profissdo farmacéutica compreende:

d) O fabrico de produtos bioldgicos e quimicos oficinais.
e) As andlises reclamadas pela clfnica médica.
f} “’A funcdo de qufmico bromatologista, biologista e legista.”

Entre as competéncias legais atribufdas ao Agronomo e Engenheiro
Agrdnomo, pelo Decreto n® 23.196 de 12.10.1933, no art. 69, letra b figura:

“Art. 69 —"

A) e

b) ““Quimica e Tecnologia agrfcolas.”
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2. O exercicio da profissdo de Quimico e a R.N. n© 36 do Conselho Federal
de Quimica.

Foi, com certeza, em funcdo do supracitado paragrafo 29, art. 334 da
CLT que a Resolucdo Normativa n® 36 de 25.04.1971, no seu art. 22, paréa-
grafo Unico, abriu um leque de atividades pertinentes ao campo da qufmica
cuja competéncia fora generosamente estendida a profissionais de outras
areas.

Parece ndo haver davida de que essa extensdo, nos termos em que fora
colocada, é ampla demais e sem uma aparente razdo que a justifique.

Dizem os itens | e |1 do paragrafo Gnico da R. N. n® 36:

Paragrafo Gnico — ““Compete igualmente aos profissionais da Quimica
ainda que ndo privativo ou exclusivo, o exercfcio das atividades citadas no
art. 19, quando referentes:

| — A elaboracdo e controle de qualidade de produtos qufmicos de uso
humano, veterinéario, agrfcola, sanitario ou de higiene de ambiente;

Il — A elaboracdo, controle de qualidade ou preservacdo de produtos de
origem animal, vegetal e mineral”.

A abrangéncia desse texto legal é tdo ampla e tdo profunda que aos pro-
fissionais da Quimica na verdade, ndo resta praticamente nenhuma atividade
de competéncia privativa se se atentar para o fato de que toda matéria-prima
manipulada pelo qufmico, direta ou indiretamente (remotamente), tem ori-
gem no reino animal, vegetal ou mineral e os produtos elaborados, invariavel-
mente, destinar-se-d0 ao uso humano, veterindrio, agrficola, sanitario ou de
higiene de ambiente. Face a uma tal colocacdo, qual serad a funcdo do profis-
sional da Quimica?

3. As atividades do Agronomo e Engenheiro Agronomo e o profissional da
Quimica.

O exercfcio da profissio do Agronomo e do Engenheiro Agronomo foi
regulamentada pelo Decreto n® 23.196 de 12.10.1933, tendo sido fixados,
pelo art. 69, sob as letras de a a z, 23 atribuicSes especializadas sendo a inci-
sa na letra b a que, aparentemente, cria um campo de atividades comuns com
a dos profissionais da Quimica quando sdo especificadasa “‘quimica e tecnolo-
gia agricolas’”’. O paragrafo 29 do art. 334 da CLT chama a atencdo para esse
dispositivo.

Embora a Resolucdo de n® 184 de 29.08.1969 revogada pela de n® 218
de 29.06.1973 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
tenham atualizado, até certo ponto, o elenco das atividades dos profissionais
da Agronomia e Engenharia Agrondmica resqufcios de uma interpretacio
equivocada da primitiva regulamentagdo contida no Dec. 23.196/1933 foram
mantidas por forca da tradigdo.
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A tftulo de exemplificagdo e ilustragdo podem ser inclufdos no campo
da ““quimica agricola” os seguintes topicos: formulacdo de nfveis de aduba-
cdo; interpretacdo de resultados de andlise qufmica dos solos para efeito de
classificacdo e avaliacdo da fertilidade; formulagcdo de nfveis de aplicagdo de
corretivos; interpretacdo de resultados analfticos para efeito de diagnose fe-
liar; determinacdo dos nfveis criticos em relagdo aos macro e micronutrien-
tes na diagnose foliar; formulacdo e preparag¢ao de solugdes nutritivas; sele-
cdo e preparacdo (ndo fabricacdo) de defensivos agrfcolas; preparacdo de
meios de cultura e outros. Praticas do tipo das acima enumeradas, por certo,
ndo se identificam com o campo de atuacdo dos profissionais da Quimica e,
portanto, nem se poderiam considerar campo comum.

No que diz respeito a ““tecnologia agricola’’ atribufda ao Agronomo e
Engenheiro Agronomo, infere-se que ela de fato se vem constituindo em mé-
vel bastante fértil de alienacdo de direitos dos profissionais da Quimica em
consequéncia de um entendimento equivocado que, aceito pacificamente,
sedimentou-se pela tradicdo.

Com efeito, que vem a ser “‘tecnologia agricola”? Existe uma diferenca
fundamental entre ‘‘tecnologia agricola’” e ‘’tecnologia em processamento de
produtos agricolas’”’. Tecnologia agrfcola, no sentido mais amplo, abrange o
conjunto de praticas e operacdes que comecam com a escolha e preparo da
area e terminam com a colheita e beneficiamento do produto. Beneficiamen-
to significa o ato de submeter um produto agrfcola a préaticas simples objeti-
vando torné-lo comercidvel. A tecnologia agrfcola, portanto, ndo pretende
abranger o processamento de matérias-primas {produtos) agrfcolas em escala
industrial o que vem corroborado, de resto, pelo contetdo curricular de for-
macédo do Engenheiro Agrdnomo e do Agrénomo que ndo inclui disciplinas ba-
sicas de formacdo tecnolbgica. Assim como recebem, esses profissionais, forma-
¢do curricular no campo da engenharia de construcGes limitada as necessida-
des do meio rural, assim também a tecnologia em processamento de produtos
agrfcolas volta-se inteiramente as necessidades do meio rural, isto é, das fa-
zendas, sftios, chacaras etc., em escala artesanal e ndo a nivel de agroindds-
tria.

A Resolucdo n® 218 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia ao discriminar as atividades das diferentes modalidades profissio-
nais de seus jurisdicionados no art. 59, fixa as atribuicdes do Engenheiro
Agronomo, entre as quais, as seguintes, vinculadas a tecnologia em processa-
mento de produtos.

“Tecnologia de transformacdo (aclicar, amidos, 6leos, laticinios, vinhos
e destilados)”.

Pelas razGes expostas esse campo de atuacdo por parte dos profissionais
da Engenharia Agrondmica s6 podera caber se limitado ao nfvel artesanal e
as atividades dele decorrentes e especificadas nos itens de 1 a 18, no art. 19
da referida Resolucdo n® 218 de 29.06.1973 devem ser relacionadas exclusi-
vamente ao produto rural. Assim posto e entendido o campo comum de ati-
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vidades entre os profissionais da Quimica e da Engenharia Agrondmica dei-
xa, praticamente, de existir. Cada uma das classes terd, assim, um campo de
atividades profissionais bem definido e perfeitamente delimitado.

4. As Atividades do Médico Veterindrio e os profissionais da Quimica.

A profissdo e o exercfcio profissional de Médico Veterinério é regido
pela Lei n® 5.517 de 23.10.1968.

No capftulo |l que trata do exercfcio profissional, o art. 59 diz:

"E da competéncia privativa do Médico Veterinério o exercfcio das se-
guintes atividades e funcdes:

f) a inspecdo e a fiscalizacdo sob o ponto de vista sanitario, higiénico e
tecnoldgico (o grifo é meu) dos matadouros, frigorfficos, fabricas de
conservas de carne e de pescado, fabricas de banha e gorduras (o grifo
é meu) em que se empregam produtos de origem animal, usinas e fa-
bricas de laticinios (o grifo é meu) entrepostos de carne, leite, peixe,
cera, ovos, mel e demais derivados da indlstria pecuéria e, de um mo-
do geral, quanto possfvel, de todos os produtos de origem animal nos
locais de producdo, manipulacdo, armazenagem e comercializacdo.

Art. 69 — Constitui, ainda, competéncia do Médico Veterinario o exer-
cfcio das atividades ou funcGes publicas e particulares relacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a direcdo técnica, o fomento, a orienta-
¢do e a execucgdo dos trabalhos de qualquer natureza relativas a producéo ani-
mal e as indGstrias derivadas inclusive de caga e pesca (o grifo é meu).

B o 2 o 2B § e S §  BHEE K § e Rl o & SR & Rl o B EE 5 B

L T T e

g) os exames periciais tecnolégicos e sanitarios dos subprodutos da in-
distria animal”’.

Como se verifica, o Médico Veterinario inclui como competéncia privati-
va algumas atividades que, além de ndo se poderem configurar como privati-
vas suscitam sérias duvidas sobre se elas, na esséncia até mesmo, podem se
constituir atribuicGes profissionais do Médico Veterinério.

O campo de atuacdo de qualquer profissional liberal deve ter como base
as disciplinas que constituem o currfculo de sua formacdo, abstraindo-se de
todas as outras premissas de ordem tradicional e emocional. Assim, pois, se 0
objeto da preocupacdo do Médico Veterindrio é o animal, isto, necessariamente
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ndo implica que seja da competéncia privativa do mesmo a industrializagdo
dos produtos de origem animal a menos que na sua formacdo sejam ministra-
das disciplinas especfficas com suficiente abrangéncia e profundidade capazes
de Ihe fornecer uma base técnico-cientffica para o proficiente desempenho
de funcbes proprias da industrializacdo dos produtos de origem animal.

As bases cientificas da tecnologia industrial sdo completamente diferen-
tes das da tecnologia agrficola no sentido lato da palavra. A tecnologia indus-
trial pressupe fundamentos principalmente emanados das ciéncias exatas e
tecnol6gicas em processamento, enquanto a tecnologia agrfcola (incluindo
producdo animal e vegetal) se fundamenta, precipuamente, nas ciéncias bio-
l6gicas. Trata-se, pois, de campos de producdo visceralmente diferentes. O
que na pratica se constata é que os currfculos de formacao profissional do
Médico Veterindrio ndo apresentam em tese, adequacdo capaz de dar ao pro-
fissional a necessaria e suficiente capacitacdo para desenvolver atividades den-
tro e a nfvel de indlstrias de transformacdo, mas o seu curriculo tecnolégico
com areas de concentragcdo pouco abrangente e elementar, sugere uma qualifi-
cacdo apenas artesanal em harmonia com as necessidades das fazendas e dos
proprietéarios rurais.

5. Os Farmacéuticos e o ambito profissional dos Quimicos

E a Resolucdo n® 108 de 29.12.1973 do Conselho Federal de Farmécia
que regulamenta o ambito profissional do Farmacéutico, do Farmacéutico
Bioquimico e do Farmacéutico Industriai.

Diz o art. 79 da referida resolugéo:

Sdo atribuicBes do Farmacéutico, respeitadas suas especializacdes, ainda
que ndo privativas ou exclusivas:

| — A responsabilidade técnica por e a direcdo de:

B) e e

e) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos destina-
dos a higiene de ambientes, inseticidas, raticidas, antissépticos, desin-
fetantes e reagentes para fins analfticos;

f) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos cosméti-
cos, sem indicagdo terapéutica, bromatologicos e complementos die-
téticos;

g) estabelecimentos industriais em que se fabriquem insumos farmacéu-
ticos para uso humano e veterinario;

h) estabelecimentos ou laboratorios de controle de produtos bromatolé-
gicos;

i) estabelecimentos ou laboratorios onde se pratiquem exames de cara-
ter qufmico-toxicologico, ou quimico-legista.
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Il — Exame e controle das dguas de consumo humano e industrial, de
piscinas, praias e balneérios.

11l — Controle de poluigdo atmosférica e dos despejos industriais”’.

Da apreciacdo ainda que superficial do ambito profissional de quatro
profissdes de nfvel universitdrio, chega-se a seguinte exdrGxula conclusdo:
os Agronomos e Engenheiros Agronomos, além das atividades de maior con-
centracdo no dominio da fitotecnia, arrogam-se o direito de ‘‘exercer quimi-
ca’’ de produtos agropecudrios, configurada no processamento tecnologico;
os Médicos Vetinarios, além de seu campo espec(fico de atuacdo em torno
de doencas de animais, entendem poder “exercer quimica” quando reivindi-
cam a fabricacdo de laticfnios e o processamento industrial de carnes, pesca-
do e seus derivados; o farmacéutico, além de seu campo profissional espec/fi-
co que orbita em torno dos medicamentos inclui, além de outros, a respon-
sabilidade técnica por empresas industriais de alimentos e bebidas, cosméti-
cos etc. Quando chega a vez do profissional da Qufmica, no entanto, além de
se lhe dificultar o exercicio de atividades afins, nega-se-lhe o inalienével direi-
to de “exercer quimica’’ quando sdo subtrafdos do 4mbito de suas atribui-
cOes as industrias de produtos de origem animal.

Face a esta realidade é necessario, pois, que a classe dos profissionais da
Qufmica tome uma atitude menos contemplativa e mais atuante em defesa de
seus direitos, caso contrario, a luz do que vem ocorrendo, a expectativa é
de que, ao final, s6 o profissional da Quimica é que ficara privado, por lei, de
exercer atividades ligadas a Quimica.

Quanto ao conceito filoséfico-doutrindrio esposado pelo respeitavel
Conselho Federal de Farméacia no complemento & Resolucdo n® 24 de
29.11.1963, sob o tftulo “Profissdes e Formagdo Basica’’ que, invocando pre-
missas de ordem curricular e historicas, pretende que melhor seria denominar
as profissGes qufmicas de ““Quimica politécnica”’ dado que seu campo de
aplicacdo se aproxima do inanimado para que se ndo ccnfunda com o campo
farmacéutico inteiramente de aplicacdo de biologia animal, é absolutamente
inaceitavel, pois, além de acarretar consequéncias altamente lesivas aos leglti-
mos interesses dos profissionais da Quimica, se fundamenta em premissas fal-
sas, inconsistentes e que nao resistem a uma critica objetiva. Assim:

19) A evolucdo histérica, pelo contrario, demonstra que, enquanto o
farmacéutico (boticério) do principio do século XIX se limitava a preparar os
extratos, infusGes e po¢cOes medicamentosas, foi o quimico que deslanchou a
partir de meados do século passado a quimica das sinteses organicas em re-
sultado do que os médicos e os farmacéuticos passaram a dispor de milhares,
dezenas e centenas de milhares de produtos qufmicos sintéticos muitos dos
quais mostrando-se ativos no combate a doencas, passaram a classe de pro-
dutos oficinais, inscritos na farmacopéia.

Pretender, portanto, como se pretende pela Resolucdo n® 108 do Con-
selho Federal de Farmécia, através da letra g, item | do art. 79, ser dos farma-
céuticos, ainda que em carater n3o privativo e exclusivo, a direcdo e responsa-
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bilidade técnica de empresas que produzem insumos ativos ‘matérias-primas
de uso farmacéutico’”” é uma invasdo do campo especffico do profissional da
qufmica por parte dos farmacéuticos e a mesma s6 poderia ser justificada
com base no currfculo universitario do Farmacéutico que deve apresentar
disciplinas com profundidade e abrangéncia capazes de dar-lhe a qualificacdo
técnica necessaria para o desempenho da atividade enfocada.

Vislumbra-se no pafs uma crise profissional de valores e de capacitagao
exatamente pelo fato de se incluir no ambito profissional atividades ndo su-
ficientemente calcadas em programas curriculares adequados, mas com base
na tradicdo ou em outras razbes de ordem emocional, criando-se, assim,
"“atribuicGes legais’’ em contraposicdo as atribuicdes conquistadas com base
na capacitacdo, isto é, as ““atribuicdes técnicas’’.

29) A delimitacdo dos campos profissionais dos qufmicos e dos farma-
céuticos em funcdo de uma suposta “Qufmica politécnica’ cujo campo de
aplicacdo se aproxima do inanimado em paralelo com a engenharia em con-
traposicdo ao campo farmacéutico inteiramente de aplicacdes a biologia ani-
mal, aos seres vivos animados, aproximando-se da Medicina (tanto humana
como veterindria) é, sem davida, engenhosa e vem ao encontro das preten-
sBes e interesses da operosa classe dos farmacéuticos, mas ndo encontra res-
paldo concreto nos fatos além de suscitar interpretacdo distorcida com efei-
tos lesivos aos interesses dos profissionais da Quimica.

Quimica, numa conceituacdo mais ampla, é a ciéncia que trata das trans-
formacBes da matéria envolvendo acfes intra-moleculares. Em principio a
qufmica, como ciéncia, ndo distingue entre matéria viva e inanimada. E a li-
mitagdo do homem que determina a necessidade de dividir e sistematizar os
eventos cientfficos, entre outros, em funcdo da natureza e dos métodos utili-
zados na investigacdo dos mesmos. Na medida em que se vdo acumulando es-
ses eventos, torna-se Util agrupé-los em campos especializados, os quais, ao fi-
nal e em funcdo da evolucdo e desenvolvimento de novos principios e méto-
dos espec(ficos de pesquisa e ainda sob aspecto puramente utilitério, torna-se
conveniente destacar esse campo especializado que assim adquire a condi¢do
de uma nova ciéncia.

A Biogufmica é uma dessas ciéncias que se desmembrou da Qufmica Or-
ganica para tornar-se um elo de ligagdo entre a mesma e a Fisiologia. Tendo
por objeto as substancias associadas com os organismos vivos, a Biogufmica,
enquanto se ocupa da natureza dos constituintes quimicos da matéria viva e
das substancias por ela elaboradas se confunde, nos métodos e objetivos, com
a Qufmica Organica. Na medida, entretanto, em que seu campo de atuagdo
passa ao estudo das funcdes e transformacGes desses constituintes quimicos e
das mudancas energéticas associadas, no curso da atividade da matéria viva,
seus objetivos se vinculam estreitamente a Fisiologia e o seu campo de aplica-
¢do profissional se situa no ambito das profissdes biomédicas.

Na Bioqufmica hd, portanto, dois aspectos a distinguir: 0 aspecto estati-
co, ligado a Quimica Organica e o dindmico associado a atividade da matéria
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viva, o aspecto fisiolégico. Do ponto de vista profissional as atividades que
se relacionam com o aspecto estitico da Bioqufmica podem, evidentemente,
ser exercidas pelos profissionais da Quimica em decorréncia de seu curriculo
de formacdo e incluem, entre outros: .andalises bromatolégicas, qufmico-toxi-
coldgicas, qufmico-legais, de fabricacdo e controle de qualidade de produtos
qufmicos ainda que para fins farmacéuticos, alimentares, fabricacdo e contro-
le de qualidade de produtos de higiene, de cosméticos, de insumos ativos pa-
ra fins farmacéuticos, agrfcolas, veterindrios e outros. Partindo da premissa
de que o insumo ativo para fins farmacéuticos e veterinarios precede a indi-
cacdo terapéutica, a sua fabricacdo se transforma, pura e simplesmente, em
objeto da inddstria quimica. O produto quimico e o processo utilizado na
fabricacdo, atualmente, ainda nenhuma relagdo apresentam com os seres Vi-
VoS ou com a matéria viva. Essa relacdo s6 aparecerd como conseqiiéncia da
atividade farmaceéutica que, manipulando o produto qufmico, o insumo ati-
vo, imprime-lhe a apresentacdo e o carater de produto farmacéutico com in-
dicacdo terapéutica.

Como se pode inferir, pois, a fabricacdo de insumos ativos para uso na
indastria farmacéutica, enquanto produtos quimicos, nenhuma relacdo apre-
sentam com o objeto da Bioqufmica e, por isso, nem deveriam incluir-se na
area de atuacdo profissional dos farmacéuticos a ndo ser que os cursos de far-
mécia incluam nos seus curriculos disciplinas tecnolodgicas especfficas minis-
tradas em profundidade e capazes de propiciar ao diplomado a necesséaria
qualificacdo para a execucdo e supervisdo de praticas industriais envolvendo
0s processos e as operacOes unitéarias da indUstria quimica. Se a Farméacia e a
Bioguimica realmente indicam especializacdo perfeitamente caracterizada co-
mo aplicacdo da quimica aos seres vivos animados, as atividades tecnolégicas
em processamento de matérias-primas de qualquer origem ainda que objeti-

vando a obtencdo de insumos ativos que terdo aplicacdo em farmacia, veteri-
naria e agricultura, em sd consciéncia, ndo se poderiam enquadrar na area de
atuacdo dos farmacéuticos.

6. Conclusoes

Face ao exposto as seguintes conclusdes podem ser inferidas:

a) As leis que dispGem sobre o exercfcio das profissGes sdo decalcadas
em anteprojetos elaborados pelos proprios 6rgdos representativos das
categorias interessadas, dal nem sempre haver uma perfeita harmonia
entre os currfculos universitarios de formacdo e o &mbito profissional
dada a tendéncia em superdimensionar o elenco de atividades, conser-
vando-se algumas por tradi¢do, outras por razdes emocionais e muitas
delas sem 0 necessario suporte curricular capaz de dar ao profissional
a necessaria capacitacao.

b) Em relacdo a categoria profissional dos qufmicos deve-se realcar o
conteGdo excessivamente amplo e generoso da Resolucdo Normativa
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n® 36 de 25.04.1974 que, ao estender a outras profissdes o exercicio
de praticamente todas as atividades de seu campo espec(fico de atua-
cdo se configura menos como um instrumento de garantia e seguran-
ca profissional, mas antes um motivo de preocupacdo e estimulo a in-
vasdo de seu ambito profissional por parte de outras categorias com
graves prejuizos a classe.

¢) Quanto ao elenco de atribuicGes na drea da tecnologia em processa-
mento de produtos agricolas (de origem animal e vegetal) que os En-
genheiros Agronomos e Médicos Veterinarios se arrogam, tendo em
vista seus respectivos currfculos universitdrios que se concentram em
disciplinas ligadas a Biologia, é ifcito considerar a capacitacdo tecno-
[6gica dos mesmos como absolutamente deficiente e inadequada para
dar as duas tradicionais classes profissionais a necessaria qualificacdo
que as habilite a assumir responsabilidades tecnologicas em processa-
mento nas inddstrias e agroindastrias. O sentido de sua qualificacdo
em processamento de produtos agrfcolas, face ao conteddo progra-
méatico ministrado nos respectivos cursos universitarios, é de nivel ar-
tesanal em beneffcio das necessidades das populacOes rurais, nas fa-
zendas.

d) No que diz respeito ao campo profissional dos farmacéuticos consta-
ta-se a existéncia de um amplo campo de atividades ndo privativas ou
exclusivas, insistentemente reivindicado pelos farmacéuticos e tacita-
mente tolerado pelo 6rgdo representativo da classe dos profissionais
da Quimica.

No art. 69, titulo 111, da Resolugdo n® 108 de 29.12.1973 do Conse-
lho Federal de Farmacia sdo listadas as atribuicGes privativas que se
situam em torno da fabricacdo e do controle de qualidade de produ-
tos com indicacdo terapéutica, da manipulacdo de féormulas magis-
trais e farmacopéicas e outros. E, entretanto, no art. 7° da menciona-
da Resolucdo n® 108, quando sdo especificadas as atribuicBes ndo
privativas que se incluem em profusdo atividades espec(ficas do ambi-
to profissional da Qufmica. A fabricacdo de produtos farmacéuticos
(para uso humano e veterindrio) com indicacdo terapéutica é atribui-
cdo exclusivado farmacéutico, mas a producio de insumos ativos para
a industria farmacéutica e ainda a fabricacdo e controle de qualidade
de produtos cosméticos sem indicacdo terapéutica, produtos broma-
tolégicos (alimentares), produtos destinados & higiene de ambiente,
antissépticos, desinfetantes, reagentes analfticos, exame e controle de
dguas de consumo humano e industrial, dos despejos industriais e
muitas outras atividades especialmente relacionadas a Qufmica Ana-
{(tica sdo arroladas no elenco das atribuicdes dos farmacéuticos, ém-
bora em carater ndo privativo ou exclusivo.

O fundamento invocado para justificar essa extensio do campo pro-
fissional dos farmacéuticos é a tese de que as atividades que tenham
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por campo de aplicacdo os seres vivos animados seriam do dmbito da
farmacia, enquanto o campo da “Quimica politécnica” seria aquele
gue se aplica na esfera do inanimado em paralelo com a engenharia.
O fundamento € inconsistente desde que o campo da aplicacdo,
por si s6, ndo pode se constituir atributo suficientemente quali-
ficativo para caracterzar uma atividade, pois se trata de conceito
aleatorio, puramente contingencial e uma funcao da propria evolugdo
da ciéncia. O Unico elemento seguro e legftimo capaz de delimitar a
abrangéncia dos campos profissionais é o curriculo de formacéo uni-
versitaria. Se o currfculo de formacdo do farmacéutico apresenta uma
abrangéncia programatica qualitativa e quantitativa capaz de dar ao
profissional capacitacdo para o desempenho de funcGes inerentes ao
campo profissional do qufmico nas atividades consideradas ndo pri-
vativas, entdo, de melhor alvitre seria modificar tal curriculo para evi-
tar uma superposicdo, reforgando as disciplinas inerentes ao campo da
farmécia medida que, sem davida, eliminaria as arestas, os atritos e os
conflitos profissionais entre os quimicos e os farmacéuticos. A opcéo
certa seria feita no sentido de diplomar profissionais menos ecléticos,
porém com capacitacdo mais s6lida e mais profunda, embora com
campo de atuacdo profissional mais restrito e mais especializado.

7. Proposicoes.

Objetivando consolidar uma posicdo mais coerente com o conteddo cur-
ricular e em harmonia com os interesses dos profissionais da Qufmica, pro-
pOe-se:

1. Tornar sem efeito a expressdo ‘‘ainda que ndo privativo e exclusivo”’
inserida no texto do parégrafo Gnico, art. 292 da Resolucdo Normativa
n® 36 de 25.04.1974.

2. Que no anteprojeto da lei que regulamentara a profissdo do qufmico,
em elaboracdo, ndo seja atmitida, em princ(pio, a figura de ‘‘atividade
comum com outras profissdes’”’, devendo-se, para tanto, explicitar en-
faticamente a revogacdo ndo s6 da Lei 2.800 de 18.06.1956, mas,
principalmente, do art. 334, paragrafo 2° do Decreto-Lei n® 5.452
de 01.05.1943.

3. Que os eventuais conflitos de jurisdigdo profissional com outras cate-
gorias sejam, em cada caso, examinados com base na capacitacdo pro-
fissional em fungdo dos currfculos universitarios pertinentes indepen-
dente da ‘‘competéncia legal’’ decorrente, muitas vezes, de resqufcios
inteiramente obsoletos e superados ainda mantidos por tradigdo nos
dispositivos legais ou ainda em decorréncia de iniciativas unilaterais e
arbitrarias das classes profissionais interessadas.
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4. Que seja constitufdo um grupo de trabalho com a incumbéncia de fa-
zer o levantamento das instituicdes de ensino superior no pafs, na
area profissional da qufmica e de outros afins; que, analisando os cur-
rfculos de formacgdo profissional, em énfase nos programas de ensino
na 4rea qufmico-tecnolégica, se colham subsfdios capazes de permitir
uma correta avaliagdo da capacitagdo dos profissionais e assim dispor-
se de elementos e argumentos seguros na defesa dos interesses da clas-
se dos qufmicos nos conflitos de jurisdi¢cdo, inclusive, em jufzo.

Atualizacdo da Lei n? 4.950, de 22.04.66
Caetano Tourinho Machado

Propomos o estudo da atualizacdo da Lei n® 4.950-A de 22.04.66, que
dispOe sobre a remuneragdo de profissionais diplomados em Engenharia Qui-
mica, Arquitetura, Agronomia e Veterindria.

Segundo o art. 69 desta Lei, um profissional faria jas a um salario-base
mfnimo de Cr$ 35.271,60 (trinta e cinco mil, duzentos e setenta e um cru-
zeiros e sessenta centavos), por contrato de 8 (oito) horas de trabalho diério,
mas segundo o anexo do Decreto n® 84.675 de 30 de abril de 1980, foram fi-
xados os novos valores referéncia, este mesmo profissional contratado em idén-
ticas condicBes, s6 fard jas & remuneracdo de Cr$ 21.081,70 (vinte e um mil
oitenta e um cruzeiros e setenta centavos).

Sugiro que se proponha ao Congresso Nacional, a modificacdo do art.
50 da Lei 4.950-A de 22.04.80, estabelecendo o saldrio-base mfnimo em 10
valores referéncia ao fixado neste artigo e um adicional de 2 (dois) valores re-
feréncia por hora contratada, estabelecida no Art. 62 da mesma Lei.

Julgamos também que a Lei deveria incluir um salario-base mfnimo para
os Técnicos Quimicos com profissdo regulamentado pela Lei 2.800 de
18.06.56, estabelecendo 3 (trés) valores referéncia ao maior saldrio mfnimo
do Pafs, para execucdo de contratos com 6 (seis) horas de trabalho diério e
0,6 valores referéncia ao maior salario mfnimo do Pafs por hora excedente.
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