Gestdo detecnologias da industria criativa numa instituicao
publicade P& D agricola

Céassia | sabel Costa Mendes
cassia.mendes@embrapa.br
Embrapa Informética Agropecuéria, Brasil

Antonio Marcio Buainain
buainain@gmail.com
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Brasil

Resumo:

Este trabalho tem por objetivo relatar a experiéncia da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) para a gestdo tecnol 6gica de bens protegidos pelo direito autoral
— gue integram o ndcleo da indUstria criativa — como veiculos de difusdo de suas
tecnologias. A metodologia conta com andlise da lel de direito autoral e da politica de
propriedade intelectual da Embrapa. S&o discutidos os procedimentos de protecéo as obras
de direito autoral das categorias: @) producao técnico-cientifica (obras literarias — artigos e
livros); b) desenvolvimento de tecnologia (software, servicos de informagdo Web, imagem
de satélite e mapa); c) obras para producdo da imagem institucional (programas de TV,
DVD, video, fotografia e programa de radio). A conclusdo aponta que a implementacéo da
politica de propriedade intel ectual da Embrapa confere seguranca juridica para a difusdo de
suas tecnologias protegidas pelo direito autoral, possibilitando maior acesso da sociedade
brasileira aos resultados de pesquisa gerados pela empresa.

Palavras-chave: industria criativa, direito autoral, propriedade intelectual, Embrapa

Abstract:

This paper aims to report the experience of the Brazilian Agricultura Research
Corporation (Embrapa) for the management of technological goods protected by copyright
- that comprise the core of the creative industry - as diffusion vehicles their technologies.
The methodology relies on analysis of copyright law and analysis and Embrapa intellectual
property policy. We have discussed procedures for the protection of copyright work in
these categories. a) technical and scientific production (literary work - articles and books)
b) development of technology (software, Web information service, and satellite image, as
well as maps); c) work for the production of corporate image (TV, DVD, video,
photography and radio). The conclusion shows that the implementation Embrapa of
intellectual property policy creates legal law insurance for the diffusion of their technology
protected by copyright, allowing greater access from Brazilian society to search results
generated by the company.
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1. Introducao e Objetivos

O contexto da economia capitalista atual € permeado pelo uso intensivo do conhecimento
para produzir bens e servicos resultantes da inventividade humana. Os frutos da
criatividade do ser humano gerados nos férteis terrenos das artes, ciéncia e literatura
transformaram-se em ativos intangiveis que podem ser protegidos por direitos de
propriedade intelectual. No elenco de tais frutos encontram-se as obras literérias, artisticas
e cientificas, tais como livro, artigo, filme, cinema, fotografia, teatro, software, musica,
programas de TV, ré&dio transmissdo, artes em gera, enfim obras de cultura (ou bens
culturais) que integram aindustria criativa.

Como apresentam Buainain et al. (2011), a dindmica da industria criativa (creative
industries) estd em parte associada a producdo de intangivels que sdo ou podem ser objeto
de propriedade intelectual, na maioria dos paises regulada pelo ingtituto juridico dos
direitos de autor, ou direitos de cdpia (copyright). Por estarazéo a Organizacéo Mundial da
Propriedade Intelectua (OMPI) utiliza a denominacdo industria de direitos de autor
(copyright industries) para indicar o conjunto de atividades de producdo, reproducéo e
distribuicdo de bens protegidos pelos direitos de autor.

A industria de direito de autor incorpora a industria criativa, mas inclui outras atividades
interrel acionadas, articuladas e parcialmente dedicadas a dar suporte a criagéo e circulacéo
de bens protegidos e/ou sujeitos a protecdo dos direitos de autor.

Os bens culturais sdo gerados tanto por organizagdes de privadas e publicas. Um exemplo
desta Ultima é a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)?, que utiliza
obras de direito de autor como instrumentos de divulgagcdo dos resultados de suas
pesquisas. De fato, parte do conhecimento técnico-cientifico produzido na Embrapa €
protegido pelo direito autoral, que é usado tanto para garantir a condi¢do de patriménio
publico e como para assegurar a integridade dos conhecimentos gerados. E se tratando de
conhecimento técnico, a integralidade da condificacéo € essencial para proteger o proprio
publico usuario de distor¢des que séo comumente introduzidas na distribuicdo e divulgacéo
por terceiros de conhecimentos gerados em instituicbes publicas e de circulagcdo néo
onerosa. A protecdo visa, portanto, tornar as obras acessiveis ao publico, no formato
adequado, oque corresponde ao mandato da Embrapa como institui¢do publicade P&D.

O avancgo tecnoldgico — em especial das tecnologias da informagdo e comunicagéo —,
possibilitou a popularizagdo do uso e do acesso a informagao e aos bens culturais, digitais
ou ndo, principalmente com a Internet.

Para a Embrapa, a Internet € um importante espaco para difusdo dos resultados de suas
pesquisas. Isto porque, para uma instituicéo publica de P&D agricola, o cumprimento de
suamissdo passa pelaimprescindivel acdo de difundir e transferir suas tecnol ogias geradas,
como forma de possibilitar 0 acesso publico ao acervo de conhecimento cientifico e
tecnol 6gico produzido.

Conhecer e compartilhar as acbes implementadas pela Embrapa para a gestéo de
tecnologias de seus ativos que integram a indUstria criativa justifica a realizagdo deste
trabalho. A tentativa de contribuicéo do artigo é apresentar a industria criativa a partir de
da perspectiva de um agente publico que atua com atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo na agricultura e que gera e disponibiliza obras de direito de
autor como instrumentos de difusdo de seus resultados de pesguisa. Ha poucos relatos na
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literatura sobre a discusséo da industria criativa a partir do ponto de vista deste tipo de
agente (umainstituicdo publica de P&D agricola).

Pelo exposto, 0 objetivo do trabalho é relatar a experiéncia da Embrapa para a gestdo
tecnol 6gica de bens protegidos pelo direito autoral — que integram o nlcleo da indUstria
crigtiva — como instrumentos de difusdo de suas tecnologias geradas. Além desta
introducdo, seguem mais trés segdes. A seguinte apresenta a metodologia utilizada no
trabalho. Assunto da proxima secdo €, num primeiro momento, caracterizar a industria
criativa e, na sequéncia, relatar a experiéncia da Embrapa para a gestéo tecnoldgica de
obras autorais. Enfeixando, seguem consideracOes finais.

2. Metodologia

A metodologia conta com um estudo de caso sobre a gestdo de obras de direito de autor
produzidas e difundidas pela Embrapa. Para apresentar e contextualizar o estudo de caso,
sd0 utilizados os seguintes procedimentos técnicos. revisdo bibliogréfica, consulta
documental e aplicacdo do marco legal pertinente a matéria

A revisdo bibliografica € utilizada para caracterizar, brevemente, a industria criativa, em
especial com base nos métodos utilizados pela Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) e pela Conferéncia das Nacbes Unidas para Comércio, e
Desenvolvimento (UNCTAD) para delimitar aimportancia socioecondmica desta industria
(WIPO, 2003 e UNCTAD, 2004).

Uma vez apresentada a indUstria criativa, € realizado um recorte sob duas dimensdes: as
atividades do nucleo e a funcéo de um de seus agentes, uma instituicéo de producéo de
conhecimento e de desenvolvimento tecnoldgico. O recorte contribui para relatar a
experiéncia de uma destas instituicOes publicas — a Embrapa —, para a gestdo de bens
protegidos pelo direito autoral. Para tanto, dois procedimentos técnicos sdo aplicados
concomitantemente: consulta documental e aplicacdo dalegislacéo pertinente.

Os documentos consultados referem-se as politicas institucionais da Embrapa atinentes a
gestéo da propriedade intelectual, de tecnologias de obras protegidas pelo direito autoral e
de privacidade e condigOes de uso dos sites da empresa (EMBRAPA, 1996, 2001, 2008 e
2011). Séo relatados os mecanismos usados pela Embrapa para protecdo as obras de direito
autoral — que integram 0 nucleo da indUstria criativa — das seguintes categorias. @)
producdo técnico-cientifica (obras literarias — artigos e livros); b) desenvolvimento de
tecnologia (software, servicos de informacdo Web, imagem de satélite e mapa); c) obras
para producéo da imagem institucional (programas de TV, DVD, video, fotografia e
programa de radio).

Permeia o relato do estudo de caso a aplicagdo do marco legal brasileiro, no que couber,
em especial da lei no. 9.610, de 19/02/1998, que regulamenta os direitos autorais e
conexos, e alel no. 9.609, de 19/02/1998, que trata da protecdo da propriedade intel ectual
de programa de computador (BRASIL, 1998a e 1998b).

3. Resultados e discussao

Esta secdo é dividida em duas partes. A primeira caracteriza, brevemente, a industria
crigtiva apresentando sua definicdo, bens protegidos e agentes que a integram. Na
sequéncia, é relatada a experiéncia da Embrapa para a gestéo de obras de direito autoral,
sob a sua perspectiva na qualidade de um agente publico de P& D agricola.



Industria criativa: breve caracterizacao

A definicdo da industria de direitos de autor provoca polémicas e entra em uma zona de
incerteza sobre os seus limites, as atividades que devem ser incluidas e com base em que
critérios. As respostas ndo sao Unicas, pois cada estudo adota metodologia prépria que
dificulta a comparagdo entre paises’. A partir de 2003, a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectua (OMPI ou WIPO na sigla em Inglés) definiu alguns contornos da
indastria de direitos de autor no Guide on surveying the economic contribution of the
copyright-based industries (WIPO, 2003).

A abordagem utilizada pela OMPI para delimitar a industria criativa baseia-se no nivel de
protecdo dos direitos de autor (copyright) e conexos, considerando que a industria de
direitos de autor inclui as atividades voltadas, direta e indiretamente, para a criacéo
fabricacdo, producdo, transmissdo e distribuicdo de trabalhos protegidos por agueles

direitos. S80 quatro os grupos que, compde aindustria de direitos de autor (Tabela 1):

Tabela 1 - Grupos queintegram aindustria de direitos de autor

Atividades Indastrias Indastrias Indastrias ndo
Niicleo inter dependentes parc@mente dedicadas
relacionadas
Engloba as S0 diretamente Incluem as atividades | Contribuem paraa

atividades que sdo
objetos direto e

vinculadas ao ntcleo,
produzindo insumos

sobre as quaisincide o
direito de autor, mas

produzir, distribuir
e consumir bense

integral de Ou equi pamentos ndo como fator servigos. Exemplo:
protecdo do direito | necessarios parao determinante. Como transporte e
de autor: musica, funcionamento do arquitetura, vestuario, | comércio néo
filme, software, nucleo. Inclui materia | calgado, desenho, especializado,
publicacoes, de gravacéo, moda, bens além dos servicos
televisdo, radio impressao, fotocopias, | domésticos e de Internet e
artes cénicas, arte | equipamento de foto e | brinquedos. telefonia.
gréficaevisual. instrumentos

musicais.

Fonte: WIPO (2003)

Por seu turno, para a Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD na sigla em Inglés) a concepcdo da industria criativa ndo se restringe as
atividades com forte componente artistico e cultural. Segundo estudo da UNCTAD (2004),
a industria criativa incorpora qualquer atividade econémica produzindo produtos
simbdlicos com dependéncia da propriedade intel ectual e para mercados tdo amplos quanto
possivel. A metodologia da UNCTAD separa as atividades da indUstria criativa em: a)
atividades a montante: que compdem aguel as que tradicional mente estdo envolvidas com a
cultura, como musica, cinema, teatro; e b) atividades a jusante: incluem as mais proximas
dos mercados, como propaganda e publicidade.

Ha varios agentes que integram a industria criativa. O Quadro 1 representa alguns destes
agentes e suas respectivas funcoes.

2 Apresentar as metodologias para delimitar a indlstria criativa foge do escopo deste artigo. Para mais informaces a
respeito, ver Buainain et al. (2011).



Quadro 1: Agentes da industria criativa e fungoes

Agentes Exemplos Func¢ao
Criador, escritor, artita, E o criador da obra, por inici atlva} propria
ou por contrato de prestacdo de sérvios
desenvolvedor de . p o
Autor . ou vinculo empregaticio. Seusdireitos
software, roteirista, .
: ; constituem fator fundamental para o
letrista, compositor etc. .
funcionamento do complexo cultural.
Utilizaa matéria-primacriativae
Editor delivros, melhora sua qualidade (por meio de
periddicos, fonogramas, apresentacOes ou imagens), organizaa
Produtor videogramas, filmes, producdo contratando servicos técnicos e
produtor de espetacul os industriais. O produtor pode figurar
etc. como o empregador de pessoafisica,
autor daobraintelectual.
Mantém vinculo empregaticio com
professores e pesquisadores que geram
Instituicdes de resultados de seus conhecimentos e de
produggo do Universidades eingtitutos | —- 2 PESQUISES GUe S50 proteg dqs por
conhecimento e - . direitos de autor, tais como publicacdes
publicos de pesquisa e AR : U
de : técnico-cientificas (livros e artigos);
. desenvolvimento. ) :
desenvolvimento desenvolvimento de tecnologia
tecnol 6gico (software e servigos de informagdo Web)
e producdo de programas de TV, DVD,
video e rédio.
- Executa uma obra de outro autor ou
. Musico, cantor, ator, L e
Intérprete o propria. Adquire direitos conexos aos de
bailarino etc.
autor.
Gerencia os contratos dos artistas.
Empresério Empresario artistico Normalmente recebe um percentual dos
contratos assinados.
Institui¢Oes culturais, icul : .
departamento de cultura de Arti cula e organiza agentes para realizar
Gestor cultural e as atividades culturais; se assemelha ao
instituigOes publicas e
) produtor.
privadas.
Fabricante de discos,
reprodutor de copias,
processamento e )
impresséo de textos, E o industrial propriamente dito, que
Industrial laboratdrios de filmes, controla, principalmente, atecnologiae

estudios de som,
duplicador de videos,
produtos de insumos
basi cos etc.

0s bens de capital.




Prqprl eariodos | Propri et'arlq Qe pen (,)d.' €O | gintetizaas fungdes do produtor e do
meios de concession&rio derédiose | . :
e —— industrial.
comunicagao TVs.
Editor-produtor Empresas independentes | Realiza programas para os veicul os de
derédio etelevisdo. comunicagdo (proprio ou de terceiros).
o Distribuidor
Distribuidorf cinematografico, Promove e vende o produto nos
B T videogréfico, televisivo, diferentes mercados em grande escala.
editorial etc.
: Salas de cinema, comércio . : -
Comerciante/ . . Rel aciona-se diretamente com o publico
dos videos pré-pagos, )
o ! ) que demanda o servigo ou com 0s
. livrarias, lojas de discos, )
vargista . compradores de produtos culturais.
quiosques etc.
Bibliotecas publicas, : : -
: L Oferecem servicos culturais especificos,
o sociedades literérias, s — .
Instituicoes S : organizam atividades culturais etc.
- associagoes culturais, - .
culturais . ~ Alguns administram os direitos (de autor
sociedades de gestéo
: etc.).
coletivas etc.
, Leitor, ouvinte deradio, de SUJ e|E0 © objeto “.”d'qoe”$. m.el a
Consumidor L existéncia de quaisquer atividades
televisdo, espectador etc. . S
culturais ou de comunicagao.
Ermor ntitui cBes Financia a producéo e difusdo de
Anunciante Presas, GO, produtos culturais adquirindo
Estado. -
publicidade.
Intermedia entre os anunciantes e 0s
Agénciasde o - meios de comunicagdo. Orientaa
publicidade Agencias de publicidade estratégia publicitéria dos anunciantes.
Organiza a producéo de propagandas.
Instituicdes sem fins lucrativos que
Fundacdes Fundacdes financiam a producéo ou divulgacéo de
determinados produtos culturais.

Fonte: Buainain et. al. (2011, p. 234) com adaptacdes.

Como exposto, a industria de direitos de autor engloba um conjunto de agentes e de
atividades cujos produtos e servicos estéo direta ou indiretamente vinculados a protegdo da
legislacdo de direitos autorais. Reline as agentes e industrias que produzem bens protegidos
por direitos de autor, tais como publicaces (livros, artigos, obras literarias em geral),
filmes, musicas e softwares, e também aquelas industrias que ndo existiriam sem esses
bens tais como teatros, cinemas, concertos e publicidade. Além das atividades mais
vinculadas a producdo dos bens protegidos por direitos autoralistas, ha muitas outras



vinculadas, em alguma medida, a industria da cultura. Como esclarecem Buainain et al.
(2011), nesterol encontram-se as atividades de producdo de equipamentos para a geracéo
e uso dos bens protegidos, construcdo e manutencdo de instalacbes, servicos de
distribuicio como livrarias, bibliotecas, videoclubes etc.

A partir da breve apresentacéo da industria criativa agui realizada, os recortes que servem
aos objetivos deste trabalho referem-se &s atividades nlcleos e a fun¢éo de um dos agentes
gue a integra, uma instituicdo de producdo do conhecimento e tecnologias. A seguir, tais
recortes sdo apresentados a partir do estudo de caso de uma destas institui¢des publicas, a
Embrapa.

Gestao tecnolégica de obras autorais na Embrapa

A Embrapa, criada em 1973, € uma empresa publica de direito privado. Estrutura-se por
unidades administrativas e por 47 unidades descentralizadas de pesquisa e de servigos
distribuidas pelo Brasil®. A empresa conta com quase 10 mil empregados, dos quais 2.392
s80 pesquisadores (18% com mestrado, 74% com doutorado e 7% com pés-doutorado).

No ambito de uma ingtituicdo de pesguisa — como a Embrapa — a geracdo de
conhecimentos e tecnologias criaum ciclo virtuoso ilustrado pela Figura 1. Neste contexto,
a criatividade é considerada como um processo de interacOes e efeitos de propagacéo entre
os diferentes processos inovadores, intersetorial e multidisciplinar, conforme concebido
pela KEA European Affairs (2006).

> (I.i.ﬁl'i'.'il'.‘.aﬂi‘ ”
Cientifica

Criatividade
Tecnologica
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L Criativid ade le J Criatividade lg—
Econdmica | ‘ Cultural

Figura 1. Criatividade na economia de hoje
Fonte: KEA European Affairs (2006, p. 42)

Pela natureza da atividade da Embrapa — pesquisa agricola —, seus empregados so
incentivados a gerar conhecimento cientifico e tecnologico aplicavel a agricultura
brasileira, resultando em tecnologias, produtos e processos passiveis de protecdo a
propriedade intelectual .

Para efetuar a gestéo das tecnologias geradas por este ciclo virtuoso, a partir da revisdo do
marco legal brasileiro atinente aos direitos de propriedade intelectual, em 1996, a Embrapa
observou a necessidade de implementar uma criteriosa gestéo tecnoldgica de seus ativos

¥ Mais informagdes em: http://www.embrapa.br/a_embrapa/unidades-de-pesquisa-e-de-servicos




intangiveis, em conformidade com as novas prerrogativas legais. No mesmo ano, a
empresa aprovou sua politica de gestdo da propriedade intelectual — que institucionaliza a
protecdo dos resultados de pesquisa por meio da Deliberagdo no. 22/96, e, a partir deste
ano, foram editadas resolugtes normativas especificas para protegdo de cultivares e obras
dedireito autoral.

A citada deliberagcdo criou no ambito de todas as unidades de pesquisa da Embrapa o
Comité Local de Propriedade Intelectual que tem por finalidades: a) examinar os processos
ou produtos gerados pela atividade de pesquisa da empresa, isoladamente ou em parceria,
em qualquer das formas de registro de direitos autorais, registro de software, patente de
invencdo, patente de modelo de utilidade, registro de desenho industrial, registro de
marcas, registro de indicacbes geograficas e protecdo de cultivares, e b) atuar
consultivamente e assessorar a direcdo do centro de pesquisa no estabelecimento de
normas relativas a propriedade intelectual (EMBRAPA, 1996).

As obras intelectuais passivels de protecdo autoral — e que também integram o nlcleo da
induastria criativa—, geradas e difundidas pela Embrapa® estdo elencadas no Quadro 1.

Quadro 1. Obras protegidas pelo direito autoralista

Categorias Obras
Producéo técnico- obras literérias: artigos (em anais de congresso e em
cientifica periddicos), livros, série Embrapa (boletim de pesquisa,

documento, circular e comunicado técnico)

Desenvolvimento de | software, servigos de informacéo Web, imagem de satélite,
tecnologias e produtos | mapas de gestdo ambiental e agroclimatol 6gico

Producdo daimagem | programas de TV/DV D/video, fotografia, material didético
institucional de cursos, programa de rédio (Prosa Rural)

Fonte: elaboracdo propria com base nas politicas da Embrapa.

Como os objetos de investigacao deste trabalho séo as obras autoralistas, € feito um recorte
na politica de propriedade intelectua da empresa para andisar apenas a Resolucdo
Normativa no. 14, de 2001, e seus desdobramentos, a qual regulamenta, no ambito da
Embrapa, as questbes de direitos de autor e daqueles que Ihe sdo conexos. A citada norma
visa atender as necessidades da instituicdo e de seus autores, a0 mesmo tempo resguardar
0s interesses publicos e da pesguisa agropecuaria.

Concernente a autoria, a obra gerada na Embrapa pode ser: @) individual — produzida
somente por um autor; b) em coautoria: desenvolvida por varios autores, e c) coletiva
aquela cuja a criacdo teve a iniciativa da Embrapa, dela participando varios autores com
contribui¢des que se fundem numa criagdo autdbnoma. Aqui, verifica-se a participagdo de

4 Aqui, cabe explicar a razéo de uso do termo difusdio e ndo transferéncia de tecnologia. Rogers (1995)
esclarece que a difuséo de tecnologia é o processo em que uma inovagdo € comunicada por intermédio de
canais de comunicagdo, em determinado espaco de tempo, entre os membros de um sistema social. Esta
definicdo ndo contempla, porém, acdes especificas de capacitacdo para adogdo. Por seu turno, atransferéncia
de tecnologia € um conceito mais abrangente, como apresenta Walter (2000), caracterizada como um
processo dinamico, completo e demorado, e 0 seu sucesso € influenciado por vérios fatores oriundos de
diferentes fontes. Como neste trabalho aborda-se principalmente o uso de obras autorais enquanto veiculos
para comunicar a inovacdo tecnolégica — seja por meio de uma obra literéria, de um servico web, de um
software, de um programa de réadio ou TV —, utiliza-se o termo difusdo e ndo transferéncia de tecnologia que
nos parece mais adegquado para o fim que se destinam as obras autorais aqui estudadas.



outro agente da industria criativa: o autor/criador. Neste caso, 0 autor/criador, pessoa
fisica, € empregado da Embrapa com a qual mantém vinculo empregaticio.

Por seu turno, o Quadro 2 elenca os tipos de instrumentos protetivos aos direitos autorais
utilizados para cada tipo de obra desenvolvida.

Quadro 2 - Instrumentos protetivos por categoria de obra

I nstrumentos Protetivos
Obras Termo de Registro Licenca Politica de privaci-
or direito autoral o 6r a0 de uso dade e condicbes de
P com etgente uso obrasna Web
categorias P
Producao técnico- sim, paratodas | paralivros, s80 celebradas sim, paratodas as
cientifica as obras registro do licengas para obras
I ISBN publicacdo ou
IVro utilizacdo por
artigos terceiros
série Embrapa
Desenvolvimento de
tecnologias e produtos
software sim sim, no INPI* | sm sim, paratodas as
Servigos Qe = = o obras
informacgéo Web
imagem de satélite e
mapas nao nao nao
Producéo da imagem
institucional
fotografia sm ndo ndo sim, paratodas as
programade TV caso haja ndo licenciamentos obras
programa de radio algumaobra o paraexibicéo ou
passivel de execugdo de
protecéo dentro programas de
dos programas radioe TV sdo
deTV eré&dio, celebrados entre
sdo firmados aEmbrapae
termos de terceiros
direito autoral

* no INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), em alguns casos em se tratando de software cuja

licenca de uso seré onerosa.

Fonte: elaboracéo propria com base nas politicas da Embrapa.

Nos itens a seguir, s&o apresentadas algumas especificidades de protecdo nas categorias de
obras protegidas. Os instrumentos protetivos utilizados variam para cada tipo de obra,
conforme Quadro 2. S&o eles: 1) celebragdo de termo de cessdo de direito autoral entre a
Embrapa e os autores;, 2) solicitacdo de registro da obra no 6rgdo competente; 3)
elaboracdo de licenca de uso, em se tratando de software livre ou proprietario; 4)
elaboracéo de politica de privacidade e condicdes de uso de obras disponiveis naweb.
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A) Producéo técnico-cientifica

Nesta categoria sdo incluidas as obras literarias de cardter técnico ou cientifico,
principa mente artigos publicados em anais de congresso, em periodicos, os livros e a série
de publicagdo Embrapa (boletim de pesquisa, documento, circular e comunicado técnico).

Para a disponibilizacgo das obras para o publico em geral, a citada Resolugdo Normativa
14/2001 estabelece a necessidade de celebracdo de termos de cessdo de direitos
patrimoniais especificos, de acordo com o tipo da obra (EMBRAPA, 2001).

Em se tratando de obra individual, a Embrapa celebra com o autor um termo de cessao
temporaria de direitos patrimoniais. Neste instrumento juridico, o autor cede a Embrapa,
total e temporariamente, nos termos da Lel n.° 9610/1998, os direitos patrimoniais sobre a
obra (BRASIL, 1998a).

A cessdo dos direitos patrimoniais confere a Embrapa exclusividade para exercer os
direitos de atualizacdo, edicdo, traducdo, adaptacdo e modificacdo da obra. E, mais
vinculados a difusdo da obra, a empresa exerce os direitos de divulgacdo, publicacéo,
distribuicdo — onerosa ou gratuita— e disponibilizacdo na Internet.

Para difusdo da producéo técnico-cientifica na Web, a Embrapa mantém dois repositorios
ingtitucionais para divulgacdo gratuita das pesquisas geradas. 1) Infoteca: voltada
principalmente para o agricultor; e 2) Alice: direcionado para a comunidade cientifica
(Figura2).

alice -2

< serigo Informagdo Tecnolégea em Agricuhiura Infsleca-e) radne & permie scesso &
Emprasa Brasisira 4 Pesquisa Agrascuina |Emampal, a5 quas ss relaconam i5 dmas ¢
Suss coleples 280 lomadss or conleCdos ecllados na propna Insstulzda (em foma de
pregramas de ricic & ce telsvisdol, com Inguagam adaptaca de maco que produsones rumis
prolesseres de escelss runls, cosperalias & culras segmeniss da preducdo agricals pas
ns apropriarent-se da tecnoiogias paradas pala Embrapa.

ai
aumants oo mpaco dos resutadas de pesquisa. connbura mem para uma maiar wsibildade da Embrape
& S8 pesqisacines

sarviges.

Figura 2. Paginasiniciais dos repositérios Infoteca-e e Alice

O primeiro repositério, denominado servico de Informagdo Tecnoldgica em Agricultura
(Infoteca-€)°, re(ine e permite acesso a informagdes sobre tecnologias produzidas pela
Embrapa por meio de seus centros de pesquisa. Os conteldos do repositério estdo
disponiveis em forma de livros para transferéncia de tecnologia, cartilhas, programas de
radio e televisdo. O publico-avo da Infotecae é formado por produtores rurais,
extensionistas, técnicos agricolas, estudantes e professores de escolas rurais, cooperativas e
outros segmentos da producgdo agricola. Objetivando a maior facilidade em assimilacéo dos
conteidos pelo publico-alvo, a linguagem do repositério € adaptada para possibilitar a
apropriacdo de tecnologias geradas pela empresa.

> Disponivel em: http://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/
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O segundo € o repositorio Acesso Livre a Informagio Cientifica da Embrapa (Alice)®. O
repositorio relne, organiza, armazena, preserva e difunde, na integra, informactes
cientificas produzidas pela empresa e editadas em obras protegidas pelo direito autoral, tais
como capitulos de livros, artigos em periddicos indexados, artigos em anai s de congressos,
teses, dissertacOes e notas técnicas. Este servico web utiliza tecnologias padronizadas
adotadas pela comunidade cientifica mundial, sendo interoperavel com os demais sistemas
de acesso aberto, integrando uma rede global de informacéo cientifica. O publico avo do
contetido do Alice € acomunidade cientifica.

Além da disponibilizacdo gratuita na Internet de obras de producéo técnico-cientifica, a
Embrapa também comercializada livros por meio de sua Livraria Virtual”. Neste caso, a
empresa remunera o autor principal (obra individual) na quantia de 10% do valor unitario
de venda constante da nota fiscal, de cada exemplar efetivamente vendido. Em se tratando
se obra coletiva, a remuneracdo sera dividida em partes iguais, salvo se houverem os
autores estipulado proporcao diferente para cada um.

Como o registro das obras autorais € facultativo, a Embrapa opta apenas pelo registro do
ISBN (International Standard Book Number)® na Fundago Biblioteca Nacional.

A Embrapa também utiliza como instrumento de protecdo ao direito autoral de sua
producdo técnico-cientifica uma politica de privacidade e condi¢des de uso da producéo
disponibilizada na Web.

A esse respeito, 0 item seguinte traz mais informagfes ao tratar também da
disponibilizacdo de servicos pela Internet.

B) Desenvolvimento de Tecnologias e Produtos

Nesta categoria encontram-se software, servicos de informacdo Web e disponibilizacéo de
imagem de satélite e mapas agroclimatol 6gicos.

Os softwares desenvolvidos pela Embrapa podem ser licenciados tanto como proprietario
ou como software livre. Como a lei de protecdo a propriedade intelectual do software
estabelece que pertence a empresa 0 software desenvolvido em suas dependéncias, sob
contrato de trabalho, a Embrapa celebra com seus empregados desenvolvedores um termo
de reconhecimento, pelo autor, de direitos patrimoniais da Embrapa e de reconhecimento,
pela Embrapa, da contribuic¢&o do autor.

O software pode ser encaminhado para registro no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial caso haja perspectiva de comercializagao de sualicenga de uso.

A licenca de uso € outro instrumento utilizado — tanto para software com codigo fonte
fechado como para software livre — para estabelecer os direitos e obrigagdes dos usuérios,
nos termos dalei 9.609/1998 (BRASIL, 1998Db).

A Embrapa mantém a Rede de Software Livre para Agropecuaria — AgroLivre, que visa
atender a demanda do setor agropecudrio nas &reas de sistemas de apoio a tomada de
decisdo, de apoio a pesquisa cientifica e de apoio a projetos de inclusdo digital. A Rede
AgroLive possui um repositorio® de software livre para uso do setor agropecudrio, tanto de
software gerado pela Embrapa, como de outras ingtituicdes de pesquisa. O repositério

& Disponivel em: http://www.alice.cnptia.embrapa.br/

7 Disponivel em: http://vendasliv.sct.embrapa.br/liv4/principal .do?metodo=iniciar

8 O ISBN ¢ um sistema que identifica os livros, de forma numérica, segundo o titulo, o autor, o pais ¢ a
editora, individualizando-os inclusive por edigdo.

9 http://repositorio.agrolivre.gov.br/
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permite 0 gerenciamento, via Internet, de projetos de desenvolvimento de software,
viabilizando a construcéo de programas de forma distribuida e colaborativa.

No caso de software livre gerado pela Embrapa, sua disponibilizacdo na Rede AgroLivre
ocorre com a utilizagdo de licencas de uso assemelhadas a Licenca Plblica Geral (GPL)™.
No entanto, esta difusdo ndo ocorre sem polémicas.

O software livre desenvolvido originariamente e difundido por érgdos da administragéo
publica apresenta alguns questionamentos juridicos quanto a titularidade e a disposicéo de
bens publicos. Como afirmam Mendes e Buainain (2006 e 2008), o licenciamento de
software livre desenvolvido por 6rgéos da administracdo publica ndo configura disposicéo
de bens publicos, ndo havendo renlincia aos direitos autorais e a titularidade continua
sendo dos mesmos. Pela caracteristica do software — bem imaterial e ndo-rival —, a sua
utilizacdo ndo exclui 0 uso do mesmo por outras pessoas. Em se tratando de um 0Orgédo
publico, principalmente de pesguisa e desenvolvimento, cuja missdo segja transferir
conhecimentos, tal como € o caso da Embrapa, o software livre pode ser um dos
instrumentos que contribui para o cumprimento desta misséo.

Além da disponibilizacdo de software livre gerado pela Embrapa via Rede Agrolivre — ndo
sem acalorados debates, como citado —, a Embrapa também difunde servigos web. Um dos
exemplos é a Agéncia de Informagdo Embrapal?.

Por meio deste servico web, a Embrapa permite o acesso a informacéo tecnologica e ao
conhecimento gerado ndo apenas pela empresa, mas também por outras instituicdes de
pesquisa e de ensino. A Agéncia disponibiliza obras intelectuais que versam sobre temas
especificos, sgga um artigo, um video ou um livro. Os assuntos abordados sdo de trés
categorias. @) cultivo vegetal, como acai, batata e feij&o; b) manegjo animal, como ovinos
de corte e suinos; c) teméticos, como bioma Cerrado e sistema de plantio direto.

Como esclarecem Souza et al. (2009), os contetdos das diversas Agéncias de Informagéo
sdo congtituidos de hipertextos elaborados por especialista a partir de informagoes,
tecnologias e conhecimentos disponiveis nas institui cbes publicas de pesquisa e de ensino.
Esses contetdos séo redigidos em linguagem simples e objetiva, contendo ilustracdes,
como figuras, graficos e fotografias. Os hipertextos sdo complementados por informacdes
gue visam a ampliar a compreensdo do contelido descrito, na forma de recursos €l etrénicos
na integra, como videos, programas de rédio, texto HTML, pdf, doc e planilhas el etronicas.

A Agéncia de Informagdo Embrapa difere dos repositérios Alice e Infoteca-e — retro
citados — em dois aspectos. a) suas oObras autorais textuais sdo adaptadas para uma
linguagem mais acessivel para o publico alvo (produtores rurais, profissionais de
assisténcia técnica, consumidores finais e agentes envolvidos na cadeia produtiva daguele
produto especifico); b) as obras autorais séo de titularidade e autoria ndo apenas da
Embrapa, mas também de outras institui¢cdes de pesquisa e ensino.

No tocante aos conteidos inseridos no website, uma das precaucdes da Embrapa é com o
estrito cumprimento dalei autoral no que concerne ao reconhecimento da autoria e a prévia
autorizacdo dos autores para uso das obras.

Verifica-se que 0 processo de producdo de contetido hipertexto do website € caracterizado
pelo uso de obras autorais, tanto para a consulta bibliogréfica, como para o fornecimento

10O trabalho de Mendes (2006) aborda os aspectos de inovacdo tecnolégica e de propriedade intelectual
tendo como objeto de andlise 0 software livre. Também realiza um estudo de caso baseado na Rede
AgroLivre.

11 Disponivel em: http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/index.html
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de recursos ilustrativos para os textos como as tabelas, figuras, graficos, fotos. Os outros
recursos el etronicos (videos, audio, arquivos pdf, html, planilhas) também sdo utilizados na
complementacéo das informagdes dos hipertextos.

Souza et al. (2009) explicam que para cada recurso ilustrativo extraido de obra protegida e
utilizado na elaboracéo dos hipertextos, bem como os recursos e etronicos complementares
inseridos nos contelidos hipertextos, sdo solicitadas autorizacbes de uso das obras no
website junto aos respectivos autores e titulares. A partir da autorizagéo, € celebrada uma
licenca de uso por meio da qual os autores e titulares concedem permisséo para que a
Embrapa, a titulo gratuito, efetue adaptacéo, publicacdo, distribuicdo e comunicagéo ao
publico da sua obra, no website da Agéncia ou por outro meio gque no futuro vier a
substitui-lo. Esses instrumentos juridicos apresentam elementos essenciais para seu objeto,
bem como as condi¢Bes de exercicio do direito quanto ao tempo, lugar e gratuidade de uso
das obras. Além da licenca de uso, a Embrapa também indica a autoria e a fonte da obra
em cada obra utilizada.

No que concerne a disponibilizacdo de obras na Internet, os websites citados — Alice,
Infoteca-e, Livraria Virtual, Rede AgroLivre e Agéncia de Informagdo Embrapa — também
utilizam uma Politica de Privacidade e Condicdes de Uso dos Sites da Embrapa
(EMBRAPA, 2008). A politica prescreve:

a) garantias. a garantia de protecdo de informagdes contidas em seus sites, em
conformidade com o marco regulatério autoralista, bem como da propriedade
intelectual, principa mente em se tratando das marcas da Embrapa;

b) direitos: todos os textos, imagens, sons e aplicativos exibidos nos sites séo protegidos
por direitos autorais, sendo vedado modificalos, reproduzi-los, armazenélos,
transmiti-los, copié-los, distribui-los; enfim: utilizé-los, por qualquer que segja aforma,
parafins comerciais, sem o prévio e formal consentimento da Empresa;

c) proibicdes: aos usuarios de sites da Embrapa de prejudicar direitos e/ou interesses de
terceiros,; violar, ou tentar violar, os meios técnicos de protegdo do contelido dos sites;
utilizar contetido dos sites com finalidade comercial de venda de servigos, modificar,
alugar, vender, distribuir ou criar obras derivadas de aplicativos e de servicos, no todo
ou em parte, disponiveis nos sites; reproduzir, duplicar, copiar ou explorar, com
finalidade comercia, qualquer parte dos aplicativos, dos servigcos ou dos produtos
oferecidos nos sites.

Ouitras obras também disponibilizadas pela Embrapa séo as imagens de satélite e mapas
agroclimétol6gicos. Como estas obras séo produzidas por equipamentos, a discussdo da
literatura foca na quest&o da autoria. Apenas a pessoafisica pode ser autor da obra, e nunca
a pessoa juridica ou mesmo um equipamento, ainda que dotado de inteligéncia artificial
(BARBOSA, 1999). Como a lei autoral apresenta uma lacuna sobre a obra criada em
equipamento automético, a Embrapa buscou a opinido de doutrinadores para estabelecer
uma regra de como proceder nestes casos.

Segundo Cabral (2000), ndo se pode atribuir um direito autoral a um ente ndo existente — a
méaquina —, que se limita a executar procedimentos técnicos. A lei autoralista perde seu
objeto pela inexisténcia do autor do trabalho protegido, pois o autor foi substituido pela
méquina que produz algo para seu proprietério que ndo contribuiu com nenhuma atividade
criativa para o produto final: aimagem de satélite. E obra sem autor.

Compartilha o mesmo posicionamento Barbosa (1999) explicando a inexisténcia de direito
autoral sobre o resultado de um funcionamento automatico captador de imagens por
satélite. Os comandos para direcionar a captacdo de imagens ndo sdo resultantes da deciséo
humana, mas sim meramente técnica e ndo importa em criacdo autoral.
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Em se tratando de processamento de imagens obtido por satélite, a doutrina estabel ece que:
a) deve ser denominado o satélite; b) explicitada a empresa a qual pertence o equipamento;
c) indicado o projeto de P& D vinculado a obtencdo daimagem (EMBRAPA, 2011).

Esta interpretacdo segue a adotada pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) — NBR 6023 — ABNT75 —, que confere 0 mesmo tratamento para imagens de
satélite, para mapas e documentos cartograficos similares (ABNT, 2002).

Considerando o posicionamento da doutrina sobre o0 assunto em tela, sumarizado acima, e
apesar da pessoa juridica ndo ter requisitos essenciais para ser titular do direito moral de
autor, ela fara jus a protecdo patrimonial concedida pela lei autoral. Ndo ha nenhum
impedimento de gque sgja indicada a fonte da imagem (e n&o a autoria 0 que néo se aplica).
Da indicacdo da fonte depreende-se a possiblidade da pessoa juridica ter o direito de
explorar comercialmente asimagens (EMBRAPA, 2011).

C) Producéo da imagem institucional

Os programas de radio e TV, video e fotografia sdo as obras inseridas na categoria de
producdo daimagem institucional .

O programa de radio Prosa Rural é distribuido gratuitamente para rédios de todo o Brasil e
veicula matérias sobre tecnologias e produtos de baixo custo e de facil adocédo
desenvolvidos pela Embrapa. Por seu turno, o Dia de Campo na TV disponibiliza
resultados dos trabalhos desenvolvidos Embrapa, em linguagem de facil compreenséo para
um publico diversificado, como agricultores, técnicos, estudantes, donas de casa,
empresarios e interessados nas tecnol ogias geradas ou adaptadas pela empresa e parceiros.
As reportagens destacam algumas novidades sobre a agropecudria, meio ambiente, mangjo
vegetal e animal, biotecnologia, agriculturafamiliar e agroenergia (Figura 3).

Figura 3 - Telainicial do programa deréadio Prosa Rural e do Diade Campona TV

A Embrapa autoriza terceiros a transmitirem os programas de TV e de radio por meio de
licenciamentos para exibicdo. A politica de uso destes programas de radio e de TV é a
mesma adotada para obras disponibilizadas na Internet.

No caso da fotografia, é celebrado termo de direito autoral entre o autor da foto e a
Embrapa. Também é firmada uma licenca de uso entre a empresa e terceiros para
veiculagdo desta foto em publicagcbes da Embrapa. Igualmente se aplica a politica de
privacidade e condicdes de uso de obra fotogréafica disponivel na Web.
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4. Conclusodes

As aplicagbes do conhecimento e da criatividade humana constituem-se a base para a
producdo de obras literarias, artisticas e cientificas integrantes daindistria criativa.

Tanto os agentes privados como os publicos — dentre os quais universidades e institutos de
pesguisa — sd0 importantes atores da industria criativa que, com um foco mais na
disseminacéo de investigacdo académica e de pesquisa, buscam compartilhar com a
sociedade seus trabalhos. Neste sentido, 0 estudo de caso relatou a experiéncia da Embrapa
em utilizar obras de direito de autor como instrumentos para difundir seus resultados de
pesguisa junto a sociedade brasileira.

Pelo relato, percebe-se que a Embrapa desempenha papéis de alguns dos agentes da
indlstria criativac @) como ingtituto publico de P&D, empregando diversos autores e
criadores de obras autorais com 0s quais mantém uma relacdo de emprego; b) como
produtora (de livros, periddicos, publicagdes em gera); ¢) como editora (de programas de
radio e TV). Por outro lado, seus empregados desempenham o papel de autores/criadores
das obras autoralistas.

No andamento da atuacdo destes papéis — da Embrapa e de seus empregados — destacam-se
trés aspectos. O primeiro refere-se a relagdo de emprego com os autores/criadores das
obras intelectuais. Cabe aos seus empregados — que sd0 0s detentores originais da
criatividade humana — a producéo de obras intelectuais passiveis de protecéo pelo direito
autoralista. Para regular tanto as relagdes de titularidade (da pessoa juridica) e de autoria
(da pessoa fisica) que surgem do vinculo empregaticio, e para a gesto tecnol 6gica de seus
ativos intelectuais, a Embrapa implementa politicas institucionais de direitos de
propriedade intelectual. Tais politicas possibilitam instrumentalizar a empresa de
mecanismos legais para difundir seus resultados de pesquisa.

Neste ponto evidencia-se 0 segundo aspecto que é pertinente a missdo da Embrapa. A
difusdo dos resultados contribui para o cumprimento do mandato da empresa que € o de
disseminar e viabilizar solucdes de P&D e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura,
em beneficio da sociedade brasileira. Para tanto, a Embrapa protege seus ativos intangiveis
de direitos autorais para disponibilizé-los a sociedade, exercendo seu papel de empresa
publica.

O terceiro aspecto que se evidencia é que, por meio das politicas institucionais da empresa,
sd0 realizadas a gestéo tecnoldgica de suas obras autorais e a viabilizacdo de acesso aos
seus publicos destinatérios, tais como 0s produtores rurais, extensionistas, técnicos
agricolas, estudantes e professores de escolas rurais, cooperativas, outros segmentos da
producdo agricola e comunidade cientifica.

A implementac&o da politica de propriedade intelectual e a gestdo tecnol 6gica na Embrapa
conferem seguranga juridica quanto a protecdo de seus ativos intelectuais de
conhecimentos gerados. Trata-se de estratégia institucional visando promover a circulacéo
e adifusdo de tecnologias e resultados de pesquisa.
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