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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DE PRODUTOS MADEIREIROS E NAO-
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RESUMO

Uma das maiores preocupacdes com o desenvolvinmegional na Amazonia tem sido a
utilizacdo desorganizada e desprovida dos cuidesiosa sustentabilidade ambiental, social e
econdbmica dos empreendimentos que utilizam seuss@ naturais para a geracao de
emprego e renda na regido. Muito tem sido discutedo relacdo ao modelo de
desenvolvimento regional que leve ndo somenteacgerde emprego e renda na regido, mas
também que seja capaz de possibilitar a sustedidé ambiental com o minimo de
impactos indesejaveis sobre esse ecossistema. rlageomn dos Arranjos Produtivos Locais
(APL) pode representar um instrumento da maior mé@paia em apoio ao desenvolvimento
regional com a possibilidade de mostrar caminh@spmpssibilitem o fortalecimento de APL
em pontos estratégicos da Amazobnia, contribuindterdtente para o desenvolvimento
sustentavel da regido. Este artigo apresenta @atimas de pesquisa, financiadas pelo CNPq
em apoiar as acdes governamentais na identificdedpossibilidades de desenvolvimento
local fundamentado em pesquisas junto a base pvadida industria de produtos madeireiros
e ndo-madeireiros, no estado do Acre. Os resultddgsesquisa demonstram 0s avangos e
principais desafios para o desenvolvimento regjoeatjue podem representar importante
fonte de informacgéo para estabelecimento de egisagénpresarial e o estabelecimento e/ou
fortalecimento de politicas publicas em apoio asedeolvimento local, e de apoio ao
fortalecimento e consolidacdo do APL de produtodeirairos e nao-madeireiros no Acre.
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ABSTRACT

One of the largest concerns with the regional dgeent in Amazon has been the
disorganized use and lacking the cares with their@mwental, social and economic
sustainability of the enterprises that use its mra@tresources for the employment generation
and income in the area. A lot it has been discusseelation to the model of regional
development that takes not only the employment igg¢io@ and income in the area, but also
that is capable to facilitate the environmentakaungability with the minimum of undesirable
impacts on that ecosystem. The approach of thelllmuctive Arrangements (APLS), it
can represent an instrument of the largest impoetam support to the regional development



with the possibility of showing roads that faciléathe invigoration of APLs in strategic
points of Amazon, contributing strongly to the ntainable development of the area. This
article presents the research initiatives, finanbgdCNPq in supporting the government
actions in the identification of possibilities afchl development based close to in researches
productive base of the industry timber in the stateAcre. The results of the research
demonstrate the progresses and main challengebdaregional development, and that they
can represent important source of information fetalelishment of managerial strategy and
the establishment and invigoration of public pofitin support to the local development, and
of support to the invigoration and consolidatiorobthe timber and non-timber products APL
in Acre.
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1. INTRODUCAO

A utilizacdo desorganizada e desprovida dos cuslamon a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica dos empreendimentos que utilezEus recursos naturais para a geragao
de emprego e renda, representa uma das maioresupag@es com o desenvolvimento
regional na Amazonia. Atualmente, se discute qudeatoode desenvolvimento regional pode
propiciar, ndo somente a geracdo de emprego e rendzgido, mas também que seja capaz
de possibilitar a sustentabilidade ambiental cominimo de impactos indesejaveis sobre
esse ecossistema. A abordagem dos Arranjos Produtvcais (APL) pode representar um
instrumento, da maior importancia, em apoio ao reseimento regional, capaz de mostrar
caminhos que possibilitem o fortalecimento de ARL gontos estratégicos da Amazodnia,
contribuindo fortemente para o desenvolvimentoesuatvel da regido.

O artigo apresenta as iniciativas de pesquisandindas pelo CNPqg, em apoiar as acdes
governamentais na identificacdo de possibilidadeslasenvolvimento local, fundamentado
em pesquisas junto a base produtiva da industrrattutos madeireiros e ndo-madeireiros
no estado do Acre. O estudo como objetivo conhemggnizar e sistematizar, dentro dos
limites estabelecidos para a pesquisa, 0 conhetinsebre as inter-relacdes existentes entre
os diferentes agentes que compdem os APL produtdeeprodutos fabricados com a
utilizacdo de matérias-primas de origem madeieingio-madeireira para a industria de base
florestal, oriunda do manejo das florestas natupaimarias e secundarias. Para tanto, foi
necessario analisar as relacdes de natureza eamoOwsuwcial e ambiental dos APL
considerados na pesquisa; identificar os agentess ARL e suas relagbes, envolvendo
madeireiros; produtores rurais; industria; orgaries de representacdo locais; empresas
privadas; empreendimentos comunitarios; empresasgidees; e o conhecimento do nivel
tecnologico dos agentes dos APL. Com esses resslt@aidancados, ao final da pesquisa,
esperava-se possibilitar a indicacdo de diretripasa a formulacdo de politicas de
desenvolvimento regional, pelas instituicbes goaemntais e outros oOrgdo de
desenvolvimento, presentes na regiao

Os principais produtos ndo-madeireiros, objetosedtudo, foram a Andiroba (6leo); a
Castanha do Brasil (frutos); Amapa-doce (resinapaiba (6leo); e Cumaru (cumarina). Em
relacdo aos produtos madeireiros, o estudo aboodoAPL potenciais considerando as
caracteristicas de qualidade das madeiras param@sdos nacional e internacional.

Os resultados da pesquisa permitiram avancar nbeconento da dinamica do Sistema
Agroindustrial (SAI), de base florestal na regi@aistematizar informacgdes que podem servir
de base para a formulacdo de politicas publicaazespde promover o desenvolvimento
regional por meio do apoio ao investimento, fomgmimgramas de capacitacdo, e o
estabelecimento de estratégias privadas promoyielas agentes dos APL considerados na
pesquisa. Seus resultados apresentam indicatiosriamtes para a tomada de medidas de
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apoio ao fortalecimento e consolidacdo dos APL rdelydos madeireiros e ndo-madeireiros
no estado do Acre.

O artigo leva em conta, cada item de importanceEqpieado e estd ordenado da seguinte
forma: No item dois, uma descricdo da metodologilizada na pesquisa; o terceiro item,

apresenta os resultados obtidos com uma caragi@oizdo ambiente institucional e os

principais agentes e marco regulatério da atividfideestal, as caracteristicas gerais e
demograficas; experiéncia inicial das empresas ecades dos APL; os fatores de

competitividade e experiéncias com inovacdo, cayier e aprendizado; a estrutura,

governanca e vantagens associadas ao ambiente dscgloliticas publicas e formas de

financiamento presentes no arranjo; e, a percegedampresas nas entrevistas. Finalmente;
no item quatro, sado apresentadas a discussdo dus@mc onde sdo levantadas as
consideracgfes finais e os indicativos de politipéblicas apropriadas, fundamentadas na
pesquisa e reforcadas pelos resultados do worksbapa participacéo dos agentes dos APL,
para implementacéo pelos diferentes agentes icisititais.

2. REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa teve como objetivo a analise socioecaanos APL de madeiras processadas
para 0 mercado nacional e internacional, e de posdu&o-madeireiros, com base nos
arranjos institucionais e dos diferenstakeholders que influenciam direta ou indiretamente
0s resultados econdmicos e sociais dos APL estsdado

O estudo tem seu fio condutor fundamentado naaeariNova Economia Institucional (NEI),
tendo como teorias de apoio 0s conhecimentos sota@ria dostakeholders, da cooperacgéo

e competicéo, e das politicas publica e industrial.

A NEI tem em um de seus pressupostos basicos abEiamos Custos de Transacao (ECT).
Ao contrario da Teoria Econdmica Neoclassica, d gabbcava em evidéncia somente a
visao interna das organizagoes, dificultando aiexgho de fatores como a competitividade, a
partir das contribuicdes de Coase (1937), surgia nava teoria econémica para a explicacéo
da competitividade das organizagOes. Esta novaatg@ssou a considerar a abordagem
sistémica com respeito as variaveis que afetamnapetitividade das organizacbes e das
relacdes entre os diversos componentes das cauteidstivas. Para Coase (1937), a firma
pode ser caracterizada como uma instituicdo atigen@le mercado, com a supressdo do
mecanismo de pre¢o, havendo a troca entre 0s ageot® um custo que pode ser
minimizado com a definicdo de mecanismos de coagimmais eficazes que o mercado.

Foi a partir dos estudos de Coase (1937), que utswigh novo conceito econdémico
denominado de NEI, que ao contrario da economialégsica, considera a firma como uma
funcdo de producéo privilegiando as relacbes ansemos, tecnologia e bens produzidos.
Sem abandonar os conceitos da economia neoclassicap conceito considera os custos de
producdo juntamente com o0s custos de transacacsideomdos como 0s custos de
funcionamento de mercado.

A ECT considera que as caracteristicas comportaigserttos agentes envolvidos nas
transacdes podem afetar os tipos de contratoemteste acdo das organizagbes em relagao
as formas de governanca, com destaque para a ahdaue limitada e o comportamento
oportunista dos agentes (SOUKI e CARVALHO, 1999; LBRESTAJAN, 1999;
WILLIAMSON, 1996).

Outro ponto da maior importancia considerado peid 8 o ambiente institucional. Para
North (1991), as instituicdes sdo representadass pghites impostos pelas sociedades para
estruturar as relagfes politicas, econbmicas a@isoentre os agentes econémicos, podendo
estas serem de carater formais, quando represenpeda constituicdo, leis, direitos de
propriedade, dentre outros. S&o de carater infermgaando representadas pelas crencas,
tradicoes, codigos de conduta ou os costumes dedsole. Para Souki e Carvalho,



especialmente no caso das organizacdes atuantagrowegocio, 0 ambiente institucional
tem-se demonstrado bastante relevante, particudemeo que tange a capacidade de
adaptacdo das organizacbes. A ECT trata o ambiastéucional como composto pelo
aparato legal e pela cultura dos agentes.

Em relacdo ao aparato legal, este esta diretameeli@cionado as intervencdes
governamentais que podem afetar as condi¢cfeswesirutia industria, podendo representar
influencias positivas ou negativas no custo desaefio. Por outro lado, a cultura pode
exercer influencia ndo apenas sobre as identidades estratégias das organizacbes, mas
também sobre as pessoas e a sociedade, o qua maulima possibilidade concreta de afetar
a forma de atuacao das organizacOes e 0 compotiahenagentes nas transacoes.

A postura cooperativa e a crescente conscientizagdo sociedade em relacdo a
sustentabilidade ambiental e as facilidades trazudda comunicagédo em rede (CASTELLS,
1999), tornaram a sociedade mais participativapnosessos organizacionais e nas atividades
das organizacdes, trazendo com isso uma nova pog#uticipativa refletida no papel de
outros atores que nao os envolvidos diretamenteatiaslades econdmicas. Esses novos
atores sao conhecidos costakeholders.

Freeman (1984), que considerastakeholders como qualquer individuo ou grupo que pode
afetar ou e afetado pelo atingimento dos objetd@dirma. Rowley (1996), afirma que as
organizacdes respondem aasakeholders considerando as interacdes mudltiplas e
interdependentes que existem simultaneamente naemt®@bformado por esses grupos.
Frooman (1999) entende que a necessidade de recdesama empresa € 0 que traz
oportunidades para que outros atoakéholders) consigam ter algum controle sobre ela,
dessa forma, atores que tenham 0s recursos qu@rasanprecisa possuem duas formas de
controle sobre a empresa: determinar se a empe¥&aatl N40 ter acesso a esses recursos e
determinar como a empresa deve usar esses recursos.

Donaldson e Preston (1995) consideram que o maldestakeholders seja o novo paradigma
da representacdo de uma corporacdo, em oposicadocapcao convencional de empresa
como um sistema de entradas e saidas. Os aut@esieartam que esta perspectiva de
considerar os interesses dos diversos agentesaredo aplicada por varias empresas com um
desempenho superior a viséo tradicional. Essesesutonsideram que, apesar de centrada no
aspecto normativo, a teoria dstskeholders pode ter aplicacdes gerenciais bastante Uteis,
permitindo vantagens operacionais como modelo dstdgee também um melhor
entendimento do ambiente de negdcios pela suavelzddscricdo da realidade. Isso € muito
importante para um sistema industrial com forteaotp no ambiente, como a industria de
produtos de base florestal.

Bansal e Roth (2000) elaboraram um modelo de rasgdade ecoldgica, a fim de identificar
0s motivos que levam uma organizagdo a tornarsskeve@ara os autores, além da dimensao
econdmica (vantagem competitiva), a legislacdoprassdes dostakeholders, os aspectos
éticos, os problemas ambientais e os valores cipos sao 0S principais aspectos que
influenciam essa deciséo estratégica.

Segundo Haddad (1999), ex-Ministro do Planejamentala Fazenda, as ameacas ao
desenvolvimento sécio-econémico do pais precisantraesformadas em oportunidades de
crescimento econOmico com justica social e uma qopEcado constante com a
sustentabilidade ambiental. Isto significa que quat medida econdémica e/ou tecnoldgica
deve considerar em suas propostas uma preocupagdodaas novas e fundamentais
variaveis: 0 respeito ao meio ambiente e a inclusdcal. Como conciliar essas duas
variaveis é o grande desafio. No entendimento akléth(1999), para que o desenvolvimento
econdmico e social seja alcancado € necessario egigt|am vantagens competitivas
sustentaveis em vez de vantagens econdmicas esp8gado para este autor, vantagens
econdmicas espurias, aquelas que se sustentamngm fpoazo por estarem fundamentadas



apenas em incentivos fiscais e financeiros rectasefque podem desaparecer a partir das
exigéncias de um programa de distribuicdo econdmiva uso predatério dos recursos
naturais do ecossistema (que podem se restringioolimitacdes fisicas ou por mudancas na
legislacdo ambiental), na sobre-exploracdo da fateatrabalho (que pode encontrar
resisténcias politicas ou legais com o avanc¢o demecratizacdo), ou na clandestinidade de
suas operacdes (que podem chocar-se com a mod@migaficacia dos sistemas tributarios
e previdenciarios).

Para Haddad (1999), é preciso que, na estratégiesknvolvimento econdmico e social de
uma regido se introduza crescente consciéncia @ agdientalista através da adocdo do
conceito de sustentabilidade no processo de expats@®roducdo e do consumo, a fim de
que a taxa de uso dos recursos naturais seja, nionmigual a taxa de reposicado e de
conservagao desses recursos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem dam-forca centrada na investigacao
cientifica das relagbes dos homens entre si e coatuaeza

dentro de modelos mais dinamicos, onde a natureiza dle participar apenas de forma
passiva, de onde os homens retiram insumos neimsssaproducdo das coisas Uteis, para
salientarem a dependéncia deste homem a naturezgyala ele estda materialmente
condicionado [...] baseia-se no imperativo moralrekgpeitar as necessidades das geracdes
futuras, o que implica a exigéncia de preservagpuital de estoque de recursos naturais,
fundamental na organizacdo das atividades econémlcg vem tendo diferentes
interpretacdes e abordagens, com énfase ora neryaedo dos seres vivos em geral, ora ha
preservacdo do Homem e do seu habitat natural,serapre voltadas para a utilizacdo néo
predatéria dos recursos naturais e salvaguardgpdduaidades para as geracdes futuras,
Magalhédes (apud Haddad, 1999, p. 18).

Nesse sentido o papel dstakeholders é da maior importancia para o alcance de reswdtado
gue combinem de forma positiva os interesses dasgicom os interesses da sociedade. Isso
€ particularmente importante e com maior grau deacto nas firmas que lidam diretamente,
em seus sistemas produtivos, com recursos natocoam no sistema industrial de base
florestal, objeto desta pesquisa. Outro ponto itapbe a ser considerado em um estudo dessa
natureza é o fato que, o final do século XX, foreado por profundas mudancas no ambiente
organizacional, oferecendo as organizacfes novagunjdades para novos arranjos em
razdo da sua necessidade de sobrevivéncia em daenénorganizacional. Uma dessas
mudancas, de carater bastante significativo, dipeito a sua postura em relacdo a outras
organizacgfes, concorrentes ou ndo, para a obtefeg&antagens competitivas sustentaveis,
mais especificamente falando de uma postura cobyeera/ou competitiva, as quais
utilizadas combinadamente deram origem ao termogetcao”.

Este termo decorre do entendimento de que as [Eessogreendem intuitivamente, que ao
longo da dimenséo vertical da rede de valores rg@mistura de cooperacdo e competicéo. E
cooperacao quando fornecedores, companhias eedigahtam-se para criar valores em
primeiro lugar. Mas quando os resultados dessa &&&ode ser dividido, os clientes
pressionam para obter precos mais baixos, e osdedores também querem a sua parte. Por
conseguinte na hora de dividir esses resultadaameticdo. Dessa forma, coopeticdo € a
palavra que melhor descreve seu relacionamentoctientes e fornecedores. Isso é da maior
importancia em APL, uma vez que a cooperacao é postura fundamental em favor dos
ganhos dos agentes das cadeias produtivas que eongsdes arranjos produtivos.

Essa postura cooperativa foi abordada no trabathdxalrod (1984), onde busca na teoria
dos jogos, o “dilema do prisioneiro” para justifica comportamento cooperativo das
organizacdes em um ambiente de competicdo, derandstrque uma postura cooperativa
entre dois prisioneiros acusados de um crime, pigpi chance de ambos serem liberados em
breve.



McCain (2003) considera o “dilema do prisioneirodnm um jogo em que os dois
participantes se vém envolvidos em uma estratégigeduilibrio dominante”, situacdo em
gque, em um jogo, cada jogador tem como opcéo adhasa mesma estratégia para cada uma
das diferentes combinacdes de estratégia de jogtil€ma do prisioneiro” oferece um
resultado em que a acao racional individual remrttague ambas as pessoas acabam tomando
decisdes em prol de seus interesses comuns, ocequ@rande impacto na ciéncia social
moderna. Isso € observado em varias interagcfesmimerate organizacional no mundo
moderno.

Dentro dessa nova perspectiva organizacional entdéeacdo das organizacoes com 0 seu
ambiente externo, Lado, Boyd e Hanlon (1997), a@raim que o ritmo da mudanca atual
impostos pelas inovacdes tecnologicas, a diminuigdoiclo de vida dos produtos, a entrada
de novos concorrentes mais competitivos e a crescerecessidade de solugdes
interempresariais, levam as organizacoes a pers#a gez mais estrategicamente em
estratégias cooperativas, conciliando-as simultaeaege com estratégias competitivas,
resultando numa postura coopetitiva das organizacde

Para Lado, Boyd e Hanlon (1997), esta simultaneigaxtieria ser vista como um paradoxo
para as organizacbes, mas que possibilita uma meabmpreensdo da administracao
estratégica, por contemplar uma abordagem multinbioeal de retornos financeiros em
longo prazo, desenvolvimento do capital humano, psiéncias inovativas, produtividade e
responsabilidade social, associando em seu modela@othportamento estratégico trés
perspectivas tedricas — visdo baseada em rectesos, dos jogos e socio-economia — sendo
descrito por duas orientagdes principais: cooperagibompeticao.

Finalizando, em se tratando de um estudo que viédedncao de subsidios para a formulacao
de politicas de desenvolvimento regional, o estsglacomplementa com informagfes que
viabilizem essas acOes por parte das instituic@@®rgamentais direta ou indiretamente
ligada ao desenvolvimento regional na Amazonia.

No tocante as Politicas Publicas (PP), para Humli®24), o desenvolvimento regional,
também é dependente de Politicas Publicas de G&diustrial, com o objetivo de aproveitar
as oportunidades que as redes de inovacao podeac@fe assim, conduzir os ganhos para o
desenvolvimento de capacitagéo e investimentosadupao local. As PP envolvem as acoes
relacionadas as decisdes politicas tomadas poridades governamentais, que contém na
sua concepcdo as finalidades e os objetivos dadame e indica os meios disponiveis para o
seu alcance por essa sociedade (KON, 1999). Esfdiscas podem ser caracterizadas
segundo a sua abrangéncia, de carater nacioredluaste municipal; e identificadas com o
setor ou a area que pretendem estimular.

Em Pinheiro (2001, p. 57), séo relatadas as agdesgamentais, por meio das PP, contendo
como principais objetivos a: corre¢cédo de desajustans, que podem ser regionais e setoriais,
decorrentes das condi¢cbes naturais como clima, sigjoezas, localizagcdo, etc..., ou de
mecanismos do livre funcionamento do mercado. Aecéo das desigualdades tem sido um
dos principais argumentos em defesa das politi@sestimulos setoriais, seguido da
afirmativa de que a concentracéo setorial aumeefi@ncia e a eficacia dos investimentos.
Outros dois objetivos citados por Pinheiro (200157 sdo a “suplementacéo da iniciativa
privada e a coordenacgdo geral dos esforcos daegsefisicas e demais entidades juridicas:
empresas, entidades nao-governamentais, governésddeacdo, governos externos, entre
outros, para que os objetivos nacionais sejamidtsy

Considerando o escopo deste estudo, as PP com imi&ideréncia no desenvolvimento do
agronegocio florestal, sdo as politicas estabelscido ambito do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), com sua base conceitual subordinadaagenda 21 e com a sua
implementacédo e controle efetuada por estruturgaddis, principalmente ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA). No tocante atesenvolvimento industrial, essas



politicas tem suas origens no Ministério do Desbmv@nto, Industria e Comeércio Exterior
(MDIC), e suas principais ligacdes com essa peaqe@> as suas politicas industriais
facilitadoras para o desenvolvimento da cadeiayingal moveleira, uma importante cadeia
consumidora de madeira oriunda de plantacbes fasescomo a sua principal fonte de
matéria-prima.

No tocante as PP ambientais, a atividade floregédd, sua caracteristica intervencionista no
meio ambiente, € bastante pressionada por esstisgso(AHRENS, 1997; 2004). O MMA
tem como um dos principais mecanismos para a ingleagdo e controle das politicas
ambientais o Conselho Nacional do Meio Ambiente NB®IA), O6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA, o qual é constituido peldgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e gdindacdes instituidas pelo Poder
Publico, responséaveis pela protecdo e melhoriaididgade ambiental.

Em nivel estadual e municipal o CONAMA conta, resipamente, com os Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e gestaredersos ambientais e dos Comités de
Bacia Hidrografica. O CONAMA legisla por meio desRkicdes, quando a matéria se tratar
de deliberagdo vinculada & competéncia legal. Agage Moc¢Bes, Recomendacgfes ou
Deliberacdo quando versar sobre matéria de qualiptereza relacionada com a tematica
ambiental.

Um programa de interesse do MMA € com relacdo aesrmamentos florestais, onde por
meio de uma parceria entre os ministérios do Metthiknte, do Desenvolvimento Agrario,
Incra e movimentos sociais, 0 Governo Federal émtgando um novo modelo de
assentamento para a reforma agréaria, voltado pgreoducdo sustentavel, valorizando a
floresta em pé. O projeto integra o Plano NaciatalReforma Agraria e procura aliar
producédo familiar, preservacdo ambiental e recgderde areas degradadas com respeito as
diferencas regionais e as tradi¢cdes. Os assentasnibmtestais terdo como base o manejo da
madeira e de outros recursos ndo-madeireiros (cawas medicinais, frutas e animais), o
plantio de subsisténcia e, ainda, auxiliardo napeacao das matas.

Em relagdo as politicas de desenvolvimento indilsissas tém suas origens no MDIC, e
suas principais ligagcdes com essa pesquisa s@baagnadas ao desenvolvimento da cadeia
produtiva moveleira, uma importante cadeia consamidle madeira oriunda de plantagbes
florestais, como a sua principal fonte de matérian@. Neste sentido a politica industrial do
MDIC, vem tratando as questdes relacionadas aodelsenento industrial por meio da
implementacdo dos Féruns de Competitividade, sircipal estratégia no contexto da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Erte e que compdem o Programa
“Competitividade das Cadeias Produtivas”, integradd Plano Brasil de Todos, componente
do PPA 2004-2007, e que é coordenado pelo MDIC reng@ado pela Secretaria de
Desenvolvimento da Producao (SDP) (MDIC, 2004b).

Dos oito FOruns atualmente existentes, mais espatiénte alinhados com o agronegocio
florestal estd o Férum da “Competitividade da Caderodutiva de Madeira e Moveis”,
reinstalado em mar¢o/2003 para readequacao a mditie@g governamental. Encontra-se em
fase de estudos os Foruns de “Papel e celulosed@e“dgronegdcio”, ambos também com
grande interface com o agronegocio florestal. O&tboum de igual peso no agronegocio
florestal sera o “Programa dos Foruns de Compielitile das Cadeias Produtivas do
Mercosul”, criado em dezembro/2002, e que ja ensajariacdo do “Forum Mercosul de
Madeira e Moveis”.

Em consonancia com as orientacdes de governo aesngich politicas setoriais e regionais,
outros programas procuram atender as demandasmaade cientifica e as necessidades
de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e a inavagiiesentadas pelo setor privado, bem
como estimular as areas estratégicas e campoglisciffliinares, cuja acdo perpassa as areas



do conhecimento. Os diferentes programas e see$ivay podem ser consultados em MCT
(2004), cujos mais destacados sdo o PADCT, o PEGRHAE.

No ambito do MMA, pode-se destacar o Fundo Nacidoalieio Ambiente (FNMA), criado
pela Lei 7.797 de 10 de julho de 1989, o qual tem missao contribuir, como agente
financiador e por meio da participacdo social, @anamplementacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Desde sua criacdo o FNMA appiojetos ambientais em todo o
pais, tendo investido mais de cem milhdes de mhatsbuidos entre mais de mil projetos
aprovados. O Fundo Nacional do Meio Ambiente, amdode sua trajetoria, tem sido um
importante instrumento do governo brasileiro nalemgntacdo da PNMA e no cumprimento
de acordos e convencgdes internacionais sobre meieate dos quais o Brasil é signatario.
Tendo apoiado iniciativas da sociedade civil e dgds e entidades governamentais que
promovam a recuperagao, a conservacao e a predergdagneio ambiente, e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo brasileira; o FNMAhage referéncia pelo processo
transparente e democratico na selecédo de projmesfoi um dos primeiros fundos publicos
a incorporar membros da sociedade civil organif@dmselho Deliberativo, sua instancia de
decisdo) em sua estrutura, permitindo paridadeessa a recursos.

Outro mecanismo disponivel para financiamento diesdigadas ao meio ambiente é o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO),auassociagéo civil sem fins lucrativos
criada em outubro de 1995 com o objetivo geral @laptementar as agcdes governamentais
para a conservacgao e o0 uso sustentavel da diveesialogica do pais, em consonancia com
a Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB), mbitb mundial, e o Programa Nacional
da Diversidade Biologica (Pronabio).

Estamos convencidos de que este aporte tedricolhabr para auxiliar nas inferéncias
realizadas com os dados coletados na pesquisaanpoagidar fortemente na analise e
interpretacdo desses dados com o grau de compliexigiae este tipo de estudo deve ser
levado em conta. A seguir apresentamos o detalltant=s etapas da pesquisa, que tem
como metodologia as recomendacfes da Redesist)(200f a coleta de dados para estudos
de APL.

3. METODOLOGIA

Este estudo esta apoiado em dados de uma pesquanando técnicas quantitativas e
qualitativas, a qual permitiu, até este momentscdwer, quantitativamente, o APL de
produtos madeireiros e nao-madeireiros, no estadédale, possibilitando o entendimento
das particularidades do comportamento dos ageatesatieias produtivas. Trata-se de uma
pesquisa de carater exploratério, cujo objetivor@pgrcionar maior familiaridade, para
oferecer um quadro de referéncia sobre o tema fpaweas aplicacbes. De acordo com o
procedimento técnico, esta pesquisa classificaeseocestudo de caso (YIN, 2001), que
contribui de forma especial para a compreensaeuo@nienos individuais, organizacionais,
sociais e politicos mais complexos, permitindo umnaestigacdo que preserva as
caracteristicas holisticas e significativas dosmwmseda vida real. Um elemento importante
que justifica a aplicacdo do estudo de caso nesigusa é a relacdo fendmeno x contexto, na
medida em que se busca conhecer a situacao aturad(ddria madeireira no contexto de um
APL.

Para a coleta de dados primarios (quantitativog)ahdo como base o questionario indicado
pela Redesist (2007) para a coleta de dados sdPke fAram selecionadas para a pesquisa
(em relacdo aos produtos madeireiros: 37 empresasm relagdo aos produtos néo-
madeireiros, 25 empresas localizadas nos municg®oRio Branco e Sena Madureira. Em
uma segunda fase da pesquisa (qualitativa), oifiregas lideres, tiveram seus representantes
entrevistados. Para as entrevistas utilizou-se itogolo de pesquisa com questdes abertas.



A pesquisa com produtos madeireiros contemplou esagr inseridas nas atividades de
exploracdo florestal; servicos de silvicultura epleracéo; desdobramento da madeira;
fabricacdo de laminados e chapas de madeira; esagia casas pré-fabricadas; artefatos
diversos; artefatos de tanoaria e embalagens; esboarrocerias e reboque; construgéo e
reparos de barcos; e fabricagdo de moéveis, segandassificacdo nacional de atividade
econdmica (CNAE), utilizada pela RAIS (2007). A gaéisa com produtos ndo-madeireiros
contemplou empresas inseridas nas atividades derag@o florestal; atividades relacionadas
a silvicultura e exploracdo; processamento e cwagéo de frutas; producdo de Oleos
vegetais em bruto; fabricacdo de sorvetes; beaefiento e moagem; fabricacdo de produtos
alimentares; fabricagdo de medicamento humano;ictidio de sab&o, detergentes e
sabonetes; e fabricacdo de outros produtos quirtRodis, 2007).

Para as entrevistas utilizou-se um protocolo dgypsa com questdes abertas (YING, 2001).
Como fontes secundéarias foram utilizadas informacG#os agentes oficiais de
desenvolvimento regional; instituicbes financeiraanuarios estatisticos; relatorios
corporativos e de Orgdos de representacdo da ghmss@tora; e noticiario inserido em
diferentes midias locais, bastante intenso emiastg8obre a utilizacdo dos recursos naturais
para o desenvolvimento regional. Também foram abtithformagbes em referéncias
bibliograficas e em pesquisas publicadas sobre dlsina de base madeireira,
desenvolvimento regional, APL e indicadores da ¢&laAnual de Informag¢des Sociais
(RAIS), obtidos junto ao Ministério do Trabalho mjrego (MTe). Os dados coletados foram
descritos qualitativamente, visando detalhar umurda de informagdes que possibilitaram a
caracterizacao preliminar dos APL.

Por meio da teoria da Nova Economia Institucioaapesquisa buscou definir o ambiente
institucional considerando as regras formais e roanps informais que influenciam as
atividades dos agentes das cadeias produtivas Pbsodnsiderados na pesquisa, atuantes no
sistema agroindustrial de base florestal, visariteralados e informacdes que possibilitaram
o entendimento das relacdes existentes. O estuwdeidados custos de monitoramento de sua
aplicacdo para cada atividade, dos grupos socaisitéresse, dos incentivos, da analise
distributiva e dos arranjos institucionais que ptegem nas atividades abordadas no projeto,
foi da maior importancia para a compreensao dadesi® na qual essas atividades se inserem.
Esta parte da pesquisa buscou desenvolver um mgdelpossibilite a compreensao de como
se estruturam os sistemas de producao e quem si@Eoies produtivos, quais sdo os atores
sociais envolvidos, quais sdo o0s incentivos gergodas atividades e também a analise
distributiva do produto gerado. A exemplo do itemtedor o estudo foi executado com as
informacdes secundarias e os dados primarios qaenfooletados nas regides consideradas
no estudo, levando em conta as atividades geradi@asmprego e renda no manejo e
exploracdo de produtos madeireiros e ndo-madester@ influencia das instituicbes e dos
stakeholders no ambiente institucional.

4. RESULTADOS

4.1. Ambiente institucional, principais agentes e arco regulatério da atividade florestal

Os APL considerados na pesquisa, possuem uma esiiratura educacional, bastante
desenvolvida, representada por cursos de formag@erier, técnico profissionalizante,
médio, fundamental e pré-escolar. Foram identifisa®83 escolas de nivel fundamental, 13
de nivel médio, cinco profissionalizantes e 18 deelnsuperior, no ambito do APL. No
tocante as instituicbes de apoio/fortalecimentoA®k, foram identificados 60 sindicatos de
empregados, 52 entidades de associacao de cl@ssustitutos e fundacdes, 22 associacdes
beneficentes, seis associagbes comerciais, e lpemivas. O sistema financeiro



identificado, é representado por agéncias do BdocBrasil, Banco da Amazoénia, CAIXA,
Banco ABN, Bradesco, e Itad, com agéncias distldminhos municipios dos APL.

Os principais agentes, objeto da pesquisa, forarpresas inseridas nas atividades de
exploracdo florestal; servicos de silvicultura epleracéo; desdobramento da madeira;
fabricacdo de laminados e chapas de madeira; esagiad casas pré-fabricadas; artefatos
diversos; artefatos de tanoaria e embalagens; esboarrocerias e reboque; construgéo e
reparos de barcos; e fabricacdo de moéveis; emarelags produtos madeireiros. Quanto aos
produtos ndao-madeireiros, 0s principais agentemnfaempresas inseridas nas atividades de
exploracdo florestal; atividades relacionadas wcsiltura e exploracdo; processamento e
conservacdo de frutas; producdo de O6leos vegetaisbmito; fabricacdo de sorvetes;
beneficiamento e moagem; fabricacdo de produtoseatiares; fabricagdo de medicamento
humano; fabricagcdo de sabdo, detergentes e sabpmretibricacdo de outros produtos
quimicos, conforme ilustracdo na Figura 1, apreseltt agentes, ambiente institucional e de
servigos, contemplados em um APL de base florestal.

A industria de base florestal € uma industria contefimpacto ambiental e, por essa razao,
estd sujeita a todo um aparato regulatério instihatizado ao longo dos anos,
principalmente, os implantados a partir da Rio Bssa forma, sdo importantes para o
entendimento das questdes relacionadas as limgalzbatividade na regido o conhecimento
das principais leis, decretos e ordens normativaisidas pelo governo federal, estadual e
municipal, como: Lei 4.771, de 15/09/1965, sobmdigo florestal brasileiro; Lei 6.938, de
31/08/1981, sobre a politica nacional de meio amibjeo Decreto 3.420, de 20/04/2000,
sobre o programa nacional de florestas publicasi 41.284, de 02/03/2006, sobre a gestao
de florestas publicas; o Decreto 5.975, de 30/11B28obre o manejo florestal sustentavel; o
Decreto 6.063, de 20/03/2007, sobre a gestdo desfs publicas; e mais recentemente; o
Decreto 6.514, de 22/07/2008, sobre as infrac@amgdes administrativas ao meio ambiente.
No estado do Acre, a observancia dos agentes, qaaitto as instituicdes responsaveis pela
aplicacao da regulacao florestal, estdo em umiestés avancado que em outros estados da
regiao Norte.
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Figura 1. O APL de produtos madeireiros e ndo-madeireiros.
Fonte: Informacao levantada pela pesquisa.

4.2. Caracteristicas gerais e demograficas; expeniéa inicial das empresas; e mercados
dos APL

Em relagdo aos produtos madeireiros, de um univaEs®4 empresas, foram amostradas 37
empresas que responderam o questionario utilizada @ coleta de dados quantitativos.
Dessas empresas, 61,3% é micro empresas; 35,5%nasqempresas; e 3,2%, representam
as médias empresas. Quanto aos produtos nao-miadeii@am pesquisadas todas as 25
empresas existentes, sendo sua distribuicdo seguedtegoria: 76,9% de micro empresas;
15,4% de pequenas; e 7,7% de médias.

Nas empresas de produtos madeireiros, para todaat@gorias de empresas amostradas,
houve uma semelhanca em relacéo as principaisildifides encontradas no primeiro ano de
funcionamento, como custo ou falta de capital paaguisicdo de maquinas e equipamentos;
contratacdo de empregados qualificados; e cusfaltaude capital de giro. As empresas de
produtos ndo-madeireiros, além dessas dificuldatdesbém relataram a dificuldade em
produzir com qualidade e vender a producdo. Em ,280fhora com alguma alteracdo na
ordem de prioridade, os mesmos problemas foranemtafios pelas empresas, tanto de
produtos madeireiros como de produtos ndo-madesteir

As relagOes de trabalho atuais sé@o representadssgdante forma: 1) Nas micro empresas:
do total do pessoal ocupado, 64% representam esagé contratos formais; 14,5% sao
sécios proprietarios; 11,4% de servicos temporaB&% relagbes familiares sem contrato
formal; e 1,0% de terceirizados. 2) Nas pequengsesas: 88,3% de contratos formais; 5,5%
de sécios proprietarios; 4,4% de terceirizados%lde familiares sem contrato formal; e
0,5% de estagiarios. Na média empresa, 99% sacatmmtformais, e 1% dos socios
proprietarios.

A formacdo da mao-de-obra em sua maioria, paratasl@ategorias de empresas é de ensino
fundamental incompleto, com cerca de 50% na miaonpresa. Poucas empresas possuem
pessoal qualificado com nivel superior completmi@l de empregados com ensino medio €
pouco maior que 10%.

Dentre as principais caracteristicas apontadas damportantes nos colaboradores foram
apontadas a disciplina; flexibilidade; conhecimepta capacidade de aprendizagem.

Em relagdo aos produtos madeireiros, as micro esapratuam localmente, com sua
producao distribuida da seguinte forma: 71,2% mamaercado local; 8,5% no estado; e
20,3% outros estados. As pequenas empresas distrisua producdo 22,6% no mercado
local; 13,6% para outros municipios do estado; %8yara outros estados; e 15,6% para
exportacdo. As médias empresas distribuem 90,0%su#e producdo para o mercado
internacional e 10% para outros estados.

As empresas de produtos ndo-madeireiros atuamuanmaioria localmente, com cerca de
20% das micro empresas colocando sua producao readoeexterno. As medias empresas,
mais que 90% exportam para outros estados do Brasil

4.3. Fatores de competitividade e experiéncias canovacgéo, cooperacéo e aprendizado

Tanto as empresas de produtos madeireiros quantadeaprodutos nao-madeireiros,
consideram como principais fatores de competitoéda qualidade do produto; capacidade de
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atendimento de pedidos; e a qualidade da matérnep dos insumos na producdo de seus
produtos.

Em relacdo a inovacéo, os principais aspectos allosdforam inovacdo de produtos e
inovacdo de processos. A excecdo das médias emmptagtd as micro como as pequenas
empresas se preocuparam em inovar em mudancasizaganais como implantacdo de
técnicas avancadas de gestdo, mudancas na estangamaizacional, nos conceitos e/ou
praticas de comercializacdo, e na implementacaoa®s métodos de gerenciamento,
visando a obtencdo de normas de certificacdo (IS®O, ISSO 14000, etc.). As empresas de
produtos ndo-madeireiros também investiram em @& organizacionais relacionadas a
comercializacao e marketing.

Os impactos observados com as medidas inovadotas esacionados ao aumento da
qualidade de produtos; o aumento da produtividadempliacdo da gama de produtos
ofertados; a manutencédo da participacdo no meraadegducdo no consumo de energia; a
ampliacdo do portfélio; a reducdo do impacto sabmaeio ambiente; manutencdo de sua
participacdo no mercado; e acesso a novos mercados.

As empresas priorizaram programas de treinamentoentados a introducdo de
produtos/processos tecnologicamente novos ou migtvflamente melhorados; projeto
industrial ou desenho industrial associados a posdourocessos tecnologicamente novos ou
significativamente melhorados; novas formas de coilezacdo e distribuicdo para o
mercado de produtos novos ou significativamenteharatios; aquisicdo de méaquinas e
equipamentos que implicam em significativas mel®tecnoldgicas de produtos/processos
ou que estdo associados a estes; e a pesquissngaesnento na empresa.

Todas as categorias de empresas investiram muitcopou quase nada em P&D, em 2006
(menos que 0,5% do faturamento, para as pequerassan e 0,0% nas médias).

Quanto a treinamento e capacitacdo de recursosnosmas empresas, de modo geral,
investiram preferencialmente em treinamento na rmaAdépmpresa, em cursos técnicos
realizados no arranjo, treinamentos em cursosdesriora do arranjo, estagios em empresas
fornecedoras ou clientes, e estagios em empresagugpo. Além destes, as empresas de
produtos ndo-madeireiros investiram na contrataedigcnicos de fora do APL e contratacéo
de especialistas de outras empresas para awalfarmacao de pessoal.

As principais fontes de informacdo das empresasasacea de producdo e de vendas e
marketing; e as instituicdes certificadoras e digpacdo em eventos cientificos. O uso da
internet também vem sendo uma via alternativa,iderexda na busca de informacdes sobre o
mercado e oportunidade de negdcios. As médias sagptem uma relacdo intensa na troca
de informacfes com dsadings do setor madeireiro, com representantes em oestaslos e

no mercado internacional.

Quanto a realizacdo de atividades cooperativas0fih, 36,8% das micro empresas relataram
que tiveram alguma atividade cooperativa;, as pexgiegmpresas relataram 36,4% de
atividades; e as médias empresas na sua totalfdpdaas uma empresa na amostra). Neste
quesito, aparecem como 0s principais parceiroag@mpresas do setor; empresas do grupo;
centros de capacitacdo profissional de assistédmnica e de manutencdo; entidades
sindicais; 6rgados de apoio e promocao; forneceddeesmsumos (equipamentos, materiais,
componentes e softwares); clientes; concorrent@gresas de consultoria; universidades;
centros de capacitacdo profissional e de assist@acnica e de manutencéo; e entidades
sindicais, dependendo da categoria a qual as eagpestejam enquadradas.

As principais formas de cooperacédo identificadas &@n o objetivo de reinvidicacbes da
classe; capacitacdo de recursos humanos; par@pagnjunta em feiras; desenvolvimento
de produtos e processos; desenvolvimento de deségtilo de produtos; compra de insumos
e equipamentos; e obtencéo de financiamentos.
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Como os principais resultados relatados pelas esapma acdo conjunta, pode-se referenciar:
novas oportunidades de negdcios; promocdo do namnedmda empresa no mercado
nacional; melhoria nos processos produtivos; mehwas condi¢cdes de comercializacéo e da
qualidade dos produtos; promog¢&o do nome/marcangaesa no mercado nacional; a maior
insercdo da empresa no mercado externo; melhor&a processos produtivos; novas
oportunidades de negocios; melhoria nos processmifvos, melhoria nas condi¢bes de
comercializacdo e da qualidade dos produtos; ing&o de inovacdes organizacionais; e a
melhoria nas condi¢des de fornecimento de produtos.

Finalmente, como resultados obtidos com os prosedsaaprendizagem e treinamentos, as
micro empresas consideram a melhoria na utilizaigiéécnicas produtivas, equipamentos,
iNnsuMos e componentes; e a maior capacitacao paaizacdo de modificacdes e melhorias
de produtos e processos. Tanto as pequenas comeédias empresas relataram a melhor
utilizacdo de técnicas produtivas, equipamentosunmms e componentes; e a maior
capacitacao para a realizacdo de modificac6esleonees de produtos e processos, também.
4.4. Estrutura, governancga e vantagens associadas ambiente local

De modo geral, as principais vantagens da locadlzap arranjo sédo identificadas como a
proximidade com os fornecedores de insumos; a diljidade de matéria-prima; a
proximidade com clientes/consumidores; e a infteuega fisica (energia, transporte,
comunicacoes). Em relacéo as transacdes comelaiais, as principais apontadas foram a
facilidade para a aquisicdo de insumos e matéiaapras vendas de produtos; e a aquisicao
de servicos (manutencéo, marketing, etc.).

Na avaliagdo da contribuicdo de sindicatos, asgbesa ou cooperativas locais, foi
identificado como principais a apresentacao devigicacdes comuns; auxilio na definicdo de
objetivos comuns para o arranjo; a criagdo de Briambientes para discusséo; a promog¢ao
de acOes dirigidas a capacitacado tecnoldgica deesang a identificacdo de fontes e formas
de financiamento; a disponibilidade de informac8ebre matérias-primas, equipamento,
assisténcia técnica, consultoria, etc.; estimulddesenvolvimento do sistema de ensino e
pesquisa local; e a organizacdo de eventos técaicomerciais.

Os principais 6rgaos reguladores/coordenadores $2anselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA); o Conselho Estadual de Meio Ambiente (OM&); o IBAMA; o Instituto
Chico Mendes; as Secretarias de Meio Ambiente, igel astadual e municipal. Além desses,
0 estado do Acre tem como principal agente coodtana Instituto de Meio Ambiente do
Acre (IMAC). Na industria de produtos ndo-madeosjralém dos mencionados no paragrafo
anterior, as empresas que atuam na fabricacdo deameentos e outros produtos de uso
humanos, também estdo subordinadas a regulac@ol@stria farmacéutica, coordenada pela
ANVISA.

4.5. Politicas publicas e formas de financiamento

As empresas, em sua grande maioria, desconhec@nogremas ou acdes voltadas para as
micro e pequenas empresas no ambito dos goverdesafeestadual e municipal. Cerca de
mais de 50% % das empresas no Acre conhecem, mda @afo participam de agdes do
SEBRAE.

Em relagdo a avaliacdo critica dessas instituiciess de 50% das empresas, ndo tem
experiéncia para avaliar a acao de instituicoesrées, sendo que os que ja tem experiéncia,
cerca de 20% tem avaliagdo negativa, e cerca de d0&iam positivamente. Em nivel
estadual, essa avaliacdo € positiva para cercdddedas empresas; cerca de 20% avalia
negativamente; e os outros 50% n&o tem elementaspsa avaliagdo. Em relacdo a acdo em
nivel municipal, quase 80% das empresa ndo posslementos para avaliacdo e cerca de
20%, avaliam negativamente. A avaliagdo da aca®HEBRAE € positiva para 30% das
empresa no Acre.
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As politicas publicas, consideradas pelas emprgsaspoderiam aportar grande contribuicao
para 0 aumento da eficiéncia competitiva das MRS, arranjo, sdo: programas de
capacitacao profissional e de treinamento técnliodtas de crédito e outras formas de
financiamento; incentivos fiscais; melhorias na cadido basica; programas de apoio a
consultoria técnica; e politicas de fundo de aval.

Finalizando, os principais obstaculos que limitaacesso das empresas as fontes externas de
financiamento, séo relatadas pelas empresas candifieuldades e entraves burocraticos
para a utilizacdo das fontes de financiamento exigs; a inexisténcia de linhas de credito
adequadas as necessidades da empresa; a exigéreial/darantia por parte das instituicées
de financiamento; os entraves fiscais que impedenacesso as fontes oficiais de
financiamento; e a exigéncia de aval/garantia @otepdas instituicbes de financiamento,
exigéncias bastante dificeis de serem atendidata da baixo estdgio de organizacéo,
desenvolvimento e profissionalizacédo das atividaldsses setores na regiao.

4.6. Percepcédo de empresas has entrevistas

Em relacdo ao mercado, a industria madeireira, cre,Aoassa por uma fase de expansao dos
mercados local e estadual para o desafio de aterwarqualidade, tanto o mercado interno
de outras regides do Brasil, qguanto o mercado rexténternamente, a demanda encontra-se
bastante aquecida em funcdo dos bons resultadesguidos com a expansao da construcao
civil. Atualmente, municipios do interior de Sadaularepresentam grandes consumidores de
produtos madeireiros destinados a construcdo dial.ocasido da coleta dos dados, as
exportacdes encontravam-se um tanto quanto prejascem funcéo do baixo valor do dolar,
frente ao real. Existe, entretanto, um grave problecom a logistica (transporte), com
despesas correndo por conta dos exportadores. fargmeia é exportar madeira serrada
certificada, onde conseguem obter um preco até affior em relacdo a exportacdo de
compensados e laminados.

No ambiente institucional, foi constatado que apresas que atuam na legalidade, ndo tem o
gue reclamar de 6rgaos fiscalizadores da politimadtal/ambiental. Para esses empresarios,
existe até a possibilidade de obtencdo de maioo leaim a regulamentacdo. Como trabalham
na legalidade (obtém madeira de reserva legalznékeiros, com corte autorizado mediante
planos de manejo), isto conta como um valor cortipeta mais na hora de exportar seus
produtos. Essa legalidade tem sido obtida com lzagéo de matéria-prima oriunda de
exploracdo florestal de areas com planos de mamgmvadas pelo Instituto de Meio
Ambiente do Acre (IMAC). Muitas empresas possuesel» verde expedido pelo FSC, e
colocam, praticamente, 90% de sua producdo (pisosit®s artefatos de madeira), no
mercado externo, concorrendo com madeiras da A&ida Asia. Atualmente, mais de 35
espécies de madeira sdo obtidas de areas cedsicath grande parte, com contratos de
comodato firmado entre as induUstrias e 0s propistaurais.

A governanca da cadeia produtiva € exercida poromprincipalmente, de Orgaos
governamentais que “ditam as regras do jogo”. Nest¢exto, o IMAC é referenciado como
a organizacdo mais poderosa no arranjo, cuja agde até paralisar/fechar industrias que
atuam fora da regulamentacdo estabelecida paraplaragdo florestal. Também foram
citados como importantes organismos a Embrapa &JMNMTAC, como fornecedoras de
tecnologia de manejo florestal; a Secretaria deoM&mbiente (SEMA); o Centro de
Tecnologia da Madeira (CETEM); o sistema S; a FIA® SIMMANEJO. No Acre, 0
governo estadual tem sido um dos maiores estimidadia organizacdo e governanca das
atividades relacionadas ao setor madeireiro, oreerdolve programas de fomento e
estimulo a implantacéo e desenvolvimento de indisstocais da base florestal.

Os maiores fluxos de informacéo na cadeia sdoabpelos relatorios da ABIMCI, da ITTO.
Entretanto, algumas empresas se utilizam de infgiesade distribuidores e agentes que
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fazem o mercado de exportacdo. O preco dos prodidedece as cotacdes de mercado,
algumas vezes cotados no exterior com compradaabguhis de madeiras e produtos
industrializados na Amazonia. A experiéncia tem aoesirado que, no mercado de
exportacao, aprenderam muito na base da tentaéiua eaté chegar ao grau de conhecimento
existente atualmente. Entretanto, consideram ostegeale informacdo, como elementos-
chave na cadeia produtiva, capaz de dar sustadtatsl ao mercado. Algumas empresas
possuem mais de 20 representantes espalhados sib érr@o exterior atuando ao mesmo
tempo, e que fornecem informag8es sobre oportuagldd negdcios.

Dentre osstakeholders mais influentes, consideram a atuacdo do MingstBrblico, como
um importantestakeholder, entretanto, este ainda trabalha com alguma éati@ em suas
fontes de informacédo, o que poderia ajuda-los deeirea positiva no julgamento de algumas
acOes de irregularidade. Outrsiakeholders mencionados foram o IMAFLORA, WWF e o
Greenpeace, contudo, vistos como grandes parceinus,vez que ajudam as empresas que
atuam na legalidade, inclusive, com a intermediad@ontratos no comércio exterior. De
forma geral, os empresarios consideram que atuaegaidade representa um custo alto,
entretanto, € a melhor maneira de ganhar dinheino @ negdcio, em contraposicdo com a
atuacdo na ilegalidade que possibilita ganhos memi@m razdo dos menores custos,
entretanto, sujeita as penalidades legais, 0 qone #ssa economia uma pura ilusao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa demonstraram que n&erexisgistros anteriores sobre APL de
produtos madeireiros e de produtos ndo-madeireimestado do Acre, a excecao de estudos
publicados pela Redesist, sobre a perspectivardaaf@o de um potencial arranjo florestal-
moveleiro em Xapuri (Redesist, 2006).

Nos APL, objeto deste estudo, ficou evidenciado, querigem das matérias-primas e 0 seu
fornecimento, nem sempre respeita os critérioslagdyios estabelecidos pelos 6érgdos de
fiscalizagcdo ambiental, ainda persistindo a uigifita de madeira sem a obediéncia dos
aspectos reguladores da atividade de explorac@iestéd na Amazonia. A despeito disto,
neste estado, foram encontradas diversas inici&atilea empresas trabalhando dentro dos
preceitos regulatorios legais, inclusive com aifigatdo. A Figura 2 foi construida para
demonstrar os caminhos da madeira, desde suadenbeigem, até a industria de primeira
transformacdo, podendo se observar o grau de crit@tee a que a questdo do
desmatamento estd subordinada. Sera necessario studo epreciso para identificar,
cientificamente, o potencial de prejuizo que, eéatiente, a atividade florestal, no modelo
atual, causa a floresta. A extracao ilegal da nnadeia atividade que mais causa danos a
floresta, uma vez que atua fora da obediéncia aesgté regulamentado para a exploracéo de
recursos naturais na Amazonia.
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< INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO >
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Figura 2. Diferentes formas de acesso & madeira pela malde primeira

transformacéo.

Fonte: Informacao levantada pela pesquisa.
A pesquisa demonstra que o acesso a madeira panallatria florestal, desde que
subordinada aos planos de manejo sustentado, maoetehuma relagdo com os problemas de
desmatamento que ocorrem na regido, ficando esmess dmais diretamente ligados a
projetos/modelos de desenvolvimento que necessieaderrubar a floresta para producéo de
alimentos, mineracéo e producdo de carvdo vegetaluso de espécies nativas. A atividade
florestal, excetuando as florestas plantadas pasacbmerciais, ndo demandam a derrubada
total da floresta para sua utilizagdo. Essa atilédse mantém a custa das arvores maduras,
portanto, com uma exploracdo efetuada de formatisgleconseqientemente, sem a
derrubada da floresta. A floresta em pé, € umassetazle para a sobrevivéncia da industria
de produtos madeireiros e ndo-madeireiros.
Nas movelarias, existe a presenca de artesdosofisspynais oriundos de outras areas que,
em razao da oportunidade do negocio, foram guinadastornarem empresarios da industria
madeireira, baseados na vivéncia pratica diaria aoatividade, o que lhes possibilitou o
acumulo de experiéncias importantes para o fortalto dessa industria. Esses micro e
pequenos empresérios sdo fortemente afetados aoplamtacdo de politicas que restringem
0 uso da madeira, uma vez que esta faltando magana continuarem operando seus
negocios. No, o setor florestal esta entrando emptio declinio, com a demissdo em 2008,
de mais de sete mil empregados, em um setor quemaota mais de R$3 bilhdes/ano.
No Acre, as iniciativas publicas local vem ajudamadionplementacdo de uma politica para o
setor, o que vem propiciando a elevacdo do nivedrdanizacdo e profissionalizacdo, em
grande parte j& atendendo os preceitos estabedeca@marco regulatorio dessas atividades.
Neste estado, a criacdo da SIMMANEJO, traz a piissibe de ampliar e regularizar o
processo de obtencdo de madeira para a indugtnas,vez que estimula o exercicio da
exploracdo madeireira, fundamentada nas recomeesldédnicas, ja disponibilizadas pelos
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institutos de pesquisa e centros universitariogedgdo, a partir das técnicas de manejo
florestal, inclusive com certificacdo ambientafjuahas ja portadoras do selo fornecido pela
Forest Stewardship Council (FSC). Essa iniciatera propiciado uma reducéo consideravel
no tempo para a aprovacao e obtencao de autorizlms@planos de manejo. O processo de
obtencdo da autorizacdo para o acesso legal a nmgumie ser visualizado na Figura 3,
construida a partir de informacao coletada juntagentes e instituicdes dos APL.

- CONSULTORIA

CONTRATOS DE INDUSTRIA /
>

EXPLORAGAO PROP. TERRA
A
PLANC DE
MANEJO
TEMPO GASTQ:
PARA: ATE 5 ANOS
ACRE: ATE1 ANO NAo SEMA / $IM

IBAMA

C EXTRAGAO LEGAL DE MADEIRA )

Figura 3. Processo para acesso legal a madeira, segundag&g em vigor.
Fonte: Informacao levantada pela pesquisa.

A exemplo do que, de modo geral, se verifica enog&stados da Amazénia, as atividades
de exploracdo madeireira, tem como uma das caistatas, 0 exercicio da atividade envolta
em problemas complexos, como a exploracdo ilegpteglatoria, conflito de interesses
econdmicos e politicos, e na presenca de pressiiemdcionais quanto a utilizacdo
econbmica da floresta amazébnica, o que torna eSs@ade vulneravel a visdo dos
stakeholders, os quais se posicionam de forma bastante antzy@m relacdo as atividades
de exploracdo de suas riquezas naturais, dens @shcipalmente a madeira.

Uma alternativa que aponta para o entendimenteitagéo do desenvolvimento de atividade
florestal na regido vem sendo a regularizagéo/aEqu dessas atividades amparadas em
planos de manejo florestal (obtencdo de matérrag)rie na certificacdo ambiental
(minimizacdo de danos ambientais com a exploraf@estal), medidas defendidas por
segmentos que defendem a exploracéo, a partira@adias técnicas de manejo florestal, ja
comprovadas em estudos cientificos desenvolvidos pentros de pesquisa na regiao. Esse
manejo podendo ser iniciativa, tanto empresaredl|izado em areas de florestas publicas,
mediante a concessao de uso, quanto do manejstibcemunitéario, realizado pelas proprias
comunidades que ocupam essas areas (Figura 2xtatipalo Acre essas acdes encontram-se
bem avancadas em relacdo a estados como Rondérdae Rlato Grosso, grandes campedes
de problemas ligados a exploracdo madeireira ilegal

Em relacdo as dificuldades relatadas, vale dest@aocangessamento que o SAIl Florestal
(Figura 4) sofre, decorrente das Politicas Publ{P#y, e da Legislacdo Ambiental/Florestal
em vigor, e que tem o Ibama como a principal ng#o responsavel pela regulacdo e
controle da aplicacdo das leis ambientais, estéando com o0 apoio dos instrumentos
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estaduais e municipais encarregados de fiscalizemngprir as leis ambientais, em nivel
estadual e municipal, respectivamente. Outro aspactonsiderar é a baixa ou quase
nenhuma integracdo entre as politicas dos oitostéimbs com influéncias significativas nas
guestdes amazodnicas, identificados na pesquisap:cdimistérios do Meio Ambiente
(MMA); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDAMinistério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA); Ministério da Integracaagieal (MIR); Ministério do Trabalho

e Emprego (MTe); Ministério da Industria e Comer@bIC); Ministério da Justica (MJ); e
Ministério da Saude (MS).

O marco referencial para o desenvolvimento sustehtédom forte influéncia nas PP com
interferéncia no agronegdcio florestal, continuadeea Agenda 21 (EPAGRI, 2002; MMA,
2004a). Entretanto, embora alguns paises impostanten atividade industrial e consumo
populacional com impactos altamente negativos ao amabiente, ndo estejam seguindo as
recomendacOes da Agenda 21, reforcadas pelo PlotdeoKyoto, a implementacdo da
Agenda 21 brasileira vem recebendo desde 2003 exg;dss governamentais, passando
inclusive, a condicdo de Programa do Plano Pluab{RPA), 2004-2007 pelo governo atual.
Como programa, a Agenda 21 brasileira adquire foagg politica e institucional, estando
coadunada com as diretrizes da politica ambientalgdverno e de desenvolvimento
sustentavel, representando assim um dos grandganentos de PP no Brasil (MMA,
2004a).

Ministérios: .
MMA /MDA/MAPA/MDIC/MIR/MS/MJ/MTe Trabalho g Logistica

Tecnologia

Joint Vestures
Propazanda

Programas Governamentais .
Energia
Tradings .\ FIRMA
, &
Cooperativas
i

-*

Firmas Individuais

Armazenagem

IWercados

Agéncias Governamentais

flercados Futuros Qutros Servigos

Crédito

Agéncias de Estatistica

Figura 4. O sistema agroindustrial florestal, na regido zinaca
Fonte: Informacao levantada pela pesquisa.

As PP e Leis de Protecdo Ambiental/Florestal erondigram criadas fundamentadas na Lei
n. 4.771, de 15.09.1965, que instituiu o Coédigorddtal brasileiro (BRASIL, 2004c;
IBAMA, 2004), com sucessivas alteracdes como, peoenplo, a Lei Federal 6.938
(31/08/81), que cria a Politica Nacional de MeiolAente; a Lei Federal 8.171 (17/01/91), da
Politica Agricola; as resolu¢cdes do CONAMA; alémLldgmislacdo Ambiental/Florestal em
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nivel estadual (AHRENS, 1997). Esse arcabouco legalcomo finalidade a implementacéo
de medidas regulamentadoras do uso do solo levamdoonta as preocupacdes inerentes a
sustentabilidade das atividades produtivas no meral, medidas essas, nem sempre
entendidas ou aceitas pelo setor produtivo e gumesido objeto de reagbes por parte das
empresas florestais, uma vez que algumas desshsifPterferem de modo restritivo em
suas atividades produtivas, inclusive com impastmsais negativos em razéo do elevado
indice de desemprego que a excessiva regulacacaiesado com o fechamento de empresas
do setor, principalmente, no estado do Para.

E importante ressaltar o grau de complexidade aegts sujeita essa matéria, uma vez que
envolve um interessante jogo contraditorio, de ado la defesa das empresas florestais, com
suas pretensdes produtivistas e de outro as pesi@®e OGNs ambientalistas, devidamente
amparadas pelas atuais PP e Leis Ambientais/FRasegue dao sustentacdo as suas agdes em
prol de medidas conservacionistas/preservacionistas

No nosso entendimento, a discussao entre essegrdps necessita de maiores informagdes
da base cientifica que apresente dados elucidatiassimportantes questfes contraditérias
gue permeiam esse ambiente atualmente, como, monpdx, no caso da reserva legal
(BRASIL, 2004c; MMA, 2004b), um dos maiores questimentos percebidos nas empresas
do setor florestal.

Outro ponto importante a ser considerado é o caditeso e excessivamente burocratico das
acOes dos agentes reguladores da atividade floréstaCastro (2005) foram identificados
mais de 50 procedimentos para a autorizacao damggao de um empreendimento florestal,
0 que pode ser comprovado na Instrugao Normati/a,rde 4.3.2002 (MMA, 2004d), o que
representa um verdadeiro entrave burocratico, epltamente desestimulador, a qualquer
iniciativa para o envolvimento, mesmo que sejaatpupna propriedade, na atividade florestal
neste pais. Por que nao tratar as questdes dofleeéstal com um critério mais educativo
gue coercitivo, considerando as grandes vantagemgetitivas que isso poderia significar
para o Brasil em relacdo a competitividade em nitelnacional no tocante ao fornecimento
de produtos de base florestal? O Brasil € o Un&is po mundo que tem esse tipo de
atividade ligado a uma instituicdo ambientalista.questdes florestais, no Brasil, ha muito ja
deveriam estar sendo tratadas no ambito do MAPASTRO, 2005).

A pesquisa demonstrou que esta faltando no ambiestitucional uma discusséo técnica e
econbmica objetiva do problema, sem os frequentdmtds de cunho ideolégicos que
normalmente permeiam esses assuntos. Uma discess@ue a melhoria da qualidade de
vida ou a condicdo socioecondmica, de micro e pexgi@mpresas do setor florestal e,
também, dos pequenos produtores rurais, integraiatesomunidades portadoras de arvores
potenciais para a exploracao florestal, seja teatammo prioridade, tudo isso levando em
conta, a importancia do SAI Florestal, como um derale beneficios sociais e econdmicos
importantes para o desenvolvimento regional.

Concordamos que a estratégia de desenvolvimentdeico e social dessa regido contemple
uma crescente consciéncia e acdo ambientalistaréatrda adocdo do conceito de
sustentabilidade no processo de expanséo da pmeéugd consumo, a fim de que a taxa de
uso dos recursos naturais seja, N0 minimo iguaka de reposicdo e de conservacao desses
recursos. Entretanto, como relatado pelos usuatas pesquisas essa conscientizacao,
amparada pelas Leis de Protecdo Ambiental, ndonpogquecer que a interacdo e a
sobrevivéncia do homem neste processo, também ientimtante quanto a necessidade da
conservacao desses recursos para as futuras gerafivel, precisa ser levado em conta a
populacao residente, atualmente, na Amazonia, der@® milhdes de almas.

Neste sentido, consideramos o papel slakeholders, neste processo, da maior importancia
para o alcance de resultados que combinem de foosiava os interesses das firmas com o0s
interesses da sociedade. Isso € particularmenteriampe e com maior grau de impacto nas
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firmas que lidam diretamente, em seus sistemasupvod, com recursos naturais como na
atividade florestal enfocada neste estudo.

Este estudo se complementara com a realizacdo \a&s mp@squisas que possam levar aos
usuarios a solucdo proposta para os problemastéel@n e que representam importantes
indicativos para a formulacdo de politicas publicagpazes de fortalecer a consolidacao do
APL de produtos madeireiros e ndo-madeireiros objgéssa pesquisa.

Outro ponto importante a destacar foi a capaciddprojeto em ajudar no aprendizado da
metodologia de pesquisa com APL, um assunto novaeg&o, e ainda com poucos
profissionais capacitados para a realizacdo dd@stlessa natureza.
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