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Solange Monteiro, do Rio de Janeiro

Desde que assumiu a presidéncia da Embrapa, em outubro de 2012, 0 agrbnomo
mineiro Mauricio Lopes busca formas de tornar a instituicdo menos dependente de
financiamento publico. Este ano, poderé dar um grande passo.Com a san¢ao em ja-
neiro do novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Lopes prevé langar até
o final do semestre a Embrapatec, com a qual pretende acelerar a geracdo de negoé-
cios com os ativos de conhecimento e tecnologia da Embrapa e atrair mais recursos
privados para pesquisa.”Por enquanto estamos formatando a Embrapatec como en-
tidade inteiramente vinculada a Embrapa, sem o grau de liberdade que a gente quer,
até que ocorra a regulamentacao do novo Marcoafirmou,em entrevista a Conjuntura
Econdmica.Pesquisador da Embrapa desde 1989, doutor em Biologia Molecular pela
Universidade do Arizona, Lopes defende a ampliacdo de programas de melhoramen-
to genético preventivo, bem como o continuo ganho de produtividade da agrope-
cudria brasileira."Além dos grandes produtores, também temos uma agricultura po-
bre, excluida, onde ha espaco substancial para crescimento de eficiéncia’ diz.
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Conjuntura Econémica — Como

tem sido a evolucao do orcamen-
to da Embrapa nos ultimos anos?
A Embrapa vem mantendo um or-
camento relativamente constante,
em torno de US$ 1 bilhio. Nio
conseguimos manter esse patamar
em 2015 — o or¢amento total exe-
cutado foi de US$ 909 milhoes —,
em fungao da situagdo que o pais
viveu, da desvalorizacio muito
forte do real. Para este ano, preve-
mos US$ 914 milhoes. Mas temos
buscado outras fontes de recursos.
Nao somos mais uma institui¢ao
que depende tnica e exclusivamen-
te do Tesouro Nacional. Desde

que assumi a presidéncia, venho



fazendo esse esforco grande de dar
a Embrapa capacidade de acessar

recursos de outras fontes

Quais sao essas fontes alternativas?
Por exemplo, acabamos de assinar
um grande acordo com o BNDES
no valor total de R$ 66 milhdes,
dos quais ja recebemos R$ 33 mi-
lhoes, para o Projeto Integrado da
Amazonia (de pesquisa e tecnologia
para recuperagao e conservagao).
Estamos avangando outro grande
projeto com o BNDES, de R$ 40
milhdes, para a criagio de uma
nova unidade da Embrapa em Pal-
mas (TO), que sera a mais avanca-
da em pesquisa de pesca e aquicul-
tura da América Latina. Também
temos varios exemplos de parcerias
publico-privadas. Um dos mais in-
teressantes € a rede de fomento aos
sistemas de Integracao Lavoura-Pe-
cudria-Floresta, inteiramente desen-
volvida em parceria com mais cinco
empresas (John Deere, Dow, Coca-
mar, Syngenta e Parker, que inves-
tem cerca de R$ 500 mil por ano),
que dio suporte a todo o trabalho
de transferéncia tecnoldgica que a
Embrapa faz para a disseminac¢do
das chamadas tecnologias para a
intensificacdo sustentavel da agri-
cultura brasileira. Hoje temos acor-
dos de cooperagio com 200 par-
ceiros publico-privados, empresas
nacionais e internacionais. Isso traz
um volume substancial de recursos
adicionais, que varia de ano a ano,
representando de 20% a 30% do

nosso custeio de pesquisa.

A ministra da Agricultura, Katia
Abreu, tem defendido em varias
ocasioes a criacao da Embrapatec
como um braco comercial da Em-
brapa. O projeto de lei substituti-
vo que trata do tema, entretanto,
esta arquivado desde 2014. Como
pretendem concretiza-lo?

Essa historia comeca em 2007
quando o senador Delcidio do
Amaral (PT-MS) apresentou um
projeto de lei para abertura do

capital da Embrapa. Esse projeto

Estudo do Departamento
de Agricultura dos
Estados Unidos (USDA)
aponta o grande
crescimento da PTF da
agricultura brasileira nos

ultimos sete anos

gerou uma polémica enorme, mui-
tas pessoas indicaram riscos po-
tenciais da abertura de capital da
empresa, porque poderia atrair in-
vestidores muito fortes e enviesar o
interesse e o foco da Embrapa, que
¢ uma empresa publica, com a mis-
sao de gerar bem publico. Quando
assumi a presidéncia da empresa,

em outubro de 2012, conversei
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com o senador. Disse que parti-
cularmente nio concordava com
aquele projeto, e sugeri que, em
vez de abrir o capital a gente de-
fendesse a formagdo de uma subsi-
didria da Embrapa. Existem varios
casos no mundo de instituicdes
como a nossa que tém subsidiarias,
e os estudei. Na Franga, por exem-
plo, o Inra (Instituto Nacional de
Pesquisa Agronomica, na sigla
em francés) tem a sua. O senador
concordou e apresentamos o subs-
titutivo para alterar o estatuto da
Embrapa permitindo a criagdo da
Embrapatec: uma subsidiaria de
capital fechado, controlada exclu-
sivamente pela Embrapa, que teria
a missao de trabalhar seus ativos e
negocid-los no mercado de inova-
¢ao tecnologica, fazendo acordos
com empresas, recebendo recursos
de investidores, estimulando o de-
senvolvimento de start-ups. Ele foi
aprovado na Comissdo de Assun-
tos Econdmicos da Cimara (em
dezembro de 2012), passou para a
Comissao de Constituicdo e Justi-
¢a, mas vieram as eleicoes de 2014,
o assunto ficou em banho-maria, e
2015 foi um ano dificil. Até que
surgiu um fato novo, que foi o
avango da discussao do novo Mar-
co Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, aprovado em dezembro
e sancionado pela presidente em
janeiro. Ele nos dd a possibilidade
de realizar tudo aquilo que a gente
havia previsto com o projeto Em-
brapatec. O conceito de Nucleo

de Inovag¢ao Tecnoldgica (NIT)
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dentro do novo Marco permitira a
Embrapa criar a Embrapatec com
praticamente todas as prerroga-
tivas, toda a capacidade de fazer
negocio no ambiente de inovagdo

que tinhamos previsto.

Quando estimam lanca-la?

Hoje ainda existe um pequeno po-
rém que é a regulamentacio do
c6digo. Mas ndo vamos espera-la.
Estamos formatando a Embrapa-
tec numa versio 1.0, ainda como
entidade inteiramente vinculada a
Embrapa, sem o grau de liberdade
que a gente quer que ela tenha, até
que ocorra a regulamenta¢io do
novo marco. Ai poderemos té-la
com CNPJ préprio e com grau de
liberdade bastante ampliado para
negociar com parceiros publicos,
privados, nacionais e internacio-
nais, e dinamizar a relagio da
Embrapa com o ambiente de ino-
vagdo tecnoldgico, gerando mais
recursos, realimentando nossos
programas de pesquisa e desenvol-
vimento, e reduzindo gradualmen-
te a dependéncia da Embrapa do
Tesouro Nacional.

Nossa intencdo € lancar essa
primeira versio ainda em 2016.
Temos todos os elementos para fa-
zer isso de imediato e imagino que
até meados deste ano a Embrapa a
esteja implementando. A sede sera
em Brasilia, pois jd temos aqui as
unidades que cuidam de negdcios,
e uma unidade que trabalha a re-
lagao da empresa com o mercado

de inovagdes tecnoldgicas.
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A Embrapa é reconhecida por sua
contribuicao para o protagonismo
do agronegdcio brasileiro, tanto
nas exportacoes do pais quanto
para a seguranca alimentar mun-
dial, gracas a desenvolvimentos
como a tropicalizacao da semen-
te da soja. O senhor ja declarou,
entretanto, que a instituicao nao
deve mais ser vista como prove-
dora de sementes. Por qué?

Quero dizer que ndo é mais pos-

sivel inflar o papel da Embrapa

Existem cerca de 400
pragas e doencas ao
redor do mundo que nao
chegaram ao Brasil ainda
e que eventualmente
podem chegar e nos trazer

um tremendo problema

nessa questio. A Embrapa dete-
ve 60% do mercado de sementes
de soja quando faltava capacida-
de no setor privado para ocupar
esse espa¢o. Na medida em que
vocé tem no pais um arcabouco,
patente, lei de prote¢ao de culti-
vares e uma agricultura pujante,
competitiva, inserida nos merca-

dos internacionais, é 6bvio que o

setor privado vem e ocupa espaco.
Ai, que sentido faz vocé ter uma
empresa publica, usando recurso
publico, para operar um merca-
do que ja é muito bem servido?
Nesse contexto, cabe ao setor pu-
blico garantir um espago estraté-
gico, mas ndo de provedor. Nosso
trabalho nesse campo é garantir
que o Brasil tenha programas de
melhoramento genético com uma
visdo estratégica, olhando desa-
fios de médio e longo prazo, que
exigem uma a¢ao de maior risco
que o setor privado normalmen-
te ndo faz. E garantindo presen-
¢a no mercado, porque nossos
pesquisadores tém que continuar
participando do mercado compe-
titivo, para saber como ele fun-
ciona, que produtos exige. Para
a soja, hoje o horizonte que faz
sentido a Embrapa ocupar nao
ultrapassa 12% a 15%.

Qual é a orientacao estratégica da
Embrapa hoje?

Estamos dedicando muitos esfor-
¢os para ampliar programas den-
tro do conceito que chamamos de
melhoramento genético preventi-
vo. Existem cerca de 400 pragas
e doencas ao redor do mundo que
nao chegaram ao Brasil ainda e
que eventualmente podem chegar
e nos trazer um tremendo pro-
blema. Existem doencgas do arroz
que ja estdo na América Central.
Entao, fizemos parcerias com ins-
titui¢des no Panamda, onde nos-

sos pesquisadores fazem selecao



de materiais genéticos brasileiros
para identificar os mais resisten-
tes a essa doenga. Também conse-
guimos trazer todo o banco gené-
tico de soja dos Estados Unidos,
cerca de 22 mil amostras. E uma
salvaguarda, uma reserva de va-
riabilidade, onde poderemos bus-
car os genes e Os caracteres que
nos ajudardo a fazer frente a es-
ses desafios, caso eles aparecam
no futuro. Esses sao exemplos de
investimento que o setor privado
jamais faria.

Outra questao é nossa preocu-
pacdo com a mudanga climatica,
que impacto terd a gradual eleva-
¢do da temperatura do globo na
agricultura brasileira. Sabemos
que nos tropicos esse desafio serd
maior, que os efeitos se fardo sen-
tir mais fortemente. Entdo estamos
buscando, através do melhoramen-
to genético, da biotecnologia, do
aprimoramento dos sistemas pro-
dutivos, adaptar a agricultura bra-
sileira a uma realidade de estresse
cada vez mais intenso, de tempera-
turas altas, de aumento de emissao

de gases do efeito estufa.

Com base nos casos internacionais
que estudou, qual influéncia espe-
ra do aumento da interacdo da Em-
brapa com a iniciativa privada?

Sem a Embrapatec a Embrapa
ja tem uma relacdo forte com o
setor privado. Por exemplo, lan-
¢amos no final do ano passado
a primeira soja geneticamen-

te modificada desenvolvida no

Hemisfério Sul por uma empresa
publica, em parceria com a alema
Basf, no que chamamos de inova-
¢ao aberta. Combinamos ativos
da Embrapa com os da Basf e ge-
ramos um novo produto que foi
ao mercado de inovacao tecnol6-
gica. O que queremos é dinami-
zar isso, fazer mais trabalhos de
inovag¢ao aberta, licenciar ativos,
conhecimento, informag¢ao. Dina-
mizar o setor privado no Brasil

para atrair investidores, empre-

Gradualmente a agricultura
brasileira terd que
incorporar mais maquinas,
equipamentos, sensores,
para lidar com o desafio da
automagao, exigindo uma

reconversao dC VaIOI‘ CcS

endedores, para a gente dar mais
utilidade a esse conhecimento e
as tecnologias desenvolvidas pela
Embrapa. Como mencionei, o
Inra ja faz esse trabalho de broker
na Franca muito bem, facilitando
a negociacao de ativos. Eu nao
tenho nimeros, mas o ideal seria
que no futuro boa parte do orga-

mento de custeio de investimen-
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to da Embrapa pudesse vir desse
tipo de acordo.

Com a regulamentagio do
Marco, a Embrapa podera inclu-
sive apoiar outros NITs além da
Embrapatec. Ela ndo precisa nem
pode ficar presa a um modelo tni-
co de negdbcio, até porque temos
um leque de produtos, processos,
informagio e servicos muito am-
plo. A Embrapa trabalha com tec-
nologias sociais, com informagao
que muitas vezes ndo flui para o
mercado via iniciativa privada. Te-
mos, por exemplo, o zoneamento
de risco climatico do Brasil, com
uma modelagem que indica onde
os principais cultivos tém que ser
desenvolvidos, qual melhor época
e qual melhor tecnologia. Essa mo-
delagem auxilia o Banco do Brasil
e outros bancos que trabalham
com crédito rural para prover cré-
dito com mais seguranga. Ou seja,
isso ndo ¢ algo que vocé coloca no
balcao e comercializa.

Outro exemplo relevante é que
o Brasil tem hoje a politica publi-
ca para agricultura de baixa emis-
sdo de carbono mais estruturada
do mundo, o plano ABC, para
promover uma agricultura mais
amigavel para o meio ambiente,
com financiamento a juros mais
baixos. Tudo isso foi desenvolvi-
do com tecnologia da Embrapa.
De novo: nao € algo que vocé vai
ao mercado e vende. Ao mesmo
tempo em que fazemos acordo de
COoOperacao com empresas como

a Basf, a Bayer, a propria Mon-
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santo, que estd no mercado de
sementes, do outro lado estamos
provendo informagdo e conhe-
cimento para a politica publica,
tecnologias sociais, é um espectro

muito amplo.

Relatério do Laboratério Virtual
da Embrapa nos Estados Unidos
indica que, para se dobrar a pro-
ducao agricola até 2050 - neces-
saria para a seguranca alimentar
-, a produtividade total dos fa-
tores (PTF, que mede a eficiéncia
do investimento em capital fisico
e humano) tera que crescer ao
menos 1,75% ao ano no periodo.
Como o Brasil se posiciona diante
dessa demanda?

A agricultura brasileira esta na
frente das agriculturas do mun-
do. Ha estudo do Departamento
de Agricultura dos Estados Uni-
dos (USDA) que aponta o grande
crescimento da PTF da agricul-
tura brasileira nos ultimos sete
anos (o 6rgao americano aponta
aumento da PTF brasileira acima
dos principais paises produtores,
perdendo apenas para a China).
Isso tem se dado porque a agri-
cultura brasileira saiu de uma
situacdo muito dificil nos anos
1970, quando éramos grandes
produtores s6 de café e aguicar e,
em um espac¢o de 40 anos, trans-
formou-se em uma das tunicas
industrias do pais cuja expansao
se deu fortemente baseada em
ciéncia, tecnologia e conheci-

mento. O problema, entretanto,
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¢ que a gente tem diferentes agri-
culturas no Brasil. Quando olha-
mos a agricultura comercial, de
grandes commodities, esses bons
resultados sao ainda mais verda-
deiros. Mas, além dos grandes
produtores, também temos uma
agricultura pobre, excluida, onde
ha espago substancial para cres-
cimento de eficiéncia e produtivi-
dade. Enquanto ha no Brasil pro-
dutores de milho produzindo 12

toneladas por hectare, a média

Uma das preocupagoes é
saber qual impacto tera
a gradual elevagao da
temperatura do globo na
agricultura brasileira, j4
que nos trépicos os efeitos

serao maiores

brasileira ainda estd na faixa
de 4,5 a 5 toneladas por hecta-
re. Quando a gente pensa nesse
amplo espectro da agricultura no
Brasil, ha muito espago para se
ganhar. E por isso que o Brasil
hoje atrai olhares de todo 0 mun-
do, é por isso que a expectativa
da FAO é de que o Brasil seja o

grande provedor de alimentos do

futuro: porque temos, ao mes-
mo tempo, uma agricultura co-
mercial de alta tecnologia, com
crescimento de eficiéncia muito
forte, e uma reserva de terra, de
uma agricultura de menor efi-
ciéncia, que ainda pode crescer
de forma gigantesca. Além disso,
podemos dobrar nossa drea de
producao de graos apenas sobre
as areas de pasto degradado, que
¢ da ordem de 50 a 70 milhoes de
hectares — ainda nao temos esse
dado muito claro -, enquanto
toda a atual 4drea de produgio de
graos do Brasil é de 57 milhges.
Temos que promover um ganho
de eficiéncia de produtividade em
todas essas areas, e precisaremos
desenvolver tecnologias apro-
priadas para isso. Hoje focamos
nos sistemas integrados (lavoura-
pecudria-floresta), ja menciona-
dos, como um caminho para au-
mentar essa taxa de crescimento
da agricultura brasileira, criando
condicdes de recuperagdo com

um investimento menor.

Hoje, o aumento da digitalizacao
nos modelos de automacao esta
promovendo importantes mu-
dancas nos processos industriais
em geral. Como a Embrapa vé essa
aplicacao no setor agropecuario?
A questio da automacio é mais
que uma necessidade, é um impe-
rativo. Em 2010 a curva de popu-
lagdo rural e urbana cruzou. Ou
seja, pela primeira vez passamos a

ter uma popula¢do urbana maior



que a rural, em um processo mui-
to célere. Isso tem diversas con-
sequéncias. Gradualmente a agri-
cultura terd que incorporar mais
maquinas, equipamentos, Senso-
res, para lidar com esse desafio,
de uma mio de obra no campo
cada vez mais rarefeita, mais
cara. Isso vai exigir uma recon-
versdao em todos os sistemas pro-
dutivos na dire¢ao do que a gente
chama de automacdo. Vocé pode
trabalhar a genética mais adequa-
da para plantar, colher e cultivar
usando sensores. Até o micropro-
dutor ja ndo encontra mais traba-
lhador para ordenhar suas vacas
manualmente. E isso nem é mais
desejavel do ponto de vista de
higiene, de qualidade do produ-
to. Esse é outro ganho. A medida
que se tem uma agricultura mais
automatizada, pode-se também
cuidar melhor de questdes como
impactos ambientais, qualidade e
padronizac¢io dos produtos.

Em termos gerais, preocupa-
nos o fato de a capacidade em
inteligéncia estratégica ser ainda
muito rarefeita no Brasil quan-
do comparamos, por exemplo, a
atencao que as tendéncias de ma-
nufatura avancada recebem em
paises como Alemanha, Coreia do
Sul e Estados Unidos. Tal capaci-
dade é essencial para subsidiar to-
madas de decisdo e para defini¢ao
de politicas publicas que levem a
mudangas estruturais e estratégi-
cas, capazes de garantir metas ar-

rojadas de desenvolvimento.

Qual é o papel da Embrapa nesse
contexto?

Os dominios da biologia, da au-
tomacao e da tecnologia da infor-
magdo terdo impacto destacado
no mundo do agro. A empresa
tem dado grande énfase ao desen-
volvimento de aplicativos méveis,
recursos que prometem revolucio-
nar a disseminacao de tecnologias
e conhecimentos gerados pela

pesquisa agropecuaria. Desen-

volvemos uma plataforma digital

Precisamos de uma visio
bem mais sofisticada de
transferéncia tecnoldgica e
assisténcia, para que mais
produtores rurais do Brasil
possam alcancar condi¢oes

mais adequadas de renda

chamada webagritec, em que co-
locamos informacdes sobre siste-
mas produtivos, controle de pra-
gas e doencas, manejo de dgua, de
defensivos, que o agricultor pode
acessar de seu telefone celular. A
Embrapa dedica muita atengdo a
questao da automacao, nao desen-
volvendo mdquinas proprias, mas

ajudando a modelar e estruturar
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uma agricultura cada vez mais au-
tomatizada. Estamos trabalhando
o conceito de agricultura de pre-
cisdo em vdrias frentes, como ma-
nejo de insumo, lavouras, usando
informacoes de satélites, sensores,
veiculos aéreos nao tripulados,
para orientar o agricultor a ge-
renciar seu negocio de forma mais
eficiente, mais rapida.

Ha4 vérias formas de dissemi-
nar esses novos conhecimentos,
inclusive com o objetivo de inclu-
sdo produtiva, de reforgar a classe
média rural, que é a bandeira da
ministra Katia Abreu, e fazer os
agricultores alcangarem o merca-
do. O que devemos evitar é uma
visdo simplista, até simploria,
comum de ser verificada sobre a
inclusao dos produtores. A tec-
nologia é uma parte de um com-
plexo de mudangas que é preciso
implementar no campo para nos-
sos produtores mais pobres, que
demandam um processo gradual
e muito técnico para modelar um
conjunto de conhecimentos e so-
lucdes dentro de sua atividade.
Ainda existe um passivo mui-
to grande de educag¢do, muitos
produtores com esse perfil tém
grande dificuldade de lidar com
a tecnologia, entao precisamos de
uma visdo bem mais sofisticada
de transferéncia tecnoldgica e as-
sisténcia, para que mais produto-
res rurais do Brasil possam alcan-
car condi¢oes mais adequadas de
renda, de qualidade de vida e de

contribui¢do para o mercado.
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