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Introducao

As perdas e os desperdicios de alimentos (PDA) estdo no centro do debate
global sobre a sustentabilidade dos sistemas alimentares em fun¢do dos multi-
plos ganhos associados a mitigacdo do problema (Hoogeveen; Verghese, 2024).
Além de possibilitar o incremento da oferta de frutas e hortalicas, a diminuigao
das PDA possibilita reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), prin-
cipalmente o metano; cria oportunidades de empreendedorismo alinhado
a economia circular dos alimentos; amplia as oportunidades de equiparar
as agendas de enfrentamento a fome com agdes diretamente ligadas ao en-
frentamento da crise climatica; e é uma agenda multissetorial potente para
criar conexdes entre diferentes niveis de governo, sociedade civil e agentes
da cadeia produtiva de alimentos, do campo a mesa. Conforme a Waste and
Resources Action Programme (WRAP, [2025]), o World Resources Institu-
te - WRI (Hanson; Mitchell, 2017) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO, do inglés Food and Agriculture Organiza-
tion) (Rolle, 2022), mitigar a PDA representa uma oportunidade triplamente
vantajosa: para o clima, para a seguranca alimentar e nutricional e para a
sustentabilidade dos nossos sistemas alimentares.

Estima-se que, globalmente, 34% das emissdes de GEE estao relacio-
nadas com o cultivo, armazenamento, transporte, processamento, comercia-
lizagdo, consumo e descarte de alimentos (Crippa et al., 2021). Se analisadas
as emissoes da América Latina, o percentual derivado dos sistemas alimen-
tares aumenta para 66% (Crippa et al., 2021). Nos EUA, 58% das emissoes
de metano liberadas para a atmosfera em aterros de residuos sélidos muni-
cipais sdo provenientes de residuos alimentares descartados (US EPA, 2023).
A PDA é responsavel por 8-10% das emissoes globais anuais de GEE - quase
cinco vezes o total de emissdes do setor da aviagdo — e contribui para uma
perda substancial de biodiversidade, consumindo quase um terco das terras
agricolas do mundo (UNFCCC, 2024). Além da ocupagao em vao de dreas
agricolas, o desperdicio de alimentos também significa descarte de agua, fer-
tilizantes, energia e mao de obra, com graves prejuizos econdmicos, sociais e
ambientais. O custo combinado da PDA na economia global ¢ estimado em
cerca de US$ 1 trilhdo anualmente (UNFCCC, 2024).

Em razdo da necessidade de os governos darem respostas urgentes a
crise climatica, a agenda dos sistemas alimentares passou a ocupar um lugar
mais relevante em programas intersetoriais, com os caminhos nacionais para
os sistemas alimentares e os compromissos politicos relacionados integrados
aos planos e legislagdes nacionais de desenvolvimento - refor¢ando o direito
a alimenta¢do por meio de marcos legais e constitucionais. Ao mesmo tempo,
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roto: Elias Rodrigues.

os mecanismos de governanga dos sistemas alimentares estdao sendo forta-
lecidos, marcados por niveis mais elevados de comprometimento politico e
participagdo inclusiva e multissetorial (UNFSS; +4 STOCKTAKE, 2025).

Mesmo considerando a maior visibilidade do tema, poucos paises men-
cionam a PDA em suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC).
Conforme relatério da rede Champions 12.3 (Hoogeveen; Verghese, 2024), ape-
nas 25 paises incluem medidas para reduzir a PDA em suas NDCs. O restante,
portanto, ndo a inclui em suas estratégias climaticas. A PDA ¢é uma area estraté-
gica para os paises que buscam alcangar redugdes significativas das emissoes de
gases de efeito estufa e, a0 mesmo tempo, conciliar esse esforco com estratégias
amplas de fortalecimento dos sistemas alimentares sustentaveis.



Contexto brasileiro

No contexto brasileiro, ndo hd dados precisos sobre as emissoes de
metano provenientes do descarte de lixo organico, mas, considerando que
32% dos municipios ainda despejam residuos solidos em lixdes (Britto,
2024) e que a fragao orgéanica dos residuos sélidos urbanos (RSU) ¢é esti-
mada em 45%, conforme apresentado no grafico seguinte, pode-se afirmar
que o desperdicio de alimentos é um grande gerador de GEE também no
Brasil. Areas de disposigdo final inadequada de residuos estdo presentes em
todas as regides e receberam, aproximadamente, 28,7 milhdes de toneladas
de residuos em 2023, o equivalente a 41,5% do total encaminhado para dis-
posicao final no pais (Abrema, 2024).

O Brasil gera, por ano, aproximadamente 81 milhdes de toneladas
de residuos solidos urbanos, equivalendo a mais de 221 mil toneladas de
residuos por dia ou cerca de 382 kg de RSU por habitante por ano (Abrema,
2024). Caso se considere que aproximadamente 45% de RSU é de material
organico, teriamos quase 172 kg descartados por habitante por ano no Bra-
sil. Estimativas precisas sobre os montantes de alimentos descartados no
Brasil nas diferentes etapas da cadeia produtiva de alimentos ainda sao es-
cassas. As estimativas nacionais mais recentes sobre desperdicio na etapa de
consumo, baseadas em estudo piloto no Rio de Janeiro, indicam que mais

GRAFICO 1 Gravimetria de residuos sélidos urbanos no Brasil
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Fonte: Abrelpe (2020).
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de 60% dos residuos domiciliares sdo sobras de comida, com média anu-
al per capita de 77 kg (PNUMA, 2024). Estudos adicionais, realizados nas
cidades de Sao Paulo, Brasilia e Osasco, apontam desperdicio de alimentos
per capita similares @ média de 77 kg ao ano aferida no Rio de Janeiro.

Para além da necessidade de reduzir a PDA, dada a magnitude de
RSU gerado no Brasil, ha ampla oportunidade de investir mais na geragdo
de combustiveis e energia derivados de residuos, compostagem e recicla-
gem. Segundo a Abrema (2024), estima-se que, aproximadamente, 47,6 mil
toneladas de combustivel derivado de residuos urbanos (CDRU) tenham
sido produzidas no pais em 2023, o que representa menos de 0,2% do total
de RSU gerado no Brasil. A reciclagem alcanga 8,3% do RSU gerado, sendo
mais de dois tercos desse montante coletados por catadores auténomos.
Por fim, cerca de 300 mil toneladas de material foram recebidas em patios
ou usinas de compostagem no Brasil, o que equivale a, aproximadamente,
0,4% do RSU gerado no pais (Abrema, 2024).

Caminhos a seguir

A redugdo da PDA deve estar conectada com ag¢des robustas para o
fortalecimento de sistemas alimentares sustentaveis. Conforme o relatdrio fi-
nal da recente Cupula dos Sistemas Alimentares (UNFSS; +4 STOCKTAKE,
2025), é essencial aumentar os investimentos em capacidade cientifica, me-
lhorar a periodicidade e a disponibilidade de dados e aumentar a adogao de
tecnologias especificas para cada contexto. Para apoiar o esfor¢o de geragdo
de dados de abrangéncia nacional, plataformas de compartilhamento de co-
nhecimento e parcerias multissetoriais devem ser expandidas para preencher
a lacuna entre pesquisa, politica e pratica. O Brasil esta vivenciando um mo-
mento propicio a formalizac¢ao de coalizao para o enfrentamento a PDA por
meio do engajamento do World Wide Fund for Nature (WWF) e do WRAP
com atores do governo, sociedade civil e setor privado (WRAP, [2025]). Além
disso, a recente atualizagdo da Estratégia Intersetorial para Reduc¢ao de Per-
das e Desperdicio de Alimentos no Brasil, coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome (MDS) e
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), gera oportu-
nidades para execucdo de novas pesquisas e fortalecimento de politicas pu-
blicas alinhadas ao tema.

Além da necessidade de abordagem multissetorial, a complexidade
da PDA requer adogdo de visdo sistémica para formular solugoes mais efi-
cazes. Analises e delineamentos de solug¢des tradicionais, focadas em deter-



minados elos da cadeia produtiva de alimentos, devem dar lugar a aborda-
gens que considerem as conexdes entre produtores rurais e varejo, varejo
e industria, por exemplo, e levem em consideragdo como as intervengoes
impactam o bem-estar social (FAO, 2025). A visdo sistémica também deve
ser aplicada na governanga e no financiamento (figura 1), dai a importan-
cia de fomentar coalizdes e arranjos multissetoriais para implementa¢ao de
acOes de maior impacto.

Segundo Broeze, Guo e Axmann (2023), a diminui¢do de PDA tem po-
tencial de contribuir significativamente para a redugao das emissdes de GEE
relacionadas a alimentagdo, no entanto, muitas intervengdes para a redugéo
de PDA induzirdo emissoes adicionais. Essas compensagdes tornam a analise
das solugdes para redugdo de PDA uma decisdo complexa, com o risco de a
reducédo alcangada em determinado elo da cadeia produtiva gerar mais per-
das e/ou mais emissdes no elo seguinte. Deve-se priorizar intervengdes que
contribuam sinergicamente para a redugdo de PDA e das emissdes de GEE
relacionadas ao fornecimento de alimentos (Broeze; Guo; Axmann, 2023).

FIGURA 1 Elementos da abordagem sistémica para transformar sistemas alimentares

SEIS PRINCIPAIS COMPONENTES DA ABORDAGEM SISTEMICA

ELEMENTO ABORDAGEM EM SILO ABORDAGEM SISTEMICA
PENSAMENTO SISTEMICO Ver propdsito, prioridades,  Olhar além dos mandatos e
Mindsets que visualizam problemas e solugdes identificar interconexdes
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CONHECIMENTO DE SISTEMAS Acessar problemas, causas eCocriar conhecimentos sobre

Dados e evidéncias para resultados separadamente  interligacdes do sistema e
mudancga sistémica mdltiplos efeitos
GOVERNANCA DE SISTEMAS InstituicGes e tomadas de  Lideranga compartilhada,
Esforgos conjuntos decisbes fragmentadas planejamento conjunto e lidando
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adaptacdo aprendizado isolado em tempo real

Fonte: adaptada de FAO (2025).
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Como exemplo pratico sobre as observacoes de Broeze, Guo e Axmann
(2023), a partir do contexto brasileiro, tem-se que a analise de trade-off deve
ser feita para avaliar como a redistribui¢do do excedente de alimentos de su-
permercados ou feiras livres pode ser baseada em modelo que tenha baixo cus-
to operacional em termos de gastos de combustivel e contribua, dessa forma,
com menos emissoes de carbono. A conexdo de Ceasas, que normalmente sdo
grandes geradoras de residuos organicos, com programas de compostagem ou
mesmo cozinhas solidarias pode ser um bom exemplo de iniciativa para redu-
zir o descarte inadequado de residuos e ainda contribuir com o combate a fome
por meio da triagem dos alimentos ainda seguros e nutritivos para consumo.

Conforme a Organiza¢ao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (Unido, do inglés United Nations Industrial Development Organiza-
tion), esfor¢os para reduzir o impacto ambiental das embalagens podem invo-
luntariamente levar ao aumento de PDA e, portanto, ao aumento das emissoes
de GEE. Para tomar decisdes informadas sobre estratégias para melhorar a sus-
tentabilidade, é crucial considerar as compensac¢des envolvidas (Unido, 2025).

Expandir a redugdo de PDA requer forte lideranga politica, marcos legais
coerentes e coordenacio intersetorial (One Planet Network, 2025). Conforme
encaminhamentos do workshop sobre PDA ocorrido na Conferéncia Global so-
bre Sistemas Alimentares Sustentaveis (One Planet Network, 2025), o ponto de
partida para os governos ¢ estabelecer metas mensuraveis e implementar politi-
cas de redugao de PDA alinhadas aos pontos criticos identificados nas principais
cadeias produtivas, incluindo normas sobre doagoes de alimentos, compostagem,
responsabilizacdo do varejo e incentivos para a redistribuigdo de alimentos. Além
disso, investimentos em infraestrutura de armazenamento, embalagens e trans-
porte sdo cruciais para que os alimentos frescos tenham mais qualidade e mais
tempo de vida. Segundo a One Planet Network (2025), integrar as prioridades de
reducdo de PDA a agendas de clima, sistemas alimentares, agricultura e desenvol-
vimento acelera o progresso rumo as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 12.3 e colabora para agdes de maior impacto socioambiental.

Os Estados devem, ainda, atuar em conjunto com governos locais
para a promogao de politicas estratégicas que ampliem o acesso a alimentos
saudaveis, frescos e minimamente processados e reduzam o desperdicio e
promovam a circularidade (Porpino et al., 2025). Em paises de dimensdes
continentais e diversos como o Brasil, a participagdo dos governos locais é
estratégica para a implementagao de solugdes que reflitam as realidades de
cada territorio. Nesse aspecto, é importante ressaltar o carater inovador da
Estratégia Alimenta Cidades, que atua em 91 municipios brasileiros com foco
no aumento da produgio, acesso, disponibilidade e consumo de alimentos
saudaveis e tem como um dos eixos de acio a reducao de PDA.



Estratégias articuladas entre diferentes niveis de governo podem ainda
contribuir para a recupera¢ao e redistribuicdo de alimentos, promogao de
dietas saudaveis e sustentaveis por meio de circuitos curtos e integragao entre
produgio, distribui¢ao e consumo em diferentes territdrios. O foco deve ser
planejar e implementar, a partir dos municipios, os chamados sistemas ali-
mentares circulares (Porpino et al., 2025).

Fomentar a inova¢ao e a mudanga de comportamento também é funda-
mental para reduzir a perda e o desperdicio ao longo de todo o sistema alimentar.
Tecnologias inteligentes e ferramentas digitais estaio melhorando o rastreamento,
a redistribui¢io e a reducéo de perdas, inovacdes no ambiente alimentar — como
embalagens aprimoradas e precificacdo dindmica — estio apoiando a prevenc¢ao
do desperdicio; e campanhas de conscientizado, educagao e engajamento de
consumidores promovem habitos de consumo mais sustentaveis e conscientes.
Permanecem os desafios de dar escala a diversas inovagoes e, principalmente,
fazer as solugdes chegarem a pequenos e médios produtores rurais, por exemplo.

A colaborac¢ao entre multiplos atores é essencial para conceber e escalar
solucdes eficazes para combater a PDA. Plataformas inclusivas que reunem
instituicdes governamentais, setor privado, sociedade civil e comunidades
viabilizam planejamento baseado em dados, alinhamento de esforgos e repli-
cagdo de modelos bem-sucedidos, como bancos de alimentos, compostagem
comunitdria, iniciativas de gastronomia social e parcerias publico-privadas
que transformam politicas em impacto concreto.

Estratégia Intersetorial para a Reducdo de Perdas e
Desperdicio de Alimentos no Brasil

Diante dos desafios apontados anteriormente e dada a visdo interse-
torial necessaria para alavancar a redugao de PDA, o governo brasileiro, por
meio da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Cai-
san), decidiu, em 2024, elaborar a II Estratégia Intersetorial para a Redugdo de
Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil, com previsao de langamento para
o segundo semestre de 2025. Um primeiro documento havia sido construido
em 2018, mas nao chegou a ser implementado.

A II Estratégia Intersetorial para a Redugdo de Perdas e Desperdicio de
Alimentos no Brasil, aprovada pela Caisan em novembro de 2024, teve a ques-
tdo climatica como uma das suas principais motivagdes. A iniciativa parte da
premissa de que fortalecer a articulagdo entre seguranga alimentar e nutri-
cional, sistemas alimentares e sustentabilidade ambiental é um dos desafios a
serem enfrentados no Brasil.
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Para tanto, foi adotada uma abordagem que considera a hierarquia
para prevencao de PDA, conforme a figura seguinte. Diminuir o impacto
ambiental requer a prevenc¢ao do desperdicio por meio da mitigacao da gera-
¢do de residuos. A circularidade deve ser fomentada, preferencialmente, via
doagdes ou praticas de utilizagao de subprodutos (upcycling).

FIGURA 2 Escala de priorizag&o para reducao de PDA
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Fonte: US EPA (2023).

Dentre os objetivos da estratégia de 2024, destacam-se:

I - reduzir as perdas ao longo da cadeia de abastecimento alimen-
tar, incluindo as perdas pds-colheita e o desperdicio de alimentos nos
niveis de varejo e de consumo;

IT - estimular a redistribuicao de alimentos in natura ou minima-
mente processados;

IIT - ampliar o acesso da populagao brasileira, principalmente o
segmento de baixa renda, a alimenta¢ao saudavel, baseada em alimentos
in natura ou minimamente processados, conforme o Guia Alimentar para
a Populagao Brasileira (Ministério da Saude, 2021) e a cesta basica de
alimentos;




IV - aperfeicoar o conjunto de dados, informagdes e indicadores sobre
PDA no Brasil, por meio da constru¢do de metodologias para a sua mensura-
¢do, do fomento a estudos e pesquisas e do estimulo a inovagdes tecnoldgicas
e sociais na drea;

V - articular e conectar os bancos de alimentos e aperfeicoar a atuagao
da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos;

VI - promover ag¢des relativas a redugdo de impactos ambientais na
destinacgao de residuos organicos decorrentes de PDA;

VII - promover sistemas alimentares circulares.

Dois aspectos dos objetivos anteriores devem ser enfatizados. O pri-
meiro diz respeito @ mengao a cesta basica de alimentos, instituida pelo De-
creton. 11.936, de 5 de marco de 2024 (Brasil, 2024). A novidade desse decre-
to é definir a composicdo da cesta basica nacional com alimentos in natura ou
minimamente processados e ingredientes culinarios, iniciativa que fortalece
a saudabilidade e contribui para ampliar a demanda por frutas e hortalicas.
Ao expandir as compras publicas de alimentos frescos, por exemplo, os pro-
gramas contribuem para a redu¢ao de perdas derivadas da falta de acesso a
mercados, problema ainda muito presente entre produtores rurais de me-
nor porte. Além disso, a promoc¢io de dietas saudaveis, que tem como base
alimentos in natura ou minimamente processados, estd concatenada com a
construcao de sistemas alimentares mais sustentdveis e resilientes, com im-
pacto na PDA.

O segundo aspecto a ser enfatizado é o papel dos bancos de alimentos e
da Rede Brasileira de Banco de Alimentos. O Brasil possui, segundo registro
do MDS, aproximadamente 300 bancos de alimentos, entre publicos (maioria
municipais), privados sem fins lucrativos e bancos do SESC Mesa Brasil.

Os bancos de alimentos sdo equipamentos de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) de capta¢io, recep¢io e distribuicao de alimentos prove-
nientes de doagdes dos setores publicos ou privados, com énfase na gestao
sustentavel dos alimentos disponiveis e com atuagdo prioritaria no combate
as perdas e ao desperdicio de alimentos e no direcionamento das doagoes a
instituigdes que atendam familias em inseguranca alimentar. Entre as ten-
déncias na gestdo dos bancos de alimentos, estdo agoes de educagao alimen-
tar e nutricional e préticas de gestdo sustentavel de residuos organicos.

Os bancos de alimentos tém um papel fundamental na estruturagao de
uma rede de redistribuicdo de alimentos ndo comercializados, e a IT Estraté-
gia Intersetorial para a Redugdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos no Brasil
devera fortalecer essa estrutura, incluindo uma relacio mais articulada com o
setor atacadista (bancos de alimentos em centrais de abastecimento [Ceasa])
e o setor varejista (supermercados e feiras livres) de alimentos.
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Conclusao

Os esfor¢os para redugao de PDA precisam estar claramente expressos
nos compromissos climaticos dos paises e, no contexto do Sul Global, podem
alinhar-se aos esforcos de combate a fome. Dada a complexidade do tema, que
requer agdes desde o incremento de boas préticas agropecuarias até mudangas
comportamentais dos consumidores, avancos expressivos na reducdo de PDA
s6 podem ser alcangados com articulaao entre diferentes niveis de governo,
envolvimento de atores diversos do campo a mesa e analises sistémicas para
implementacao de solugdes que alcancem os objetivos de conectar agdes de
fortalecimento de SAN e redug¢ao de PDA, reduzir o descarte de residuos orga-
nicos e gerar oportunidades de empreendedorismo de impacto socioambiental.
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A promocao de dietas saudaveis, que
tem como base alimentos in natura
ou minimamente processacdos, esta
concatenada com a construgéo
de sistemas alimentares mais
sustentaveis e resilientes,
com impacto na PDA.
Foto: Claudio Verissimo.
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