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Uma visdo de curto prazo

O primeiro trimestre deste ano de 2.007 fechou de modo surpreendente, com
uma elevagdo generalizada de pregos em toda a cadeia do leite, dos insumos ao
varejo, com destaque para o mercado internacional.

Normalmente, o que se espera & que o primeiro trimestre apresente os precos
bem comportados, os mais baixos do ano, com pequenc inicio de elevacdo,
tendéncia que acaba se consolidando no segundo trimestre. Tem sido assim nos
dltimos anos. Mas, este ano, ndo foi 6 que ocorreu.

Ne mercado de insumos, a equipe de economia da Embrapa Gado de Leite
apurou que, entre margo de 2006 e margo de 2007, o prego do farelo de
algoddo se elevou 22,9% acima do prego recebido pelo produtor de leite. Nesse
mesmo perlodo, a ragdo para vaca em lactagdo subiu 15,6% acima do prego do
leite ao produtor.

A decisdo do Governo americano de estimular a produgo de etanol via milho j4
comega a ter efeito no mercado brasileiro. Os dados do Instituto de Economia
Agricola mastram que o milho no mercado interno teve uma elevagio de pregos
de 42,4% nos Gltimos doze meses. J4 a soja teve seu precgo elevado em
23,8%, em igual periodo. Portanto, estd mais caro alimentar os animais.

Também os laticinios estdo com custos mais elevados, pois estdo comprando
leite mais caro. Ainda de acordo com o Instituto de Economia Agricola, os
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laticinios estdo comprando o produto neste més a precos 4,3% mais caros que
nos dltimos trinta dias. Isso é onze vezes mais que a inflagdo dos dltimos trinta
dias, que ficou em 0,37%, de acordo com o IBGE. Como produtora de leite, a
Embrapa Gado de Leite produz em suas fazendas, distribuidas em trés estados
{Minas Gerais, Rio de Janeiro e Goids}, e é testemunha do fenémeno, pois esta
recebendo pregos acima do padrio para esse perfodo, crescendo todos os meses.

Também no atacado, os precos comecam a se elevar, A Embrapa Gado de Leite e
o Cepea produzem um boletim de monitoramento quinzenal do mercado no
atacado, denominade SimlLeite. Na primeira quinzena de fevereiro em relagio a
janeiro, os primeiros solugos comegaram a ser registrados. Por exemplo, teve praga
de comercializacio que chegou a registrar 10% de elevagdo de pregos para o Leite
em P6. Ja entre a segunda quinzena de fevereiro em relagéio & primeira, ocorreram
registros de pragas com preGos para essa commodity se elevando em até 18,6%.

Nas quinzenas subseqlientes, valores préximos a elevagdo de até 3% em cada
quinzena foram registrados, ¢ que é muito para uma quinzena. E muito até para
um més. Afinal, os pregos médios da economia tdm se mantido bem comportados.
Como os efeitos da elevagéo de precos nos mercados interno e externo comegam
a ser totalmente incorporados, o que se percebe é que pragas de comercializagdo
comecgam claramente a revelar aumentos no atacado, em patamares elevados. Eo
Leite em P & o produto que sofre o impacto mais claro, pois uma importante fonte
dessa elevagio vem do mercado internacional, como veremos mais a frente.

Também no varejo a elevagio de precos do Leite em Pé ja é visivel. De acordo
com o IPCA, que é o Indice que o Governo considera para monitorar a inflagdo,
este ano o custo de vida subiu 1,3%, enquanto o Leite em P4 j& subiu 5,0%,

como média do Brasil.

Mas, é no mercado internacional gue os pre¢os estdo com tendéncia altista mais
nitida. Na Oceania, os pregos se elevaram 20% em ddlar, no primeiro trimestre
deste ano, enquanto na Europa a variago ficou muito préxima, ou seja, 19%. E,
tudo leva a crer que o céu & o limite. Afinal, o ministério da Agricultura dos EUA
informa que j4 ha negécios em tonelada de Leite em Pé sendo comercializado a
US$ 4,4 mil, neste més de abril.

Reducdo brusca dos subsfdios, na Europa para o Leite em Po; seca na Oceania;
crescimente do consumo nos paises em desenvolvimento, mativado por crescimen-
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to do PIB, s&o varidveis que ajudam a entender este fendmeno altista de preco no
mercado internacional. Elevagéo de pregos de insumos e crescimento do consumo,
motivado por uma pequena onda de euforia no mercado interno, sdo varidveis que
ajudam a explicar o fendmeno por estas bandas tupiniquins. Ademais, ha o
produtor ressabiado, com o trauma de 2005, que est4 pensando muito se deve ou
ndo aumentar sua produgio. Além disso, ha a feroz disputa entre as empresas de
laticinios, em busca de leite, que pressiona o preco ac produtor para cima.

Nesse cenério, é muito pouco provédve! que 0s pregos caiam neste infcio do
segundo trimestre de 2,007, Mas, ¢ que se pode esperar no longo prazo?

Uma visdo de longo prazo

Comecemos pelo lado favoravel. Q prego recebido pelo produtor esta estavel
desde maio de 2006, ndo caiu nesse pico de safra e nada indica que ird cair nos
préximos meses. Por outro lado, a inflacdo & mantida em niveis baixos. O custo
de vida das familias subiu cerca de somente 3,1% ao longo de 2008, o que
significa dizer que o poder de compra do consumidor tem se mantido. E nada
sinaliza com a volta da inflacdo. Isso é de extrema importancia para a cadeia do
leite. Some-se a isso o fato do leite em pd estar sendo comercializado a US$
4,900 mil, quando esteve entre US$ 2,1 mil ¢ US$ 2,3 a tonelada até setembro
de 2006. Ha ainda o fato dos projetos de novas plantas anunciados no inicio de
2.006 estarem de “vento em popa”, ou seja, estio sendo executados. Portanto,
o ambiente n3o é dos piores.

Em geral, quando uma crise se instala no setor lacteo, se o problema é percebido
como de cunho estrutural, selugdes estruturais sdo buscadas. Um exemplo é a
primeira metade dos anos noventa, quando o Brasil era uma economia fechada
{com restrigOes a importag&o) e com tabelamento de pre¢os e passou para
economia aberta e sem tabelamento. A competente reagdo do setor se deu com a
introdugdo dos conceitos de logistica, o que permite que hoje seja possivel falar
efetivamente em cadeia produtiva do leite. Mas, se ¢ problema é considerado de
cunho conjuntural, o setor se redne, propde mudancas de impacto e... & 86
melhorar o cendrio que cada um vai cuidar de sua vida.

A crise do segundo semestre de 2005 ndo foi conjuntural, como muitos imagi-
nam. Portanto, ndo é possivel esquecé-la, imaginando que tudo estd voltando ao
normal. Existem quatro motivos para considerar que o Brasil comegou a viver
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uma crise estrutural: a} acabou o espago para substituigdo de importacdo no
setor lacteo; b) a populagio cresce menos e estd ficando velha; ¢} o Brasil nédo
tera crescimento elevado de renda per capita nos préximos anos; e, d) o brasilei-
ro ndo gosta de leite. A seguir, cada um desses motivos & analisado.

Acabou o espaco para substituicdo de importacdo

Os paises que se industrializaram samente no século passado, como o Brasil,
adotaram politicas de substituicdo de importag30, A receita é simples e € de cunho
protecionista. Cria-se legislagao que dificulte impartagdes, impostos vultosos
passam a incidir sobre 0s produtos estrangeiros e a moeda nacional é desvaloriza-
da. Além disso, subsidios & industria nascente sdo oferecidos. A implantagdo da
induistria automobilistica no Brasil é um exemplo tipico. No caso do leite, ocorreu
uma substituicdo de importagao surrealista, que foge completamente a esta receita
basica. Um caso rarissimo, Foi feita substituicdo de importagao via mercado,
enquanto que o tradicional é via agdo protecionista de Governo. Em vez de
protecio do Estado, foi a competi¢do que levou a esta substituicdo de importagdes,

Em 1991, o Governo deixou de tabelar o prego do leite. De 1991 até 2005 a
producdo brasileira cresceu 60%, mas a populagdo cresceu 23,5% e o poder
aquisitivo de cada brasileiro cresceu 19,5%, ou 1/3 do crescimento do consu-
mo. Isso fez com que abrisse um fosso entre o crescimento da produgdo e do
consumo per capita. As diferentes taxas de crescimento fizeram com que,
gradativamente, a produgio per capita e o consumo per capita fossem se
aproximando, até que empataram, a partir de 2004. Portanto, a organizagdo da
cadeia produtiva do leite nos anos noventa levou a uma substituicdo de importa-
¢des e a uma auto-suficiéncia nacional. Mas, a partir de agora, o cendrio é
excedente de leite, ou seja, a produgdo deverd superar o consumo.

A populagdo crescera menos e ficara velha rapidamente
O IBGE informa que em 1.985 o Brasil tinha uma populagéo de 133 milhdes e 0
crescimento populacional era de 2,1% ao ano. Em 2,005, ja éramos 184 milhdes,
mas a taxa de crescimento da populagio caiu para 1,4% ao ano. Para 2.025 o
IBGE prevé que seremos 222 milhdes, mas a populagio estard crescendo a 0,8%
ao ano. Portanto, daqui a vinte anos a populagao brasileira estara crescendo a uma
taxa trés vezes menar que o crescimento de vinte anos atrds. A consegliéncia é
que a populacéo estd ficando velha. Em 1.985, 49,7% da populagio brasileira
tinha até 19 anos de idade. 1sso mesmo! A cada dois brasileiros, um era adoles-
cente. Em 2.025 o percentual dassa faixa etéria caird para 30,4%. Ja o percentual
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de brasileiros com idade acima de 60 anos, que era de 6,1% em 1985, subiré
para 15,1%.

A idade média da populagio, em quarenta anos, saird de 19 anos para 33 anos.
Esse envelhecimento deverd impactar negativamente o consumo per capita de
leite. Primeiro, porque o jovem tem maior propens&o ac consumo que qualquer
outra faixa etaria. Segundo, porque, em nossa cultura, leite é consumo de
pessoas da primeira idade. No imaginério coletivo, é muito mais um produto
ligado & visdo classica de salde e nutricdo que a um produto saboroso e de
prazer, Talvez isso explique o fato de, em eventos, os “milk-breaks” se colocar
como momentos de consuma de café e suco em maior quantidade que os
produtos lactecs em geral fartamente disponiveis.

A economia brasileira continuara a crescer pouco

Em 2.005 o Brasil teve ¢ segundo pior desempenho econdmico entre todos 0s
paises da América Latina, ao crescer apenas 2,3%. Em 2.006, a colocagdo de
segundo pior voltou a se repetir. Pior que o desempenho brasileiro, somente o
do combalido Haiti. O crescimento brasileiro, medido pelo PIB - Produto Interno
Bruto tem sido cerca da metade do crescimento econdmico mundial e quatro
vezes menos gue o crescimento da China.

Para que haja crescimento elevado, é necessdrio que a taxa de investimento do
pals seja compativel, ou seja, também elevado. Ocorre que, nos dltimos 15
anos, nunca o crescimento do investimento em relagido ao ano anterior superou a
3%. Ao contrario, nessa série historica foram sete os anos em que a variagdo foi
negativa. Ja o crescimento do PIB, somente em seis anos ultrapassou esta taxa
percentual.

A politica econdmica brasileira tem buscado manter a inflagdoc em patamares
baixos. Para tal, hd mais de uma década procura manter os juros elevados e
busca obter superavit nas contas do Governo. Estes procedimentoes inibem
investimentos publicos e privados, Em fungdo disso, o percentual da investimen-
to brasileiro total em relacdo ao PIB ndo ultrapassa a 20%, enguanto que na
China esta proximo a 50%.

Esse quadro ndo devera ter substancial modificacdo. Se tivesse, ainda teriamos o
grave problema de restrig3o ou falta de capacidade ociosa em infra-estrutura,
representada por caréncia de energia elétrica e infra-estrutura de logistica, além da
elevada carga de tributos. Tudo isso & inibidor do crescimento. Portanto, como
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supor que o pais crescera a taxas acima de 3%, de modo continuo? E, se ndo
cresce, como supor que havera grande elevacdo no consumo per capita de leite?

O brasileiro ndo gosta tanto de leite

Ao contrario do que se diz, o brasileiro ndo gosta de leite. Ou, gosta menos que
de outros bens e servigos. Dois pesquisadores da Embrapa Gado de Leite
resolveram trabalhar os dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares do IBGE.
Concluiram que uma familia com renda mensal até R$ 1.200,00, caso tenha
uma elevagio de 100% na sua renda, aumentaria seus gastos com leite e
derivados em somente 54 %. Para a faixa de renda familiar entre R$ 1.200,00 e
R% 3.000,00, o comprometimento adicional com a renda duplicada seria de
48,5%, somente. Acima de R$ 3.000,00, o percentual é de 37,9%. Portanto,
se o brasileiro efetivamente gostasse tanto de leite como se imagina, com uma
renda se elevando em 100%, era de se esperar que elevasse em pelo menos
100% o seu consumo de lacteos. Os resultados demonstram, contudo, que o
acréscimo aos gastos com aquisi¢ao de leite € menos que proporcional ao
aumento da renda. E ndo se pode nem alegar gque isso ocorre em fungéo da
saturagdo de consumo de leite, pois o brasileiro consome, em média, a metade
do consumo médio per capita verificado nos paises desenvolvidos.

Considerando-se que a produgdo cresce mais que o consumo; que a quantidade
produzida € igual & quantidade consumida, que a populagéo esté crescendo a
taxas menores € estd envelhecendo, que a renda per capita ndo deverd crescer
substancialmente nos préximes anos e que o brasileiro ndo gosta tanto de leite,
somente & possivel imaginar que o futuro nos reserva um grande excedente
interno de leite. Numa estimativa conservadora, encontrei excedente de 5,6
bilhdes de litros para 2.025.

O futuro é excesso de leite

O Brasil atingiu a auto-suficiéncia na produgao de leite, a produgdo crescerd mais
que o consumo, a populagdo ird envelhecer rapidamente e o brasileiro ndo gosta
tanto assim de leite. Cabe, entéo perguntar: de quanto serd o excedente?

Para se projetar o futuro, a primeira varidvel importante é a estimativa do cresci-
mento da economia brasileira, pois isso dd uma no¢do de comoe a renda per
capita do brasileiro deverd se comportar. Nos Ultimos vinte anos, a média de
crescimento brasileiro, medido pelo Produto Interno Bruto - PIB foide 2,6% ac
ano. Nada indica gue sera diferente nos préximos vinte anos.
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© Brasil avangou muito nestes vinte anos. Controlou a inflagéo, reduziu a divida
externa e tem tido superavit primdrio (ou seja, as contas do Governo demons-
tram que a arrecadacdo de impostos é maior que os gastos). Mas, esse superévit
foi obtido com uma elevada carga tributéria, ou seja, 40% de toda a riqueza
gerada. Isso significa que restam 60% para a sociedade gastar em consumo e
poupar. Além disso, foi obtido com uma brutal redugdo dos investimentos
publicos. E ndo serd o Plano de Aceleragio do Crescimento - PAC, que ird mudar
este quadro.

Para reduzir o volume de impostos e, com isso, liberar recursos para a sociedade
aumentar o consumo e o investimento, seria necessdrio reduzir os gastos do
Governo. Mas, como fazé-lo? Para desonerar ¢ orgamento do Governo, seria
necessario que um Presidente fosse eleito com uma maioria clara em torno da
reducdo de gastos. Mas, o que se vé é a necessidade dos presidentes, ac
assumirem o cargo, terern que construir uma maioria no Congresso. E, ai, fica
dificil cortar gastos de modo qualitativo.

Um exemplo Previdéncia Social. A cada ano, ela representa um déficit maior do
que todos os orgamentos da Embrapa somados, ao longo de sua histéria, de
1974 até hoje, para manter seus 41 centros de pesquisa. Um ano de déficit da
Previdéncia se equivale a 32 anos de somatdrio dos orcamentos da Embrapa,
Portanto, parece razoével prever que o crescimento brasileiro se manterd baixo
nos préximos 20 anos.

A segunda varidvel importante é o crescimento da produg&o. Entre 1,990 e
2.005 a predugdo brasileira cresceu 70%, saindo de 14, b bithdes de litros, em
1.990, para 24,7 bilhdes de litros, em 2.005. Nesse periodo, a produgédo na
Regido Norte cresceu 240%, a Regido Centro-Oeste cresceu 123% e a Regido
Sul cresceu 105%. As regites Nordeste e Sudeste cresceram, respectivamente,
41% e 36%. Embora com percentuais abaixo da média nacional, é importante
registrar que os percentuais de crescimento destas duas regides ultrapassam, em
muito, o da produgio mundial, que esteve préximo a 20%.

A Fig. 1 retrata o percentual de crescimento anual da produgdo brasileira, entre
1.991 e 2.005. Entre 1.990 e 1.999, quando ocoarreram as grandes transfor-
magbes como a granglizagio e importagdes volumosas de leite, a média anual de
crescimento da producao foi 3,2%. Nesta década atual, a média anual cresceu
para 4,6%. Neste periodo de quinze anos {1.991 a 2.008), que congrega o fim
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do tabelamento, abertura da economia e Real valorizado, a média anual de
crescimento foi de 3,8%. Portanto, temos valores expressivos, como média de
crescimento da produgdo, em perfodo recente.
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Fig. 1. Percentual anual do crescimento da producgdo de leite no Brasil 1991-2005.
Fonte: Banco de dados Embrapa Gado de Leite. Calculos do autor.

Um argumento apresentado por aqueles que ndo acreditam na manutengao de
taxas elevadas de aumento da produg¢ao de leite nacional, diz assim: se a
producdo crescer além do consumo o preco ird cair. Logo, como o produtor é
racional, como pregos menaores, ele tera desestimulo a continuar a aumentar a
produgdo. E, assim, a produgdc e o consumo se ajustam.

Esta é uma afirmagéo l6gica. Esta em todos os manuais de microeconomia, Mesmio
quem nunca teve oportunidade de 1&-los, aceita, exatamnente porque é logico.

Ocorre que, em pesquisa, pode-se usar o método dedutive e o indutivo. O
método dedutivo significa partir de situagbes gerais e chegar a conclusdes
particulares. Exemplo: Se conhego mil vacas que tém tetas, posso afirmar que a
vaca que vocé tem na sua fazenda também tem tetas, mesmo que eu nunca
venha a conhecé-la. Ja o método indutivo é o contrario. Se a primeira vaca que
conhego tem tetas, se a segunda tem, se a terceira tem... conclui-se que todas as
vacas tém tetas.

Os dois métodos sao importantes, mas podem levar a erros de conclusao, O
dedutivo, porque particulariza uma afirmagée geral. O indutivo, porque generaliza
uma situagdo particular. No nosso caso, imaginar que a producgéo de leite ird
deixar de crescer se o prego cair, ndo esta correto.
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O primeiro argumento que lango mao, contrério a essa afirmacgio aparentemente
ébvia, baseia-se na rica experiéncia gue vivi com dois colegas pesquisadores da
drea de economia da Embrapa Gado de Leite, em 2.001. Naguele ano, Alziro,
Takao e eu percorremos, de carro, os estados de Goids, Minas Gerais, Séo
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, visitando 162 fazendas, com o apoio de dez
empresas do setor,

No Rio Grande do Sul, na regido que correspende ao centro do Estado para ©
norte, vi produtores com longa tradigdo no cultive “do soja”, que estavam abando-
nando aquela atividade por absoluta incapacidade de manter suas familias em éareas
muito pequenas, frente as exigéncias de escala que estas culturas cada vez mais
apresentavam. Eram produtores que migravam da soja (e trigo}, para o leite...

A pesquisadora Roséngela Zoccal, da equipe de economia da Embrapa Gado de
Leite, pesquisou as cem microrregides do Brasil que tiveram maior crescimento
na producio de leite, exatamente entre 1,990 e 2.005. Surpreendentemente,
dessas cem, nove estdo localizadas naquele Estado. As microrregides de Passo
Fundo, Carazinho, Ndo-me-togue, Guaporé, Trés Passos, Santa Rosa,
Sananduva, Scledade e ljul tiveram aumento de produgdo acima de 145% nesse
periodo, mais do que o dobro da média brasileira. Ndo por coincidéncia, é nessa
regido que grandes investimentos em novas plantas lacteas estdo acontecendo.

Ja no oeste do Parand, visitei produtores que, no passado, produziram soja,
milho, trigo e milho, além de suinos e aves. Abandonaram tudo, pelo mesmo
motivo: ndo suportaram a pressdo por escala. Isso levou a Cooperativa Sudeoop,
que estd no mercado com a marca Frimesa, a entrar no ramo do leite. E isso
mesmo. Iniciaram no leite por questdes quase humanitdrias, para apoiar os

pequenos produteres familiares. Foram competentes em transformar ajuda social
em negobcio.

Das cem microrregides que mais cresceram a produgdo entre 1.991 e 2.005,
todas com desempenho acima do dobro da média nacional, doze s&o desta
regido do Parand. Sao elas: Pato Branco, Ponta Grossa, Toledo, Pitanga,

Jaguariaiva, lvaipora, Prudentdpolis, Guarapuava, Cascavel, Francisco Beltréo,
Capanemna e Irati.

A Cooperativa Aurora, de Santa Catarina, & outro exemplo mais recente de
competéncia. Entrou para o rama lacteo para apoiar produtores cooperados
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“excluidos” de outras atividades agricolas. E, das cem microrregides que mais
cresceram a producdo, quatro sdo deste Estado. Os produtores familiares sao
menos afetados pelo prego pago, pois precisam produzir para sobreviver e ndo
encontram outra opgio que conjugue Menos risco e maior retorno. Produtores
familiares do Sul, que hd guase uma década estdc se convertendo em produtores
de leite, continuardo a aumentar a produgao.

Num outro extremo, estédo alguns estados do Brasil Central e Norte. Em novem-
bro passado estive em Jiparand, em Ronddnia. L4, juntamente com a Embrapa
Rondénia, nés promovemoes o primeiro grande evento do leite no Estado. Ouvi
do Secretério da Agricultura gue, em Ronddnia, existe o “dia do leite”. Ele me
explicou que, todo més, no dia que os laticinios pagam ao produtor, as cidades
ficam movimentadas. E dia de alegria para os comerciantes, pois os produtores
convertem rapidamente sua renda em produtos e servigos para suas familias.
Naquela regido, o custo de produgdo é muito baixo, e a produgdo tende somente
a crescer. Vejam o caso de quatro estados. Das cem microrregides com maior
crescimento da produgdo, onze sio de Mato Grosso, oito sao do Pard, quatro
sdo de Rondénia e dois de Tocantins.

Um novo argumento defendide por aqueles que supSem que a produgio de leite
ndo continuard a crescer estd relacionado 4 agroenergia, ou seja, 4 energia
renovével proveniente da agricultura. Muitos afirmam que as fazendas de leite
“y&o virar canavial”. Ndo acredito nessa hipétese, Quem ir4 ceder suas terras
para as usinas de cana-de-aglcar seréo os produtores de leite pouco
especializados. Em sua maioria, serdo os “tiradores de leite”. E, esses, hd muito
tempo nio afetam o crescimento da produgio. Portanto, a agroenergia ndo ird
comprometer o excesso de leite previsto.

A terceira varidvel importante para analisar o futuro esté relacicnada ao consumo.
Esse assunto foi discutido no artigo anterior. Para resumir, entre 2.005 e 2.025,
o crescimento da populagio caird de 1,4% ao ano para 0,8% ao ano. Ou seja,
caira pela metade, em vinte anos. Além disso, o PIB do pals crescerd em média
2,6% ao ano e o brasileiro continuaré destinando menor percentual de aumenta
no consumo de lacteos que o percentual do aumento da renda. Portanto, o
consumo ndo crescerd muito.

Discutidas as tras varidveis (crescimento da renda, crescimento da produgdo e
crescimento do consumo}, convido verificar 0 comportamento da predugéo e
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consumgo entre 1.985 e 2.005, entre 1,990 e 2.005 e entre 2.000 e 2.005.
Os dados estdo na Tabela 1. Perceba que, entre 1,985 e 2,005 a producioe o
consumo cresceram A taxa média anual de 3,5% ao ano. Entre 1.990 e 2.005,
a taxa média anual da produgdo cresceu pouco mais que a do consumo. Mas,
entre 2.000 e 2.0085, a taxa média da producio cresceu bem mais que a do
cansumao.

E chegada a hora de estimar o quanto poderd ser o volume de leite em excesso.
Para isso, € necessario considerar o tempo presente e 0 passado recente. Afinal,
o que vamos fazer é projetar o futuro. Nio iremaos fazer previsGes categdricas.
Nao sou vidente, como a Mae Dinah. Mesmo ela, até agora, néo se atreveu a
prever o futuro do leite. O que iremos fazer é projetar o futurg, com base no
passado e no presente.

Tabela 1. Taxas médias anuais de crescimento de producdo e consumo de leite
para periodos selecionados. Brasil,

Periodo Variacdo percentual Média no perindo
Produgio 3,5% ao ana
Entre 1350 ¢ 2005 Consumo 3.5% a0 ano
Entre 1980 & 2005 Producéo 3:8% ao ano
Consumo 3,2% a0 ano
Produgio 4,6% ao ano
Entrs 2000 ¢ 2005 Consuma 2,6% ao ano

Fonte: Banco de Dados da Embrapa Gade de Leite. Célculos do autor,

Vamos construir trés cendrios para a producgio e o consumo, para 2.025. No
cendrio 1, suponha que, entre 2.005 e 2.025 a producdo cresga 2,0% ao ano.
N&o é muito. Afinal, nos Gltimos gquinze anos a producado cresceu 3,8% ao ano
e, hesta década, o crescimento foi de 4,6% ao ano, como foi mostrado na
Tabela 1.

Suponha, agora, que o consumo de leite cres¢a 1,2% ao ano. Nesse cendrio, em
2.025 a producio seria 37,2 bilhdes de litros - um crescimento de 48,7% em
relacdo & 2.005. Ja 0 consumo seria de 31,6 bilhdes de litros, com crescimento
de 26,9%. Nesse caso, terfamos um excedente de 5,6 bilhdes de litros em
2.025.

No cendrio 2, sutponha que o crescimento da produgdo seja um pouco maior, ou
seja, 2,5% ao ano, e que ¢ consumo também seja maior, ou seja, cresga 1,5%
ao ano. Nesse caso, a produgdo seria de 41 bilhdes em 2.025, superior em

19



20

Anais do 4° Rio Leite Serrano

64% a produgdo de 2.005. J4 o consumo seria de 33,5 bilhdes de litros,
superior em 34,5% ao consumo de 2.025. O excesso seria de 7,5 bilhdes de
litros.

No cené&rio 3, suponha que a produgao cresga 3% ao anc e o consumo 1,2% ao
ano. Nesse caso, a produgio seria de 45,2 bilhdes de litros e o consumao de
31,6 bilhdes de litros, em 2.025. O excesso seria de 13,6 bilhdes de litros. Os
dados que resumem estes cenarios estdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2. Produgo e consumo de leite para 2,025, em trés cendrios distintos.
Brasil.

Cendrios Variagao média no perfodo (%} Excesso de leite
Produgac 2,0% ao ano . )
1 Consumo 1.2% aq ano 5,6 bithdes de litros
2 Produgdo 2,5% 20 ano 7,5 bithdes de fitros
Consumo 1,5% a0 ane
3 Produgdo  3,0% o ano 13,6 bilhdes de ltros

Consumo 1,2% a0 ana
Fonte: célculos do autor,

Leite em excesso é bom

Os nuimeros esperados de excesso de leite para 2.025 sdo espetaculares, pelo
tamanho. Contudo, mais importante que os valores, o que conta é a tendéncia.

O alerta dado pelas proje¢des ndo assegura que um cendrio sombrio para o setor
lscteo nacional ird efetivamente acontecer, Afinal, o cendrio de 2.025 sera
resultante dos fatos que irdo ocorrer até la. Alguns fatos futuros sdo passiveis de
interferéncia da cadeia. Outros ndo. Iremos analisé-los.

Comecemos pelas varidveis que escapam ao controle da cadeia produtiva. Nzo
podemos interferir na redugio do crescimento {1,4% hoje para 0,8% em 2.025}
e no envelhecimento da populacio brasileira. Isso & dado. Também ndo temos
condigBes objetivas de interferir no crescimento do PIB, pois cada vez mais fica
evidente que o crescimento tem a ver com o tamanho do Estado.

0 pesquisador Alexandre Marinis divulgou estudo, envolvendo dados de 215
paises, cobrindo o periodo de 1971 a 2005. Ele concluiu que paises em gue o
Estado abocanha até 10% do PIB com despesas correntes apresentaram um
crescimento médio anual do PIB de 4,7%. J4 nos paises em que o Estado
consome, com despesas correntes, 30% ou mais do PIB, o crescimento médio
anual foi de somente 2,4%.
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Este & o caso do Brasil. Em 1984, as despesas correntes representavam 7,7%
do PIB. De I3 até os dias atuais, ndo parou de crescer, Em 1994, ja era 20,1%
do PIB e, em 2006, fechou 30,2% do PIB. Esses dados colocam o Brasil numa
situagdo somente comparada a paises que estdo em guerra, Paises que tém
apresentado continuo crescimento elevado, como China e Chile, apresentam
percentual de despesas correntes em relagdo ao PIB bem menor. Como ndo hs no
horizonte brasileiro nenhum movimento sélido de reducio do tamanho do
Estado, ndo € de se esperar que o espetaculo do crescimento ocorra em niveis
maiores do que estamos verificando hd duas décadas, ou seja, em média, abaixo
de 3% ao ano.

Portanto, crescimento da populagio e da renda sio duas varidveis que interferem
diretamente na demanda de leite e cadeia ndo pode controlar. Todavia, ha outras
variaveis que ¢ perfeitamente possivel o setor agir sobre. A demanda efetiva de
leite & resultante do consumo das familias, do consumo do Governo, do consu-
mo das empresas e das exportacdes.

Comecemas com o Consumo das Familias. Os dados de elasticidade-renda da
demanda de ldcteos mostrou valores restritos para o leite. Mas, isso pode ser
plenamente modificado. Se o consumidor for estimulado a consumir um produto,
ele ird modificar seus hébitos e ird incorporar & sua cesta de produtos e servicos
preferidos aquele produto que antes ndo era tdo considerado. Os laticinios
brasileiros estdo fazendo o seu papel. Desde 1995, o mercado lacteo vive um
processo muito dindmico de langamento de novos produtos,

Na préxima ida a um hipermercado, veja a quantidade de novos produtos
disponiveis. Perca um pouco de tempo e fique neste setor. Veja como o consu-
midor gasta uns bons minutos, ndo somente comparando pregos, mas analisan-
do e decidindo se experimenta uma nova versio que ele ainda nio conhece. Se
comparado com paises europeus e EUA, temos ainda muito a diversificar os
produtos lacteos e, também, a forma de apresenta-los. E isso, certamente
continuard a acontecer no Brasil. E isso é bom, pois estimula o aumento do
consumo de lacteos.

Mas, ainda nesta linha de modificar o comportamento do eonsumidor, liderancas
do setor estdo prestes a promover um verdadeiro salto quantico, ou seja, uma
mudanca estrutural, com a criagdo de um fundo para a realizagio de marketing
institucional, com a participac8o de produtores e dos laticinios. Essa é uma agéo
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vital e que ndo tem como se colher resultados desfavordveis. A experiéncia
americana e a recente experiéncia goiana avalizam esta iniciativa. E obvio que o
consumidor ndo muda comportamento rapidamente. Mudanga de habito exige
persisténcia e continuidade, Mas, 0 mega excesso de leite previsto ndo é para
amanha!

A segunda varidve! que interfere da demanda de leite é o Consumo do Gaverno.
O ministério do Desenvolvimento Social tem um belissimo programa de aquisi-
¢io de leite no nordeste, que tem estimulado a manutencdo de emprego e renda
no interior. Programas como esses devem ser apoiados, para gue surjam outros,
em outros ministérios, com outros desenhos institucionais e pressupostos, mas
com o objetivo gera! de estimular o consumo, ao mesmo tempo em que trazem
para a formalidade o leite informal. E necessario, tambhém, que governos estadu-
ais criem programas estaduais de estimulo ao consumo de leite, como em S&o
Paulo e Parana.

Todavia, ha uma grande oportunidade ainda nédo explorada. O principal programa
alimentar do Governo & o da Merenda Escolar. Lango m3o de experiéncia que
vivi, para comprovéa-la. Em 1993, durante o Governo ltamar Franco ocorreu a
municipalizagdo do Programa, ou seja, as prefeituras puderam gerir os recursos
repassados pelo Governo Federal, Na ocasido, eu era o secretério de
Agropecudria e Abastecimento de Juiz de Fora - MG,

O municipio tinha 108 mil pessoas, entre alunos e atendidos em programas
sociais, Decidimos distribuir 80 mililitros por pessoa, trés vezes por semana.
Isso gerou a aquisigio de 8.640 litros de leite por vez, ou 25.920 litros por
semana, ou 1.347.840 por ano. Isso é caro? Claro que néo. E possivel atender
cada aluno a R$ 0,08, a precos de hoje. Ah... é muito pouco leite! Nenhum
impacto ira gerar. Pois bem, retratei um municipio. O Brasil tem mais de 5.200.
Imagine cada municipio adotando politica similar?

Mas, atencéo! A adogio de uma politica como essa depende da agéo das
liderangas de produtores locais. Em cada municipio ha, por forga de lei, uma
Comissdo da Merenda Escolar. Compete a esse grupo estabelecer a politica a ser
implementada no rmunicipio. Os prefeitos, em geral, nio gostam de trabalhar com
leite, pois ha resisténcia das escolas. Além disso, muitos nem aderiram &
municipalizagdo, pois temem gerenciar produto perecivel. Esse assunto é tdo
importante, que voltarei a ele em artigo especifico. Mas, é uma mega fonte de
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estimulo ao consuma de leite, que estd sendo pouco trabalhado e que pode
auxiliar no aumento da demanda.

A terceira varidvel é o Consumo das Empresas. Refiro-me ao leite e seus deriva-
dos que sdo adquiridos por outras empresas de alimentos, de cosméticos, de
remédios, dentre outros. Neste ponto, estamos pouco evolufdos. Ainda importa-
mos vérios derivados lacteos, como soro, caseina e derivados, enquanto os
jogamos no ralo, ou seja, o que é residuo poderia ser fonte de renda e emprego.
Mas, o mais grave € gue ndo temos linha de pesquisa continua e vigorosa
visando & obtengdo de novos produtos e novas aplicacSes para o leite.

A quarta varidvel ¢ a Exportagdo. Ainda estamos tateando nessa questdo.
Governo e setor privado ainda ndo priorizaram efetivamente o setor externc. Nao
ha, efetivamente, um “acordo” generalizado que se traduza em agdo vigorosa
visando & congquista de novos mercados. Niio participamos, por exemplo, de
eventos e entidades mundiais relevantes gue influenciam na tomada de decisdes
mundiais relacionadas ao leite. Um exemplo é a nio adesdo, ainda, ao |IDF -
international Dairy Federation. Voltaremos & questfio da exportagio num artigo
especifico.

Enfim, o anunciado excesso de leite deve ser visto como oportunidade e ndo
problema. Se o pessoal da soja e da carne tivesse visto o excedente que geram
h& duas décadas como problema, o Brasil ndo seria um importante “player” no
mercado mundial, a ponto de incomodar brutalmente os seus concorrentes. Se a
Nova Zeladndia temesse o excesso, ndo teria, hoje, cerca 30% do mercado
mundial e mais uns 20% provéveis, por meio de parcerias.

O Brasil perdeu, desde os anos setenta, o interesse por plangjamento. As
campanhas para cargos executivos, para Presidéncia da Replblica, para Governo
de Estado e, até mesmo para prefeituras ndo levam ao surgimento de propostas
concretas. Os candidatos ndo discutem propostas de Governo. No setor privado,
as empresas lideres planejam suas agdes. As empresas de porte médio e peque-
no ainda vivem ao sabor da conjuntura. J& os setores organizados, conseguem
se programar e priorizar suas agdes conjuntas, visando ganhos coletivos para as
empresas que atuam no setor.

O setor leiteiro tem mostrado uma vitalidade e um dinamismo nos Ultimos anos,
que tem se traduzido em maturidade continua. Portanto, haseado no passado
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recente e nas movimentagtes do presente, o excesso de leite que vird é noticia
boa, alvissareira. Pois, na verdade, ndo se traduzird em excesso. Ird se traduzir
em aumento de consumo per capita nacional e aumento da participacao brasileira
no mercado internacional, Mais que fé, este & um cenério racionalmente possivel.



