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Resumo: A disponibilidade de recursos para Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) é um importante instrumento
para obtenc@o de melhorias tecnologicas e eficiéncia no uso de recursos. O presente trabalho aborda questdes
acerca dos investimentos em P&D em agricultura (PDA) em alguns paises por meio de revisdo documental.
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AGRICULTURAL RESEARCH AND DEVELOPMENT SPENDING

Abstract: The resources availability for R&D is an important tool to obtaining technological improvements and
efficiency in resource use. This paper focuses questions about agricultural research and development spending in
some countries through document review.
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1. Introducao

Nos ultimos 200 anos, o crescimento de rendimento dos cultivos e criagdes agricolas, impulsionado por
investimentos publicos e privados em ciéncia agricola, tem suplantado os aumentos nas quantidades de terra e de
trabalho empregado e ¢ o principal motor do aumento da disponibilidade total de alimentos e fibras (PARDEY;
ALSTON, 2012). Um significativo e constante investimento em a¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovagao ¢
fundamental para obtengao dos avancos na produgio de alimentos e fibras.

O presente trabalho apresenta alguns dados sobre o estado dos investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento em agricultura (PDA) no mundo e em alguns paises selecionados. A organizagdo destas informagdes justifi-
ca-se pela dispersao dos dados e escassez de trabalhos atualizados que possibilitem uma visao geral desse tema em
lingua portuguesa. O trabalho busca contribuir no debate do estado da arte da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em
Agricultura, um dos objetivos do STAGRO, no que tange ao suporte financeiro e tendéncias mundiais.

Para composicdo do trabalho foram agregadas e sistematizadas informagdes estatisticas e conjunturais
obtidas por meio de revisao documental (MARCONI; LAKATOS, 2007). Dados de gastos e recursos humanos
referentes a alguns paises foram obtidas na base de dados Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Agricolas (Agri-
cultural Science and Technology Indicators - ASTI), iniciativa liderada pelo International Food Policy Research
Institute (IFRI) (ASTI/IFPRI, 2014).

2. Gastos em pesquisa e desenvolvimento em agricultura

Em 2000, o gasto em pesquisa e desenvolvimento orientado para agricultura (PDA) representou apenas
5% do estimado de US$ 782,7 bilhdes (US$ 33,7 bilhdes), investidos em todas as formas de PD&I em todo o
mundo (PARDEY; ALSTON, 2012). Os paises de alta renda foram responsaveis por 70% dos gastos em PDA do
mundo em 2000 e os recursos publicos representaram 67% do total investido no ano. Tal participagao foi dife-
renciada entre os paises: em paises de alta renda, os investimentos privados representaram 44,3%, enquanto, em
paises de média e baixa renda, investimentos privados perfizeram menos de 7,0%. (PARDEY; ALSTON, 2012).

Ja em 2008, estimou-se um valor total de $ 40,1 bilhdes de dolares internacionais (paridade de poder de
compra - PPC2005) investidos em PDA, sendo $ 31,7 bilhdes PPC 2005 (79,0%) advindos do setor publico e US$
8,4 milhoes (21%) do setor privado (BEINTEMA et al., 2012).

Apesar de evidéncias convincentes sobre altos retornos para investimentos piblicos em PDA, segundo
Pardey e Alston (2012), nas ultimas décadas, observa-se um abrandamento da taxa de crescimento dos gastos com
PDA, especialmente, orientados para aumentar o rendimento agricola. Os autores apontam que essa tendéncia ¢
mais notavel em paises mais ricos e que, juntamente a essa desaceleragdo nos investimentos de PDA, observa-se
uma redugao do crescimento da produtividade agricola na maioria dos paises, com exceg@o a China e o Brasil.
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2.1. Gastos publicos em PDA

O investimento publico mundial em PDA aumentou 35% entre 1981 e 2000, passando de USD 14,2 bi-
Ihoes para US$ 20,3 bilhdes, com crescimento mais rapido nos paises em desenvolvimento (PARDEY; ALSTON,
2012). Em 2008, a despesa publica global em PDA totalizou $ 31,7 bilhdes PPC 2005, sendo os Estados Unidos
($ 4,8 bilhdes), a China ($ 4,12 bilhdes) e o Japdo ($ 2,7 bilhdes), os paises com maior investimento piblico em
PDA nesse ano (BEINTEMA et al., 2012). Segundo Pardey e Alston (2012), o gasto publico em pesquisa agricola
¢ altamente concentrado, 5% dos principais paises (seis paises num total de 129) sdo responsaveis por mais da
metade dos gastos.

Entre 2000 e 2008, os investimentos publicos em PDA cresceram 22,0%, segundo Beintema et al. (2012).
No entanto, segundo apontam os autores, este crescimento foi diferenciado entre paises: em paises com renda
baixa, o crescimento anual foi de 2,1%; paises de renda média apresentaram as maiores taxas anuais (4,4% aa); e
paises de renda alta, as menores (0,8% aa). No caso dos paises de renda alta, os autores salientam que os investi-
mentos publicos em PDA apresentam continua desaceleragdo, caindo de 2,0% aa, na década de 1980, para 0,8% aa,
no periodo de 2000-2008. Em termos regionais, os autores também apontam diferengas: as maiores médias de cres-
cimento anual de dispéndios foram registradas pelos paises do Leste Europeu e paises da antiga Unido Soviética
(8,6% aa) e paises da Asia-Pacifico (5,8%). A América Latina e Caribe apresentaram a menor taxa de crescimento
anual (2,1% aa) dentre as regides analisados. Contudo, os autores do estudo salientam que o crescimento em algu-
mas regides foi impulsionado por paises maiores, citando como exemplos a China e India na regido Asia-Pacifico.

Embora os estudos apontem acréscimo de valor em PDA, nem sempre estes gastos sdo custeio direto para
pesquisa. Beintema e Stads (2011) argumentam que parte expressiva destes recursos constituem aumentos salariais
e reabilitagdo de infraestrutura e de equipamentos apds anos de negligéncia. A observacdo da realidade dos inves-
timentos publicos brasileiros em PDA nos tltimos anos, em especial com o Plano de Aceleracdo do Crescimento
- PAC, também incluem o Brasil nesta logica.

Segundo Beintema et al. (2012), a relac@o entre gastos publicos em PDA (GPPDA) por PIB agricola, em
paises desenvolvidos é da ordem de PPC2005$ 0,54 para cada $100 de PIB agricola (0,54%). Os paises de renda
média tiveram uma relacao de $ 0,55 GPPDA/$100,00 PIB agricola (0,55%) e, em paises de renda baixa, tal rela-
cdo ¢ de $ 0,44 GPPDA/ $100 PIB Agricola (0,44%).

Segundo estudo conduzido pela FAPESP (SALLES-FILHO, 2011), os investimentos em Ciéncia e Tec-
nologia em ciéncia agrarias no Brasil situaram-se, no periodo de 2001-2005, na faixa de 2,75% do Produto Interno
Bruto (PIB) Agricola e de 0,54% do PIB do Agronegdcio.

Na tabela 1 apresentam-se alguns indicadores de despesas publicas em PDA de alguns paises seleciona-
dos: Argentina, Brasil, China, India, México e Africa do Sul.

Tabela 1. Indicadores relacionados a gastos publicos e recursos humanos em PDA de paises selecionados.

Indicadores Argentina  Brasil China india México Africa do
Sul
Area agricola (mil ha, 2012) 148.791 275.605 515.361 179.300 106.705 96.341
Gastos em PDA - Setor publico (milhdes 369,30 1.264,53 3.100,47 2.070,77 488,13 291,27
PPC$ 2005 @ (@ b) d @ ©
Gastos publicos em PDA por unidade de 2,48 4,59 6,02 11,55 4,57 3,02
dreaagricola (PPC$ 2005tha)”
% Gastos publicos em PDA - Setor 58,9(a) 80,2(a) 86,5(b) 64,2(d) 46,1(a)  73,4(c)

Governamental?
% Gastos publicos em PDA - Setor Ensino  41,1(a)  16,4(a) 13,4(b) 358(d) 53,9(a) 17.4(c)
Superior 2

% Gastos publicos em PDA - Culturas 38,5(e) - - 50,0(g) 37,6(e) 43,1()
agricolas ?

% Gastos publicos em PDA - Pecuaria® 27,6(e) - - 14,0(g) 15,6(e)  30,8()
% Gastos publicos em PDA - Florestas? 5,9(e) - - 1,0(g) 3,9(e) 0,1(H)
% Gastos publicos em PDA - Pisicultura’ 2,9(e) - - 6,0(g) 9,4(e) 0,0(f)
Numero total de pesquisadores em PDA - 3.532(a) 5.194(a) - 11.330 3.979 800(c)
Setor publico? (d) (a)

% pesquisadores em PDA - Setor 50,9(a) 809(a) - 42,9(d) 46,1(a) 74,2(c)
governamental®

% pesquisadores em PDA - Setor Ensino 49,1(a) 16,4(a) - 57,1(d)  53,8(a) 17,6(¢c)
Superior 2

Fonte: (1) FAO, 2014; (2) ASTI/IFPR (2014); (3) calculado pelos autores. Nota: média calculada pelos autores:
(a) periodo de 2004-2006; (b) periodo de 2005-2007; (c) periodo 2006-2008; (d) periodo de 2007-2009; (e)
2006; (f) 2008, (g) 2009.

O investimento ptblico em PDA pelo Brasil, no periodo 2004-2006, foi estimado em PPC2005 $ 1,26 bi-
lhdes PPC 2005, o que corresponde a 4,0% do total de gastos ptiblicos mundiais € quase quatro vezes menos que o
investimento norte americano, sendo menor que os gastos publicos observados na China e na India e superior ao da
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Argentina, do México e da Africa do Sul. Considerando a area agricola, o gasto publico brasileiro por unidade de
area agricola foi de PPP2005 $ 4,60/ha, relagdo inferior ao observado na India ($11,55/ha) e nos EUA ($11,77/ha).

No México, na Argentina e na india, as institui¢des de Ensino Superior tem importante participacdo na
conducao de PDA (35,8% a 53,9% dos gastos publicos) diferente do que ocorre no Brasil, na China e na Africa do
Sul, onde as autarquias e institutos governamentais absorvem a maioria dos recursos gastos. A distribui¢ao do nu-
mero de pesquisadores entre os setores governamentais e de ensino superior ¢ similar a distribui¢@o dos recursos.

Em termos de direcionamento dos investimentos, as culturas agricolas receberam o maior volume dos
recursos. Os recursos destinados a florestas e piscicultura foram em menor montante. Destaque para o México,
onde os recursos para a area de piscicultura representou quase 10,0%.

Segundo Chen, Flaherty, e Zhang (2012), Brasil e China apresentaram incrementos regulares nos in-
vestimentos em PDA, o que aliado a melhoria de incentivos para os agricultores, estabilidade macroecondmica,
sistemas de extensdo e educacdo rural relativamente fortes, infraestrutura rural e melhor acesso ao mercado, pro-
piciaram maior crescimento agricola, medido pela produtividade total dos fatores (PTF). Até 2009, em relagdo a
niveis de 1970, o crescimento da PTF acumulado havia aumentado 176% no Brasil € 136% na China, em com-
paragﬁo com 82% para os paises em desenvolvimento como um todo (CHEN, FLAHERTY; ZHANG, 2012). A
India, embora tenha aumentado os investimentos em PDA, o valor absoluto e percentual relativo ao PIB agricola ¢
menor que Brasil e China e suas reformas tem sido menos pronunciadas (FUGLIE; SCHIMMELPFENNIG, 2010).

Pardey e Alston (2012) salientam algumas alteragdes nos investimentos publicos nos EUA nas ultimas
décadas: (a) continuada desaceleragdo no crescimento dos gastos publicos; (b) alteracdo da distribuicdo dos in-
vestimentos entre as estagdes experimentais agricolas federais (EEAF) e estaduais (EEAE) que, até a década de
1940, recebiam partes iguais dos investimentos publicos e, em 2009, as estaduais respondiam por 67% dos gastos
publicos em PDA; (c¢) mudanga de foco das pesquisas: de aumento de rendimento agricola para outros temas como
efeitos ambientais, aspectos da qualidade e seguranca dos alimentos, matérias primas para energia e outros usos in-
dustriais; (e) alteragdo da origem dos fundos, advindos de outras agéncias como Departamento de Defesa, Servigo
de Saude Humana, Agencia de Protegio Ambiental, Administracdo do Espaco e da Aeronautica Nacional, dentre
outros; em 1970, 74% dos fundos para PDA eram administrados pela USDA e, em 2009, isso representava somente
50%; (f) alteracdo na forma de alocagdo dos fundos, com declinio da participagdo publica no financiamento da
PDA, incremento de novas formas de alocagao como os editais competitivos (que representam 18,5% dos gastos
do USDA em PDA, bem abaixo quando comparado com os 75% dos recursos gastos pelo National Institutes of
Health), contratos ou subsidios para instituigdes colaboradoras e provisdes legislativas.

2.2. Gastos privados

Os investimentos privados com foco na agricultura e processamento de alimentos aumentaram de US$12,9
bilhdes (1994) para US$ 18,2 bilhdes (2008), sendo 46% destinados a melhoria de insumos utilizados na produgéo
agricola e 54% a area de produgao de alimento (BEINTEMA et al., 2012).

A presenca do investimento privado ¢ diferente entre os paises. Segundo Pardey e Alston (2012), em
2000, 95% da PDA privada foi realizada nos paises desenvolvidos. Segundo os autores, nos EUA, o setor privado
conduziu, aproximadamente, 55% da PDA, em 2000. Ja no Japao, este percentual foi ligeiramente superior (PAR-
DEY; ALSTON, 2012), enquanto na Australia e no Canada, o setor privado foi responsavel por menos de 35%
dos gastos de PDA em 2000 (PARDEY et al. , 2006). Nos paises em desenvolvimento, apenas 6,4% da PDA teve
origem de fonte privado no ano de 2000, com grandes disparidades entre as regides do mundo: na regido da Asia e
do Pacifico, cerca de 9% da PDA era privado, em comparagdo com apenas 1,7% da Africa subsaariana (PARDEY;
ALSTON, 2012).

No Brasil, em 2009, os investimentos diretos estrangeiros foram de US$ 371 bilhdes, sendo 9,4% destes
investimentos relacionados a agricultura. Dentre o periodo de 2003-2007, o Brasil recebeu USS$ 9,56 bilhdes de
investimento estrangeiro direto direcionado para agricultura sendo grande parte advindo da América do Norte
(43,9%), seguido pela Asia (34,5%), Europa (20,9%) e Oceania (0,7%). No periodo de 2005 a 2007, o inves-
timento estrangeiro em agricultura somou US$421 milhdes, o que correspondeu ao terceiro maior de fluxo de
investimento estrangeiro direto no setor da agricultura, depois da China e Malasia. Somente 10,0% deste valor foi
direcionado para a producao primaria. (FAO, 2013).

3. Conclusoes

A identificag@o dos montantes e distribuicao dos gastos em PDA, comparativamente entre os paises, per-
mite criar referéncias para analise e identificacao das diferengas entre os sistemas de pesquisa agricola.

Os dados demonstram que a situacao brasileira apresenta-se superior a maioria dos paises, porém aquém
do padriio observado em paises emergentes com a China e a India, em termos de valores absolutos e em termos
de gasto por unidade de area. Considerando a importancia do setor para a economia brasileira ¢ o padrdo dos
investimentos em alguns paises de referéncia ¢ necessario repensar os montantes de investimento e o foco dos
investimentos.

Para tanto, € necessario um maior detalhamentos dos gastos em PDA no Brasil para um planejamento
consistente. A pormenorizagdo da distribuicdo por area de pesquisa ou tema-foco, a obten¢do de dados mais re-
centes que contemple os investimentos do PAC, dentre outros topicos ¢ indispensavel e, como aponta o estudo
conduzido pela FAPESP, a indicacdo de nlimeros mais precisos sobre investimento em PD em agronegocio carece
da criagdo de uma contabilidade mais fina. Por outro lado, a dinamizagdo das fontes de financiamento com maior
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participagdo setorial ¢ importante quer seja para ampliagdo do montante como para direcionamento e particulari-
zacdo dos problemas.
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