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Resumo: Em fungio do diagnoéstico e dos objetivos de realizagdo do SIAGRO 2014 este artigo pretende analisar
aspectos de conjuntura e do ambiente institucional e suas conseqiiéncias para geracdo de inovagdo e mercado de
tecnologias do setor de bens de capitais mecanicos agricolas, bem como sugerir demandas e propostas para melhoria
do cenario. A queda de competitividade da industria de maquinas e equipamentos e uma breve comparagdo com a
inovagao no setor de biotecnologia serdo realizadas para ilustrar a necessidade urgente de melhoria do ecossistema
institucional brasileiro em inovagao.
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THE BRAZILIAN INDUSTRY OF MECHANICAL CAPITAL GOODS, THE SIAGRO AND THE URGENT
NEED OF IMPROVING THE COUNTRY INSTITUTIONAL ECOSYSTEM

Abstract: Taking into account the diagnostics and the goals to be achieved by STAGRO 2014 this paper intends
to evaluate the present conditions and the institutional environment and its consequences to generate innovation
and the technology market regarding the sector of agricultural mechanical capital goods and suggest demands
and proposals to improve the scenario, as well. The decrease of country competitiveness of the referred sector
and a comparison with the innovation in the sector of biotechnology will be shown to illustrate the urgent need of
improvement of the Brazilian institutional ecosystem on innovation.
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1. Introducao
Considerando uma sintese do diagnostico realizado pelo SIAGRO de que, especificamente:

1) O setor de maquinas e implementos passa por uma fase de grandes ajustes frente ao mercado nacional
e global,

2) A necessidade de se juntar as forgas publicas com as privadas e,

3) A necessidade de se encontrar modelos que propiciem parcerias publico-privadas em inovagao.

Considerando ainda, de acordo com o SIAGRO, os seguintes objetivos:

1) Levantar e, se possivel, contribuir para priorizar demandas do setor privado e publico, em instrumen-
tacdo agropecuaria, com vistas a estabelecer prioridades de pesquisa e inovagao e,

2) Elaborar um documento final com propostas de iniciativas de colaboragdo publico-publica e publi-
co-privada em instrumentacdo agropecuaria, com o estabelecimento de compromissos entre os diversos
atores presentes, com o objetivo de contribuir para alavancar a competitividade e a sustentabilidade da
agricultura brasileira.

Em func@o dos quesitos acima fica claro o desafio de se unir as liderangas intelectuais, corporativas e
institucionais na constru¢do de cenarios mais favoraveis a implementagdo e ampliagdo das atuais atividades de
Ciéncia, Inovacao e Mercado no pais.

Neste contexto, o objetivo desse artigo ¢ colaborar para a discussao e priorizagdo de demandas e com as
referidas propostas. Mais especificamente pretende-se chamar atencdo de que o ambiente institucional brasileiro
visando novos arranjos institucionais para parcerias estratégicas, a altura do tamanho dos desafios, ¢ inadequado.
Em particular, pretende-se abordar e alertar para a necessidade urgente de se construir processos de inteligéncia
estratégica para lidar com a crescente desindustrializagdo da Industria Brasileira de Bens de Capital Mecanicos,
em particular, o setor de maquinas e implementos agricolas. Além disso, quando se considera a origem das impor-
tacdes de maquinas e equipamentos fica evidente o rapido crescimento da China, na segunda posi¢ao do ranking.
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Assim, considerando-se que ela ja € o principal destino das exportagdes agricolas brasileiras fica evidente a relacdo
de interdependéncia entre o Brasil e a China. A partir dessa constataco, fica evidente a necessidade de avaliagdo
mais profunda e a criag@o de foruns de inteligéncia para nosso melhor posicionamento estratégico frente aos futu-
ros compromissos considerando-se os grandes interesses mutuos, em jogo.

2. Queda de Competitividade da Industria Brasileira de Maquinas e Implementos

Para o presidente da Associagdo Brasileira de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ), a matriz economica
brasileira estd empobrecendo. “Estamos deixando de ser industria e sendo fornecedores de servigos de menor va-
lor agregado. (...) A industria da transformacao esta sendo dizimada no Pais. Esse segmento estd em um processo
de desindustrializa¢do, que ndo ¢ classica. E de uma maneira silenciosa. Passamos de industria para montadoras
e, no limite, para importadoras. Esse fenomeno ndo esta sendo captado nem pelo IBGE. A ponta desse iceberg
esta comegando a aparecer no PIB e na balanga comercial” (INFO EXAME 2014). A respeito, chama a atengdo o
crescimento das importagdes. No més de julho/2014, segundo a ABIMAQ, foram importados US$2,552 bilhdes
em maquinas ¢ equipamentos. No ano, as importa¢des alcangaram o montante de US$17,190 bilhdes. Tendéncia
similar tem se mostrado no setor de maquinas e implementos agricolas. Igualmente importante observar a mudanga
rapida que estd ocorrendo na origem das importagdes, conforme figura 1 e a concentragdo nos EUA e China.
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Figura 1. Principais origens das importagdes segundo a ABIMAQ - Boletim de Conjuntura Julho de 2014
(Participagdo % em USS$).

Em julho de 2014, a principal origem das importa¢des de maquinas e equipamentos em valores moneta-
rios veio dos Estados Unidos, com 25,5% do total importado. A China voltou a ocupar a segunda colocagdo, apos
dois meses liderando o ranking, em razado de duas operacdes realizadas em janeiro/14. Juntos, esses dois paises
representaram 44,1% do total das importagdes brasileiras. Essa avaliagdo atual coincide com importantes estudos
anteriores liderados pela Embrapa Trigo, em 2006: “No entanto, parte das importagcdes, como no caso de mancais,
engrenagens, polias e rolamentos, originam-se de paises asiaticos como China, Hong Kong e Taiwan, em fungao
de serem itens de baixo valor agregado e dada a estratégia das empresas de reducdo de custos de fabrica¢ao”. Ain-
da mais: ”O grupo de produtos de alta tecnologia refere-se a motores, caixas de transmissao, bombas hidraulicas
e componentes eletronicos. No entanto, a implantagdo de industrias para a substituicdo de produtos deste grupo
apresenta cinco restri¢cdes, a saber: (a) estrutura industrial multinacional geograficamente segmentada entre paises
com fabricas de producido de componentes e montadoras; (b) o volume a ser fabricado no pais ndo possui econo-
mia de escala que justifique a instalag@o de industrias para tal fim, dado a exclusividade tecnologica de cada uma
das industrias; (c) as empresas multinacionais mantém equipes de PD&I em seus paises sede, as quais provém a
disponibilidade de tecnologia, configuram uma alta velocidade de transferéncia tecnoldgica ao redor do mundo
e asseguram o sigilo industrial; (d) ndo constitui-se em estratégias de verticalizacdo de producdo destes itens das
107 empresas do setor, segundo levantado nas entrevistas in loco, ,; ¢ (e) fragilidade do setor de PD&I na area de
metal mecanica e falta de agilidade nos mecanismos para efetivacdo de parcerias entre o setor publico e privado”
(EMBRAPA 2006).

3. Comparando-se a Biotecnologia e o Setor de Maquinas e Implementos Agricolas: Pesquisa e Industria
Isoladas em Dois Mundos

Os exemplos da biotecnologia e do setor de maquinas e equipamentos agricolas ilustram bem duas situ-
acdes distintas, mas contrastantes e graves que o Brasil atravessa no campo da inovagao agricola (CRESTANA,
2013). O primeiro ¢ caracterizado pela sua novidade, por ser tecnologia relativamente recente. Conseguimos fazer
bastante do ponto de vista cientifico-tecnologico-educacional e da atuagdo das instituicdes publicas de pesquisa
(sequenciamento pioneiro mundial organismo vivo como Xylella fastidiosa, clonagem animais Embrapa e univer-
sidades, feijao transgénico, formacao de profissionais capacitados, etc), mas relativamente pouco do ponto de vista
do mercado. No segundo caso, principalmente, implementos agricolas, o Brasil construiu ao longo de quase um
século, um verdadeiro parque industrial, hoje constituido de cerca de 400 empresas, a maioria de capital nacional.
Esse esforgo se mostrou fundamental para alicergar o crescimento vertiginoso da produgdo agricola das ultimas
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duas décadas e meia. Inclusive, desenvolvendo maquinas e implementos adequados a novas praticas de cultivo
como plantio direto, assumindo liderangca mundial nesse setor. Esse caso mostra, inversamente a biotecnologia,
nossa presenca no mercado com poucas instituigdes de pesquisa publicas atuantes. No entanto, no presente, atra-
vessa um periodo bastante turbulento, com grande ameaca de desnacionalizagdo, via fusdes, aquisi¢des e faléncias,
com grande tendéncia a concentragdo em poucas empresas. Essa tendéncia ¢ geral, no Brasil e no mundo (VITALI
et al, 2011). Uma das razoes principais da perda de mercado ¢ a baixa competitividade do ponto de vista do custo
Brasil e da baixa inovagdo tecnoldgica, em que a competi¢do mundial se acirra e se manifesta no interior do mer-
cado brasileiro com crescente emprego das tecnologias convergentes (CRESTANA, 2013). Portanto, no primeiro
exemplo, ndo conseguimos o mercado e no segundo estamos perdendo-o. E, tanto em um caso como no outro, os
negocios no campo agricola sio bilionérios, ao ponto de atrair a atengdo do capital financeiro internacional e das
grandes empresas globais.

4. Ecossistema Institucional Inadequado

O Brasil vivencia um cenario de rapidas e profundas mudancas nos negocios e na gestdo, na producdo, na
demanda por profissionais qualificados e com novo perfil e no desenvolvimento e uso de tecnologias avangadas.
Seu mercado interno tornou-se grande e forte assim como sua posi¢ao no mercado global de alimentos. A questao
do empreendedorismo esta na ordem do dia, assim como a geracdo de Empresas de Base Tecnoldgica (“start-ups”)
e outras afins. As prioridades e desafios do Brasil passam pela educacdo, pela geragdo de conhecimento e pela
inovagdo. A inovagdo ¢ essencialmente de natureza endoégena quando se pretende utiliza-la como alavanca para o
desenvolvimento de um pais. Nos paises em desenvolvimento, as redes de pesquisa e inovacgao sdo quase totalmen-
te dependentes do exterior ¢ a Ciéncia & Tecnologia estdo desvinculadas da inovagdo e da produgdo e, portanto,
das empresas e do parque industrial (CRESTANA e FRAGALLE, 2012). Ha um flagrante descasamento, princi-
palmente nos instrumentos de coordenacdo e implementagdo, entre as Politicas Industrial, de Ciéncia e Tecnolo-
gia, Agricolas e Ambiental, quando existem, sempre com risco de descontinuidade entre governos, praticamente
impedindo a otimizagdo das Politicas de Desenvolvimento que pressupdem - para o seu sucesso - planejamento
estratégico de médio e longo prazo. Para um pais como o Brasil, que se apoia na agricultura como sua principal
atividade econdmica, ¢ dbvia a necessidade de se estabelecerem processos de inteligéncia nas tomadas de decisao.
Mais que isto: o Brasil é “player” mundial da producéo agricola, mas também do conhecimento tropical aplicado a
agricultura (CRESTANA e SOUSA, 2008; CRESTANA e FIGUEIREDO, 2008). Ha de se considerar que mesmo
com iniciativas como a criagdo da Lei de Inovagdo, as parcerias publico-privadas em inovagdo ndo aconteceram
com a intensidade e ritmo que se esperava. Pode-se citar como exemplo as Empresas de Proposito Especifico, que
ndo foram criadas. Novos arranjos nacionais e internacionais, em areas estratégicas do desenvolvimento nacional,
envolvendo Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e empresas privadas também ainda ndo se materializaram.
Também deve-se ressaltar que a Legislagdo Trabalhista que governa as ICTs ¢ totalmente anacronica e inadequada
a pesquisa. A burocracia ¢ outro forte entrave que aumenta o custo operacional e o tempo de conclusio dos projetos
de pesquisa e a posterior transferéncia da tecnologia gerada ao setor produtivo e social, quando for o caso. Nessa
perspectiva, pretende-se enfatizar e sugerir que:

a) Gerar dados adequados e confiaveis, trata-los, analisa-los, valida-los, simular cenarios, estabelecer diretrizes e
avaliar impactos sao partes de um mesmo todo quando se busca a tomada de decisao apoiada em bases quantitati-
vas e cientificas. Tanto para se estabelecer e guiar Politicas Publicas como para desenvolver atividades da iniciativa
privada;

b) Criar e operar “ferramentas de Inovagao” como “Foresight” (antecipagao de futuros possiveis), “Think Tanks”
e Observatorios de Inovagio baseados em métricas e indicadores de inovagdo (De MORI et al, 2014), assim como
as iniciativas pioneiras da Embrapa de criar Laboratdrios Virtuais no Exterior (Labex) e o Agropensa ou a rede
RIPA (Rede de Inovagao e Prospecgdo para o Agronegocio), fomentada pela FINEP, sdo essenciais para a cons-
trugdo da inteligéncia competitiva e estratégica da Nacdo, das corporagdes e das empresas, publicas e privadas.
Também se faz essencial para orientar ajustes e reconversdes em programas de inovagdo e suporte concernentes
aos objetivos e metas estabelecidas em planejamentos estratégicos, assim como para pavimentar novos arranjos
institucionais que viabilizem parcerias que se mostrarem essenciais e estratégicas;

¢) E evidente e urgente a necessidade de inovagdo institucional a ser construida pelo Estado brasileiro que redun-
de em estruturas mais ageis e flexiveis, juridica e comercialmente, voltadas para parcerias publico-privadas em
inovagao e gestao para negocios. Melhor regulacdao/desregulamentagao da Lei de Inovagao e outros marcos legais
¢ um caminho. E, consequentemente, maior insercdo das ICTs e outros arranjos institucionais publicos, ao setor
produtivo, visando parcerias estratégicas nacionais e internacionais, de grande impacto comercial;

d) Aproveitar oportunidades junto dos paises desenvolvidos, mas também daqueles em desenvolvimento, em espe-
cial, dos BRIC’s e outros paises da América Latina, Africa e Asia. Uma das metas seria gerar empresas “spin-offs”
e possivelmente, “spin-outs”, “start-ups” e parques tecnologicos, implementando parcerias no desenvolvimento e
ou como beneficidrias de processos de transferéncia de tecnologia, inovacao e conhecimento. A Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) é um 6timo exemplo de transferéncia de tecnologia e pesquisa, mas limitada
as restrigoes da legislag@o publica. Atua em setor dindmico, inovador e estratégico para o pais e o mundo. Os ne-
gocios sao vultosos, de bilhdes de dolares;

e) Aproveitar outras oportunidades como aprender com a experiéncia tripartite dos Institutos Fraunhofer, na Ale-
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manha e explorar a atual proposta do MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo) de criacdo da Embrapii
(Empresa Brasileira de Pesquisa e de Inovacgao Industrial);

f) Usar a Lei Inovagao e criar Empresas de Propdsito Especifico procurando viabilizar Parcerias Publico-Privadas
em Inovacdo; g) Estimular a iniciativa privada a criar check-off programs, a exemplo dos existentes nos EUA e
h) Incentivar a proliferagdo de Polos de Desenvolvimento local e regional, “Clusters” e outros arranjos que via-
bilizem a criacdo de Empresas de Base Tecnologica, Parques Tecnoldgicos e “start-ups”. Nao somente na regiao
Sudeste e Sul, mas nos demais recantos do territdrio nacional, principalmente onde a agricultura ¢ pujante e ha
“hub” de geragdo de conhecimento.

5. Consideracoes Finais

Considerando os temas a serem abordados pelo STAGRO ¢ importante constatar que a convergéncia de
nanotecnologias, genomica, fotonica, microeletronica e imagens, em duas e trés dimensdes, ja permitem avangos
auspiciosos no diagnodstico de doengas animais e vegetais, permitindo a detec¢do precoce e 0 monitoramento de
sua disseminagdo. Ou ainda, a fusdo de tecnologias e métodos de imagem, em 3 dimensdes, com a nanotecnologia
molecular, promete uma nova revolugio na area de alimentos. E o caso da manufatura molecular de alimentos, via
impressao 3D ou a fenotipagem de plantas, em campo, viabilizada pela automacao, reconstrugao 3D e internet “das
coisas”. Estamos vivendo o inicio de um novo ciclo de inovagdo na agricultura que permite alterar o equilibrio e a
sinergia de sistemas bioticos e abidticos, podendo redundar em uma Agricultura mais Inteligente. As Tecnologias
da Informacao, da Comunicagao, a Biotecnologia ja sao realidades no campo. A proxima onda sera a da Nanotec-
nologia. Em outras partes do mundo desenvolvido ou mesmo dos emergentes, as Ciéncias Cognitivas come¢am
a ocupar espaco importante na pratica e na gestdo dos negocios agricolas, a exemplo da inteligéncia artificial, da
robotica, da mecatronica ou da neurolinguistica, além da incorporagao de disciplinas como Filosofia, Antropologia
e Psicologia (CRESTANA, 2013). Tais oportunidades precisam ser orquestradas para transforma-las em inovagao
e negocios que possam ser apropriadas, pelo menos em parte, pela Ciéncia e pelo Mercado brasileiros. No caso da
Embrapa Instrumentagao parece oportuno implementar o “Instituto de Inovagao e Negocios Alan MacDiamard”,
langado ha alguns anos. Para que tudo isso possa ganhar realidade, a melhoria do ambiente institucional e con-
sequente constru¢do de mecanismos precisam constar das prioridades da agenda de desenvolvimento do Estado
brasileiro, a ser urgentemente construida.
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