Tecnologia: prosperidade e pobreza nos campos

A agricultura brasileira, e por extensdo todo o agrone-
gocio, é um caso de sucesso. De importador de alimentos nas
décadas de 1960 e 1970, 0 mercado brasileiro, nas ultimas déca-
das, tem sido abastecido a pregos decrescentes, e as exportagdes
do agronegocio atingem recordes, ao redor de US$ 100 bilhoes
anuais. Porém, sucessos passados, ainda que recentes, ndo ga-
rantem futuro promissor.

Numa economia aberta, a competitividade no mercado
interno, principalmente nas exportagdes, exige olhar o futuro
cuidadosamente para que o setor privado possa realizar os pro-
gramas de investimento com racionalidade, e para que as orga-
nizag¢des publicas possam formular politicas efetivas, incluindo
as de pesquisa agropecudria. Como perscrutar esse futuro?

Ha alguns sinais que vém do mercado, da disponibilidade
de fatores produtivos nas regides e paises, e da evolug¢do tecno-
logica. Para alguns casos, as for¢as motrizes se fazem presen-
tes atualmente; ja outros quebram paradigmas, isto é, trazem
modifica¢gdes abruptas na economia e na sociedade. Ha forgas
faceis de projetar, mas as que quebram paradigmas sdo mais
complicadas de prever. A previsibilidade do futuro permite
reforcar tendéncias positivas e agir na correcio de rumos que
impactam negativamente a produgdo. Os principais elementos
dessas tendéncias devem se transformar em hipoteses a fim de
orientar as a¢des publicas e privadas.



Se quisermos entender o futuro, é bom perscrutar o passado para conhecer o
que ocorreu, por que ocorreu e quais sdo as tendéncias.

O trabalho é dividido em duas partes. A primeira descreve como esta nossa
agricultura, focalizando alguns pontos criticos; entre eles, a concentracdo da pro-
dugdo - poucos estabelecimentos respondem pela maior parte da produgdo, en-
quanto a maioria deles contribuiu pouco. Ainda se enfatizam o estudo da dispersio
da producdo e os fatores que explicam o crescimento da agricultura. Discute-se o
papel da tecnologia e usam-se resultados publicados no livro editado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA (ALVES; SOUZA; GOMES, 2013),
o qual esta baseado nos Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006, e nos Censos
Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. A segunda
parte examina as for¢as que fundamentam a evolug¢do da agricultura, ou seja, que
forgas ditardo o futuro.

O passado

Licbes relevantes

A industrializag¢do tem sido o principal driver da moderniza¢do da agricultu-
ra. Industrializar o Brasil foi uma decisdo de governo, que estabeleceu rumos com
incentivos, regulacdo e infraestrutura fisica. O setor privado, nacional e estrangei-
ro, respondeu com investimentos a proposta do governo. Como consequéncia, o
Brasil se industrializou, se urbanizou e ampliou a demanda por alimentos e demais
produtos da agricultura (CONTINI et al., 2010).

Nas ultimas décadas, o Brasil e o mundo passaram a demandar mais ali-
mentos e outras matérias-primas oriundos da agricultura, impulsionados pelo
crescimento populacional e pela elevagdo da renda. Dois exemplos da resposta
dos agricultores sdo a producdo de grdos e a de carnes. Na safra 1976-1977, o Brasil
produziu 45 milhGes de toneladas de grdos e oleaginosas, em drea de 37 milhges
de hectares, com produtividade média de 1 258 quilos por hectare. Na safra 1976-
1977, o Brasil produziu 45 milhdes de toneladas de graos e oleaginosas, em éarea
de 37 milhodes de hectares, com produtividade média de 1 258 quilos por hectare.
Na safra de 2012-2013, projeta-se produc¢do de 184 milhdes de toneladas, em area
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plantada de 53 milhdes de hectares, com uma produtividade de 3 464 quilos por
hectare. A produgdo, pela taxa geométrica anual, teve aumento de 4%; a produti-
vidade, de 3%; e a area, de 1%. Assim, do incremento anual da producdo, a produti-
vidade foi responsavel por 75%, e a drea, por 25%. Na produ¢do de carnes, de 1994
a 201 o crescimento da carne de frango foi de 282% (de 3,4 milhdes para 13,0 mi-
lhdes de toneladas); o da carne bovina foi de 64% (de 5,2 milhdes para 8,5 milhdes
de toneladas); e o da carne suina foi de 148% (de 1,33 milhdo para 3,30 milhdes de
toneladas) (ACOMPANHAMENTO..., 2013).

E importante realcar que os ganhos da producio de grios sio explicados, na
maior parte, pela eficiéncia produtiva. E a incorporacao de tecnologia no processo
produtivo, tanto em dreas tradicionais de produ¢do quanto em ndo tradicionais,
com destaque para a conquista dos cerrados, simbolo da nova agricultura tropical.
Estudos de Gasques e outros (2010) indicam que a Produtividade Total dos Fatores
- PTF, que mede o impacto dos conhecimentos, considerando-se a maioria das cul-
turas e a produgdo animal, evoluiu de indice 100 em 1975 para 363 em 2011. A PTF
aumentou, portanto, 2,6 vezes'.

Do lado da oferta, o que levou o Brasil a esse bom desempenho na agricul-
tura? Destacam-se quatro fatores: a) disponibilidade de terras que permitiram a
mecanizagdo intensiva, como nos cerrados; b) apoio governamental, como o crédi-
to agricola e construcdo de infraestrutura; ¢) pesquisa agricola, com o desenvolvi-
mento de cultivares e sistemas de produc¢do, adaptados aos tropicos e subtropicos,
disponibilizados pela EMBRAPA, institutos estaduais, universidades e iniciativa pri-
vada; e d) agricultores competentes, que transformaram a agricultura extensiva
em moderna, baseada na ciéncia, em que se destacaram os migrantes sulinos, que
anteviram o potencial produtivo de novas regides.

Conhecimento e tecnologia

Cada agricultor tem uma linha de montagem no seu estabelecimento. Ele
reune conhecimentos e insumos, monta o sistema de produgdo e avalia seu custo
e rentabilidade. Conta com sua experiéncia, a dos vizinhos, com o conhecimento
coletivo e a ajuda da assisténcia técnica. Recorre as publicagdes especializadas, a
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Internet e é influenciado pela midia. Pe em prética o sistema de producdo e es-
pera pela producdo. Na acep¢do deste trabalho, cada sistema de produgdo é uma
tecnologia que consome insumos e conhecimentos; por isso, tem custo e resulta
em producdo - portanto, em renda. Por si sd, a nova cultivar de feijdo ndo é nova
tecnologia, de acordo com essa acep¢do. Tdo somente ela é conhecimento com
faceta fisica.

No processo de moderniza¢do da agricultura, a linha de montagem é muito
importante. Ela pode ser muito simples, e o montador, aquele que toma decisdo,
pode contar tdo somente com sua experiéncia. Nesse caso, o0 acesso a conheci-
mentos capazes de aumentos maiores da produtividade da terra e do trabalho fica
muito limitado. Ainda pode ocorrer que o produtor tenha o conhecimento, mas
ele enfrenta restricées de crédito, mercado e assisténcia técnica que impedem
a sua materializagdo em algum sistema de produ¢do. Nesse caso, a aspiragdo de
modernizar sua exploragdo ndo pode se realizar. Distinguem-se, assim, trés situa-
¢bes. Numa delas, o conhecimento do agricultor é muito limitado, até primitivo.
Noutra, esse conhecimento pode ser mais evoluido, mas as restri¢des de mercado
e de assisténcia técnica o pde a margem da modernizagdo. Ainda hd aqueles que
superam as restricoes de mercado, de terra, de crédito e de tecnologia, e se tornam

médios e grandes produtores - pelo Censo Agropecuario 2006, uma minoria.

O trabalho vai mostrar que milhdes de produtores ficaram a margem do pro-
cesso de modernizacdo. Parte deles tem condi¢des, pelas maos da agricultura, de
escapar da pobreza. Nesse caso, ndo basta difundir conhecimentos, o que é nor-
malmente feito pelas institui¢des de pesquisas. Essas institui¢des terdo de fazer
uma pré-montagem dos sistemas de produc¢do e sua avaliagdo, inclusive medindo
riscos e descobrindo quais sdo as restrigdes de mercado, como forma de atendi-
mento & pequena producdo. E claro que a montagem definitiva sera feita pelos

pequenos produtores, com ajuda da assisténcia técnica especializada.

A média e a grande produc¢do, como normalmente ocorre, tém condi¢des de
estabelecer sua linha de montagem, assistidas por técnicos competentes, e dela
tirar proveito. A difusdo de conhecimentos tem sido suficiente para essa classe de

produtores. Por isso, foi tio bem-sucedida.
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A renda bruta

Classificaram-se os produtores pela renda bruta - que engloba a produgdo
vendida, o autoconsumo e a industria caseira — em classes de saldrio minimo mensal,
vigente em 2006, de valor R$ 300,00. Entraram na classifica¢do os 4 400 527 estabe-
lecimentos que apresentaram produgdo e drea (ALVES et al., 2013).

Sdo quatro classes de renda bruta, em salario minimo mensal, a saber: muito
pequena - (o, 2] (zero excluido e dois incluido); pequena - (2, 10]; média - (10, 200];
e grande - > 200. Essas classes serdo usadas para mostrar como a produgdo estd
concentrada - pois poucos produziram muito, e muitos produziram muito pouco
— e para realc¢ar o grande dilema da politica agricola, que é a inclusdo na agricultura
moderna de milhdes de agricultores que ficaram a margem dela>.

Concentracao da renda bruta

A classe de renda bruta muito pequena (o, 2] abrange 2 904 769 estabele-
cimentos, 66,01% do total. Eles responderam por apenas 3,27% da renda bruta de
2006. Cada estabelecimento produziu apenas 0,52 salario minimo; portanto, im-
pera a pobreza, derivada da producgdo deficiente. Essa classe carece fortemente de
transferéncia de renda, e a solu¢do agricola de seu problema de pobreza é delicada.

A classe de renda bruta pequena (2, 10] compreende 995 750 estabelecimen-
tos, 22,63% do total, que produziram 10,08% da renda bruta de 2006, tendo cada
um deles produzido 4,66 saldrios minimos de renda bruta mensal. Eles necessitam
também de politicas especificas, como de crédito rural, extensdo, facilidades para
exportagdo, prote¢do contra as restricoes de mercado e cooperativismo. Mas tém
futuro mais promissor.

A classe média (10, 200], com 472 702 estabelecimentos, 10,74% do total,
produziu 35,46% da renda bruta, com 34,49 salarios minimos de renda bruta men-
sal para cada estabelecimento. Eles podem caminhar por conta prépria, ao abrigo
de politicas gerais, sem nenhuma especificidade.
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A classe grande (> 200), com apenas 27 306 estabelecimentos, 0,62% do total
de estabelecimentos, produziu 51,19% de toda a renda bruta de 2006. Cada estabele-
cimento gerou 861,91 salarios minimos mensais. Foram muito présperos, portanto.
Se eles pudessem ser replicados, 53 mil estabelecimentos dos 4,4 milhes dariam
conta de toda a produ¢do do ano de 2006. Eles carecem tdo somente de politicas
gerais, como seguro agricola, infraestrutura, reducdo do custo Brasil, taxas de juros

competitivas com o mundo desenvolvido e protecdo contra a competi¢do predatoria.

As duas ultimas classes - média e grande - em conjunto, 500 008 estabe-
lecimentos ao todo, produziram 86,65% de toda a renda bruta de 2006. A pro-
dugdo, portanto, esta muito concentrada: poucos estabelecimentos em relacdo ao
total geraram grande parte da renda bruta, e a grande maioria deles contribuiu
com muito pouco. O agronegodcio tem nestas duas tltimas classes seu fundamento
principal.

Outra forma de ver a concentragdo é considerar as trés ultimas classes para as
quais a agricultura ou ja solucionou ou, com politicas especificas, pode resolver o
problema de pobreza. Nessa categoria estdo 1 495 758 estabelecimentos, 33,99% do
total, que geraram 96,73% de toda a renda bruta apurada pelo Censo Agropecudrio
2006 (2009), ou seja, praticamente toda a renda bruta de 2006. Considerando-se
o exposto acima, devem ser o alvo principal da politica agricola para estimular a
produgdo agricola. Quanto aos 2,9 milhdes (os de classe de renda bruta muito
pequena) - 57,2% deles estdo na Regido Nordeste -, carecem de politicas de trans-
feréncia de renda e de um estudo muito mais detalhado para descobrir que grupos
podem sair da pobreza, por meio da agricultura. Completando a distribui¢do da
classe muito pequena, 9,4% deles estdo na Regido Norte; 5,7% na Centro-Oeste;
15,1% na Regido Sudeste; e 12,6% na Regido Sul.

Essa grande concentracdo da produgdo ocorreu também em paises ou regides
que modernizaram rapidamente suas agriculturas e, por isso, ndo houve tempo de
a pequena producdo se ajustar e assimilar tecnologia. Nos Estados Unidos e na
Europa, a politica agricola de subsidio contribuiu para agravar as desigualdades,
com seu viés pro-grandes produtores. Nos Estados Unidos, dados do Censo 2007

indicaram serem necessarios 11,1% de todos os estabelecimentos (farmers) para

IBGE



Periodo de atuacao do IBGE - Os Censos vistos de fora

gerarem 87% da renda bruta (gross income); na Europa, dados do Censo 2010 in-
dicaram 13,9%; e no Brasil, dados do Censo Agropecudrio 2006 indicaram 11,4% .

A Tabela 1 descreve as classes de renda bruta, niimero de estabelecimentos,
distribuicdo da renda bruta, e renda bruta por estabelecimento.

Tabela 1 - NUmero de estabelecimentos, distribuicdo da renda bruta,
e renda bruta por estabelecimento, em salario minimo mensal,
segundo as classes de renda bruta - Brasil - 2006

Namero de Renda bruta por
Classe de estabelecimentos Distribuicéo da estabelecimento
renda bruta o L
larios minimos) renda bruta (%) em salario
(sa Total Percentual (%) minimo mensal
Total 4 400 327 100,00 100,00 10,45
(0, 2] 2 904 769 66,01 3,27 0,52
(2, 10] 995 750 22,63 10,08 4,66
(10, 200] 472 702 10,74 35,46 34,49
> 200 27 306 0,62 51,19 861,91

Fonte: Alves, E.; Souza, G. S.; Rocha, D. P. Desigualdade nos campos na 6tica do censo agrope-
cuario 2006. Revista de Politica Agricola, Brasilia, DF, v. 22, n. 2, p. 67-75, abr./jun. 2013. Dispo-
nivel em: <https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/view/308/256>. Acesso em:
ago. 2014.

Crescimento da producédo: dominancia da tecnologia

A concentra¢do da produgdo mostra que o crescimento da produ¢do ndo foi
simétrico nas quatro classes. E, assim, importante verificar quais variaveis influen-
ciaram mais o crescimento da produ¢do. Numa agricultura que basicamente usa
terra e trabalho, que reinou no cendrio agricola brasileiro até 1960, é natural que
terra e trabalho sejam os fatores dominantes na explicagdo do crescimento da agri-
cultura. Ou seja, toda vez que a producdo se expande, mais terra e trabalho sio
usados. Na agricultura que usa principalmente terra e trabalho, esses dois insumos
guardam proporgao fixa.

Sendo assim, é costumeiro apresentar graficos bidimensionais, medindo-se
a produgdo na ordenada, tempo na abscissa, e havendo trés linhas: uma representa
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o crescimento da terra, outra, o incremento do rendimento (produgdo por hecta-
re), e outra, o incremento da produc¢do. Se a agricultura tradicional fosse dominada
pelo emprego de terra e trabalho, a linha da terra, na sua evolu¢do, acompanharia
ada produgdo, e a do rendimento ndo teria tendéncia alguma. No Grafico 1, a terra
permaneceu praticamente sem tendéncia alguma, estaciondria, e a linha do ren-
dimento acompanhou muito de perto a evolucdo da produc¢do. Assim, no periodo
de 1975 a 2011, de intenso crescimento da agricultura, o rendimento estd muito
associado ao crescimento da produgdo. Quando o rendimento cresce persistente-
mente - como o fez no periodo nomeado -, isso implica que houve mudanca de
métodos de producdo pelos agricultores. Ou seja, a tecnologia é o que domina o
crescimento da produgdo (GASQUES et al., 2012).

Grafico 1 - Contribuicdo da terra e do rendimento
para o crescimento da producgéo - Brasil - 1975-2041
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Fonte: Gasques, J. G. et al. Produtividade da agricultura brasileira e os efeitos de algumas
politicas. Revista de Politica Agricola, Brasilia, DF, v. 21, n. 3, p. 83-92, jul./set. 2012.
Disponivel em: <https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/view/248/208>.
Acesso em: ago. 2014.
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A fim de conhecer a influéncia da terra, trabalho e tecnologia, estimou-se a
fronteira estocastica para os dados dos Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006,
sendo a renda bruta a varidvel exdgena, e sendo varidveis endogenas a terra, o tra-
balho e a tecnologia. Tecnologia agrega os insumos que carregam mudanga do
modo de produgdo, quando comparado com aquele tradicional, como sementes,
fertilizantes, defensivos, maquinas, equipamentos e ragoes?.

A Tabela 2 descreve a participagdo de trabalho, terra e tecnologia no cresci-
mento da renda bruta.

Tabela 2 - Participacao do trabalho, terra e tecnologia no crescimento da
renda bruta - Brasil - periodo 1995-1996 e 2006

Crescimento da renda bruta

Variaveis

. 1995-1996 2006
selecionadas
Coeficiente Percentual (%) Coeficiente Percentual (%)
Total 0,83 100,0 0,94 100,0
Trabalho 0,26 31,3 0,21 22,3
Terra 0,15 18,1 0,09 9,6
Tecnologia 0,42 50,6 0,64 68,1

Fonte: Souza, G. S. et. al. Um modelo de producéo para a agricultura brasileira e importancia da
pesquisa da Embrapa. In: Alves, E. R. A.; Souza, G. S.; Gomes, E. G. (Ed.). Contribuicdo da
Embrapa para o desenvolvimento da agricultura no Brasil. Brasilia, DF: Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, 2013. p. 47-86.

Em relagdo a Tabela 2, ressaltam-se as seguintes observacdes:

1. Em 1995-1996, tecnologia respondeu por 50,6% do aumento da renda bruta. Subiu
para 68,1% em 2006. Embora tenha sido muito importante em 1995-1996, sua domi-
nancia ressaltou-se ainda mais em 2006;

2. A participagdo do trabalho no aumento da renda bruta foi de 31,3% em 1995-1996,
e caiu para 22,3% em 2006. Ou seja, a agricultura tornou-se mais mecanizada entre
os dois Censos. Quanto a participacdo do trabalho e da terra no incremento da renda
bruta, a relacdo entre eles mudou de 1,73, em 1995-1996, para 2,33, em 2006. Essa
mudanca ndo ocorre na agricultura tradicional. Ai ela é fixa. Ou seja, estamos diante
de mudanca de paradigma para a agricultura moderna; e

3 pPara detalhes sobre o procedimento de estimacao, ver: SOUZA, G. S. et. al. Um modelo de producgéo para
a agricultura brasileira e importancia da pesquisa da Embrapa. In: ALVES, E. R. A.; SOUZA, G. S.; GOMES,
E. G. (Ed.). Contribuicdo da Embrapa para o desenvolvimento da agricultura no Brasil. Brasilia, DF: Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa, 2013. p. 47-86.
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3. Em 1995-1996, a terra ja tinha a menor participacdo no incremento da renda
bruta, de 18,1%. Ficou menos importante ainda em 2006, com a participagdo de
9,6%: pequena, é verdade, mas ndo desprezivel. Por isso, o estudo da concentracdo e
da dispersdo da posse da terra continua sendo importante. O resultado implica que
distribuir terra tio somente, sem eliminar as restri¢ées a modernizac¢do da agricul-
tura, contribui para piorar a distribui¢cdo da renda bruta, que ja é muito ruim, como
se mostrou. Observe-se que a posse da terra perdeu muito do encanto do passado
como simbolo de status e de poder, e a produgdo ou seu valor se destaca nesse res-
peito. Diz-se que certo produtor tem alguns milhares de bois, produz muitas tone-
ladas de café, tantas toneladas de soja, de algoddo e de milho. E o maior produtor
de leite, de hortaligas, etc. Tudo isso significa que ser importante no meio rural é ser
empreendedor, ser moderno e grande produtor, e ndo tanto ter muita terra. No pas-
sado ndo muito distante, terra e produ¢do eram sindnimas. A moderna agricultura
quebrou esse paradigma.

Desigualdade da renda bruta

Com as classes de renda bruta, estudou-se sua concentragdo, e pode-se veri-
ficar que duas classes, a média e a grande, que aglomeraram 11,4% dos estabeleci-
mentos, contribuiram com 86,7% da renda bruta; e as outras duas classes, muito
pequena e pequena, nas quais estdo 88,6% dos estabelecimentos, geraram apenas
13,3% daquela renda. Constatou-se, assim, enorme concentra¢do da renda bruta.

E, contudo, importante estudar a dispersio da renda bruta, sem usar as clas-
ses. Num extremo, todos os estabelecimentos teriam a mesma renda; no outro,
um deles ficaria com toda a renda, e os outros ndo produziriam nada. O indice de
Gini atribuido aquele caso é zero, e a este ¢ um. Nos demais casos, o indice de Gini
é dado pela férmula a seguir, em que n é o niimero de observagoes pertinentes, x é
arenda bruta também pertinente, e X é a média*:

n

1 n
G= Zlei_le

2—
2n°X =T
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O indice de Gini foi estimado para os municipios, com os microdados do
Censo Agropecuario 2006. Em cada municipio, dividiram-se os estabelecimentos
em duas classes: drea menor ou igual a 100 hectares e drea maior que 100 hectares.
Usando-se a renda bruta, obtida dos microdados, calculou-se o indice de Gini para
cada classe. Para a classe <100, tem-se Gini 1, e para a outra classe, Gini 25.

O Censo 2006 compreendeu 5 545 municipios. Para fins do estudo, analisa-
ram-se os municipios em que foi possivel calcular os indices Gini 1 e Gini 2 - ou
seja, 5 036 municipios, 90,8% do total®.

Seria esperado que o numero de municipios com Gini 2 > Gini 1seriaa maio-
ria, se fosse dominante a influéncia da terra. Isso ndo ocorreu sempre. No Brasil,
dos 5 036 municipios, 3 035 apresentaram Gini 1 > Gini 2, ou seja, 60,3% do total
de municipios estudados. Com respeito as regides: Nordeste - 68,9%; Sudeste —
59,9%; e Sul - 67,3%. No caso das Regides Norte e Centro-Oeste, a maioria dos
municipios pendeu para o Gini 1, respectivamente, 57,0% e 67,7%. Na Regido
Norte, usa-se predominantemente terra e trabalho na agricultura, e é natural que
isso ocorra. Na Regido Centro-Oeste vastas dreas ndo foram ainda incorporadas
a agricultura moderna, principalmente onde esta a pecudria de corte tradicional.
Por isso, ndo ¢ de se estranhar o resultado obtido.

No caso do Brasil, mediu-se para as mesmas duas classes o Gini, sem levar
em conta os municipios. O Gini 1 resultou igual a 0,85, e o Gini 2 igual a 0,87.
Foram praticamente iguais, portanto. Esses dados levantam a suspeita que é a tec-
nologia a principal responsavel pela dispersao do indice de Gini.

Estimou-se um modelo de regressdo em ranks, cujos detalhes estdo em
Alves, Souza e Rocha (2013). O municipio é a unidade de observag¢do. Os resulta-
dos da estimagdo ndo rejeitaram a hipdtese de que a tecnologia foi a responsavel
pela dispersdo da renda bruta, e que a terra mostrou-se pouco importante a esse
respeito. Logo, é a tecnologia a principal responsavel pela concentragdo da renda
bruta e também pela sua dispersao.

Sera usada como variavel endogena o Gini, sem considerar as duas classes,
ou seja, o Gini total, representado por Gini. O modelo de regressao é o seguinte:

Gini = a + b x trabalho + ¢ x tecnologia + d x terra + €

IBGE +



Pelos resultados da regressdo, foi possivel estimar a contribui¢do da tecno-
logia. O coeficiente de trabalho somente foi significante no Sul e no Brasil, e ne-
gativo em ambos. O coeficiente de terra foi significativo em todas as regides e no
Brasil, e negativo na Regido Sul. L4 reduzir a 4rea do estabelecimento, com outras
coisas constantes, aumenta a dispersdo da renda bruta. Pelo R? a regressdo se ajus-
tou bem aos dados. Tecnologia teve coeficiente positivo e significativo em todas as
regides. Os coeficientes negativos fizeram com que a contribui¢do da tecnologia
ultrapassasse 100 em alguns casos.

A Tabela 3 descreve coeficientes de regressdo e contribui¢des do trabalho,
tecnologia e terra para a varia¢do do indice de Gini total.

Tabela 3 - Coeficientes de regressao e sua participagcdo na variagado do indice
de Gini total por Grandes Regides, segundo variaveis selecionadas - 2006

Grandes Regides

Brasil
Norte Nordeste
Variaveis Variaca Variaca Variaca
selecionadas . ariacéo . ariacao _ ariacao
Coeficiente do indice Coeficiente do indice Coeficiente do indice
de e de A de S
regressao de Gini regressao de Gini regressao de Gini
9 total 9 total 9 total
Total 0,79 100,0 100,00 100,0 0,76 100,0
Trabalho (0,12 (152 - - - -
Tecnologia 0,82 103,8 0,87 79,8 0,71 93,4
Terra 0,09 11,4 0,22 20,2 0,05 6,6
Grandes Regibes
Sudeste Sul Centro-Oeste
Variaveis I S -
. o Variacao . Variagao - Variacao
selecionadas Coefc;(gente do indice Coefl(;lente do indice Coefc;zlente do indice
~ de Gini ~ de Gini = de Gini
regressao total regressao total regressao total
Total 0,91 100,0 0,26 100,0 1,08 100,0
Trabalho - - (0,21 (- 80,8 - -
Tecnologia 0,82 90,1 0,62 238,5 0,77 71,3
Terra 0,09 9,9 (0,15 (57,6 0,31 28,7

Fonte: Alves, E.; Souza, G. S.; Rocha, D. P. Desigualdade nos campos na 6tica do Censo Agropecuario 2006.
Revista de Politica Agricola, Brasilia, DF: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretaria de
Politica Agricola, v. 22, n. 2, p. 67-75, abr./jun. 2013. Disponivel em: <https://seer.sede.embrapa.br/in-
dex.php/RPA/article/view/308/256>. Acesso em: ago. 2014.
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O que aprendemos

1. Que o sucesso do agronegocio se baseou em 11,4% dos estabelecimentos que de-
clararam renda e a drea explorada. Eles responderam por 87% da renda bruta cap-
tada pelo Censo Agropecuario 2006, aproximadamente. No que diz respeito a esse
grupo, os conhecimentos sairam rapidamente das fontes geradoras, alcancaram as
linhas de montagens dos agricultores, e por eles foram transformados em tecnolo-
gias. Foi um sucesso da difusdo de tecnologia e das ciéncias agrarias. Mas abrangeu
cerca de 500 mil estabelecimentos em 4,4 milhes;

2. Em torno de 3,9 milhGes de estabelecimentos ficaram a margem da modernidade,
tendo respondido tdo somente por 13% da renda bruta. Desses, 2,9 milhdes contribui-
ram tdo somente com 3,3% da renda bruta apurada pelo Censo Agropecuario 2006.
Imperfei¢oes de mercado e inadequagdo da extensdo rural estdo entre as principais
causas (ALVES; SOUZA; ROCHA, 2013). E aqui reside o grande desafio da politica
agricola; e

3. O sucesso do agronegdcio, a concentracdo da renda bruta e sua desigualdade
foram impulsionados pela tecnologia. O grande desafio das politicas publicas é esti-
mular a moderniza¢do da agricultura de modo que ela chegue a todos os agriculto-
res que fazem a pequena produgdo.

O futuro

Perscrutar o futuro, com base em informag¢des seguras, analises e projecdes,
é crucial para o Brasil, num mundo de agricultura tdo competitiva. Vislumbra-se a
agricultura tendo que poupar terra, em virtude de restri¢des crescentes ao seu uso
(CODIGO..., 2012), e trabalho, em virtude da queda da taxa de natalidade e da legis-
lagdo trabalhista, que é restritiva ao emprego. Com a redu¢do da demanda e da oferta
de mdo de obra, incluindo-se a agricultura familiar, a mecaniza¢ao se impora como
solucdo. Para continuar aumentando a participa¢do no mercado internacional, a
agricultura brasileira enfrentara pressdo para reduzir custos. Uma das estratégias é
a especializagdo em poucos produtos e em tarefas especificas. Consequentemente,
a politica agricola em geral e a de pesquisa agropecudria, em particular, serdo im-
pelidas a fortalecer agdes e programas que visem poupar terra e trabalho, elevar a
quantidade produzida por propriedade e baixar custos.

Como a tecnologia tera crescente impacto no agronegdcio, e ela ndo chegou
a pequena producdo, as politicas publicas terdo que, com base em um apurado en-
tendimento do crescimento da agricultura, ter também como objetivo os milhdes
de agricultores ainda a margem da modernizagdo de seus processos de produgdo.

IBGE



Principais tendéncias da producao

Crescimento da demanda

Do lado da demanda, proje¢des de centros nacionais e internacionais de
pesquisa (Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (Food
and Agriculture Organization - FAO)/Organisation for Economic Co-operation
and Development - OECD; United States Department of Agriculture - USDA;
Instituto de Estudos do Comércio e NegociagGes Internacionais - ICONE; Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA/Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento) indicam forte aumento no consumo de alimentos e outras ma-
térias-primas de origem agricola nas proximas décadas. Os principais drivers pro-
pulsores do crescimento da demanda serdo o aumento da populagdo mundial e o
crescimento da renda disponivel, principalmente para produtos de elevada elas-
ticidade-renda. Nestes incluem-se as carnes, laticinios, frutas e legumes, e, em
geral, alimentos pré-processados ou processados. O crescimento da demanda se
assentard na Asia, que tem a renda per capita em rapida expansio, conjugada ao
crescimento da populagdo. Destaque-se a urbanizagdo progressiva em paises po-
pulosos da Asia, com a incorporagio de milhdes de consumidores, em suas cida-
des, com poder de compra crescente.

Segundo as Nag¢bes Unidas, a populacdo global passara dos 6,9 bilhdes de
habitantes, em 2010, para nove bilhdes, em 2050. Estima-se aumento de 1 348
milhoes de pessoas no periodo de 2010-2030 e de 788 milhdes no periodo de
2040-2050. Esses nimeros indicam uma desaceleragdo no ritmo de crescimento
populacional. A China, o pais mais populoso do mundo, com 1,3 bilhdo de habi-
tantes, deve continuar a crescer até 2030, mesmo com o nivel de fertilidade abaixo
da taxa de reposigdo. A popula¢do da India ultrapassara a da China pouco antes de
2020. A urbanizagdo serd crescente, passando dos atuais 50% da populagdo total
para quase 70% em 2050, com implicagdes importantes na demanda de produtos
agricolas e agroenergéticos (RODRIGUES et al., 2012).

Projeg6es indicam para o Brasil crescimento populacional até 2039, quando
a populacdo atingira o chamado crescimento zero. A populac¢do brasileira alcan-
card 215 milhdes de habitantes em 2050. O Brasil ja é um pais urbano, com 85%
de sua populagdo vivendo nas cidades. Embora seja pequena a influéncia do éxodo
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rural na urbanizacdo, esta prosseguird arrastada pelo crescimento das cidades e
pelo declinio persistente da populag¢do rural, o que ocorre desde 1970.

O segundo grande driver da demanda por produtos da agricultura e do
agronegocio é a variacdo da renda per capita. O impacto no sistema é demons-
trado, por exemplo, pelas mudancgas advindas da elevacdo da renda per capita.
Especificamente, aumentos na renda dos consumidores diversificam dietas. Eles
demandam maiores volumes de carnes, frutas e vegetais e menores quantidades de
alimentos tradicionais. A elevacdo da renda per capita disponivel motiva também
os consumidores a exigirem produtos de maior qualidade e alimentos pré-cozidos
e mais processados.

A expectativa de aumento da renda per capita, principalmente em paises
emergentes e em desenvolvimento, é importante driver que sinaliza impactos
sobre o agronegocio mundial. Segundo o Fundo Monetério Internacional - FMI, a
renda per capita da Russia deve duplicar entre 2010 e 2016. No Brasil, o FMI estima
que esse aumento seja de 53% no mesmo periodo. Na China e na Indonésia, paises

populosos, o aumento estimado é de 85% para o primeiro, e de 75% para o segundo

Aumentos de monta sdo previstos para a India e Africa do Sul. No caso da
India, a estimativa de aumento é de 67%, e da Africa do Sul, de 30%. Espera-se que
os aumentos da renda per capita acarretem mudancas significativas nos padrdes
de consumo, resultando na expansido da demanda de carnes, frutas e vegetais.
Outro elemento relacionado ao aumento da renda per capita nos proximos anos é
aascensdo de milhoes de consumidores para o padrdo de vida da classe média. Essa
perspectiva reforca a tendéncia de mudangas nos habitos alimentares na dire¢io
de proteina animal, frutas e vegetais.

Diante desse quadro — aumento da populagdo mundial e elevacdo de renda
per capita -, a demanda de produtos da agricultura crescerad a taxas elevadas, e a
participac¢do do Brasil no comércio mundial de soja, carne bovina e carne de fran-
go serd muito maior que é no presente, se soubermos estimular o agronegocio.
Segundo o Ministério da Agricultura (PROJECOES..., 2012), a soja brasileira devera
ter em 2021-2022 participacdo nas exportagdes mundiais de 43,0%, a carne bovina,
23,2%, e a carne de frango, 43,50%. Além desses produtos, o Brasil deverd mantera
lideran¢a no comércio mundial de café, suco de laranja e agticar.

IBGE



Crescimento da oferta

Identificam-se cinco principais for¢as com potencial de transformar a agri-
cultura em um novo paradigma: a) progressiva integra¢do com o meio urbano;
b) maior volume de produ¢do por produtor rural, que é vital para o aumento de sua
renda; c) mecanizagdo para substituir escassez de mdo de obra; d) especializacdo
da produgdo, considerando-se produtos e tarefas; e e restrigbes ambientais que
encarecem o prego da terra porque reduzem sua oferta.

Integracdo com o meio urbano

A primeira forga é a domindncia do urbano. O interior do passado, do “Jeca
Tatu”, desapareceu no Centro-Sul e caminha a passos largos para extingdo no
Nordeste. O sentimento da pertinéncia da terra, do local de nascimento, da re-
gido, do territorio é ténue. Os proprios sotaques regionais estdo desaparecendo,
como consequéncia da universalizacdo da televisdo. A cidade envolve o campo,
em raios cada vez maiores. Mesmo atividades tipicamente industriais migram
para cidades menores, e a agroindustria para dreas de fronteira, como sdo as de
processamento de carnes de suinos e aves, que tendem a se localizar em areas de
produgdo de graos, como milho e soja.

As luzes das cidades, entendidas como maior conforto, possibilidades de
diversdo, educac¢do dos filhos, atraem migrantes, principalmente jovens. Mesmo
quem cuida de atividades agricolas diretamente tende a morar na urbe, ainda que
sejam cidades pequenas. A criagdo de cidades nas fronteiras agricolas ¢ um bom
exemplo. Agricultores educam filhos em universidades em areas de engenharias,
medicina, farmdcia - profissdes que pouco tém a ver com a continuidade da pro-
fissdo dos pais. E a propria sucessdo nas propriedades fica comprometida. Apesar
de os agricultores viverem no campo, a tendéncia a especializa¢do os levara a se
abastecerem de produtos alimentares nos centros urbanos, o que reforca o vinculo
rural-urbano. Propostas de autossuficiéncia em nivel de propriedade e em nivel
local ndo terdo respaldo na realidade.

A compra de insumos, a venda da producdo, o crédito rural e outras transa-
¢Oes se realizam nas cidades, com atacadistas, agroindustrias, bancos e comércio,
em geral. Por essas vias, as decisdes do que produzir, para quem vender, que insu-
mos comprar, solu¢do de problemas legais, como os trabalhistas, etc. ou ocorrem
nas cidades ou sdo fortemente por elas influenciadas.
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Maior volume de producao por produtor rural

A segunda tendéncia é a necessidade de aumento do volume de produgio
por proprietario rural. Muitos agricultores com pouco volume de produc¢do ficam a
margem do mercado que exige volume. Como as margens estdo se tornando cada
vez menores, quantidade passa a ser importante para atingir um nivel de renda
que permita uma vida digna no campo. Esse fato ndo atinge apenas os pequenos
produtores, mas também os médios, como nos casos de producdo de leite, graos e
também carnes. Os pequenos e médios produtores sofrem duplo impacto de im-
perfeicoes de mercado. Ao venderem volume reduzido de produto, obtém menores
precos do que os grandes produtores, e ao comprarem insumos, como fertilizantes
e defensivos, pagam mais do que quem compra maiores quantidades. Junto com a
dificuldade de acesso a tecnologias, imperfeicdes de mercado reduzem a renda dos
pequenos e médios produtores, levando-os a situagdo critica, pondo em risco sua
sobrevivéncia nos campos. Essa relagdo desfavoravel entre o preco do produto e o
do insumo torna ndo lucrativa a tecnologia que faz cada hectare produzir mais e
inviabiliza o crescimento da pequena producao.

O mesmo fendmeno da-se na agroindustria. A sobrevivéncia esta ligada a di-
mensdo internacional, como BRFoods, JBS, Magfrig. Os blocos econdmicos, como a
Comunidade Econdémica Europeia, sio uma resposta a essa realidade, assim enten-
dida ha anos pelos seus lideres. O Mercado Comum do Sul - MERCOSUL tem também
esse objetivo de criar um amplo mercado. Enfrenta, contudo, dificuldades que de-
mandardo tempo, paciéncia e persisténcia para serem sanadas. A dimensdo interna-
cional pressiona os fornecedores por margens reduzidas, aumentando a competi¢do
no mercado interno e exterior. O ganho fica com os consumidores, que tendem a
pagar menos, desde que haja competi¢do entre oligopdlios que se formam.

Haverd espago para a pequena e média produ¢ao? O progresso destas vai de-
pender de alguns nichos de mercado, para produtos de alta densidade econémica,
ou com prote¢do do Estado, via subsidios. Porém, subsidios devem ser focados em
publico-alvo e limitados no tempo. Ndo se pode esquecer o mau exemplo da Unido
Europeia, que gasta mais de 40% de seu orgamento em subsidios a sua ineficiente
agricultura.

Como se mostrou na primeira parte do trabalho, atecnologiadominard o cres-
cimento da oferta, seja a poupa-terra, seja a poupa-trabalho, seja a poupa-produto
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- aquela que reduz os desperdicios entre a colheita e o consumidor. Sendo assim,
as politicas publicas devem dar ateng¢do especial as institui¢des de pesquisa tanto
particulares quanto privadas.

Mecanizacao da agricultura

A terceira grande tendéncia é a mecanizac¢do da agricultura. A industria-
lizagdo e a reducdo da taxa de natalidade tornaram a mao de obra escassa e,
portanto, cara. Os recentes programas sociais, particularmente no campo, re-
forcaram essa tendéncia. Outro fator tem sido as restricoes das leis trabalhis-
tas. A tese de que pequenos produtores tém mao de obra em abunddncia caiu
por terra por muitas razdes; entre elas, porque a taxa de natalidade tem queda
geral e persistente. Essa tese é errada, porque favoreceu a tecnologia intensi-
va em trabalho, que custou muitos recursos mal-aplicados, tanto na pesquisa
quanto na politica agricola. Mesmo a produgdo de frutas e as hortalicas tendera
a mecanizac¢do de suas atividades.

Os grandes e médios produtores ja estio mecanizados, em condi¢des de com-
peticdo com produtores de outros paises. Quem visita feiras e exposi¢cdes agroin-
dustriais pelo Brasil pode comprovar essa realidade. Os padrées de maquinaria que
dominam a agricultura do Meio Oeste americano estio presentes em fazendas das
Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Um desafio é sua introdugdo macica
nas fazendas dos agricultores de menor porte. O Programa Mais Alimentos vem
dando uma contribui¢do significativa para a mecaniza¢do da agricultura familiar.
Ha desafios de introduzir maquinas de menor porte, mais baratas e que permitam
poupar trabalho em todas as atividades dos diversos elos das cadeias produtivas.

Especializacdo da agricultura

O quarto driver contempla especializa¢do dos produtores rurais quanto a
produtos e tarefas nas propriedades. O velho principio da economia da divisdo
do trabalho, formulado por Adam Smith (2001) no classico Riqueza das nag¢ées
hd 200 anos, estende-se para as inimeras tarefas numa propriedade rural. Cada
vez mais os produtores rurais de sucesso estdo se concentrando em poucos pro-
dutos, como grdos, ou em pecudria de leite ou de corte e nas respectivas praticas
culturais especializadas.
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A especializa¢do contém atributos como maior perspectiva de rentabilidade
econdmica. A diversificacdo somente ocorre quando o risco é muito elevado ou os
custos se reduzem como a rota¢do de culturas. Na agricultura avangada, a tendén-
cia é especializagdo em produtos e em tarefas, condi¢do imposta, em muitos casos,
pelas agroindustrias.

Exemplo marcante é a suinocultura na Regido Sul. Segundo Miele e Miranda
(2013), os contratos de integra¢do na suinocultura crescem em importdncia, carac-
terizando-se pela “divisdo de responsabilidades técnicas e financeiras e em direitos
de propriedade sobre os insumos e o valor da produ¢do”. As agroindustrias for-
necem racdo, leitoes, reprodutores, insumos, transporte e assisténcia técnica, e o
suinocultor prové instalacdes, equipamentos, trabalho, 4gua, energia e tratamento
de dejetos. A domindncia da agroinddustria deixa o produtor com pequena margem
de manobra, reduzindo sua lucratividade. Ele se compensa com a redu¢do do risco
e outras facilidades. Um sinal preocupante é a redu¢do dos pequenos produtores
integrados. Ndo sendo maldade do sistema de integracdo, cabe as politicas publi-
cas compensar os pequenos produtores e os maiores custos da agroindustria com
a pequena produgdo. Outro setor que se moderniza, a producdo de leite, também
percorre a mesma estrada.

Agricultura sustentéavel

O ultimo driver refere-se ao desenvolvimento da agricultura sustentavel, com
conservagdo e uso racional dos recursos naturais. H4 muitas praticas ja em uso no
Brasil, como o plantio direto, rotacdo de culturas, sistemas de manejo de pastagens,
utilizacdo de detritos animais para fertilizantes e produgédo de gds, e a proposta de
integragdo lavoura-pecudria-floresta. Agricultura com métodos de produgdo sus-
tentavel é exigéncia da sociedade urbana e da comunidade internacional.

O mais recente evento relacionado com a agricultura sustentavel foi a apro-
vagio do novo Cédigo Florestal em 2012 (CODIGO..., 2012). Esse instrumento legal
impode aos agricultores novas exigéncias de manutencdo de reservas permanentes,
de reservas legais e do cadastro rural. Uma das consequéncias diretas é o enca-
recimento das terras agricultaveis, ja que se esta restringindo a drea cultivada e,
portanto, a oferta de terra. Adicionalmente, mesmo com obriga¢des menores, 0s
ajustes quanto a propriedade rural, principalmente para pequenos produtores, ndo
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serdo faceis de programar, visto que havera custos adicionais. Estudo de Campos e
Bacha (2013) simulou os custos para os produtores rurais de alocarem terra como
reserva legal, como estabelece o Cédigo Florestal. As culturas analisadas foram la-
ranja e cana-de-agucar, para o Estado de Sdo Paulo; e milho e soja, para os Estados
de Goids, Mato Grosso e Parana.

A anadlise considerou a reducdo da rentabilidade dessas atividades em
razdo desse custo adicional - para cada hectare plantado, devera ser mantido
0,25 hectare de reserva legal. Utilizando-se os indicadores da taxa interna de
retorno e do valor presente liquido para calcular a queda da rentabilidade e o
valor do pagamento pelo servigo ambiental, os resultados do estudo de Campos e
Bacha (2013) indicaram que: a) a que teve menor redug¢do relativa da lucrativida-
de, por cumprir a reserva legal, foi a laranja, e a que teve maior reducdo relativa
de lucratividade foi a cana-de-a¢ucar; b) caso o produtor rural fosse compensado
financeiramente pela reserva legal, o preco que ele deveria receber seria de 3%
a 6,7% a mais para as culturas da cana-de-agticar, milho e soja, e de 4% a 15% a
mais para a laranja; e c) sem esses pagamentos, o valor custo de oportunidade da
reserva legal assume dimensdes de bilhdes, como no caso do milho, com custo
estimado em R$ 1 bilhdo na safra de 2012-2013.

A agricultura sustentavel, quando é op¢do do produtor, implica ganhos para
o agricultor e para a sociedade. Quando imposta por leis, decretos e regulamentos,
que ndo coincidem com as opgdes dos produtores, ela causa danos econémicos
que devem ser compensados. Perdas da magnitude estimada sdo grande estimulo
para desrespeitar-se a lei!

Consideracoes finais

A tecnologia impulsionou o agronegdcio, que pagou grande parte da divida
externa, ajudou o Brasil a acumular reservas internacionais e abasteceu nossos
consumidores a precos declinantes. O mercado pressionara as institui¢des publi-
cas e privadas a responder rapidamente a demanda de tecnologias. As instituigdes
particulares sabem responder aos sinais do mercado. As publicas precisam enten-
der e atender aos sinais de mercado, se elas quiserem sobreviver numa condi¢do de
prestigio e bem aquinhoadas de recursos. Caso contrario, vao vegetar por algum
tempo e depois morrer.
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Ha um grande desafio a vencer, que é integrar, na agricultura moderna, os
milhdes de produtores que ainda estdo a margem dela. Grande parte dessa massa de
produtores estd no Nordeste. Dificilmente seu problema de pobreza sera resolvido
tdo somente com a agricultura. As politicas de transferéncia de renda terdo papel
muito importante nesse respeito. Sio pedras de tropecos: inadequacdo da extensio
rural para lidar com a pequena producdo e imperfei¢oes de mercado, pelas quais a
pequena produgao recebe menos pelo que vende e paga mais pelos insumos que
compra. Como ndo é maldade do sistema capitalista, cabem politicas publicas.

No cendrio descrito, as perspectivas do agronegocio sdo alvissareiras.
Impulsionada pela Asia, a demanda de produtos da agricultura devera expandir
a taxas elevadas. As pedras de tropegos sdo a crise na zona do Euro e outras que
podem ocorrer nas economias desenvolvidas.

Quanto ao agricultor, infraestrutura produtiva tem condi¢des de atender ao
crescimento da demanda e de aumentar a participagdo nas exportagées mundiais.
E claro que se depende de um ambiente macroecondmico favoravel e de politicas
que nio restrinjam as exporta¢des. E melhor ainda que as estimulem. Pedras de
tropecos sdo: crescimentos dos salarios e o custo Brasil, especialmente deficiéncias
de portos, estradas e aeroportos. O crescimento de saldrios é um sinal de moder-
nidade. O conhecimento do custo de oportunidade do trabalho por produtores e
assalariados, e o crescimento dos saldrios sdo pilares do desenvolvimento econd-
mico. O impacto recai na mecanizagdo da agricultura, e a industria de maquinas e
equipamentos precisa ficar alerta.

Duas outras restrigdes a oferta de produtos da agricultura ganhardo vulto.
A primeira delas diz respeito as restricoes a ampliagdo da area explorada e
mesmo a reducdo dela, com a implantagdo do Cédigo Florestal. Além disso, ou-
tras medidas virdo com sério impacto na oferta de terra para agricultura. Como
consequéncia, o mercado pressionard intensamente a pesquisa, por tecnologias
poupa-terra. A segunda relaciona-se com a qualidade de alimentos, com énfase
nas suas propriedades nutricionais e auséncia de substancias que prejudicam a
saude, e também com os desperdicios que ocorrem entre a colheita e os consumi-
dores. As novas cultivares deverdo oferecer melhores condi¢des nutricionais. Em
suma, a pesquisa serd pressionada para desenvolver tecnologias poupa produto
e alimentos mais saudaveis.
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