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AVALIACAO DE IMPACTOS PARA GESTAO AMBIENTAL DE
ATIVIDADES RURAIS — UM METODO INTEGRADO
APLICAVEL AO LICENCIAMENTO E ECO-CERTIFICACAO NA
AGRICULTURA

Geraldo Stachetti Rodrigues™; Inacio de Barros, Carlos Roberto Martins

*Embrapa Meio Ambiente, Rodovia SP 340, km 127,5. Caixa Postal 069, Jaguariiina
(SP), Brasil. CEP 13820-000. Geraldo.Stachetti@embrapa.br

RESUMO

Agricultores do mundo todo tém sido chamados a responder a crescente demanda por
praticas sustentaveis de producao. A fim de satisfazer este objetivo, instrumentos para
a gestdo ambiental de atividades rurais tém sido procurados. Métodos de avaliagédo de
impacto ambiental sdo apropriados para a seleg¢édo de tecnologias e praticas de mane-
jo que maximizem a eficiéncia produtiva, o uso racional dos recursos, a conservagao
dos ativos ecolbdgicos e o equitativo acesso aos meios de geragao de riqueza. O "Sis-
tema de avaliacdo ponderada de impacto ambiental de atividades rurais" (APOIA-
NovoRural), apresentado neste trabalho, é formulado visando a analise integrada de
sustentabilidade, segundo padrées ambientais e referéncias socioeconémicas. O sis-
tema integra 62 indicadores em cinco dimensbes de sustentabilidade: (i) Ecologia da
paisagem, (ii) Qualidade ambiental, (iii) Valores socioculturais, (iv) Valores econédmicos
e (v) Gestdo/administracdo. indices de impacto s&o expressos em trés niveis de inte-
gracéo: (a) indicadores especificos, que oferecem uma ferramenta de diagnéstico e
gestdo aos produtores, indicando atributos das atividades rurais que podem ou nao
cumprir com objetivos de desempenho ambiental; (b) dimensdes integradas de susten-
tabilidade, que apontam aos tomadores de decisdo as contribuicdes das atividades
rurais para o desenvolvimento sustentavel, facilitando a definicdo de agcbes de contro-
le/fomento; e (c) indice agregado de sustentabilidade, considerado um critério para
fins controle ambiental e eco-certificacdo. Doze projetos totalmente documentados
realizados com o sistema APOIA-NovoRural (200+ estabelecimentos rurais estuda-
dos), com foco em diferentes escalas, diversas atividades rurais / sistemas de produ-
¢éo, e variados contextos espaciais, atestam a flexibilidade do método como ferramen-
ta integrada de gestdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagao de impactos ambientais, metodologia multiatributo,
agricultura sustentavel, desenvolvimento rural

ABSTRACT
Farmers have been increasingly called upon to respond to an ongoing redefinition in
consumers' demands, having as a converging theme the search for sustainable pro-
duction practices. In order to satisfy this objective, instruments for the environmental
management of agricultural activities have been sought out. Environmental impact as-
sessment methods are appropriate tools to address the choice of technologies and
management practices to minimize negative effects of agricultural development, while
maximizing productive efficiency, sound usage of natural resources, conservation of
ecological assets and equitable access to wealth generation means. The system for
weighted environmental impact assessment of rural activities* (APOIA-NovoRural) pre-
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sented in this paper is organized to provide integrated farm sustainability assessment
according to quantitative environmental standards and defined socio-economic
benchmarks. The system integrates 62 objective indicators in five sustainability dimen-
sions — (i) Landscape ecology, (ii) Environmental quality (atmosphere, water and soil),
(iii) Sociocultural values, (iv) Economic values, and (v) Management and administra-
tion. Impact indices are expressed in three integration levels: (a) specific indicators,
that offer a diagnostic and managerial tool for farmers and rural administrators, by
pointing out particular attributes of the rural activities that may be failing to comply with
defined environmental performance objectives; (b) integrated sustainability dimensions,
that show decision-makers the major contributions of the rural activities toward local
sustainable development, facilitating the definition of control actions and promotion
measures; and (iii) aggregated sustainability index, that can be considered a yardstick
for eco-certification purposes. Twelve fully documented projects carried out with the
APOIA-NovoRural system (200+ rural establishments studied), focusing on different
scales, diverse rural activities / farming systems, and contrasting spatial / territorial con-
texts, attest to the flexibility of the method and its applicability as an integrated farm
environmental management tool.

KEYWORDS: Environmental impact assessment, Multi-attribute methodology, Sustain-
able agriculture, Rural development

INTRODUCAO E REFERENCIAL TEORICO

Uma grande variedade de abordagens metodologicas tem sido desenvolvida
para atender a uma demanda internacional por indicadores ambientais e sistemas de
avaliagdo de impactos (RILEY, 2001), em uma resposta pratica aos objetivos acorda-
dos durante a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento (Rio 92; PIORR, 2003). Em linha com este objetivo, as experiéncias tém bus-
cado processos participativos e envolvimento das multiplas partes interessadas em
iniciativas de inovagéo tecnologica agropecuaria e gestdo dos recursos naturais, a fim
de alcangar a elaboragéo de politicas de desenvolvimento local sustentavel (MON-
TEIRO; RODRIGUES, 2006).

Uma revisdo recente sobre indicadores agro-ambientais (BOCKSTALLER et
al., 2008) enfatizou, como passos prioritarios para a adequada avaliagao de sistemas
agropecuarios, (i) a clara identificacao dos interessados (usuarios finais), (ii) a criterio-
sa definicao dos objetivos praticos, e (iii) a precisa delimitacdo das escalas espaciais e
temporais de analise. A fim de aplicar-se a promog¢ao de meios sustentaveis de subsis-
téncia nas areas rurais, esses requisitos basicos devem ser implementados de forma
holistica (BOSSEL, 2001), considerando desde as alteragbes impostas ao ambiente
pelas praticas agricolas, até a exploracdo dos recursos naturais e a geracao de resi-
duos e contaminantes, com opg¢odes integradas de gestao ambiental.

No intuito de avaliar os impactos da adocgéo de técnicas de cultivo ecologica-
mente intensivas, com especial referéncia a cultura do coqueiro (foco principal do pro-
jeto Sistemas ecologicamente intensivos de produg¢édo de coco' - SEIFrut / Embrapa);
e identificar os contextos produtivos nos quais se observam os maiores ganhos de
desempenho ambiental, propde-se um sistema de indicadores de sustentabilidade,
aplicavel a grande variedade de atividades rurais, setores produtivos e contextos soci-
oambientais, adotando-se os seguintes principios:

e Ser aplicavel a variedade de atividades rurais, nas mais diversas regioes e si-
tuacdes produtivas, na escala especifica do estabelecimento rural,
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*  Contemplar indicadores objetivos e quantitativos, em numero adequado e sufi-
ciente para uma visao sistémica dos aspectos ecoldgicos, econdmicos, socio-

culturais e de manejo implicados com o desenvolvimento local sustentavel;
* Facilitar a detecg&o de pontos criticos para corregédo de manejo;

* Expressar os resultados em uma forma simples e direta para agricultores e
empresarios rurais, tomadores de decisao e o publico em geral,

* Ser informatizado e fornecer uma medida final integrada do desempenho am-
biental do estabelecimento rural, contribuindo para a certificagcdo ambiental em
atendimento a demanda dos produtores e de suas organizagdes.

METODOLOGIA

O proposto sistema de -Avaliagdo ponderada de impacto ambiental de ativida-
des rurais” (APOIA-NovoRural, RODRIGUES & CAMPANHOLA, 2003) consta de uma
abordagem sistémica, com matrizes de ponderagéo multiatributo (Figura 1), construi-
das para sessenta e dois indicadores, correspondentes a cinco dimensdes de susten-
tabilidade, quais sejam: (i) Ecologia da Paisagem, (ii) Qualidade Ambiental (atmosfera,
agua e solo), (iii) Valores Socioculturais, (iv) Valores Econdmicos e (v) Gestédo e Admi-
nistracao.

Tabela de porcentagem de pessoal ocupado
Oportunidade de Qualificagdo p/ atividade
emprego / ocupagio Bragal - Tecnico  Técnico
) ragal especiali- ) .
local qualificado(a) zado  'Médio  superior
Fatores de ponderagio k 1 2 3 4
Proprie-
§  dade 10 90 10
b
% Local 5
@
Regiao 1
Averiguagio 100
Indice de emprego local qualificado = (soma pi*k1°k2) 1300 Equacao de melhor ajuste para
IEmpLQ Utilidade 1 Utilidade
100 0 Modelo Exponencial: y=a(1-exp(-bx))
200 0,1 § Coeficientes:
300 0.2||2 a= 1,01
400 0,43 b= 1,E-03
500 0,6 0¥ —dk : : ,
1000 0,8 0 1000 2000 3000 4000
4000 1 indice de emprego lacal qualificado U_IEmpLQ= 0,80

Figura 1. Exemplo de matriz de ponderagédo multiatributo, para o indicador -©portu-

nidade de emprego local qualificado”, do sistema APOIA-NovoRural.

No exemplo a Figura 1, a matriz de ponderacao consta de atributos do indica-
dor (qualificagédo e local de residéncia), fatores de ponderacao (k), células para entra-
da de dados, célula de averiguagdo da corre¢do do preenchimento (que no caso deve
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ser igual a 100% dos trabalhadores), expresséo de calculo do indice de impacto; tabe-
la de correspondéncia, grafico, equacao e coeficientes para conversao do indice de
impacto para valores de Utilidade (0-1, linha de base = 0,7). Verifica-se, no caso apre-
sentado na Figura 1, que 100% dos empregos gerados pela atividade foram ocupados
por trabalhadores residentes na propriedade, sendo 90% em ocupacao bracal e 10%
em ocupacao técnica superior, resultando em um indice de emprego local qualificado
igual a 1300, que corresponde a um indice de desempenho para o indicador, em valor
de Utilidade, igual a 0,80.

Resultados de estudos de campo séo apresentados em graficos para cada di-
mens&o considerada, permitindo averiguar o desempenho do estabelecimento para
cada indicador comparativamente a linha de base estabelecida (igual a 0,70). Os re-
sultados sao entdo agregados pelo valor médio de Utilidade para o conjunto de indica-
dores em cada dimensao e expressos em um grafico-sintese de sustentabilidade nas
cinco dimensdes (Figura 2).

=g N Numero de
Indice de Desempenho indicadores
Ambiental da Atividade faltantes
Ecologia da Paisagem 0,74 0 Ecologia da Paisagem
Qualidade ambiental - Atmosfera 0,80 0 Ouslidade ambionta
= & ualidade ambiental -
Qualidade ambiental - Agua 0,96 | 5 Geatio e cmmsiiacin Atmosfera
Qualidade Ambiental - Solo 066 )| 0
Valores Socioculturais 078 | 0 '
Valores Econdmicos Qualidade ambiental - Agua
Valores Economicos 0,80 0
Gestdo e Administracao 0,91 0
Valores Socioculturais Qualidade Ambiental - Solo
Desempenho ambiental das Dimensoes de avaliagao

l|I||II||||||||||||II|||||||||I|!|III|||||||||l|||||||||||||||I|l||||||||||||||II||I||||||I|I||||]|||||\ﬂl

0,00 0,25 0,50 0,75 1,00
indice de sustentabilidade do estabelecimento

Figura 2. Exemplo tipico de apresentacdo de resultados de estudo de caso
com o sistema APOIA-NovoRural.

Em resumo, a aplicagédo do Sistema APOIA-NovoRural consiste em:

* Identificar o contexto produtivo e os limites espago/temporais para coleta de so-
lo e agua e analise dos indicadores no ambito do estabelecimento rural; vistori-
ar as condigdes de campo e levantar dados historicos e administrativos junto
ao produtor;

* Inserir os dados nas matrizes de ponderacado do sistema, obtendo os indices
de desempenho referentes aos indicadores, que s&o convertidos automatica-
mente para valores de Utilidade (escala de 0 a 1, linha de base modelada em
0,7).

e Agregar os indices de impacto por analise multiatributo, nas cinco dimensdes
componentes. Desse modo, obtém-se um indice geral da contribuicdo da ativi-
dade para a sustentabilidade do estabelecimento rural.
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* Analisar os resultados graficos apresentados nas planilhas, identificando os in-
dicadores que mais restringem a sustentabilidade, e recomendar medidas de
adequacao tecnologica e de manejo para abatimento dos impactos ambientais

negativos.

Em uma revisao sobre a aplicabilidade dos indicadores nos mais variados con-
textos produtivos e ambientais (RODRIGUES et al., 2010), observou-se a preponde-
rancia da dimensao Ecologia da paisagem como explicativa do indice integrado de
sustentabilidade (n = 177, r’= 0,78), seguida da dimensédo Gestdo e administracao.
Este resultado geral implica na hipétese de trabalho que a adogao de sistemas de ava-
liagdo de impactos e gestdo ambiental sdo ferramentas essenciais para promogéao da
sustentabilidade na agricultura. A presente pesquisa analisa os impactos da adocao
de praticas e técnicas de intensificagdo ecoldgica na promogéo da sustentabilidade na
cultura do coqueiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Estudos de caso realizados no ambito do projeto Sistemas ecologicamente in-
tensivos de producdo de coco‘ até o presente t&ém apontado, de um lado, a grande
influéncia de condicionantes ambientais, especialmente restricbes climaticas e de ferti-
lidade dos solos, sobre o desempenho produtivo e socioambiental. Em particular, iden-
tificou-se necessidade de cuidados na aplicagcéo de fertilizantes, seja para evitar ex-
cessos que resultam em desperdicios financeiros (caso do fésforo - P) e riscos de con-
taminacao das aguas (caso do nitrogénio - N), seja para corrigir defici€ncias naturais e
melhorar a capacidade de retengcdo de nutrientes e agua dos solos, em geral muito
arenosos, pelo aumento do aporte de matéria organica.

Em termos gerais os indicadores ambientais se mostraram adequados nos es-
tabelecimentos de referéncia estudados, com cumprimento dos requisitos legais e de
manejo da paisagem, excelente qualidade das aguas e auséncia de emissbes atmos-
féricas apreciaveis. A dimenséo Valores econdmicos apresentou situagdes de desem-
penho negativo, devido a condi¢des especialmente severas de estiagem em anos re-
centes, enquanto os indicadores de Valores socioculturais mostraram-se em geral
muito adequados, dada a oferta de capacitagdo aos colaboradores, muito boas condi-
¢bes de emprego e beneficios, e acesso a servigos. Ja a dimenséo Gestdo e adminis-
tracdo mostrou-se dependente do contexto empresarial e produtivo dos estabeleci-
mentos estudados, se dedicados ao monocultivo de coco ou diversificados.

De toda forma, e mesmo se submetido a um pequeno numero de estabeleci-
mentos (cinco casos de referéncia), identificou-se correlacao positiva entre o resultado
desta dimensao e o indice integrado de sustentabilidade, corroborando a hipétese de
trabalho segundo a qual a agricultura sustentavel € promovida pela adog¢ao de ferra-
mentas de gestdo ambiental (a exemplo do sistema APOIA-NovoRural), que interfe-
rem positivamente no conjunto de indicadores. Igualmente, observou-se que o desem-
penho ambiental dos estabelecimentos mostrou-se melhorado quando o contexto pro-
dutivo se apresentava ecologicamente mais intensivo e diversificado.

CONCLUSAO

Os resultados de desempenho ambiental obtidos com o sistema APOIA-
NovoRural, segundo os diferentes indicadores, oferecem um diagnéstico para o produ-
tor / administrador, apontando a situacdo de conformidade com padrdes ambientais
em cada aspecto de desempenho da atividade, nas condigbes do estabelecimento
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rural. Os graficos agregados dos resultados para as diferentes dimensées ambientais
proporcionam aos tomadores de decisdo uma visao das contribuigbes, positivas ou
negativas, da atividade para o desenvolvimento local sustentavel, facilitando a defini-
¢éo de medidas de fomento ou controle, no ambito do territorio. Finalmente, o indice
de sustentabilidade configura-se em uma unidade padréo de desempenho ambiental
da atividade, servindo como uma medida objetiva para a qualificacdo e eco-
certificacdo de atividades rurais. O Sistema APOIA-NovoRural, portanto, € uma ferra-
menta util tanto para os produtores, individualmente ou em grupos organizados, como
para os formuladores e gestores de politicas publicas, contribuindo para o desenvol-
vimento local sustentavel.
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