Capitulo 5

Rentabilidade da producao de arroz no Brasil

Alcido Elenor Wander*’
Osmira Fatima da Silva®

1. Introdugao

O arroz é a terceira maior cultura cerealifera do mundo, depois do milho e do trigo, e apresenta
grande importancia por ser alimento basico de mais da metade da populagdo mundial. No Brasil,
sua preferéncia na dieta alimentar é reconhecida pelo seu consumo diario, principalmente, pelas
classes socioecondmicas menos favorecidas. Isso explica as acdes governamentais inseridas nos

programas sociais para garantir sua participacao nas refeicoes de cada dia da populacao.

O arroz é cultivado no Pais por meio de dois tipos de sistemas de produgdo com caracteristicas
peculiares: o irrigado por inundagao, com cultivo tradicional e em varzeas controladas, e o de terras
altas. O arroz irrigado esta concentrado na regido Sul e em varzeas tropicais, com destaque, em
ordem decrescente de importancia, nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Maranhdo,
Tocantins e Mato Crosso do Sul. Juntos, esses estados respondem por aproximadamente 85% da
producdo nacional de arroz. O Rio Grande do Sul é responsavel por 66% da producdo nacional de

arroz e sua participagdo tem sido crescente nos Ultimos anos (IBGE, 2014).

O arroz de terras altas, que representa praticamente 50% da area nacional ocupada com o cultivo

de arroz, encontra-se disseminado por todo territério nacional e sua participagdo na oferta total
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tem diminuido nos Ultimos anos. Isso vem ocorrendo porque as areas até entdo ocupadas pelo
arroz, principalmente na regiao dos cerrados do Planalto Central, envolvendo os estados de Goias,
Distrito Federal, Mato Grosso e Tocantins cedem espacos para a expansio de outras culturas de
graos, como a soja, o milho e também a cana-de-agtcar, bem como para a integragdo de lavoura

com pecuaria e florestas.

De todo modo, a forte presenca das indUstrias na regido referenciada mostra a importincia da
oferta do sistema de producao do arroz de terras altas na dinamica da cadeia produtiva, o que
colabora para a obtencdo de um produto de qualidade, para ser oferecido a precos mais acessiveis

aos consumidores locais e de estados vizinhos, especialmente.

A preservacido ambiental e a continua busca por aumento de produtividade sio objetivos de grande
parte dos projetos de pesquisa agropecudria nas esferas governamental e privada, sob o prisma da
inovagao tecnoldgica de sistemas de produgio no campo, considerando-se fatores edafoclimaticos,

fitossanitarios e de manejo entre outros.

De fato, atualmente, ocorrem algumas mudancas nos sistemas de producdo de arroz no Brasil
que evidenciam a procura dos produtores por maior rentabilidade, levando a adogdo de novas

tecnologias, praticas agricolas, bem como novos manejos, rotagdes e sucessdes de culturas.

Contudo, sob o ponto de vista econdmico, as relacdes interestaduais e mesmo as negociacoes
internacionais ainda ndo sao bem entendidas. Por exemplo, as diferencas em classificacdo da
qualidade, preconizadas pelas indUstrias, e as diferentes aliquotas cobradas pelos estados para
circulagio do produto constituem entraves ao livre comércio e sugerem necessidade de agdes de

politicas pUblicas para a seguranca do agronegocio do arroz nacional.

Adicionalmente, o recebimento de subsidios por muitos produtoresinternacionaisassociadoaelevada
oferta do arroz asiatico, diminui a competitividade do arroz brasileiro no mercado internacional. Isso,
sem duvida, gera incertezas para produtores brasileiros quanto as suas perspectivas de atuarem

como produtores para o mercado externo.

O Brasil é considerado um exportador eventual, que vende quando produz excedente. Isso tem
gerado dificuldades em termos de valor do produto exportado, ja que importadores que remuneram

melhor preferem o comércio com paises asiaticos, reconhecendo-os como estaveis fornecedores.
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Segundo o trabalho da FIESP (2013), as proje¢des para 2022/2023 indicam que as cadeias
agroindustriais tendem a seguir em crescimento, como observado ao longo da década de 2000.
Aponta também que o Brasil continuara elevando sua insercdo internacional nos setores em que
é tradicional exportador. No caso do arroz, no entanto, aponta que o Brasil continuara sendo um
importador liquido do produto. A producdo de grdos (arroz, feijao, milho, soja, trigo e também o
algodio-caroco), que foi de 161,6 milhdes em 2011/2012, deve passar para 238,1 milhdes de toneladas
em 2022/2023. A produgdo de arroz devera crescer em 127 mil toneladas, necessitando aumentar o

deficit comercial em115 mil toneladas para que o mercado doméstico seja atendido em 2023.

Ainda segundo o referido estudo, a produtividade média do arroz no Brasil alcancara 5,8 t/ha, o que
representaria aumento de 20,8% comparado as 4,8 t/ha observadas em 2011/2012. Esse ganho de
eficiéncia seria o principal determinante para o aumento na quantidade produzida de arroz nesse
periodo, uma vez que a area projetada para 2022/2023 é de 2,3 milhdes de hectares, ou seja, 173 mil

hectares a menos que a area cultivada em 2011/2012.

2. Comportamento dos precos nacionais e internacionais de arroz

Embora tenha oscilado ao longo da primeira década dos anos 2000, tanto no mercado doméstico
como no internacional, o preo do arroz permaneceu praticamente no mesmo patamar do inicio da
década (Grafico 24). Os pregos nacionais e internacionais apresentaram trajetdrias semelhantes, mas
entre janeiro de 2003 e setembro de 2004 e no periodo entre setembro de 2008 e 2009, 0s precos

se descolaram.

A formacéo do preco nacional do arroz possui estreita relacio com a producao interna e dos paises
do Mercosul, principalmente Uruguai e Argentina. Em fungdo dos acordos comerciais pré-existentes
no ambito do Mercosul, em anos de producdo interna abundante, ha pressio adicional sobre o

preco nacional, pois ocorre a importacdo de arroz, principalmente, do Uruguai.

Internamente, os pregos vigentes no Rio Grande do Sul (principal estado produtor) afetam os pregos
nos demais estados, conforme demonstrado por Adami e Miranda (2011). Os resultados indicaram
ainda que os precos do RS antecedem os precos de MT; para cada 1% de aumento na taxa de
crescimento dos precos no RS, a taxa de crescimento dos precos em MT registrard, em média,

aumento contemporaneo de 0,44% e em torno de 0,17% com um periodo de defasagem.
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Gréfico 24. Evolucio dos pregos reais nacionais (ao produtor paranaense) e internacionais (Bangkok -
Tailandia) do arroz em casca, em R$/t, entre janeiro de 2000 e fevereiro de 2014.

Notﬁ: Deflatores: Agriculture Price Index, World Bank (2014) e IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: fev. 2014 = 100.
Fonte: elaborado pelos autores com dados da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Estado do Parana (2013) e
International Monetary Fund (IMF) (2013).

Quando se analisa a cadeia do arroz no mercado de Sdo Paulo, observa-se que ha uma defasagem
na transmissdo de pregos para o produtor. Em relagdo aos segmentos da cadeia, o preco de atacado
determina o preco ao produtor (AREDES et al, 2012). Os autores também encontraram uma relagio de
causalidade bilateral entre atacado e varejo. Em geral, o atacado (transagio indUstria — rede varejista) é

0 que mais fortemente influencia a formagao de precos para os demais segmentos da cadeia.

Souza et al. (2010) demonstraram que paises ndo produtores, principalmente da Europa, passaram
a participar mais ativamente do comércio internacional de arroz, importando e reexportando o

produto. Essa participacdo pode acentuar as variagdes de preco no mercado internacional.

Por outro lado, a utilizagdo de contratos de opgdo pode diminuir as oscilagdes de preco e, assim,

contribuir para uma maior estabilidade dos precos no longo prazo. Na avaliagdo de Adami et al.
(2008), esses contratos sdo uma boa sinalizagdo dos pregos futuros.

Em suma, os autores argumentam que os contratos de opcdo de venda, tanto publico como

privados, tém um importante papel na reducao do risco de armazenamento da producdo apoés a
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colheita. Dentre as acdes do governo, deveria haver disponibilizacdo de um ndmero adequado de
contratos no periodo apropriado em associagdo as operacdes de Aquisicio do Governo Federal
(AGF) no inicio da safra, de forma a elevar os precos de mercado, assegurando precos ao produtor

no patamar de equilibrio, ou seja, que cubram os custos unitarios de produgdo (Adami et al,, 2008).

3. Rentabilidade da producao de arroz no Brasil e no mundo

Nesta secdo, sdo comparados os custos de produgdo de arroz em Itaqui (RS) e em Sorriso (MT) entre as
safras de 2006/2007 e 2011/2012. As comparagdes foram feitas com base em dados da Conab (2013)°".

Foi considerado o cultivo em terras proprias, pois nao é considerado custo com arrendamento.

Basicamente, a Conab considera como custo total a soma entre o custo variavel, o custo fixo
(incluidas as depreciagdes) e renda dos fatores (ou custo de oportunidade). O custo variavel inclui
despesas com custeio da lavoura®, despesas com pds-colheita e despesas financeiras. Neste Gltimo
caso, a taxa de juros considerada é de 6% ao ano. Como custo fixo, consideram-se a depreciaco e

o seguro de capital fixo.

Ao longo dos anos, os itens que mais oneram o custo de producdo de arroz irrigado tém sido as
operagdes agricolas, os fertilizantes, os defensivos e a agua para irrigacdo, que representaram, em média,
25%, 15%, 13% € 8% do custo total, respectivamente. Outros itens como depreciagdo de maquinas (7%),
custos relacionados com armazenagem (6%) e sementes (5%), apesar de terem participagdo menor,

também possuem influéncia sobre o custo total de producio de arroz irrigado (Grafico 25).

Nas areas de producdo de arroz de terras altas, o item que mais tem onerado o custo de produgdo
s&o os fertilizantes, seguidos dos defensivos agricolas, da depreciagio de maquinas e das sementes. A
participacdo das operagdes agricolas diminuiu ao longo dos anos, em fungdo do aumento da escala

de produgido (maior nimero de lavouras grandes) (Grafico 26).

61 Para mais detalhes, veja a cartilha sobre custo de produgdo da Conab em <http://www.conab.gov.br/conab/Main.
php?MaglD=3&MagNo=39>.
62 Equivale ao custo operacional efetivo da metodologia utilizada pelo Cepea.
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Grafico 25. Evolugdo da receita e dos itens de custo de producdo de arroz irrigado em Itaqui (RS) entre as
safras 2006/07 e 2011/12, em termos reais.

Norta: O item “outros” refere-se a gastos com seguro (produgéo, crédito e sobre o capital fixo), assisténcia técnica, impostos,
licenciamento ambiental, encargos sociais e juros sobre custeio; deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base 2012 = 100.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Conab/Indicadores/Custos de Produgao (2013) e Agrolink (2013).
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Grafico 26. Evolugao da receita e dos itens de custo de produgao de arroz de terras altas em Sorriso (MT) entre
as safras 2006/07 e 2011/12, em termos reais.

Nota: O item “outros” refere-se a gastos com seguro (produgao, crédito e sobre o capital fixo), assisténcia técnica, impostos,
encargos sociais e juros sobre custeio; deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base 2012 = 100.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Conab/Indicadores/Custos de Produgdo (2013) e Agrolink (2013).
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Os graficos 27 e 28 apresentam, além de dados de custo de producio agregados, margens e receita da
producdo de arroz em Itaqui (RS) e Sorriso (MT). O arroz irrigado, apesar de possuir custo total maior
(Agua para irrigagdo, operagdes agricolas e defensivos agricolas) que o arroz de terras altas, apresenta

produtividade superior, o que faz com que a margem sobre o COT seja semelhante nas duas regides.

Tanto no sistema irrigado como no de terras altas, os produtores de arroz tiveram margens
positivas diferenciadas no ano 2008/2009 em funcéo dos altos precos internacionais e domésticos,

impulsionados por problemas climaticos em paises asiaticos.
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Grafico 27. Custos de producio, receita bruta, margens sobre COE e COT e lucro/ prejuizo de arroz em Itaqui
(RS), em R$/ha, entre as safras 2006/07 e 2011/12 e média.

Nota: Dados reais, deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: 2012 = 100.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Conab/Indicadores/Custos de Produgio (2013) e Agrolink (2013).
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Grafico 28. Custos de produgio, receita bruta, margens sobre COE e COT e lucro/ prejuizo de arroz em Sorriso
(MT), em R$/ha, entre as safras 2006/07 e 2011/12 e média.
Nota: Dados reais, deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: 2012 = 100.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da Conab/Indicadores/Custos de Produgio (2013) e Agrolink (2013).
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A produgdo brasileira de arroz tem oscilado entre os anos, mas com ligeira tendéncia de aumento
fioperiodo de 2000 a 2012 (Gréfico 29). Esse avanco reflete principalmente a expansio ocorrida no
Ri5 Grande do Sul. O estado de Mato Grosso, que era o segundo maior produtor até 2005, teve
%L:l?;: produgdo diminuida consideravelmente em 2006, mantendo-se estavel nos anos seguintes. Os
astados de Santa Catarina, Maranhio e Tocantins mantiveram sua produgao praticamente estavel
norperiodo de 2000 a 2012. Percebe-se, assim, a consolida¢io do Rio Grande do Sul como principal
Brodutor, que em 2012, produziu 62% do arroz nacional.
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6rifico 29. Quantidade produzida de arroz em casca (milhdes de toneladas) no Brasil e nos cinco principais
A n  estados produtores, 2000 a 2012.

Porite: Elaborado pelos autores com dados de IBGE (2014).
An

4, Comparagao com custos de outros paises

Dados de custos de producdo de arroz em outros paises ndo sio faceis de serem obtidos. Nesta
secdo, € feita uma breve revisdo de literatura comparando os dados disponiveis. Salienta-se que ndo

foram obtidos dados de custo de producéo de arroz de terras altas.

Wander (2006) elaborou estudo comparativo do custo de producédo de arroz irrigado entre estados
brasileiros produtores, Uruguai e Argentina. Na safra 2004/2005, o custo de produgdo de uma tonelada
de arroz em casca era de, aproximadamente, US$ 147,00 no Uruguai e US$ 105,80 na Argentina,

enquanto que, no Rio Grande do Sul, era de US$ 236,60 e em Santa Catarina, de US$ 141,70. Estes
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nlmeros, apesar de defasados, demonstram, em termos gerais, a vantagem em termos de custos de
producao do arroz produzido por paises do Mercosul. Estima-se que os custos de produgdo do arroz
irrigado nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina sio onerados pelos precos mais elevados

dos insumos utilizados, decorrente da carga tributaria mais elevada no mercado brasileiro.

Referente a safra 2011/12, a Asociacién de Cultivadores de Arroz (ACA) do Uruguai (ACA,
2012) divulgou dados de custos de producio de arroz irrigado nos paises integrantes do Fondo
Latinoamericano de Arroz com Riego (Flar)* [Fundo Latino-americano de Arroz Irrigado) que inclui
o Rio Grande do Sul (Tabela 14).

Tabela 14. Rendimento médio e custos de producéo por hectare e
por tonelada de arroz irrigado em paises selecionados

Pais Rendimento médio Custo de producdo Custo de producio
(t/ha) (US$/ha) (US$/tonelada)
Argentina’ 70 1.500,00 214,30
Brasil (s6 RS)' 7,6 2.500,00 328,90
China”® 6,7° 1.145,90 171,03°
Colémbia' 54 2.800,00 518,50
Filipinas® 4,0 629,002 157,252
India* 35 544,05 155,44
Peru!’ 75 2.600,00 346,70
Republica Dominicana’ 55 2.000,00 363,60
Tailandia’ 29 714,50 246,38
Uruguai' 77 2.100,00 272,70
Venezuela' 5,0 2.550,00 510,00

Nota: “Somente custo variavel.
Fonte: 'Asociacion de Cultivadores de Arroz (ACA) [Associagdo dos Produtores de Arroz] (2012); *PRRI (2011); *Titapiwatanakun
(2012); “Sita Devie Ponnarasi (2009); *Tan et al. (2008); *FAO (2013).

63 O Fundo Latino-americano de Arroz Irrigado (Flar) foi criado em 16 de janeiro de 1995, como esforgo conjugado de associagdes
de produtores de arroz do Brasil, da Coldmbia, da Venezuela e do Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT).
Atualmente, o Flar representa um grupo heterogéneo de associagdes pUblicas e privadas de Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Costa Rica, Equador, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela e
CIAT. Mais informagdes em www.flar.org.

Sustentabilidade e sustentagio da producéo de alimentos no Brasil | | Jolume 2 125
O desafio da rentabilidade na produgio



A C e e Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

126

Dentre os paises do Mercosul, o arroz da Argentina é o mais competitivo, uma vez que possui o
menor custo médio de produgdo (ACA, 2012; MARION FILHO e EINLOFT, 2008). As diferencas no
custo médio de produgio entre Brasil e Argentina sdo decorrentes, principalmente, das diferencas
de tributagdo de insumos e do produto final. Este fato tem motivado alguns produtores brasileiros

a buscarem areas em paises vizinhos como Uruguai e Argentina.

Os paises asiaticos, em geral, apresentam custo de produgdo médio (USs$/tonelada) menor que os

paises das Américas, o que fez com que se tornassem importantes exportadores dessa commodity.

5. Perspectivas para o setor

Segundo proje¢des do Mapa (BRASIL, 2013), ¢ esperado aumento da produgio nacional de arroz da
ordem de 11% entre 2012/2013 € 2022/2023, puxado pelo avanco da oferta de lavouras irrigadas. Para o
consumo, é projetada elevagio de 8,9% no mesmo periodo. As estimativas indicam ainda que o Brasil

continuara sendo um importador de arroz em 2022/2023, com quantidades semelhantes as atuais.

Com a insercdo do arroz em sistemas de producdo alternativos, principalmente, o de terras altas
em sistema de rotacdes de culturas e consércio com capim, vislumbra-se colaboragdo com o
suprimento da demanda interna. Contudo, o aumento esperado na producgao entre 2012/2013 e
2022/2023 devera ocorrer principalmente via aumento da produtividade, principalmente no sistema
irrigado. No Rio Grande do Sul, que produziu 8,3 milhdes de toneladas de arroz em casca na safra
2012/2013, a expectativa é de aumento de 17,7% na producdo, chegando a 9,8 milhdes de toneladas
em 2022/2023. Para a area plantada, nesse estado, as proje¢des apontam aumento de 11,7% no
mesmo perfodo. Em outras palavras, a produtividade média do Rio Grande do Sul deve aumentar

ainda mais, aproximando-se de 8 mil kg/ha em 2022/2023.

A rentabilidade da producéo de arroz, principalmente no Rio Grande do Sul, estara condicionada,
fortemente, aos possiveis ganhos tecnoldgicos que deverdo ser obtidos. Esses ganhos tecnolégicos,
por sua vez, estariam relacionados a novas cultivares, mais produtivas (hibridos), e ao manejo racional
e intensivo dos recursos naturais e dos insumos (sementes, fertilizantes, agroquimicos e irrigagdo),

além da propria mecanizagéo, conforme apontado por Balisacan e Sebastian (2006).
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6. Consideragdes finais: desafios e agdes para o desenvolvimento da
cadeia agroindustrial do arroz

Sdo inimeros os desafios para a cadeia agroindustrial do arroz. Em termos de rentabilidade, conforme
ja mencionado, o grande desafio est4 na reducdo do custo de producgdo para que se obtenham
ganhos de competitividade frente aos paises do Mercosul. Havendo um emparelhamento das
condicbes com esses paises, abre-se a possibilidade de se prospectarem mercados internacionais,
principalmente paises emergentes do continente africano. Cabe ressaltar que, no caso dos paises
africanos, o Brasil tem exportado apenas arroz de menor qualidade e a precos baixos para estes
mercados. A possibilidade de o Brasil se tornar autossuficiente na producio de arroz podera

estimular o agronegocio com ampliacdo das exportacgoes.

Em termos de logistica, a prioridade é o aumento da capacidade de recebimento, armazenamento
e beneficiamento do cereal. Além disso, é preciso que acelerem os investimentos para a melhoria
do sistema de transportes em geral, como o ferroviario. O excedente da producéo galicha sinaliza
uma oportunidade, contudo, requer maiores investimentos ligando a regido produtora aos centros

consumidores do Sudeste e Nordeste.

No caso do arroz irrigado, que é cultivado principalmente em terras baixas, nao existe muita
concorréncia em relacao ao uso da terra. No sistema de terras altas, no entanto, o arroz disputa
areas diretamente com outros graos, com algoddo, cana-de-aclcar e também com a pecuaria. O
arroz tem levado desvantagem por apresentar rentabilidade geralmente menor associada a um
risco econdmico elevado, em funcao de estresses bidticos (pragas e doencas) e abioticos (escassez

hidrica), que impactam negativamente na produtividade e qualidade do produto.

No caso do arroz irrigado, cultivado na regido Subtropical - principal produtora, especialmente no RS
e em SC -, 0s maiores entraves a rentabilidade da atividade estdo relacionados a propria estrutura do
custo de producéo, com forte participacao das operagdes agricolas, dos fertilizantes, dos defensivos

e da agua para irrigagao.

Uma inovagdo no sistema de producio dessas regides foi o cultivo minimo, que reduz o nimero

de operacdes de preparo da area e, desta forma, diminui os custos com operacdes e depreciacao
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de maquinas e implementos. Por outro lado, é esperado que o custo da agua torne-se um item
ainda mais importante na orizicultura irrigada. Nos sistemas atualmente praticados, os orizicultores
ndo pagam pela dgua proporcionalmente a quantidade utilizada (WANDER et al, 2011). A busca
por sistemas de irrigacdo e cultivo que aumentem a eficiéncia do uso da 4gua (conversdo de agua
em quantidade de arroz produzido) é necessaria e podera fazer a diferenca para os produtores nos
proximos anos. Um indicio da busca por maior eficiéncia no uso da agua é o estabelecimento de
sistemas de irrigacdo por aspersdo (pivo central) em algumas regides mais elevadas e onde ha maior

escassez de agua em perfodos criticos da cultura (PARFITT et al, 2010).

As sementes ndo representam percentual elevado do custo de producdo na atualidade, porém
sua participacio pode aumentar com o maior uso de hibridos®’, o que pode ser compensado por

ganhos de produtividade.

A cadeia agroindustrial do arroz no Brasil tem passado por transformagdesimportantes e redefinicdes
de estratégias e objetivos em termos de politicas publicas, como no caso da Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM). O surgimento de novos contratos de comercializagido - Contratos
de opgdo de venda publicos e Prémio de Risco para Aquisigdo de Produto Agricola Oriundo de
Contrato Privado de Opcgéo de Venda (Prop) - também terdo impactos sobre o setor produtivos
(ADAMI e MIRANDA, 2011).

Como a cadeia produtiva do arroz apresenta ligagdo estreita com a producdo dos paises do
Mercosul, é importante que se analisem a formulacao e os impactos de politicas considerando esta
dindmica. De acordo com Adami e Miranda (2012), “produtores e indUstrias brasileiras no Uruguai
e na Argentina usam a importagdo do Mercosul como forma de pressionar os valores no mercado

brasileiro”.

A abertura comercial, consolidada a partir da formagdo do Mercosul, trouxe uma nova realidade
para a orizicultura, especialmente do Rio Grande do Sul (ALVIM e MIELITZ NETTO, 1999). As
importagdes de arroz oriundas principalmente do Mercosul tém contribuido para que haja mudanga
no setor produtivo no sentido de serem obtidas melhoras na produtividade e na qualidade dos

graos produzidos.

64 O valor de 1 kg de semente hibrida é de aproximadamente R$ 15,00 e o da semente convencional, de aproximadamente R$
3,00/kg (refere-se a 2013). A quantidade de sementes necessaria para semear 1 ha é de 40 kg para cultivares hibridas e de 90 a
120 kg/ha para cultivares convencionais. De todo modo, o aumento da utilizagdo de sementes hibridas aumentaria a parcela
do item “sementes” no custo de produgao.
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Além das politicas em vigor, uma reivindicacdo antiga dos orizicultores em areas préximas a fronteira
com paises do Mercosul é a revisao da politica tributaria, de forma a ajustar a tributagao de insumos,
diminuindo discrepancias entre paises e, com isso, aumentando a competitividade do arroz nacional.
Outro aspecto, muitas vezes questionado, refere-se as cotas de importagdo de arroz, que fazem
com que o Pais importe o produto mesmo em anos de “super safras” internas, o que aumenta as
distor¢des de mercado e ocasiona prejuizo (margem liquida negativa) aos produtores nacionais, a

exemplo do que ocorreu na safra 2010/2011.

Oliveira e Stllp (2011) analisaram a influéncia de algumas politicas tributarias sobre o agronegocio
arrozeiro do Rio Grande do Sul, no ambito do Mercosul. Os autores avaliaram as seguintes decisdes
de politica tributéria: (a) eliminacdo dos beneficios fiscais adotados por estados brasileiros (guerra
fiscal); (b) concessdo, por parte do governo estadual galicho, de crédito fiscal para a producio de
arroz no estado; e () equalizagdo da aliquota do ICMS, em todas as unidades da Federagdo brasileira,
nas faixas de 7%, 4% e 0%. Os autores apontam que a obediéncia a legislaio tributaria vigente (fim
da guerra fiscal entre estados) e igualdade em todo o territério brasileiro da aliquota de ICMS em
7% resultaria em um aumento da rentabilidade para os produtores de arroz no Rio Grande do Sul.
Por outro lado, se a aliquota de ICMS fosse zerada em todo o Brasil, haveria menores pregos para

consumidores brasileiros de arroz.

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) representa um instrumento de garantia de
abastecimento a sociedade e de renda aos produtores de produtos basicos para a alimentacdo
humana. Ramos e Morceli (2010) analisaram o desempenho da PGPM para a cadeia produtiva do
arroz no periodo de 2005 a 2009. No periodo, houve maior utilizacdo de mecanismos de formacao
de estoques - Aquisicio do Governo Federal (AGF) e Contrato Publico de Opgao de Venda (COV) -.
Esses instrumentos se mostraram menos eficientes que 0s mecanismos de apoio & comercializagio
- Prémio de Escoamento de Produto (PEP), Empréstimo do Governo Federal (EGF), Linha Especial de
Comercializagdo (LEC), Prémio de Risco para Aquisicdo de Produto Agricola Oriundo de Contrato
Privado de Opgéo de Venda (Prop) e Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro). Ainda assim,
Ramos e Morceli (2010) ressaltam a importancia estratégica da formacédo de estoques no caso de
produtos basicos como o arroz, justificando a prevaléncia das aquisicbes diretas e dos contratos
de opcédo de venda. Os autores demonstraram, também, que em perfodos de excesso de oferta

ou restricdo de demanda, os mecanismos que retiram o produto do mercado (AGF e COV) dao
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respostas mais rapidas na recuperacio dos precos internos, melhorando a rentabilidade da atividade

para os orizicultores.

Cabe ressaltar, entretanto, que, se por um lado, a utilizagdo de AGF possibilita sustentagdo dos
precos - ao reduzir a oferta, o governo favorece o aumento dos precos, beneficiando os produtores -,
por outro, esse instrumento beneficia produtores de outros paises que passam a exportar mais para
o Brasil. Como consequéncia, hd uma pressdo ainda maior sobre os pregos, o que pode provocar

uma cobranga maior sobre 0 governo para assegurar mais garantia de pregos (ADAMI et al,, 2008).

Adami e Miranda (2011) alertam ainda que é preciso desenvolver estratégias de comercializagdo
com foco numa melhor distribuicdo da oferta, com base nos principais produtores regionais, uma

vez que estes so lideres na formagao e transmissao de precos.

A Tabela 15 apresenta o resumo de uma série de desafios e agdes necessarias para o desenvolvimento
da cadeia agroindustrial do arroz. Essa tabela foi elaborada com base no Programa Setorial da

Agroindustria do arroz do Rio Grande do Sul (2012-2014) (BRASIL, 2011).
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Tabela 15. Desafios e agdes necessarias para o desenvolvimento da cadeia agroindustrial do arroz no Brasil

Desafio Acio Fator relacionado
Alternativas para exploragdo agropecuaria Desenvolvimento de projetos de PD&
nas areas de varzea integragdo lavoura pecuaria.
Pesquisa aplicada na area de produgéo
priméria e de industrializacdo com
Apoiar a pesquisa aplicada no setor foco na otimizagéo de subprodutos e PD&I

alternativas de agregagdo de valor nos
derivados.

Ampliar o mercado externo e a
competitividade do arroz.

Promogao comercial do arroz e derivados
e desenvolvimento de programa para
exportagao do arroz com a utilizagéo de
linhas de financiamento do BNDES.

Promover a qualificagdo de recursos
humanos para o setor.

Capacitagao de produtores e técnicos em
gestdo do arroz irrigado;

Ampliar a oferta de cursos de formagédo
técnica.

Educagéo e Treinamento

Melhorar as condi¢des tributarias do
setor do arroz.

Criagdo de um grupo de trabalho junto
com a iniciativa privada que identifique
as restrigdes decorrentes da incidéncia
do ICMS;

Criagdo de um conselho para protegio
da isonomia concorrencial, em conjunto
com interessados da sociedade civil.

Incentivos tributarios

Elaborar propostas para a adequagdo da

Defini¢do de Plano de Infraestrutura para

infraestrutura incluindo elementos de . Infraestrutura
) o Desenvolvimento - DINF/AGDI.
transportes e energia.
Buscar melhorias na strutura de logistica . o
8 Execugdo do Plano de Obras Rodoviarias.  Infraestrutura

rodovidria para o transporte de cargas.

Melhorar as condi¢oes de oferta de
crédito para 0s setores estratégicos.

Conceder subvengao de juros através
da concessao de subsidio para taxas de
juros em operagdes de crédito BNDES
destinadas a produgZo e aquisi¢do de
bens de capital e inovagéo tecnoldgica.

Sistera Financeiro Nacional

Dar publicidade as linhas de crédito
disponiveis para os setores estratégicos.

Exposicdo dos bancos e seus servicos em
eventos.

Sistema Financeiro Nacional

Fonte: BRASIL (2011).
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