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1. Introdugao

No Brasil, o feijdo pode ser classificado em dois grupos comerciais, dependendo da espécie: 2) grupo
I: feijdo-comum, pertencente a espécie Phaseolus vulgaris L. e b) grupo II: feijio-caupi, pertencente a
espécie Vigna unguiculata (L) Walp. Os grupos comerciais do feijao ainda sdo divididos em classes

(branco, preto, cor e misturado) dependendo da coloracdo da pelicula (BRASIL, 2008).

A cadeia produtiva do feijio ndo é diretamente integrada a outras cadeias, como ocorre com as
commodities. Na cadeia do feijao, além da indUstria de insumos, existem os produtores, um setor

industrial (limpeza, classificacdo e empacotamento), distribuicio e varejo.

O produtor de feijao se encontra em um setor competitivo, caracterizado por baixa barreira a
entrada e saida, desconcentracdo dos produtores e concorréncia determinada pelo custo de
produgéo, assim como a maioria dos produtos agropecuarios (SPERS e NASSAR, 2004). Além disso,
a produgdo de feijio no Brasil é caracterizada por baixas especificidades de ativos, uma vez que se
podem produzir outros produtos com os mesmos aparatos tecnolégicos (SPERS e NASSAR, 2004),
0 que sugere certa facilidade em substituir a producéo de feijao por outras culturas mais rentaveis

em um ano especifico.

65 Engenheiro agrénomo, doutor em Ciéncias Agrarias (Concentragao: Economia Agricola), pesquisador da Embrapa Arroz e
Feijao em Santo Antonio de Goias (GO).
66 Economista, analista em Socioeconomia da Embrapa Arroz e Feijao.
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O segmento agroindustrial é composto por empacotadores e indUstrias de processamento. Estas
processam o feijdo e o vendem enlatado ou semipronto, mas os empacotadores tradicionais sdo
maioria, tendo em vista o habito do brasileiro de adquirir o feijio in natura, apenas empacotado.
Segundo Spers e Nassar (2004), os empacotadores sdo especializados no sistema e o segmento
também possui baixas barreiras a entrada, pois a tecnologia de empacotamento é plenamente

conhecida.

Assim, esse segmento ¢ pulverizado e se encontra, principalmente, na regidao consumidora. O
empacotador compra o produto de 60 kg e o revende limpo e ensacado, com sua marca e em

embalagens de 1 kg ou 2 kg, de acordo com a classificagao oficial.

Os empacotadores e as indUstrias de processamento distribuem o produto por meio dos canais

varejistas. Diversos autores citam a importancia dos supermercados neste segmento e a sua

evolucéo recente.

2. Comportamento dos precos de feijao no Brasil

Por se tratar de um mercado muito ajustado - quantidade produzida muito proxima da consumida
- a formacdo do preco nacional do feijao possui estreita relagdo com a producao interna, que
ocorre em trés safras: primeira safra ou das aguas, colhida de dezembro a mar¢o; segunda safra
ou da seca, colhida de abril a julho; e a terceira safra ou de inverno, colhida de agosto a novembro.
Na safra 2010/2011, a participacdo dessas safras na producdo nacional foi de 52,3%, 31,3% e 16,4%,
respectivamente (IBGE, 2011). Se houver quaisquer interferéncias climaticas, como veranicos em

épocas criticas do desenvolvimento da cultura, os precos tendem a se elevar.

Historicamente, os precos do feijado tém apresentado grandes oscilagdes, especialmente o do tipo
comercial carioca. Com a consolidagdo da terceira safra nos estados do Brasil Central, na década de
1990, houve uma ligeira diminui¢&o no grau das oscilagdes até o inicio dos anos 2000. No entanto,
a partir de 2007/2008 tem se notado que, novamente, as oscilagdes dos pregos tém aumentado,

especialmente para o grdo com tipo comercial carioca (WANDER et al,, 2011).
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Dos anos 1980 até o inicio da década de 1990, a transmissdo total de preco demorava de um a trés
meses (BARROS e MARTINES FILHO, 1990; AGUIAR et al, 1994). J4 nos anos 1990, Ferreira et al.
(2002) observaram que a transmissdo de pregos entre niveis da cadeia era imediata e que o atacado

amortecia choques de precos.

Manfio (2005) demonstrou que, para o feijéo preto no Parana (principal produtor nacional), de 1982
a 2004, tanto os produtores como 0s atacadistas repassaram preco ao varejo. Segundo o autor,
nesse mesmo periodo, a participagdo do produtor, do atacadista e varejista na composicao do
preco ao consumidor final no Parana foi de 54,9%, 24,1% e 21,0%, respectivamente. Os fatores que
influenciaram as margens de comercializacao do produto foram: o prego ao produtor e o prego de
venda no varejo, ambos com um perfodo defasado, os insumos de comercializagéo (transporte) e os

insumos de producéo (fertilizante).

Analisando os pregos de atacado e varejo de 1995 a 2006 para Sio Paulo, Martins et al. (2007)
demonstraram que a transmissdo de precos do mercado varejista para o mercado atacadista é
menor que a unidade (inelastica).Também, foi observado que variacdes de precos de feijao no varejo
nao sdo totalmente transmitidas aos consumidores. Os autores ainda verificaram que o fendmeno
EI'Nifio é importante para explicar o comportamento dos precos do feijao nos segmentos atacadista

e varejista da cidade de Sao Paulo.

Em alguns elos da cadeia, principalmente, na distribuicio (redes varejistas), a forte concentragdo esta
fazendo com que estes atores exercam o poder de mercado que tém. Considerando-se gue o feijao
é um produto de demanda, praticamente, inelastica, a transmissdo de precos entre os elos tem se
mostrado assimétrica, evidenciando o poder de mercado dos varejistas (AGUIAR e FIGUEIREDO,
2011). Spers e Nassar (2004) ja apontavam para o problema da assimetria de informagéo, forte

incerteza e pouca transparéncia de precos na cadeia do feijéo.

Ha caréncia, também, de informagdes confidveis e atualizadas sobre produgio e estoques de feijéo
no Brasil’, o que, constantemente, gera questionamentos por atores ligados a cadeia produtiva.
Essa situagdo estimula o desencontro entre oferta e demanda, provocando oscilagdes acentuadas

nos precos em anos recentes. Cabe ressaltar que a terceira safra se consolidou em areas de grandes

67 Com base em discussoes realizadas na camara Setorial/Mapa e cdmaras setoriais da cadeia nos estados, nas quais pelo menos
um dos autores estava presente.
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produtores. Assim, cada decisdo individual tomada, nessa safra, tem efeitos mais intensos no
abastecimento interno e no preco do produto.

A evolugado do preco nacional do feijio apresentada no Grafico 30 demonstra a grande oscilagdo ao
longo do tempo. Nao ha séries historicas seguras disponiveis sobre precos internacionais de feijéo
devido a pouca quantidade exportada e a grande diversidade de tipos e padrdes de grios de feijdes
que sdo produzidos e transacionados.
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Grafico 30. Evolugdo dos precos reais de feijao no Parana e em Sao Paulo, entre janeiro de 2000 e junho de 2014.
Nota: Deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: jul. 2014 = 100.

Fonte: Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Estado do Parand, Departamento de Economia Rural (2014) e Instituto de
Economia Agricola (IEA/SP) (2014).

Embora os precos do feijdo tenham oscilado bastante ao longo da série analisada, é possivel notar
comportamento semelhante entre os precos do Parana e de Sdo Paulo, havendo leve tendéncia
de alta da série ao longo da primeira década de 2000. Picos de preco ocorreram no final de 2007
e nos inicios de 2008 e de 2013. A partir do final de 2009, os pregos subiram, chegando a um novo
patamar, em razdo, principalmente, da quebra das safras agricolas nos paises asiaticos. O preco do
feijao alcancou, nos Ultimos meses de 2012 e inicio de 2013, o valor médio de R$ 160,00/sc 60 kg.

Nesse contexto, o feijdo passou a ser o vildio do aumento do preco da cesta basica.

Considerando-se a realidade descrita, o comportamento dos precos do feijao é particularmente,

dificil de prever. Como se trata de um mercado ajustado, com pouca exportagio e importagao,



Capitulo 6 — Rentabilidade da produgéo de feijio no Brasil C\

¢

os precos séo fortemente influenciados pelas informagdes nem sempre precisas que chegam aos
agentes que participam da cadeia produtiva. Assim, em um intervalo de apenas 6-8 meses, 0s precos

podem dobrar de valor.

3. Rentabilidade da producao de feijao no Brasil

Nesta segdo, sdo levantados os custos de producéo da primeira safra de feijdo em Campo Mourdo
(PR), com dados da Conab (2013)", e da segunda safra na regiao que inclui os cerrados do Planalto
Central (GO, DF, MT e TO), o noroeste de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parang, entre as safras de
2006/2007 € 2011/2012, com base em dados da Embrapa (2007, 2008, 2009, 2010, 2011 € 2012)*”. Em

ambos os casos, foi considerado o cultivo em terras proprias, sem 6nus com arrendamento.

Basicamente, a Conab considera como custo total a soma entre o custo variavel, o custo fixo
(incluidas as depreciagdes) e a renda dos fatores (ou custo de oportunidade). O custo variavel inclui
despesas com custeio da lavoura”, despesas com pds-colheita e despesas financeiras. Neste Gltimo
caso, a taxa de juros considerada é de 6% ao ano. Como custo fixo, consideram-se a depreciacio e

o seguro de capital fixo.

Foram considerados, também, dados do Relatério Institucional de Avaliagado de Tecnologias da Embrapa
Arroz e Feijao, na andlise do feijdo de segunda safra, onde as depreciacdes sdo consideradas e estao
embutidas no célculo de operacdo das maquinas. Na regido referenciada, os produtores, geralmente,

alugam a maquina, pagando por cada hora dispendida nas operacdes mecanizadas das lavouras.

Ao longo dos anos, os itens que mais oneram o custo de produgéo de feijao de primeira safra tém
sido as operagdes agricolas, os fertilizantes, os defensivos agricolas e a depreciagdo de maquinas,
instalagdes e equipamentos. No entanto, outros itens como sementes, apesar de terem participacdo
menor, também possuem influéncia significativa sobre o custo total de producio de feijdo de

primeira safra (Grafico 31).

68 Para mais detalhes, consultar a cartilha sobre custo de produgdo da Conab em http://www.conab.gov.br/conab/Main.
php?MaglD=3&MagNo=39

69 Os dados foram obrtidos dos Relatérios Institucionais de Avaliagio de Impactos da Embrapa Arroz e Feijdo (documento
interno) (2007-2012) e informagdes sobre a metodologia de custo de produgio da Embrapa podem ser obtidas no Documento
“Avaliagio dos Impactos de Tecnologias geradas pela Embrapa - metodologia de referéncia” (2008), disponivel em:<http:/
bs.sede.embrapa.br/2013/metodologiareferenciaavalimpactoembrapa.pdf>

70 Equivale ao custo operacional efetivo da metodologia utilizada pelo Cepea.
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Grafico 31. Evolugdo da receita e da participagdo dos itens de custo de produgdo do feijdo de primeira safra em
Campo Mourio (PR), entre as safras 2006/2007 e 2011/2012.

Norta: Dados reais, deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: 2012 = 100. Contribuigdo Especial da Seguridade Social
Rural (CESSR).

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Conab (2013) (Custos de Produgéo) e pregos médios recebidos pelos

produtores de feijao, no periodo de colheita (dez - fev), de cada ano referenciado, do IEA/SP (2013).

Nas areas de produgdo de feijdo de segunda safra, os itens que mais tém onerado o custo de produgdo
sdo os fertilizantes/corretivos, que representam, em média, 26% do custo total da produgdo, seguidos
pelas operagbes com maquinas agricolas, com 24%, e sementes, representado cerca de 18%. No
sistema de plantio direto, as despesas referentes a operacdes com maquinas agricolas sao reduzidas
em cerca de 32%, mas o uso de defensivos agricolas, nesse sistema de plantio, pode aumentar até

86%, elevando também, o custo da producdo final (Grafico 32).

Uma pratica agricola a salientar e que implica no aumento da renda dos produtores é a adogao do
sistema de plantio direto, com dessecacdo dos restos culturais da producio anterior, como forma
de limpeza da area, sem remogéo do solo. Esse sistema tem favorecido o aumento da produtividade,
apesar de se verificar um aumento na demanda por defensivos agricolas, principalmente, na regido
que inclui os cerrados do Planalto Central (GO, DF, MT e TO), o noroeste de Minas Gerais, Sd0 Paulo

e Parana.
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Grafico 32. Evolugdo da receita e da participagdo dos itens de custo de produgdo do feijao de 22 safra na regido
que inclui os cerrados do Planalto Central (GO, DF, MT e TO), o noroeste de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Parana, nas safras de 2006/2007 a 2011/2012.

Notas: Os anos de 2011 e 2012, em sistema de plantio direto; receita e itens do custo obtidos com base nos pregos médios,
recebidos pelos produtores de feijdo de cores, grios tipo carioca, no periodo de colheita (abr — jul) de cada ano agricola e
nos precos dos fatores de produgdo em vigor, na primeira semana de abril de cada ano agricola, nos mercados das regides
referenciadas, respectivamente; dados reais, deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: 2012 = 100.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatério Institucional de Avaliagédo de Impactos de Tecnologias da Embrapa Arroz e
Feijao (anos agricola de 2007 a 2012).

Um dos fatores de produgdo fundamental na viabilidade econdmica do sistema de produgdo de
feijao é a semente. O uso de variedades certificadas para garantir maiores produtividades e ganho

em qualidade também contribui para o aumento da renda dos produtores.

4. Analise da rentabilidade

Por meio da andlise de custo (operacional efetivo, operacional total e custo total) e margens (sobre o
COE, COT e CT, chamada de lucro/prejuizo) do feijao, observa-se que tanto em Campo Mouréo (PR)
(primeira safra), como para a analise da regido que inclui os cerrados do Planalto Central (GO, DF,
MT e TO), o noroeste de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana (segunda safra), as margens apresentaram
grandes variagbes no periodo de 2006/2007 a 2011/2012. Essa situacdo decorre da acentuada
oscilagdo dos precos do produto, que determina a ocorréncia lucro ou prejuizo, a depender do
ano (Graficos 33 e 34). Contudo, em média, 0 produtor, tanto de primeira como de segunda safra,
obteve lucro econémico.
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Grafico 33. Custos de produgio, receita bruta, margens sobre COE e COT e lucro/ prejuizo do feijao em Campo
Mourio (PR), em R$/ha, entre as safras 2006/07 e 2011/12 (12 safra).

Nota: Dados reais, deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: 2012 = 100.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Conab (2013) e do IEA/SP (2013).
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Grafico 34. Custos de produgao, receita bruta, margem sobre COT e lucro/ prejuizo do feijdo na regido que
inclui os cerrados do Planalto Central (GO, DF, MT e TO), o noroeste de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Parana/PR, em R$/ha, entre as safras 2006/07 e 2011/12 (22 safra).

Nota: Dados reais, deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: 2012 = 100.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatdrio Institucional de Avaliagdo de Impactos de Tecnologias da Embrapa Arroz e

Feijdo (anos agricolas de 2007 a 2012).
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5. Entraves a rentabilidade

No feijédo, que é cultivado em trés safras, 0 maior entrave a rentabilidade esta relacionado as drasticas

oscilagdes de preco recebido pelos produtores.

Os problemas inerentes & produgdo do feijao da segunda safra, como fatores edafocliméaticos
adversos e baixo uso de tecnologias, com implicagdes de perdas significantes na produgédo, somados
as péssimas condicdes de logistica e da malha viaria para o transporte do produto, acarretam o

aumento dos custos de producao e a consequente reducao da rentabilidade.

Outro desafio para o aumento da rentabilidade do produtor é o seu nivel de capacitacdo. Neste
sentido, ampliar a profissionalizacdo desses empresarios é urgente, com melhoria da sua capacidade
de gestdo do sistema produtivo. O que se nota neste setor é que grande parte dos produtores
ndo controla suas finangas, ndo racionaliza os fatores de produgio de modo que tenham maior
eficiéncia e reduzam os custos e, também, empregam inadequadamente muitas das praticas

agricolas recomendadas para as tecnologias.

Contudo, ha perspectivas de aumento da renda dos produtores de feijao via aumento da demanda
doméstica. Segundo Fiesp e lcone (2012), entre 2011/2012 € 2021/22, 0 CONSUMO per capita cresce
a uma taxa de 2,1% ao ano. A producio de graos (algodio, arroz, cevada, feijao, milho, soja e
trigo) deve passar de 161,6 milhdes em 2010/2011 para 208,6 milhdes de toneladas em 2021/2022.
Somente a producao de feijdo devera crescer em 938 mil toneladas no mesmo periodo. Contudo,
este aumento ndo sera suficiente para atender ao crescimento da demanda doméstica e o Brasil
deverd importar 114 mil toneladas em 2021/2022. A area plantada total - primeira e segunda safras -
permanecera praticamente estavel neste periodo, com aumento de 0,4% ao ano, indicando ganhos

de produtividade de 22%.

Em relagdo a produgio regional, para 2021/2022, projeta-se aumento em todas as regides, porém,
a expansdo é mais expressiva no Sul, Sudeste e Centro-Oeste Cerrado que, entre 2010/2011 e
2021/2022, terdo um crescimento em suas producdes de 438 mil, 235 mil e 184 mil toneladas, o
que representa aumento de 40%, 24% e 36%, respectivamente. O crescimento da segunda safra é
esperado na medida em que a safra de verdo compete com as demais lavouras em todas as regides
(FIESP e [CONE, 2012).
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6. Consideragdes finais: proposicao de politicas voltadas aos

sen

produtores de feijao

Algumas proposicdes de politicas e agdes a serem debatidas para assegurar o suprimento e a

sustentabilidade da producio de feijao no Brasil:

144

melhorar a qualidade das informacdes estatisticas relacionadas a produgdo, aos
estoques (oferta) e ao consumo (demanda) do feijio no pais. Para tanto, novas formas
de acompanhamento de safra precisam ser implantadas, utilizando-se sensoriamento
remoto e sistemas de informacéo georreferenciadas;

reducdo da vulnerabilidade do abastecimento interno, decorrente do elevado grau de
participacdo dos graos do grupo comercial carioca. Esse grupo comercial é peculiar, pois
nao ha outros paises produtores com escala capaz de suprir a demanda interna, no caso
de uma quebra significativa de safra. Por outro lado, em anos de super oferta interna, ndo
ha como escoar os excedentes, tendo em vista que este tipo de grio ndo possui demanda
em outros pafses. Assim, tem-se 2 opgdes: @) aumentar a demanda externa por esse tipo
de gréo, o que é praticamente invidvel, ou b) diminuir a participagdo desse tipo de grdo no
abastecimento interno, aumentando a insercdo de tipos de graos exportaveis no habito
de consumo dos brasileiros;

considerando-se as baixas produtividades que ainda sdo encontradas em muitas lavouras
nacionais, decorrentes, dentre outros fatores, da ndo utilizagdo de sementes certificadas,
sdo necessarias providéncias no sentido de aumentar a taxa de utilizacdo de sementes
com vigor comprovado. Na safra 2011/2012, essa taxa foi de apenas 18%, segundo a
Abrasem (2012).

o feijaio esta entre os grdos com o maior indice de sonegacdo fiscal. Isto se deve,
principalmente, ao seu valor relativamente mais elevado, além das diferencas significativas
de aliquotas de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) entre
os estados produtores. Assim, a melhor solugdo para acabar com a informalidade na
comercializagdo, melhorando a qualidade das estatisticas de oferta, seria a harmonizagdo
de aliquortas de ICMS entre estados, preferencialmente, usando-se aliquotas baixas (1-2%),
inibindo, assim, o comércio informal.
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