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Madeira na Amazania: extragcao, manejo
Alfredo Kingo Oyama Homma ou rE?ﬂOFBStamenJEO?]

Introducao

No inicio do processo de povoamento na Amazonia, que tem como
marco de referéncia a fundacdo da cidade de Belém (1616) até a
abertura da Rodovia Belém-Brasilia (1960), a madeira extraida era
praticamente das vérzeas. A forca muscular humana era responsével
pelo corte e 0o meio aquatico indispensavel para o arraste e transporte
da madeira.

Com a abertura de rodovias que passaram a cortar os estados da
Amazodnia Legal e com o esgotamento das reservas florestais da
Mata Atléntica, a extragdo madeireira em dreas de terra firme passou
a dominar em todas as frentes de expansdo agricola. A motosserra,
inventada por Andreas Stihl, em 1927, torna-se um instrumento
pratico no final da década de 1960, sendo instalada a primeira fabrica
de motosserras no Brasil em 1973. Com o uso da motosserra, a
produtividade da mao de obra no desmatamento, antes dependente
do uso do tercado, da foice e do machado, aumentou 700%. A extracdo
madeireira tradicional estimada em 0,5 m?*/homem/dia aumentou em
34 vezes com o uso da motosserra e foi ampliada, posteriormente,
com o uso de maquinaria no arraste e transporte (NASCIMENTO;
HOMMA, 1984).

A extracio madeireira de florestas nativas tornou-se a principal
atividade econdmica em todos os estados da Amazoénia Legal,
ocupando a terceira posi¢do na pauta das exportacdes, vindo logo
depois dos minérios. Muitos municipios nasceram com a extragdo
madeireira, com forte lobby politico, com grandes custos sociais e
ambientais, de violéncia no campo e da insensibilidade quanto aos
rumos futuros. Caminhées madeireiros improvisados cruzavam as
estradas, serrarias ilegais em constante mudanga para novos locais e
com grande desperdicio constitufam o cendrio em varios municipios

! Versao ampliada de Homma (2011a).
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amazodnicos. No final da década de 1980, esse cendrio seria acrescido
das guseiras implantadas ao longo da Estrada de Ferro Carajas e
dos caminhdes transportando carvao vegetal de florestas nativas
(HOMMA et al., 2006b).

Com o assassinato do lider sindical Chico Mendes (1944-1988),
seguido logo depois da Rio-92, do protocolo de Kyoto (1997), do
fortalecimento dos movimentos sociais, das pressdes internacionais e
da criagdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente,
a questdo ambiental na Amazdnia passou a constar da agenda politica
brasileira e mundial. Pecuaristas, madeireiros, grandes produtores
e extratores de recursos naturais passaram a assumir uma postura
defensiva, impensével nas décadas de 1970 e 1980.

Toda politica do setor primdrio para a Amazonia deve estar voltada
para a utilizagdo parcial de mais de 74 milhoes de hectares (2010)
que ja foram desmatados e que constituem a Segunda Natureza. Essa
area ¢ trés vezes a do Estado do Parana ou mais do que a soma dos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. Contudo, o
PIB da Amazonia Legal ¢ inferior a do Rio Grande do Sul ou apenas
1,5 vez a do Parand. Isso mostra o potencial agricola e de reengenharia
ambiental que poderia ser obtido transformando em uma Terceira
Natureza com a aplicagdo correta de préticas agricolas e de atividades
mais adequadas, que muitos produtores ja vém efetuando. A floresta
original é a Primeira Natureza. Essa utilizagdo fica neutralizada se for
mantida a continua formacdo de novos bergarios de dreas desmatadas.

O aproveitamento das forgas de mercado constitui na maior seguranga
para o sucesso de programas ambientais ao invés do assistencialismo
ambiental (CORREA, 2005). As areas de ocorréncia de acaizeiros no
Estado do Pard a partir da década de 1970 sofreram grandes derrubadas
para extragdo do palmito, o que levou o presidente Ernesto Geisel
(1974-1979) a assinar a Lei 6.576/78, proibindo a sua derrubada, que
ndo obteve éxito. A valorizagdo do fruto a partir da década de 1990
teve efeito positivo sobre a conservagio de acaizais. Os agaizeiros
localizados nas dreas préximas aos grandes mercados consumidores
deixaram de ser derrubados para a extracao de palmito e passaram a
ser mantidos para produgéo de frutos (NOGUEIRA; HOMMA, 1998).

A queniana Wangari Maathai (1940-2011), que se tornou a primeira
mulher africana a receber o Prémio Nobel da Paz, em 2004, iniciou
em 1976 o Green Belt Movement, promovendo uma campanha de
esclarecimento com grupos de mulheres mostrando que arvores
deviam ser plantadas. O desflorestamento do Quénia destruiu
boa parte da biodiversidade e reduziu a capacidade das florestas de
conservar dgua, um recurso bastante escasso na regido. Aos poucos,
elas foram percebendo que o plantio gerava emprego, combustivel,
comida, abrigo, melhorava o solo e ajudava a manter as reservas de
agua. Nas ultimas trés décadas, as mulheres do Quénia plantaram
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mais de 30 milhoes de arvores. Em 1986, estabeleceu a Pan African
Green Belt Network, estendendo a iniciativa para o plantio de arvores
em outros paises africanos como Tanzania, Uganda, Malawi, Lesoto,
Etidpia, Zimbabwe, etc. O trabalho de conscientizagao foi dificil:

o nosso povo foi historicamente persuadido a acreditar que, por ser
pobre, também ndo tinha conhecimento e capacidade para enfrentar os
seus proprios problemas. E esperavam solugoes de fora. As mulheres nao
conseguiam perceber que para atender as suas necessidades bdsicas era
preciso um meio ambiente saudével e bem manejado (MAATHALIL, 2004,
2007).

No dia 30 de maio de 2008, o governo federal langou em Belém um
programa de plantio de Um Bilhdo de Arvores na Amazdnia. Essa
proposta, que tinha uma meta visivel, ndo teve o apoio dos produtores,
das comunidades, dos empresarios e da sociedade em geral para
constituir um modelo de desenvolvimento local. A cifra, que & primeira
medida impressiona pelo numero, para a Amazdnia representa apenas
o passivo das guseiras, que ja deveria ter reflorestado 1 milhdo de
hectares com eucaliptos, para substituir o carvdo vegetal proveniente
de florestas nativas. Os chineses, no intuito de melhorar a qualidade
do ar, por ocasido dos Jogos Olimpicos 2008, efetuaram o plantio de
2,2 bilhoes de arvores, que deveria ser imitado por outros paises. Esses
fatos trazem ilagdes com relagdo ao Programa Municipios Verdes, no
qual a participacdo da populacio aliada a forgas de mercado, como a
redugdo dos custos de recuperagdo de dreas alteradas, seria a garantia
para o seu sucesso (GUIMARAES et al., 2011).

A expansdo das lavouras de juta e pimenta-do-reino, duas culturas
exoticas, com complexos processos de cultivo e beneficiamento, foi
rapidamente absorvida pelos pequenos produtores, provando que
estes ndo sao avessos a inovagoes tecnologicas, desde que tenham lucro
e mercado. Dessa forma, o reflorestamento deve ser estimulado pelo
mercado (carvdo para guseiras, laminados e compensados, celulose,
etc.), com resultados a médio e longo prazos, refor¢ando a forga atavica
do ato de plantar arvores, prevalecente em muitos produtores, mesmo
sem mercado definido no presente (ARCE; LONG, 2000).

A despeito dos avangos na fronteira do conhecimento cientifico
e tecnologico sobre os recursos florestais na Amazonia, revela
ainda a fragilidade quanto a vacuos existentes, necessitando de
majores investimentos em ciéncia, tecnologia e educagdo na regiao
(BECKER, 2010). O desafio ndo estd em somente estancar a sangria
do desmatamento crdnico, mas em reverter a curva decrescente da
cobertura florestal da Amazdnia com o reflorestamento das 4reas que
ndo deveriam ter sido desmatadas, recompor as Areas de Reserva
Legal (ARL) e de Preservacdo Permanente (APP).
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A extracdo de madeira como um bem
livre

A extragdo madeireira na Amazonia foi impulsionada pelo crescimento
do mercado (interno e externo), pelo esgotamento das reservas da
Mata Atlantica, pela abertura de rodovias e pela expansao da fronteira
agricola. Essa extragdo garantia a oferta de madeiras comerciais,
financiando a derrubada para formagao de rogados e de pastagens,
seguida de declinio e colapso. Nas areas exploradas ocorria grande
desperdicio de madeira, a floresta remanescente era profundamente
danificada e os residuos deixados na mata constituiam riscos de
incéndios florestais (HOMMA, 2003, 2007b).

A magnitude dos estoques madeireiros na Amazdnia, estimada no
inicio da década de 1980 em mais de 45 bilhdes de metros ctbicos,
com quase 14 bilhoes de metros cuibicos de madeira comercializével,
fez com que os esforcos de pesquisa se concentrassem no manejo
florestal. Para se ter uma ideia da dimenséao desse estoque, no triénio
2008-2010 o pais consumiu 108 milhoes de metros ctibicos de madeira
em tora plantada, o que daria para mais de um século.

A extragdo de madeira como se fosse um bem livre, tanto nas dreas de
varzeas como nas de terra firme, de forma seletiva, atinge o seu apogeu
em quantidade e valor exportado na década de 1990. O “livre acesso”
dos recursos florestais como se fosse um bem publico contrastava com
a pobreza e a falta de alternativa da populagdo local e os anseios de
rapido enriquecimento de uns poucos (AGUERO, 1996).

Os recursos madeireiros, a despeito da magnitude do estoque local,
eram rapidamente esgotados, provocavam um efeito Dutch Disease
na economia, com surto de boom e declinio, obrigando a constantes
deslocamentos (BARHAM; COOMES 1994). E nesse sentido que
se reforca a posi¢do de Terborgh (2004) quanto & fraqueza das
instituigdes nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento no
controle da politica da pilhagem dos recursos naturais. O principio
weberiano de normas legais e burocraticas deve ser substituido pelos
valores morais durkheiminianos, por meio de maiores investimentos
na educagdo, como a garantia segura da protecdo dos recursos naturais
na Amazonia.

O volume de exportagiao de madeira bruta no Para, que ja chegou a
atingir quase 350 milhdes de dolares em 1995, mostra a importancia
que esse setor pode contribuir com a sua consequente verticaliza¢do,
com capacidade de triplicar esse valor. A manuten¢do da industria
madeireira e a sua verticalizagdo dependerdo da garantia do
fornecimento continuo e crescente de madeira plantada a precos
competitivos e com sustentabilidade. A medida que o acesso aos
estoques de madeira extrativa torna-se distante, os custos de
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transportes tendem a inviabilizar essa atividade. Outro aspecto é que
o crescimento da oferta de madeira extrativa vai depender do acesso a
novas areas e da extragdo nas reservas das propriedades, cada vez mais
restritas no contexto das politicas ambientais. As exigéncias quanto
a certificagdo, agdes de fiscalizagdo conjunta entre o Ibama, a Policia
Federal e a Forga Nacional, como ocorreu em fevereiro de 2008, no
Municipio de Tailandia, e o fortalecimento da governanga com relagao
a desmatamentos e queimadas levaram a queda da extragao madeireira
na Amazonia.

O grande estoque de madeira sempre tem levado a negligéncia e ao
atraso na busca de solugdes poupadoras no uso desse recurso natural.
Se o comportamento for de utilizar as florestas nativas enquanto
for possivel, se estd adiando a busca desse equilibrio desejado. Isso
vem ocorrendo na Amazdnia com as guseiras, com as madeireiras,
com a agricultura familiar, com os fazendeiros, sempre na crenga da
inesgotabilidade. A implantagdo de 15 guseiras no Complexo Carajds,
nos estados do Para e do Maranhio, indica uma demanda potencial
de 120 mil hectares/ano de eucalipto para a produgio de carvido
vegetal. Para essa atividade, a sua sobrevivéncia no longo prazo nio
pode depender da atual utiliza¢do de carvédo vegetal de florestas nativas
obtidas de rogados da agricultura familiar e cada vez mais distantes.
Dessa forma, grande parte das iniciativas de reflorestamento no Sul do
Para e no Maranhdo deve caminhar nesse sentido.

As altas taxas inflaciondrias prevalecentes na economia brasileira, que
atingiu seu apogeu durante as décadas de 1980 (1.782,89% em 1989) e
1990 (2.708,17% em 1993) e decaiu com a implantac¢do do Plano Real
em 1995, ndo constitufa estimulo para uma extragao equilibrada de
efetuar manejo florestal ou de realizar plantios florestais. Altas taxas
inflaciondrias superiores a taxa de crescimento da madeira nao ¢
atrativo para o manejo ou plantio florestal.

Os estados do Maranhio, Tocantins e Mato Grosso, situados na borda
da Floresta Amazonica, j4 comegam a sentir a escassez de madeira para
construgdes rurais (cercas, currais, casas, etc.), lenha para fabricagao
de farinha e para cozinha, olarias, entre outros. Mesmo no Para,
que se tornou primeiro lugar nacional na produgio de mandioca,
nos municipios do Nordeste Paraense, os produtores de farinha ja
encontram grande dificuldade em conseguir lenha para torrar a
farinha. E importante que nessas areas produtoras de farinha sejam
efetuados programas de reflorestamento para garantir lenha para
atender as necessidades de beneficiamento de farinha de mandioca,
que chega a representar 10% do seu custo de produgdo. A produgéo de
pimenta-do-reino estd relacionada com a oferta de estacoes de madeira
dura, que reflete, também, na oferta de maracujd, cuja reposi¢ao anual
oscila entre 2 mil a 3 mil hectares/ano, dependentes do abate ilegal de
20 mil a 30 mil 4rvores de madeira dura.
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Manejo florestal: limites e
possibilidades

Nao se discute a importancia do manejo florestal para disciplinar a
extracdo madeireira de florestas nativas na Amazonia. Procura-se
neste topico fazer uma antitese quanto ao manejo florestal em uma
politica de longo prazo para o setor florestal na Amazdnia. O cendrio
futuro com qual o setor florestal ird se defrontar provavelmente
serd de aumento populacional, ampliando a demanda de madeira e
de expansao de plantios florestais no interesse da recomposigdo de
ecossistemas destruidos no passado, de sequestro de CO, para reduzir
o aquecimento global, de atividades com menor emissdo de CO,, de
restauragdo florestal de matas primitivas prejudicadas e do plantio em
areas antes inexistentes, entre outros. A utilizagdo de aglomerados para
moveis em face da dificuldade de obten¢ao de madeiras nobres reduz
a sua vida util e contrasta com as tecnologias digitais que dispensam o
uso de papel, que podera reduzir o consumo de madeira.

Resultados de pesquisa bésica acumulativa que permitiram estabelecer
as bases do manejo florestal foram (iniciados) desenvolvidos pela
FAO, SPVEA, Inpa, Embrapa Amazdnia Oriental, Museu Paraense
Emilio Goeldi, Universidade Federal Rural da Amazo6nia, Sudam,
Projeto Jari, Programa de Pesquisas Florestais (Prodepef), Imazon,
Funtac, Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na
Amazdnia (LBA), Center for International Forestry Research (Cifor),
Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique
pour le Développement (Cirad), Instituto de Floresta Tropical, entre
outros. Essas pesquisas tiveram, também, forte apoio de pesquisadores
estrangeiros e de financiamento dos governos da Inglaterra, Estados
Unidos e Alemanha.

Logo que a ideia do manejo florestal foi difundida na década de
1980, foi utilizada como justificativa para a manutengdo da extragdo
madeireira de forma predatdria, razdo de diversos projetos fantasmas
que tiveram de ser cancelados. A sua expansdo dependera da maior
fiscalizagdo na extragdo madeireira tradicional com custos mais
reduzidos, do monitoramento dos projetos de manejo florestal e da
exigéncia por parte dos consumidores de madeira.

O manejo florestal na Amazodnia deve ser colocado, portanto, em
um processo de substituigdo por plantios silviculturais no longo
prazo, sobretudo pelas grandes empresas madeireiras. A concessao
de grandes dreas para os projetos de manejo e o longo tempo para o
corte do segundo ciclo (30 a 40 anos) colocam em risco até mesmo a
integridade com a recuperagao dessas dreas. No longo prazo, os riscos
de invasoes e de incéndios florestais sempre estardo presentes, além da
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incerteza quanto ao mercado, levando ao desinteresse com relagao as
areas ja extraidas e encarando apenas os estoques florestais como fonte
de matéria-prima no presente.

As restricbes para um manejo em larga escala na Floresta
Amazoénica estdo relacionadas ao longo tempo para o ciclo de corte,
a heterogeneidade das espécies, a falta de pesquisas quanto a sua
sustentabilidade em cortes sucessivos, as mudangas dos concessionarios
e dificuldade na fiscalizagdo, aos riscos de corrupgao, entre outros. Para
um manejo adequado, a extragdo de madeira pode ser restringida a um
volume minimo, colocando em duvida a sua rentabilidade econdmica.
Por sua vez, o baixo risco no empreendimento, ao contrario de um
plantio florestal, possibilita a entrada de empresas interessadas apenas
na pilhagem da madeira.

As concessoes florestais para as grandes empresas promoveram
a transformagdo de um bem publico em um bem privado, sem
a necessidade de os madeireiros investirem na aquisi¢do de
terras (GODOY, 2006). Repete-se a légica do Dutch Disease, do
aproveitamento de recursos da natureza sem trazer beneficios concretos
para a populagdo local. A aparente abundancia do recurso madeireiro
nunca permitiu estabelecer o prego real da madeira, incluindo o custo
do esgotamento, conforme o Principio de Hotelling (HOTELLING,
1931). Estabelecer uma poupan¢a do lucro advindo da extragdo
madeireira, como sugere a teoria de El Serafy, para substituir o capital
natural, deveria ser preconizado para compensar o esgotamento e o
menor desperdicio (EL SERAFY, 1997).

O manejo florestal para as pequenas comunidades, defendido pelos
movimentos sociais, ndo apresenta diferenga com as grandes concessoes
florestais. Os pequenos produtores, extrativistas ou ribeirinhos nao
tem como vocagdo a extracdo madeireira para fins comerciais, uma
atividade que exige equipamentos complexos e de investimentos em
maquinaria e leva ao arrendamento para terceiros para promover
a extragdo madeireira de seus lotes. Com esse procedimento, o
manejo florestal comunitario reflete em escala reduzida a tragédia de
Hardin no longo prazo (HARDIN, 1968). A sua importancia deve ser
entendida como tendo mais uma fungéo social, enquanto nao surgirem
alternativas econdmicas e com cotas anuais estabelecidas.

Dessa forma, apesar da énfase com que o manejo florestal tem sido
colocado como a solugdo para a extragio madeireira na Amazdnia, a
defini¢do de uma politica de estimulo ao reflorestamento é mais do que
urgente. As iniciativas de reflorestamento no Mato Grosso, Maranhao,
Amapa, Pard e Rondonia constituem sinais indicativos dessa tendéncia
que deve merecer maior atengio.
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Reflorestamento como nova atividade
econOmica

As pesquisas silviculturais na Amazonia ficaram em segundo plano,
destacando-se a experiéncia pioneira do Projeto Jari, do milionério
americano Daniel K. Ludwig (1897-1992), iniciada em 1967, com o
megaplantio de gmelina, pinus e, mais tarde, substituido para eucalipto.
Dos 6,5 milhoes de hectares reflorestados no Pais em 2010, o Estado
do Para detinha apenas 151 mil hectares e o Estado do Amapd, 50 mil
hectares. A drea reflorestada na Amazdnia Legal é de 493 mil hectares,
representando apenas 7,56% do total nacional, quantidade infima, se
comparada com o Estado de Santa Catarina, que detinha 643 mil
hectares, com superficie 13 vezes menor do que o Estado do Pard. Cabe
destacar a expansdo do parica em plantios comerciais alcancando mais
de 100 mil hectares, tendo como foco irradiador o Municipio de Dom
Eliseu, a partir do final da década de 1990, e a criagdo do Centro de
Pesquisas do Paricd, em 2003 (MARQUES et al., 2006).

Segundo a National Academy of Sciences (EUA), o mundo consome
atualmente 67% de madeira proveniente de florestas nativas, que tende
a decrescer para 50% em 2025 e 25% em 2050. Dessa forma, algumas
politicas recentes no pais (Lei 11.284/2006) podem estar na contramao
da histéria ao propor concessdes florestais quando varios paises
desenvolvidos e em desenvolvimento estdo efetuando reflorestamento
em grande escala (KAUPPI et al., 2006).

O mercado de papel e celulose deve constituir outro estimulo para
o reflorestamento na Amazonia. O Projeto Jari proporcionou uma
grande experiéncia com plantios de gmelina, pinus e eucalipto,
colocando os estados do Para e Amapa como produtores de pasta
quimica de madeira, a partir de 1978. O volume de exportagdo desse
produto no Para atingiu mais de 231 milhoes de ddlares em 2010. A
entrada da Champion, no Amapa, é uma indica¢do da tendéncia das
industrias de papel e celulose se dirigirem em dire¢do & Amazonia pela
disponibilidade de terra.

A construgdo de grandes obras de infraestrutura, como a Hidrelétrica
de Belo Monte, as eclusas de Tucurui, a Ferrovia Norte-Sul, o Porto de
Espadarte, entre outros, sinalizam o eixo dos rios Araguaia e Tocantins
como futuros centros produtores de graos, gado e reflorestamento.
A escassez e o custo das terras no Sudeste e Sul do Pais, aliado ao
aumento das pressoes com relagdo a poluigao, tendem a transferir essas
inddstrias para regides com disponibilidade de terras a baixo custo,
menores pressdes com a qualidade ambiental e com implantagao de
infraestrutura de transporte. No contexto mundial, o Brasil produz
metade de celulose de fibra curta (eucalipto), sétimo de celulose
(fibra curta e longa) e décimo-primeiro de papel. Para atender ao
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consumo interno e de exportagdo, ha necessidade de o Pais plantar,
nos proximos 5 anos, pelo menos 3 milhdes de hectares de arvores de
rapido crescimento.

O reflorestamento para produgdo de madeiras nobres e para
compensados pode se constituir em grande opgao futura, substituindo
a totalidade do atual extrativismo madeireiro e de manejo florestal.
Grandes plantagdes de teca, madeira de origem asidtica, com pregos trés
vezes superiores ao mogno, estao sendo desenvolvidas, principalmente
em Mato Grosso, nos municipios de Caceres e Jangada. No Par4, é de
destacar o excelente plantio de 300 ha de mogno em Paragominas, bem
como na Transamazodnica em consoércio com cacaueiros. As restricdes
da Convengao sobre Comércio Internacional de Espécies Ameagadas
da Flora e Fauna Silvestres de Extingao (Cites) com relagdo ao mogno
como espécie com risco de extingdo deve ser revista, permitindo a
comercializagdo dessa madeira proveniente de plantios, estimulando o
reflorestamento. O aumento no nimero de produtores com plantio de
mogno ¢ interessante para se criar uma for¢a politica para viabilizar a
comercializagdo dessa madeira.

Um exercicio hipotético ressalta a importancia do reflorestamento
com madeiras nobres, cujos estoques naturais tém sido bastante
prejudicados. Como as exportagdes de mogno serrado no Brasil
ja atingiram 250 mil metros cibicos, considerando que uma arvore
de mogno poderia produzir 1,5 m® de madeira depois de 40 anos,
adotando-se um espagamento 6 m x 6 m, o que daria 277 arvores/
hectare, indicaria que seriam necessarios 40 mil hectares de plantio,
com corte anual de mil hectares. Essa drea na Amazonia poderia ser
conduzida com toda facilidade por 40 empresarios que dispusessem
plantar cada um mil hectares (BROWDER et al, 1996). Se considerar
a adogdo de sistemas agroflorestais, na perspectiva de sua difusao para
pequenos produtores, com menor densidade de arvores de mogno,
essa area poderia ser triplicada ou quadruplicada, em torno de
120 mil hectares a 160 mil hectares, e envolver um publico de 60 mil
a 80 mil pequenos produtores que seriam estimulados a plantar 2 ha
de mogno ou outra espécie madeireira nobre em suas propriedades. O
controle bioldgico do inseto Hypsipyla grandella (Zeller) representa,
sem duvida, um desafio que precisa ser vencido para viabilizar o
reflorestamento com o mogno em grande escala na Amazénia.

As industrias madeireiras, especialmente as de celulose, devem na
medida do possivel envolver contingentes de pequenos e médios
produtores no processo de fornecimento de madeiras de rapido
crescimento. Eventos como o Projeto Jari, que teve uma crise no
fornecimento de matéria-prima no inicio da década de 1990, levando
a transportar eucalipto de navio do Municipio de Alagoinhas, na
Bahia, poderiam ter sido evitados, por exemplo, se tivesse investido
no estimulo a reflorestamento no Nordeste Paraense. A transformacéao
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da vegetacdo secundaria improdutiva (“capoeira sucata”), defendida
por Costa (2005), em uma “capoeira capital” valorizada deve ser
perseguida nas atuais areas antropizadas da Amazonia.

O novo Codigo Florestal: consenso ou

bom senso

No dia 17 de outubro de 2012, a presidenta Dilma Rousseff (1947)
assinou a Lei 12.727, que substituiu o Codigo Florestal 4.771 (15 de
setembro de 1965) e a Medida Proviséria n° 2.166-67 (24 de agosto de
2001). As propriedades agricolas na Amazonia Legal devem obedecer
as normas estabelecidas na nova Lei 12.727 quanto & manutengao de
80% da cobertura em areas de florestas, 35% em dreas de cerrados e
20% em dreas de campos gerais para a Area de Reserva Legal. Para as
demais regides do Pais apenas 20%, o que vai implicar na necessidade
de quadruplicar a produtividade das atividades comuns ou desenvolver
novas atividades exclusivas para a Amazonia. Outra consequéncia
seria expandir as dreas de cerrados localizados na Amazodnia Legal.

A interpretagio do Cddigo Florestal sinaliza muitas mudangas,
tornando importante avaliar as perspectivas da silvicultura e do plantio
de culturas perenes, nativa ou exotica, e também para a venda de
sementes de espécies florestais. As exdticas ndo poderdo ocupar mais
de 50% do total da drea a recuperar e a reserva podera ser explorada
economicamente por meio de plano de manejo.

A decisdao por parte dos produtores em utilizar espécies frutiferas
de uso mdltiplo estd condicionada a questdes de mercado e de
possiveis sangdes ou beneficios legais com relagdo as ARL e APP. A
recomposi¢ao de APP e ARL é custosa e, nesse contexto, a fruticultura
com espécies perenes (castanheiras, bacurizeiros, tucumanzeiros, etc.)
pode representar uma excelente alternativa para reflorestar e gerar
renda para a propriedade.

Para os produtores na Amazdnia, o esfor¢o de recuperacio deve estar
dirigido para as dreas com regeneragdo com pasto, pasto com solo
exposto e com vegetagdo secunddria, que totalizam aproximadamente
20 milhoes de hectares (Tabela 1). As dreas de vegetacdo secunddria
devem ser poupadas, visando a sua reconversdo em floresta no futuro.

Tabela 1. Classe de cobertura de terra para a Amazonia Legal, em 2008.

e ')

Floresta 3.214.046,58 64,26
Néo floresta 953.262,50 19,06
Hidrografia 114.913,56 2,30
Desflorestamento 2008 11.458,64 0,23

Continua...
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Tabela 1. Continuacéo.

)

Agricultura fnual 34.927,24 0.70
Mosaico de ocupagdes 24.416,57 0,49
Area urbana 3.818,14 0,08
Mineragao 730,68 0,01
Outros 477,88 0,01
Pasto limpo 335.714,94 6,71
Pasto sujo 62.823,75 1,26
Regeneracao com pasto 48.027,37 0,96
Pasto com solo exposto 594,19 0.01
Vegetacao secundaria 150.815,31 3,01
Area néo observada 45.406,27 0,91
Total 5.001.433,63 100,00

Fonte: Sumario (2011).

As faixas de prote¢do nas margens dos rios continuam exatamente as
mesmas da lei antiga (30 m a 500 m dependendo da largura do rio),
passando a ser medidas a partir do leito regular e nao do leito maior
nos periodos de cheia. Hd uma crescente consciéncia nacional quanto
a necessidade de preservagdo de margens de rios, nascentes, encostas,
etc., na sociedade brasileira (RODRIGUES, 2011; BRASIL, 2011).

No entanto, sobressaltam ainda muitas ddvidas com relagdo a
determinados topicos da lei, para os quais avaliagdes futuras deverao
ser efetuadas, visando ao seu aprimoramento e a atingir o objetivo
de garantir a agricultura nas atuais dreas desmatadas da Amazonia,
recuperando ecossistemas que ndo deveriam ter sido destruidos.

Redugdo de Emissdes para o
Desmatamento e Degradagao (REDD)

Nesta ultima década, acentuou-se a politizagdo da natureza, a
mercantilizagdo do carbono e a tentativa de descarbonizar a economia
(BECKER, 2010). Nesse contexto, saem duas vertentes com relacdo a
Amazdnia, visando a reducido dos desmatamentos e das queimadas.
Uma capitaneada pelo Reduce Emissions for Deforestation and
Degradation (REDD), que prevé o pagamento para ndo desflorestar,
envolvendo a mercantilizagdo do carbono e conta com o apoio de
governadores da regido amazonica, empresarios e parte da comunidade
académica. A outra vertente defende a utilizagio da floresta em
pé, utilizando a tecnologia de ponta para produgio de farmacos,
cosméticos, inseticidas naturais, entre outros produtos.

As reservas extrativistas estao sendo consideradas uma alternativa
para se evitar o desmatamento na Amazdnia, além de melhor op¢ao
de renda e emprego, protecao da biodiversidade, barreira contra a
expansido da fronteira agricola e, mais recentemente, mecanismo
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de aplicagio do REDD. A antitese dessa proposta que tem grande
simpatia dos paises desenvolvidos é o desconhecimento das limitagdes
da economia extrativa e da importincia de se modificar o perfil
tecnoldgico da agricultura amazonica.

Para a agricultura familiar seria possivel enquadrar alguns projetos
florestais no modelo do REDD por meio de ONGs como novo
mecanismo de sobrevivéncia e atuagdo destas entidades com a redugédo
dos desmatamentos e queimadas. Esse procedimento cria uma nova
modalidade de assistencialismo ambiental, creditando-se um baixo
custo de oportunidade para as atividades agricolas dos pequenos
produtores, em vez da criagdo de alternativas de renda.

Reduzir os servigos ambientais as emissdes de CO, é uma valoragdo
extremante limitada para o uso da terra na Amazodnia. Desconhece-
-se os possiveis beneficidrios (ONGs, governos federal, estaduais,
municipais, grandes bancos ou empresas) dos recursos que seriam
creditados em favor do REDD. Para isso, seria importante criar um
mecanismo de regulagdo por intermédio do governo brasileiro, para
dar maior transparéncia e credibilidade.

A redugdo de CO, ¢ custosa para os paises desenvolvidos e também
para os paises subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento), mas
ndo se pode apoiar no baixo custo de oportunidade das atividades
agricolas dos pequenos produtores na Amazonia. A mudanga do perfil
tecnoldgico da agricultura amazdnica seria adequada como objetivo
principal dos recursos do REDD, com a mudanga do paradigma de
desenvolvimento regional.

Consideragoes finais

Ha ainda uma longa distdncia para tornar positivo o saldo entre
reflorestamento e desmatamento, desenvolver uma nova agricultura
e recuperar as dreas que ndo deveriam ter sido desmatadas. O
reflorestamento nas dreas desmatadas deve estar orientado tanto
para reverter os antigos ecossistemas, quanto para reconstruir matas
perturbadas pela agdo antrdpica e mudar a paisagem em dreas antes
inexistente. Para estimular o reflorestamento, o custo total da madeira
proveniente de uma floresta nativa deveria ser equivalente ao custo
total de uma floresta cultivada. Os problemas da Amazoénia nio sdo
independentes. Para reduzir a pressdo sobre os recursos madeireiros
¢ importante que se promova o reflorestamento no Nordeste, Sul e
Sudeste Brasileiro, grandes consumidores de madeira amazonica.

Existe um preconceito com relagdo as plantations na Amazonia,
necessarias para reflorestamento, para obter economia de escala,
reducdo de custos de producio e viabilizar o empreendimento. Para
os produtores que plantaram mogno e encontravam dificuldades
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em proceder o raleamento e efetuar a comercializagdo da madeira,
h4 perspectivas no novo Codigo Florestal. E necessirio que mais
produtores efetuem o plantio para criar for¢a de pressdo para reverter
essa medida, tanto a nivel interno como externo.

O vécuo do estado conduz a uma inseguranca fundidria e juridica
prejudicial para empreendimentos florestais que exigem um
planejamento de longo prazo. As grandes obras em andamento e
planejadas no Para (eclusas de Tucurui, Hidrelétrica de Belo Monte,
Ferrovia Norte-Sul, Porto de Espadarte, etc.) e a forte urbanizagdo
tendem a criar novos vetores de for¢a, aos quais os empresarios ligados
ao setor madeireiro precisam estar atentos.

Reflorestar exige escala, ndo pode ficar no plantio isolado de 1 ha de
espécie florestal (nativa ou exdtica) de muitos pequenos produtores,
sobretudo aquelas de rdpido crescimento. Se cortar, acabou o
reflorestamento ou se transformam em meros mecanismos de
transferéncia de fundos publicos de forma ineficaz. O reflorestamento
na Amazonia ndo deve ser entendido somente para a produgdo de
madeira para atender as guseiras e ao mercado de madeira e celulose.
Deve abranger a produgao de matérias-primas oriundas de plantas
perenes para biocombustivel, fruticultura, latex, recuperagio de
ecossistemas destruidos e como compensagdo ambiental. Progressos
tecnoldgicos, como a produgao de “madeira verde” a partir de dejetos
agricolas como talos de juta, malva, madeira de seringueiras, arvores em
fim de ciclo, etc., sdo desafios que a Amazonia ndo pode desconsiderar.
A extragdo madeireira e o manejo florestal tornam-se insustentaveis
com o crescimento do mercado de madeira, mas o desenvolvimento
mais sustentavel é possivel mediante reflorestamento.
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