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Sistemas agroflorestais e a recomposi¢ao da Reserva
Legal de imdveis rurais no Brasil

Sergio Ahrens’; Caroline Ahrens?

Resumo

Documenta-se uma analise acerca da previsdo legal sobre o uso de sistemas agroflorestais (SAFs) para a recomposicéo da vege-
tacdo que deve(ria) integrar a Reserva Legal (RL) de imoéveis rurais no Brasil. Para atender aquele objetivo, alguns dispositivos
da Lei n° 12.651/2012 foram examinados, destacando-se o art. 3°, V (que define RL e propriedade rural familiar) e o art. 54
(que dispde sobre a manutencdo da RL na propriedade rural familiar). Apos aquela analise, verificou-se que SAFs podem ser
considerados para o computo e manuten¢do da RL na propriedade rural familiar. Adicionalmente, SAFs também podem ser
utilizados para a recomposicao da RL em todos os casos em que seja legalmente imposta (art. 66, § 3°). Todavia, a modalidade
de SAF legalmente considerada restringe-se apenas ao plantio intercalado de espécies nativas e exoticas (estas ltimas, inclu-
sive frutiferas, em no maximo 50% da area a ser recomposta). De outro lado, o art. 67 determina que, nos imoveis rurais com
area total de até quatro modulos fiscais, com percentual de vegetagdo inferior aos valores estabelecidos no art. 12, a RL sera
constituida com a area coberta com a vegetago existente em 22/07/2008, dispensando, portanto, os titulares do seu dominio, da
obrigatoriedade de sua recomposi¢do. Conclui-se que, na realidade fatica, a obrigacdo de recompor da RL, mesmo que apenas
parcialmente, inclusive com o eventual uso de SAFs, incide somente sobre imdveis rurais com area superior a quatro modu-
los fiscais. Tal recomposicdo independe da adesdo do proprietario ou possuidor do imével aos Programas de Regularizacio
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal (PRAs) e deve ser concluida em até vinte anos (art. 66, § 2°), ocasido em que,
presume-se, a RL tera sido recomposta para todos os efeitos legais.

Palavras chave: Codigo Florestal brasileiro; Lei n°12.651/2012; médulo fiscal.

Agroforestry systems and the recomposition of the “legal reserve”
of agricultural holdings in Brazil

Abstract

An analysis is reported on the legal provision given to the use of agroforestry systems (AFS) for the recomposition of the
Legal Reserve (LR), a mandatory set-aside for agricultural holdings in Brazil, as enacted with the publication of Law No.
12,651/2012. In order to achieve that objective, several articles of the mentioned law were examined. Special attention was
given to art. 3 (which contains the legal definitions for LR and family agricultural holdings) and art. 54 (allows AFS for the
maintenance of LR in family holdings). As a result of that analysis it was verified that AFS can be considered for the com-
putation and maintenance of the RL in family holdings. In all other cases, when legally imposed, SAFs may also be used for
the recomposition of the LR (art. 66). However, only mixed plantations of native and introduced species (also fruit producing
species) are admitted up to 50% of the area to be recomposed. On the other hand, however, art. 67 determines an exception for
that obligation, for small agricultural holdings, with total area up to four “fiscal modules” (a relative unit for area measurement,
which varies from five to 110 hectares, in 28 categories, according to given counties or municipalities). It is concluded that the
obligation to recompose the LR applies only to agricultural holdings larger than four “fiscal modules”. Such recomposition
does not depend upon the adherence of the land owner to the Programs for States and Federal District Environmental Com-
pliance (PRAs) but must be accomplished in twenty years (art. 66, § 2°) when, presumably, the LR should be reconstituted for
all legal effects.

Key Words: Brazilian Forest Code, Law No. 12,651/2012; “fiscal module”.
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Introdugao: o Cdédigo Florestal reformado em 2012

O Codigo Florestal brasileiro vigente foi instituido com a pu-
blicagdo da Lei n° 12.651, em 28-05-2012 (BRASIL, 2012).
Apesar de que diversos dispositivos da Lei n°® 4.771/1965,
revogada, tenham sido mantidos na nova lei, como, por
exemplo, os que tratam das Areas de Preservagio Permanen-
te (APPs), da Reserva Legal (RL) e dos Planos de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS), novas figuras juridicas foram
criadas pelo legislador, mencionando-se, de forma exemplifi-
cativa, a Area Rural Consolidada (ARC), o Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR) e os Programas de Regularizagdo Ambiental
dos Estados e do Distrito Federal (PRAs).

Manteve-se, também, no texto da nova lei, muito embora com
substanciais alteragdes, dispositivos que objetivam promover
a recomposi¢do da vegetagdo de deve(ria) integrar a RL de
cada imével rural.! Uma das mencionadas alteragdes foi a
adog¢do do modulo fiscal como critério relativo de area para
a classificacdo de imoveis rurais em diferentes categorias: tal
providéncia trouxe dificuldades para que proprietarios rurais
obtivessem um claro entendimento de seus direitos e obri-
gagdes em relagdo a RL. Em fungdo do exposto, estas notas
introdutérias examinam a forma como SAFs encontram-se
contemplados nos dispositivos da Lei n® 12.651/2012 que tra-
tam da recomposi¢do da RL e tém o propodsito de possibilitar
uma melhor compreensdo da matéria assim como contribuir
para a efetiva regularizagao ambiental de imoveis rurais.

2. A Lei n° 12.651/2012 e suas definicoes

A reflex@o sobre o tema requer, inicialmente, o exame das
defini¢oes adotadas pelo legislador tanto para RL como para
propriedade (ou posse) rural familiar, como apresentado na
sequéncia.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

III - Reserva Legal: area localizada no interior de uma pro-
priedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com
a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao
¢ a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a con-
servacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo
de fauna silvestre e da flora nativa;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela ex-

plorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e
projetos de reforma agraria, ¢ que atenda ao disposto no art.
3°da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006;

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamen-
to dispensado aos imdveis a que se refere o inciso V deste
artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro) mo-
dulos fiscais que desenvolvam atiovidades agrossilvipastoris,
bem como as terras indigenas demarcadas e as demais areas
tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territorio.

A defini¢do para RL, acima transcrita, ndo é exatamente a mes-
ma que aquela anteriormente adotada na Lei n°® 4.771/1965.2
Ha pelo menos duas importantes diferengas: a) obviamente,
ndo ha como assegurar o uso econdémico dos recursos naturais
(em toda a extensdo) de um imovel rural, pois tal uso, na RL,
seria restrito apenas a sua respectiva area; e b) determina-se,
na nova redagdo, que a RL auxilie a conservagdo, enquanto
que na defini¢ao anterior, a RL ndo representava um “auxilio”
mas prestava-se a sua propria conservagdo, constituindo, si-
multaneamente, instrumento ¢ objeto.

Quanto a pequena propriedade rural familiar, registre-se que,
em seu art. 3°, a Lei n° 11.326/2006 define agricultor fami-
liar como sendo aquele que, dentre outras condicionantes, ndo
detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fis-
cais MF). O MF, por sua vez, ¢ uma medida de area, expressa
em hectares, fixada para cada municipio e que considera os
seguintes fatores: a) tipo de exploragdo predominante no mu-
nicipio; b) renda obtida com a explora¢do predominante; c)
outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo
predominantes, sejam significativas em func¢do da renda ou
da area utilizada; e d) o conceito de propriedade familiar.> A
area de um MF pode variar de 5 a 110 ha. Tal fato implica que
imoveis rurais com até quatro MFs poderio ter area total com
até 20 a 440 ha e que podera variar conforme seja o municipio
considerado, ao longo de todo o territorio nacional. Assim,
com o proposito de organizar o espago rural brasileiro, tendo
em vista as atividades agrarias, municipios sdo classificados
em 28 grupos tendo como referéncia a area para o seu respec-
tivo MF.

O Censo Agropecuario de 2006 indicou que, aquela época,
existiriam cerca de 5,2 milhdes de estabelecimentos agro-
pecudrios no Brasil.* Todavia, segundo informado pelo Ins-

" Este estudo objetiva o exame do Cdédigo Florestal brasileiro vigente, no que seja pertinente a andlise. Registre-se, por outro lado, que a Politica
Nacional de Integracédo Lavoura-Pecuaria-Floresta , ILPF, instituida com a Lei n°® 12.805/2013, trata de sistemas integrados de produgéo em areas
ja antropizadas ou nas quais seja possivel o uso alternativo do solo apos a supressao autorizada da vegetacéo. Assim, a mencionada lei ndo trata

de ILPFs na RL e, por esse motivo, ndo sera comentada.

2As origens histéricas da Reserva Legal (conforme as propostas de José Bonifacio de Andrada e Silva, documentadas em 1821), assim como os
seus fundamentos técnico-conceituais, podem ser examinadas em Ahrens (2007).

3Mais detalhes e esclarecimentos acerca do médulo fiscal podem ser obtidas acessando-se: http://www.incra.gov.br/perguntas acesso em 10

fev. 2015. Recomenda-se também o exame do Decreto n° 84.685/1980 que regulamenta a Lei n° 6.746/1979, que trata do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural - ITR e da outras providéncias.
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tituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, IPEA (CODIGO
..., 2011, p.7) assim como pelo Senado Federal (EM DIS-
CUSSAO, 2011, p. 31), cerca de 90% daquele universo seria
composto por propriedades com até quatro MFs e que ocupa-
riam aproximadamente 135 milhdes de hectares ou cerca de
24% da érea total ocupada com propriedades rurais no pais.
Adicionalmente, no paragrafo tinico do art. 3 , o legislador
determinou que fossem equiparadas & propriedade rural fa-
miliar todos os demais imdveis rurais com area de até quatro
MFs, possibilitando que estes ultimos usufruam dos mesmos
beneficios que aqueles, muito embora ndo sejam familiares,
nem tenham, necessariamente, a mesma vulnerabilidade so-
cioecondmica.

3. Sobre a manutencio da Reserva Legal

A Reserva Legal (RL) constitui um dos mais importantes ins-
titutos juridicos da legislagdo florestal brasileira tanto que sua
institui¢do foi mantida na Lei n° 12.651/2012: manteve-se
também os percentuais da area dos imdveis rurais em que a
vegetagdo existente deve ser mantida e conservada, a titulo de
RL, segundo os seguintes termos:

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura
de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo
da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservagdo Per-
manente, observados os seguintes percentuais minimos em
relagdo a area do imovel, excetuados os casos previstos no
art. 68 desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).
I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em érea de flo-
restas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em éarea
de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em area de cam-
pos gerais;

IT - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por
cento).

No Capitulo XII, que trata da Agricultura Familiar, todavia,
verifica-se dispositivo que tem o propodsito de contemplar a
vulnerabilidade socioecondmica dos titulares do dominio
sobre imoveis que pertencem aquela categoria, conforme a
seguinte redagao:

Art. 54. Para cumprimento da manutencdo da area de reserva
legal nos imoveis a que se refere o inciso V do art. 3°, poderdo
ser computados os plantios de arvores frutiferas, ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas
da regido em sistemas agroflorestais.

Paragrafo unico. O poder publico estadual devera prestar
apoio técnico para a recomposi¢do da vegetacdo da Reserva
Legal nos imoveis a que se refere o inciso V do art. 3°.

4. Sobre a recomposi¢io da Reserva Legal

O Capitulo XIII contém o que se denominou Disposi¢des
Transitorias e que tratam de diversas questdes pertinentes a
recomposi¢io da vegetacdo que deveria compor as Areas de
Preservagdo Permanente ¢ as de Reserva Legal. Para este es-
tudo, somente os artigos que tratam da recomposi¢cdo da RL
serdo analisados, no que seja pertinente. Nesse sentido, faz-se
necessario examinar o conteido normativo dos arts. 66 e 67
que assim determinam:

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que de-
tinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em ex-
tensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situacdo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando
as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

II - permitir a regeneragdo natural da vegetacdo na area de
Reserva Legal;

III - compensar a Reserva Legal.

§ 2° A recomposicao de que trata o inciso I do caput devera
atender os critérios estipulados pelo 6rgao competente do Sis-
nama e ser concluida em até 20 (vinte) anos, abrangendo, a
cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area total
necessaria a sua complementagao.

§ 3° A recomposi¢do de que trata o inciso I do caput pode-
rd ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies
nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal,
observados os seguintes parametros: (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012).

I - o plantio de espécies exoéticas deverd ser combinado com
as espécies nativas de ocorréncia regional;

II - a 4rea recomposta com espécies exoticas ndo podera exce-
der a 50% (cinquenta por cento) da 4rea total a ser recuperada.

Art. 67. Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de
2008, area de até 4 (quatro) modulos fiscais e que possuam
remanescente de vegetagdo nativa em percentuais inferiores
ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com
a area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo
do solo.?

Como regra geral, o art. 66 possibilita que a recomposicao
da RL seja adotada com uma das alternativas para regulari-

“Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/leconomia/agropecuaria/censoagro/2006/agropecuario.pdf Acesso em 30 agosto 2014.
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zar a situacdo do imodvel frente aos percentuais de area es-
tabelecidos no art. 12. O §3°, do mesmo artigo, informa
que a recomposi¢do podera ser realizada por meio do plantio
intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas,
indicando ser este um sistema agroflorestal. Em verdade, o
arranjo mencionado constitui um plantio misto, na forma
de um povoamento florestal heterdclito coetaneo (ou equia-
neo). Adicionalmente, nas regides em que a fitofisionomia
dominante seja campo certamente ndo caberia recompor

Discussao

O art. 54 informa que na manuteng@o da RL nos imdveis com
até quatro MF's “poderdo ser computados os plantios de arvo-
res frutiferas, ornamentais ou industriais™: o paragrafo inico,
daquele artigo, determina que o poder publico estadual devera
prestar apoio técnico para a “recomposi¢do” da RL na pro-
priedade rural familiar. Registre-se, todavia, que aquela deter-
minagdo encontra-se em conflito com o contetido normativo
do art. 67 pois este determina que, para os imoveis com até

Conclusoes

Apos a analise do conteudo normativo dos dispositivos da
Lei n°® 12.651/2012 pertinentes a recomposi¢do da vege-
tacdo na RL depreende-se que o uso de SAFs constitui uma
possibilidade factivel utilizando-se mudas de espécies fru-
tiferas e de espécies florestais lenhosas. Todavia, a mencio-
nada alternativa podera ser utilizada somente em imoéveis
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