Capitulo 4

Rentabilidade da producio de trigo no Brasil

1. Introdugao

O trigo (Triticum aestivum L) é um cereal de ciclo anual, cultivado no Brasil ao longo das estacoes de
inverno/primavera e de verao/outono, respectivamente, ao sul e ao norte do Tropico de Capricérnio.
Essa distribuicao se deve a divisdo do Pals em duas regides: ao sul, com chuvas escalonadas ao longo

de todos os meses do ano, e, a0 norte, com escassez de chuvas no perfodo invernal.

Esse cereal apresenta indmeros usos na alimentagdo humana e animal e ocupa o primeiro lugar
em volume de produgdo mundial. Nos dltimos anos, a produgéo de trigo no Brasil tem se mantido
entre 5 e 6 milhdes de toneladas e, em 2011, 0 estado do Rio Grande do Sul passou a ser o principal
produtor, com cerca de 2,7 milhdes de toneladas anuais (IBGE, 2014). O consumo anual de trigo no
Pais tem se mantido entre 10 e 12 milhdes de toneladas, volume que determina a importacio de 5,5

a 7 milhdes de toneladas por ano (Tabela 13).

Em 2014, 0 aumento da produgéo foi estimado em cerca de 36% - aproximadamente 2 milhdes de

toneladas a mais, segundo a Conab (2014a) -, 0 que pressionou os preos no Brasil a partir de abril.
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O valor médio mensal de julho/14, em relagao a julho/13, ficou 22% menor no Parana e 29% menor

no Rio Grande do Sul, segundo dados do Cepea/Esalg/USP (2014).

Tabela 13. Producio, importagoes, consumo, exportacdes e estoque final de trigo no Brasil,
em mil toneladas, entre as safras de 2009 e 2014.

Safra Producio Importacao Consumo Exportagao : Estoque Final
2009 5.026,2 59222 9.614,2 11704 2.8705
2010 C sesle s7719 102420 25159 7661
2011 - S-JI’S&GI 60118 104449 19010 1.220,6
EX aos 70102 105843 16838 W2
2013 - ”57.527;9 6642; o --.----".17.437,4 474 777777777777 1.033,6
72(7)174 75033 o 5500,0 122001 " 500,0 1336,8

Fonte: CONAB (2074a).

Embora sejam cultivados também nas regides Sudeste (MG e SP) e Centro-Oeste (MS, GO e DF) do
Brasil, cerca de 90% da producio de trigo é gerada no Sul do Pais. No Cerrado brasileiro, contemplado
pelas regides Sudeste e Centro-Qeste, a cultura vem sendo introduzida paulatinamente, tanto na

condigo de cultivo em sequeiro quanto irrigado.

Na regido Sul, & excecdo do norte do estado do Parand, que se encontra ao norte do Tropico de
Capricornio, o trigo é cultivado exclusivamente na condigdo de sequeiro, ao longo dos meses de abril
a dezembro, constituindo a chamada “safra anual de invernc”. Nas demais regides do Pais, o trigo
é cultivado na condicdo de sequeiro no periodo que se estende de meados de fevereiro a julho, na

chamada “safrinha” e, sob a condigo irrigada, nos meses de abril a setembro, na “safra anual de inverno”.

O trigo “safrinha” é o que apresenta o risco mais elevado. O potencial de rendimento de graos
esta associado a quantidade e a distribui¢do de chuva ao longo do ciclo da cultura. Entretanto, o
cultivo do trigo nesse sistema proporciona excelente cobertura de solo, fato que viabiliza a pratica
da agricultura conservacionista no Cerrado brasileiro, com énfase & viabilizagdo do sistema plantio
direto, a diversidade de espécies cultivadas e a melhoria da fertilidade global do solo, que em muito

contribui para imprimir carater de sustentabilidade a agricultura.
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1.1. Problematizacdo: importancia das politicas de comercializacdo para o
produtor de trigo.

A discussdo acerca da rentabilidade da producéo de trigo no Brasil nao encontra foco no custo
de producdo em si, como 0 que acorre com muitas outras commodities. Os prablemas estdo
relacionados a comercializacdo, a definicdo de um sistema estavel para assegurar qualidade ao
produto gerado e, dentre outros, a auséncia de politicas publicas consistentes relativas a tributagao e
a gestdo da armazenagem, da comercializagéo e do escoamento dos graos produzidos e importados

ao longo do ano.

A cultura de trigo no Brasil é bastante peculiar. Em geral, o custo de produgdo do trigo tem sido
menor que o de culturas como a soja e o milho e tem caido ao longo dos anos (Crafico 22). Uma das
explicagdes para isso € que o custo da lavoura de trigo tem sido formado basicamente a partir das
necessidades minimas da cultura, nfo sendo assolado pela diversidade de insumos complementares™
com a tamanha intensidade que vern ocorrendo em relagdo as demais commodities. O fata tem

contribuido, nesses casos, para elevar expressivamente os custos de produgao.

Uma das razbes para tratos relativamente modestos aplicados ao trigo € a instabilidade comercial
desse grdo no Pais, com destaque para a incerteza de liquidez do produto, oraimposta pela qualidade
do grio, que lhe acarreta preco aquém do projetado, ora coagida por interferéncias de politicas
governamentais. Estas politicas geram reflexos no comércio, no escoamento e na tributagio desse
produto e, em certos momentos, beneficiam e, em outros, prejudicam os negécios do trigo. A baixa
liquidez parece estar relacionada ainda a concentragao de moinhos, que conseguem exercer poder
de mercado sobre vendedores de trigo em grao. Nesse cenario, o triticultor tem sido prudente no
uso de insumos adicionais aos considerados essenciais, mantendo, assim, os custos de produgdo

estaveis e, até mesmo, em queda.

Com relacdo as politicas do governo, destacam-se as relativas ao crédito rural, a gestao de risco
rural, ao apoio para a comercializagdo e, ainda, as agdes setoriais. Neste capitulo, serdo enfatizadas
as politicas de apoio a comercializagdo, devido a importancia dessa etapa para a rentabilidade dos
produtores de trigo. Adicionalmente, essas politicas tém sido, em alguns momentos, questionadas

pelos produtores.

54 Insumos complementares sio aqueles estimulantes ou alternativos a nutrigdo e a protegao das plantas.
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De acordo com o Mapa (2013), as politicas de comercializagio implementadas pelo governo sdo
utilizadas para assegurar renda estavel para o produtor, para garantir oferta ao consumidor a pregos
acessiveis e para diminuir a volatilidade de pregos. £ importante destacar que esses instrumentos
sio disponibilizados quando o preco de mercado atinge valor abaixo do preco determinado
pelo governo, também chamado de prego minimo. Esse preco & definido da seguinte maneira:
a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) toma como base informagoes resultantes de
andlises dos mercados mundial e nacional; de cotagbes dos mercados internacional e de futuro; de
precos ao produtor e atacado nacional; de pregbs de paridade de importagio e exportagao; e de
custos de producio para elaborar uma proposta de pregos minimos que é submetida ao Mapa.
Por sua vez, o Mapa, em conjunto com os ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, avalia a proposta, elabora o voto e o encaminha para aprovagao por parte do Conselho
Monetario Nacional (CMN). Na sequéncia, o Mapa publica a portaria e a Conab prepara e divulga

as Normas operacionais e executa as operagoes.

Os principais instrumentos utilizados para a implementagao dessa politica sdo: aquisicdo do governo
federal (AGF); contrato de opgo de venda, recompra ou repasse de contrato de opgao de venda;
Prémio de Risco para Aquisicio de Produto Agricola Oriundo de Contrato Privado de Opgao de
Venda (Prop); prémio e valor de escoamento de produto (PEP e VEP); e prémio equalizador pago ao

produtor (Pepro).

Na AGF, o governo compra o trigo diretamente do produtor e esse trigo fard parte dos estogues
pUblicos. O contrato de opgao de venda, por sua vez, ¢ um contrato que concede ao produtor
a opc¢do de vender trigo ao governo a um preco especifico, em data determinada. O produtor
exercera essa opcao se o preco de mercado do trigo cair abaixo do prego de exercicio, sendo que o

governo tem a obrigagao de pagar e receber o produto.

Outro instrumento adotado na politica voltada a triticultura € o contrato de recompra ou repasse,
que esta ligado ao contrato de opgao e é utilizado quando o governo ndo esta interessado em
comprar e estocar o trigo do contrato de opgao. Nesse €aso, O governo faz um leildo de recompra,
oferecendo uma subvencao equivalente & diferenga entre o preco de exercicio e 0 preo de mercado
para agentes privados que, ao receberem essa subvencao, assumem as obrigagdes do governo e,

dessa forma, nao ha prejuizo para o produtor (detentor da opgao).
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O setor tem contado também com contrato privado de opcao de venda, que funciona de maneira
similar ao contrato de opc¢io de venda, porém, nesse caso, ndo é do governo o compromisso de
comprar o trigo, mas, sim, dos agentes do setor privado - que langam as opgdes de venda para que
os produtores as comprem. O agente privado estara correndo o risco de ter que pagar o trigo a
um prego acima do prego de mercado. Assim, de modo a facilitar acs agentes do setor privado a
aceitacao desse risco, 0 governo faz uma oferta de um Prop, que é uma subvengdo econdmica ou
prémio concedido por meio de leildo ao segmento consumidor que se “dispde a adquirir, em data
futura, determinado produto, diretamente de produtores e/ou suas cooperativas, pelo preco de

exercicio fixado e nas unidades da federagdo estabelecidas pelo governo” (CONAB, 2014).

Noutra frente, o instrumento Prémio de Escoamento de Produto (PEP) permite ao governo garantir
0 prego minimo ao produtor sem precisar comprar o trige. O governo paga uma subvengao
econdmica para que os agentes fagam a aquisicdo diretamente junto ao produtor rural, pelo
preco minimo, e esses agentes se responsabilizam pelo escoamento na regido definida no edital.
O instrumento Valor de Escoamento de Produto (VEP) funciona de maneira semelhante ao PEP,

porém, a diferenca é que o produto a ser comercializado ja esté no estoque do governo.

Por fim, o Prémio Equalizador Pago ao Produtor (Pepro) corresponde a diferenga entre o prego de
mercado e o preco minimo ou de referéncia. Esse instrumento também permite ao governo garantir

o preco minimo sem adquirir o trigo. A diferenga principal € gue o pagamento do prémio, no caso

do Pepro, é feito direto ao produtor que também é quem participa do leildo. Assim como o PEP, a

mercadoria é escoada para uma regido deficitaria definida no edital.

Embora o objetivo dessas politicas seja ajudar o produtor, alguns deles argumentam que o preco
minimo as vezes esta abaixo do custo de producdo. Marson (2011) analisou o panorama da cadeia
produtiva do trigo na regido de Londrina (PR) e, com base na aplicagdo de questionarios, identificou
“a falta de uma politica adequada de precos minimos” como um dos principais desafios dos
produtores de trigo. Em 2013, a Organizagdo das Cooperativas do Parana (Ocepar/PR), a Federagdo
da Agricultura do Estado do Parana (Faep/PR) e o Governo do Parana elaboraram um documento
com propostas de politicas para as culturas de inverno. Dentre as informagoes apresentadas, ficou
destacado que, embora o preco minimo para o trigo 1, tipo pao (em maio de 2012, na regido de
Londrina), fosse equivalente a R$ 501,00 por tonelada, os dados da Conab referentes ao custo

operacional eram equivalentes a R$ 576,50/t. Nesse mesmo documento, foi sugerido que o governo
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definisse e informasse o volume de recursos que seriam destinados para os contratos de opgao de
venda lancados pela Conab antes da época de plantio.

Outra politica que afeta bastante os produtores de trigo é a politica comercial brasileira. Em maio de
2014, preocupado com a pressio inflacionaria, o governo resolveu reduzir a Tarifa Externa Comum
(TEC), que incide sobre importacdes de paises fora do Mercosul, de 10% para zero. A Conab (2014b),
em sua conjuntura semanal de trigo, apontou que, nos sete meses de 2013 em que a TEC teve
aliquota zero, os pregos do pao nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul aumentaram 9,5% em
média. Isso significa que os consumidores ndo se beneficiaram com a queda de pregos do pao e
os produtores incorreram em prejuizos, por nao vender seu produto. A Confederacao Nacional
da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) também se manifestou contra a medida do governo,
destacando que o anuncio foi feito no momento de inicio da colheita, estimada para ser 30% maior
que a anterior. Percebe-se que ha necessidade de uma maior interagdo dos implementadores de
politicas com os produtores de trigo, de modo a evitar prejuizos que, no caso da TEC, afetam tanto

produtores quanto consumidores.

Afora esses aspectos, a rentabilidade da cultura de trigo néo deveria ser estimada somente a partir
da diferenca entre o rendimento auferido na comercializagdo do gréo e os custos de produgdo, mas
sim considerando o sistema do qual participa, que estd recorrentemente associado a uma ou mais
safras agricolas ao longo de um mesmo ano. O trigo compde variadas modalidades de sequéncia de
cultivos, como soja/trigo, milho/trigo, milho/nabo/trigo etc, mas ndo a modalidade do monocultivo
de trigo. Em decorréncia dessa particularidade, o cultivo de trigo contempla aspectos de manejo
que resultam na minimizagao de custos de produgdo das especies cultivadas em sequéncia, com

destaque para a cultura de soja.

Por exemplo, o cultivo de trigo, possivelmente por antibiose, desempenha papel fundamental na
reducio ou mesmo extingio de certas espécies de plantas daninhas das culturas subsequentes,
como a buva (Conyza bonariensis), que na cultura da soja se tornou uma invasora de diffcil e de
elevado custo de controle. Outro exemplo é encontrado no sistema de plantio direto, onde parte

da adubacio das culturas de soja e milho vem sendo efetuada por ocasido da semeadura do trigo.

Nesses casos, é evidente que uma parcela do custo de produgdo da cultura da soja e do milho esta

embutida no custo de produgcio de trigo, o que demandaria a substituigao da analise de rentabilidade
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exclusiva de um tipo de cultura pela andlise do sistema agricola produtivo, contemplande o conjunto
de culturas cultivadas em sequéncia ao longo de um ano agricola. O custo de produgio do trigo

deveria, entdo, ser diluido no da soja efou no das demais espécies cultivadas em sequéncia.

A produgdo de trigo do Rio Grande do Sul, principal estado produtor, ndo atende plenamente
as exigéncias da indUstria nacional, voltada a fabricagdo de paes e massas, seja pela qualidade do
produto — muitas vezes afetada pela instabilidade climatica —, seja pela logistica antieconémica para

colocar a produgao nas demais regides do Pals.

A logistica de transporte vigente no Pais, tanto rodovidrio quanto ferroviario e de cabotagem, para
atender a demanda de trigo dos principais moinhos — e muitos localizados em capitais litoraneas — é
suplantada pela logistica de importagdo do produto por meio dos portos dos estados do Parané, de
Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, do Espirito Santo, da Bahia, do Ceara etc., ou mesmo do Paraguai para
parte da regido Centro-Oeste. Assim, a tendéncia é que a produgdo de trigo do Rio Grande do Sul
esteja voltada ao consumo regional e & exportagdo. Nesse caso, a qualidade do trigo a ser produzido
nesse estado devera ser orientada pela demanda externa, como aquela dos paises africanos e arabes,
de menor exigéncia em falling number™ e proteina. Na safra 2012/2013, cerca de 30% da producio
de trigo do Rio Grande do Sul apresentava contratos de exportago, predominantemente para esses
paises, volume que, em geral, varia em fun¢io da qualidade do produte colhido.

Em razdo dessa expectativa de exportagdo de trigo, é evidente que o melhoramento genético e

o
a produgao nacional necessitam focar no trigo com maior nimero de aptiddes e nao apenas nas
demandas especificas ou exclusivamente regidas pela indUstria nacional, as quais podem continuar

sendo atendidas pela importagao.

Quanto a diferenciagdo dos produtos e aspectos qualitativos, os paises adotam diferentes sistemas
de classificagdo (DE MORI e IGNACZAK, 2011). No Brasil, o cereal é classificado em 2 grupos™ |,
trigo destinado a alimentagdo humana, e Il, trigo destinado & moagem e outras finalidades. Ainda
no grupo I, o trigo pode ser classificado em cinco classes: melhorador, pao, doméstico, basico e

Outros usos.

55 O Teste do Nimero de Queda (ou Falling Number) é utilizado para determinar o nivel de atividade enzimatica que se
desenvolve no interior do grao de trigo. Quante maior o Falling Number do trigo, menor & a atividade da alfa-amilase no grio
e, portanto, melhor sua condigio para produgdo de farinha apropriada para produgdo de pées, principalmente pio francés e
massas alimenticias (BASSOI, 2012).

56 Instrugao Normativa Mapa no. 38 (novembro de 2010) (Brasil, 2010a).
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De todo modo, e considerando-se outras areas produtoras, a qualidade do trigo requerida pela
indGstria nacional conduz a necessidade de definicdo de métodos e infraestrutura para segregagao
das diferentes classes. A mistura de grios de diferentes classes de qualidade pode ser avaliada
como um dos maiores problemas e entraves da comercializagio, da liquidez e da rentabilidade da
triticultura no Pafs, pois impede a premiagdo, com melhores pregos, para os produtores que investem
para obter graos de qualidade elevada. De acordo com Marson (2011), “a (pior) qualidade do trigo

nacional é um dos argumentos das industrias moageiras pela preferéncia do trigo importado”.

Embora haja classificacio para o trigo produzido no Pais, ha caréncia de métodos expeditos para
sua classificacio no momento da entrega nos armazéns e a propria indisponibilidade de silos para
armazenar os produtos segregados gera a mistura de produros de diferentes classes, que passam
a assumir precos incompativeis com os custos de produgdo. Por fim, as microrregides de maior
aptiddo para a produgio de trigo, que certamente asseguram investimentos orientados a produgao
de trigo de elevado falling number, por exemplo, carecem de delimitagdes, sem as quais se torna
dificil um processo de segregacdo com potencial para ocorrer diretamente no campo e, assim,

garantir ao triticultor rendimento compensador e facilidade para a comercializagao.

No Parand, existem cooperativas buscando contornar a caréncia de estrutura fisica para a
segregacio de trigo através do zoneamento da produgdo. Esse zoneamento resume-se a instruir
qual variedade de trigo o produtor deve plantar em cada regido de influéncia de sua cooperativa. A
ideia é concentrar o cultivo de variedades de trigo pao. Esse processo facilitaria a comercializagao e
a liquidez da produgio, bem como elevaria a rentabilidade do produtor. Entretanto, nao assegura a
segregacio plena do trigo por classe de qualidade, pois instabilidades climaticas podem fazer com

que, por exemplo, o cultivo de variedade “tipo pao” gere trigo de qualidade inferior.

No Planalto do estado de Santa Catarina, a exemplo da regido Nordeste do Rio Grande do Sul,
embora haja riscos de ordem climética afetando a cultura do trigo, a produgdo auferida normalmente

apresenta boa colocagéo no mercado interno.

Em suma, é possivel afirmar que a padronizagdo da qualidade do trigo ainda apresenta inimeros
problemas. Além disso, persistem arestas entre as diferentes regides produtoras e os elos da cadeia
do trigo, 0 que, em parte, explica porque a rentabilidade do trigo € frequentemente insatisfatoria e

a aurossuficiéncia doméstica ainda nao foi abtida.
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Cabe ressaltar, entretanto, que a triticultura no Brasil e suas peculiaridades carecem de estudos
mais aprofundados. Sdo em temas dessa natureza que a pesquisa em trigo deve debrucar-se para
resolver as questdes relacionadas a rentabilidade da cultura. A triticultura requer inovagdo nos

processos de investigagao, contemplando temas identificados como nio tradicionais ou usuais
na pesquisa agropecuaria.
2. Comportamento dos pregos nacionais e internacionais de trigo

O Gréfico 20 apresenta o comportamento dos precos domésticos e internacionais (Golfo do México)

no periodo entre 2004 e 2014. Em geral, os precos domésticos sao mais elevados que os internacionais.,
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Grafico 20. Evolugdo dos pregos reais domésticos e internacionais de trigo, em R$/t, de fevereiro de 2004 a
fevereiro de 2014.

Nota: Prego Internacional: Trigo durum, FOB, Golfo do México; prego doméstico: preqo pago ao produtor (Parand); deflatores:
Agriculture Price Index, World Bank (2014) e IGP-M, FGV obtido em Ipeadata (2014). Base: jul. 2012 = 100).
Fonte: Fundo Monetario Internacional (2014) e Cepea/Esalq/USP (2014).

Ao longo do perfodo analisado, ocorrem dois momentos de aumento mais acentuado nos precos:
margo de 2008 (em abril de 2008, no caso do Brasil) e setembro de 2013. Em 2008, a elevacio
inicial esteve relacionada a expansao da demanda mundial e elevagio da especulacio nos mercados
financeiros, movimento que foi interrompido pela crise econdmica mundial, em meados do mesmo

ano. Internamente, o controle das exportagdes pelo governo argentino, fez com que o preco no
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mercado brasileiro se mantivesse em um patamar mais elevado por um periodo um pouco mais
prolongado (em abril ocorreu o pico de precos). Contudo, associadas a crise internacional, as

excelentes safras em 2008/2009 € 2009/2010 provocaram nova queda de pregos nos anos seguintes.

Além dos fatores tradicionais de oferta e demanda nacional e internacional (incluindo estoques)
que interferem na formagao de pregos, aspectos relacionados 2 inocuidade e qualidade do cereal
rambém exercem influéncia, segundo De Mori e Ignaczak (2011). De acordo com esses autores,
como o Brasil importa muito trigo da Argentina, 0s precos naquele pais influenciam bastante os
precos domésticos. A correlagdo com as bolsas americanas & menor.

Contudo, a volatilidade de precos nesse mercado tem se reduzido devido a maior pulverizagao da
oferta e da demanda internacionais (DE MORI e IGNACZAIK, 2011).

O Grafico 21 apresenta a evolugio do prego do trigo em 530 Paulo, no Parana e no Rio Grande do
Sul, que segue trajetdrias bastante similares ao longo de toda a série. Em geral, o prego do Parana é

o mais elevado, seguido pelos pregos de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul.
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Grafico 21. Evolucio dos pregos reais pago ao produtor de trigo, em R$/saca, em Sdo Paulo, no Parand e no Rio
Grande do Sul, entre fevereiro de 2004 e fevereiro de 2014.

Nora: Deflator IGP-M, FGV, obtido em Ipeadata (2014). Base: jul. 2012 = 100).
Fonte: Instituto de Fconomia Agricola (IEA) (2014) e Cepea/Esalg/USP (2014).
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3. Rentabilidade da produgio de trigo no Brasil

O Gréfico 22 apresenta ositens de custo apurados na regido de Cascavel (PR) entre as safras 2007/2008
e 2011/2012 e 0s valores médios. Como pode ser observado, o custo real (deflacionado) se reduz
drasticamente ao longo das safras analisadas. Na temporada 2007/2008, o custo total de produgio
de um hectare de trigo era de pouco mais de R$ 1.875,00/ha. Em 2011/2012, houve reducdo de 40%,
limitando-se a cerca de R$ 1.120,00/hectare. Em média, os principais itens de custo de producio de
trigo foram fertilizantes, defensivos agricolas, arrendamento e sementes, que corresponderam a 23%,
13%, 13% € 12% do custo total, respectivamente.
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Grafico 22. Evolugio do custo de produgio de trigo (NOGM), em termos reais, por itens, em Cascavel (PR),
entre as safras 2007/08 e 2011/12.

Nota: Deflator IGP-M, FGV, obtida em Ipeadara (2014). Base: jul. 2012 = 100).
Fonte: Cepea/Esalq/USP (2013).

O Grafico 23 apresenta os custos operacional efetivo e total, o custo total, a receita, as margens e
o lucro/prejuizo entre as safras 2007/08 e 2011/12 e valores médios, na regiio de Cascavel (PR). O
primeiro ponto de destaque € que, em nenhuma das safras analisadas, a receita bruta cobriu o custo
total. Além disso, em média, a receita nao foi suficiente para cobrir a depreciacio, nem mesmo o
custo operacional efetivo (COE).
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Entretanto, o mais importante dessa discussdo € que, conforme mencionado, parte dos produtores
cultiva trigo para promover diversificagao de culturas (rotagdo, sucessao e consorciacio) e beneficiar-
se dos ganhos da melhoria da fertilidade do solo e do controle de plantas daninhas e ndo somente
pela producio do trigo em si. Assim sendo, os resultados podern ser diferentes, caso seja analisado
o sistema de producio (primeira + segunda safras) como um todo. Esse tipo de andlise carece de
pesquisas mais aprofundadas.
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= Custo Operacional Total
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Gréfico 23. Evolucio da receita, custos agregados, margem sobre COE e sobre o COT, lucro/prejuizo da produgao
de trigo, em termos reais, em Cascavel (PR) entre as safras 2007/08 e 201 1/12 em valores médios.

Nota: Deflator IGP-M, FGV, abtido em Ipeadara (2014). Base: jul. 2012 = 100).
Fonte: Cepea/Esalg/USP e CNA (2013).

4. Panorama mundial da triticultura

4.1. Dados mundiais

Em relacéo a safra 2013/14, dados do USDA (2014) apontaram para:

. aumento de 8,5% da producio mundial de trigo, para 712,5 milhdes de toneladas;

. entre 0s 16 maiores produtores de trigo, apenas india e Estados Unidos apresentaram
gueda de produgio; '

. consumo mundial de trigo aumenta 1,4%, para 694,9 milhoes de toneladas;

. consumo de trigo para alimentos, sementes e uso industrial de forma geral deve se elevar
em 2,4%, para 562 milhoes de toneladas;
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+ consumo de trigo para ragdo animal deve baixar para 132,9 milhdes de toneladas, 2,7%
menaor que na temporada anterior;

+  recuperagdo dos estoques mundiais para 1867 milhdes de toneladas, 5,7% acima do
registrado na temporada 2012/13, elevando a relag4o estoque final/consumo para 26,9%;

+ 05 bons precos de comercializagio de trigo nas duas Gltimas safras devem favorecer novo
incremento de drea e produgdo de trigo na temporada 2014/15.

4.2. Mercosul

Na Argentina, a expectativa também é de aumento na drea cultivada, apesar de uma série de
incertezas. O USDA (2014) estima 4,2 milhdes de hectares na temporada 2014/15, com aumento
sobre o ano anterior, mas bem abaixo dos 6 milhées de hectares ja cultivados no pais. A produgio

esta estimada em 12 milhdes de toneladas, a maior das Gltimas duas safras.

Emboraainda persista grande incerteza quanto a comercializagio, devido as politicas governamentais
argentinas que limitam e controlam as exportacdes via cotas, ha outros fatores favoraveis para a
ampliagdo da drea no pais vizinho. Podem ser citados: projecdes de bons retornos econdmicos; o
cultivo de trigo combinado com soja safrinha parece ser a melhor alternativa econdmica, segundo o
USDA,; a necessidade de muitos agricultores de ter caixa no final do ano para financiar as culturas de
verao; na maioria dos casos, ha adequado nivel de umidade do solo, que garante um bom comeco
do cultivo; disponibilidade de sementes de boa qualidade; queda na 4rea de cevada, que seria

utilizada por trigo; e a necessidade de aumento de rotacdes devido 4 4rea de soja cada vez maior.

A Argentina consome cerca de 6 milhdes de toneladas de trigo e teria um excedente de cerca de 6
milhdes de toneladas para exportar. Esse € o volume que apenas o Brasi, principal comprador do

grao argentino, costuma importar a cada ano.

Para atendimento da demanda interna e menor dependéncia da Argentina, uma das alternativas
para o Brasil € a importagdo de outros paises do Mercosul, como Paraguai e Urugual. O Paraguai é
um produtor emergente de trigo, confirmando-se pelo excelente potencial de qualidade do gréo -
que tem atraido compradores. Nas safras recentes, o Paraguai teve excedente exportével-de cerca
800 mil roneladas.
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O Uruguai tem aumentado sua safra de trigo com a presenca de muitos produtores argentinos, que

fogem das restrigdes impostas pelo seu governo. Entretanto, ainda apresenta dificuldade quanto a

qualidade. A produgio do pais ficou na casa de 1,7 milhdo de toneladas nas safras recentes, tendo

excedente exportavel de mais de 1 milhio de toneladas.

5. Desafios para a triticultura nacional

O resumo dos entraves da cadeia baseia-se em pesquisa feita por Canziani e Guimaries (2009).

Os entraves foram divididos entre relacionados ao mercado internacional e, portanto, ditos

incontrolaveis, e aqueles relacionados ao mercado doméstico, classificados como de dificil controle

ou controlaveis.

Os principais fatores ditos incontrolaveis, relacionados ao mercado internacional podem assim ser

resumidos;

subsidios em outros paises;
maior facilidade de se produzir em altas latitudes;
exigéncia de maior qualidade pelos consumidores; e

risco inerente a cultura (clima).

Os fatores dificilmente controlaveis do mercado interno considerados pelos autores foram:

maior capacidade instalada dos moinhos no litoral brasileiro e producie concentrada na
regido sul;

pulverizagdo do consumo no tempo e espaco;

concorréncia do trigo regional (Mercosul) e

cambio e taxas de juros.

Os fatores controlaveis podem assim ser resumidos:

aumentar a competitividade do trigo nacional frente ao trigo argentino e internacional.
Neste sentido, uma das opgdes seria incentivar o aumento da producio de trigo de sequeiro
(trigo safrinha) na regido tropical do Pais, onde o custo ¢ inferior ao das demais regides
e ao do trigo irrigado. A produtividade desse trigo tem sinalizado aumentos expressivos
mediante manejo da época de semeadura, que proporciona escape fitossanitario 2 doenca
denominada brusone do trigo (causada pela Pyricularia grisea), que é de dificil controle
com produtos fitossanitarios.
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» superar a auséncia ou pouca liquidez no processo de comercializacio por meio de
métodos para classificagio do produto;

+  estabelecer métodos de classificagéo e segregagao do trigo, providenciando locais para
armazenagem; '

+ reduzir custa no transporte de cabotagem;
«  manter TEC para outras origens e elevar tarifa sobre farinhas e misturas;

+ Apoiar a comerdializagdo interna por meio de PEP e VEP. O objetivo de tais mecanismos
€ garantir o prego minimo ao produtor e estimular os comerciantes e industriais a
direcionarem os seus produtos para regides predefinidas, regulando o mercado;

- disponibilizar seguro agricola, com programa de subvencio ao Prémio do Seguro Rural
(PSR), que ofereca ao agricultor a oportunidade de garantir sua producio por meio de
auxilio financeiro, reduzindo os custos de contratacio do seguro;

*  porem pratica contratos de opgao de venda, Empréstimos do Governo Federal (EGF);
- reduzir e unificar o ICMS que incide sobre o trigo, os derivados e servigos de transporte;

*  garantir pre¢o minimo acima do custo operacional e financiamentos em condicoes
adequadas (juros, limites etc.) para a garantia da renda agricola;

+ recomendar variedades (de acordo com o zoneamento agricola);

+  incrementar investimentos em pesquisa agropecusria.

Em relagdo aos gargalos e solugbes para o trigo nacional em termos de comercializacio, liquidez e

rentabilidade, Garcia (2012) da JF Corretora™, do Rio Grande do Sul, sugere ainda:

- melhoria da qualidade, observando-se também as demandas do mercado externo;
+ agao em conjunto nos diferentes elos da cadeia;

+ regionalizagdo ou mesmo “micro regionalizagio” da producdo de trigo, cultivando
variedades e classificando produtos que podem produzir com regularidade;

- melhoria da logfstica de armazenagem e transporte;

+ implementagio de armazenagem nas regides produtoras e nos portos, com a devida
segregacio do produto;

+  estabelecimento de remuneragao por classe de qualidade (abolir misturas), para
rendimento que assegure remuneracio aos investimentos.

Cabe ressaltar, entretanto, que algumas politicas sio vantajosas para algumas regies, mas nio sio
consideradas benéficas pelos produtores de outras. Por exemplo, as cooperativas do Rio Grande do
Sul questionam as politicas pUblicas que facilitam a importacio de trigo pelos grandes moinhos,

pois estas nao incentivam a produgdo do trigo no Brasil. Consideram também que a Linha Especial

57 Principal corretora que negocia/comercializa trigo no Brasil.
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de Crédito (LEC) ndo consiste em um bom instrumento em prol da liquidez do trigo, pois sao
poucas as cooperativas que possuem moinhos naquela regido. Ha ainda queixas em relacdo a
elevada burocracia nas aquisicoes de trigo efetuadas pelo governo (leildes), aos longos prazos de
pagamento praticados pelos grandes moinhos na compra de trigo e aos padroes de qualidade dos
grios de trigo requeridos pela inddstria - e normatizados pelo Mapa -. Em razdo das adversidades
climaticas do Rio Grande do Sul, as cooperativas gaichas consideram rigorosa a classificagao dos
gréos de trigo requerida pela industria moageira.

As intervencoes do governo no mercado de trigo, com recursos para AGF e por PEP, bem como
para garantir preco minimo, oscilam ano a ano em fungao da oferta interna e mundial do produto.
As linhas de crédito para financiamento de compras por parte dos moinhos também sao instaveis.
Na safra 2012/2013, por exemplo, essa linha de crédito foi da ordem de 40 milhdes de reais por

comprador, com juro de 1,5% ao ano.

Todavia, no Paran4, o mecanismo de LEC e as op¢des de venda se apresentam como boas opgoes
mesmo aos moageiros. Do ponto de vista do triticultor, que no tem liquidez assegurada para a safra,
esse tipo de interferéncia é necessaria. Ainda assim, as intervengdes do governo sdo questionadas,
por serem extemporaneas e de magnitude variada, o que acaba prejudicando o livre funcionamento
do mercado, impedindo previsdes de negécios futuros - interferem no padrao de pregos no decorrer
dos negécios ao longo do ano - Contudo, o problema da caréncia de liquidez se agrava nos anos de
abundéncia de produgao, seja interna ou globalmente.

Em relacio ao armazenamento, é preciso discutir com mais detalhes os entraves. O déficit de
armazenagem de grios no Pais é expressivo, especialmente para uma producdo acima de 190
milhdes de toneladas anuais. Além disso, na pratica, 30% das unidades nao oferecem armazenagem
para o total da capacidade instalada e apresentam problemas de cadastro que impedem unidades
de receberem graos.

As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem os maiores déficits, a0 passo que a regiao
Sudeste tem capacidade excedente para armazenamento de graos. A regido Sul apresenta pequeno

déficit, porém em maior grau na area de influéncia da produgac de trigo.

Nesse cendrio, é fundamental que seja implementado sistema para segregacao do trigo. O entrave

para isto é seu elevado custo fixo - ociosidade na adogao deste processo -. Além disso, € preciso 0
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desenvolvimento de técnicas que levem & auséncia de contaminantes, como pragas, micotoxinas,

pesticidas, que ndo é requerida ou questionada no processo de importagdo de trigo.

Alegislacao atual prevé a certificagio das unidades armazenadoras a partir da Instrucio Normativa -
IN 41/2010 (BRASIL, 2010b), com certificagdo gradual até 2017, chegando 2 exigéncia de um minimo
de 25% da estrutura de cada unidade armazenadora. No futuro, para armazenagem, seria desejada a

utilizagao de silos de menor capacidade, objetivando-se baixar o custo para a segregacio.

Para a safra 2014/2015, existem trés linhas de financiamento que podem ser utilizadas para
armazenagem. Uma delas € o Moderinfra, de modernizacio e reforma de armazéns, com taxas de
juros de 6,5% a.a. e 12 anos para pagamento. Outra linha é do Programa de Incentivo a Armazenagem
para Empresas e Cooperativas Cerealistas Nacionais (PSI** cerealista), com taxa de jurosde s% aa. e
prazo de 15 anos para pagamento. Ha também uma linha de financiamento de investimento para
cooperativas, a Prodecoop, que pode ser utilizada para armazenagem, com taxas de Juros de 6,5% e
12 anos de prazo para pagamento (PAP 2014/2015, 2014). No entanto, existem alguns pontos criticos
nesse processo comor: baixa rentabilidade dos investimentos em armazenagem, as novas fronteiras

agricolas que exigem mais armazéns e muitos dos antigos sio mal localizados e mal conservados.

6. Consideracdes finais

O principal problema relacionado 4 rentabilidade da produgio de trigo esté no pos-colheita e no
processo de comercializagao. Primeiramente, o trigo é gravemente afetado pela auséncia de liquidez,
0 que inibe investimentos. Umas das explicagbes é que, embora seja uma commodity, ao ser
comercializado, passa a ser tratado como uma especiaria, a exemplo do que ocorre com o café e o feijao.
Porém, a infraestrutura é inadequada e ndo ha métodos operacionais definidos, validados e prontos

para uso, visando a classificagdo e disponibilizagio no mercado como os compradores desejam.

A segregacao de graos de trigo, diante de um cendrio de grande exigéncia de qualidade por parte dos
compradores, € indispensavel para assegurar comercializacio, liquidez e rentabilidade. As diferencas
entre os diversos tipos e classes de trigo interferem diretamente na qualidade dos produtos finais,

definindo aceitagdo ou rejeicio dos derivados. Por esse motivo, a mistura de graos de trigo sem o

58 PSl refere-se a programas de sustentagio do investimento, financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES).
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devido conhecimento da matéria prima disponivel e da finalidade desejada para a mescla € um dos
fatores de maior depreciagio do produto, levando o triticultor & obtencao de pregos incompativeis

com o custo de produgdo.

O custo de segregacio ¢ elevado, porém ha alternativas como silos-bolsa e o cultivo de variedades
que produzem grios com qualidade similar em determinada regido. O microzoneamento agricola
para a triticultura é potencialmente uma inovagéo tecnolédgica capaz de auxiliar em muito a
segregacio do produto, seja para o mercado interno, seja para o externo. Exemplo disso ocorreu
com os vinhedos, principalmente na regido montanhosa do Rio Grande do Sul, onde videiras em
diferentes exposicdes ao sol sao individualizadas em lotes diferenciados na fabricagdo de vinho.
Quanto maior a exposicio solar, maior a qualidade do vinho produzido. Misturar uvas desses

pomares ¢ nivelar a qualidade dos vinhos por baixo.

H4 ainda problemas com vendedores que, muitas vezes, desconhecem o produto armazenado e a

ser comercializado, tornando-se indbeis para a busca por pregos compensadores.

Andlises para avaliar a qualidade de grios de trigo ainda sdo onerosas e de dificil operacionalizagao.
Ha protocolos analiticos expeditos no mercado, porém sem adogao. Diversos moinhos processam
andlises de qualidade de trigo para seus fornecedores especificos. Contudo, testes rapidos
necessicam ser desenvolvidos e/ou aprimorados para serem implantados junto a recepgao de graos

nos armazéns, inclusive para viabilizar a segregacao.

Também muito importante para a rentabilidade sdo as politicas de comercializagdo e as politicas
de comércio internacional implementadas pelo governo. Como apresentado, os produtores e as
cooperativas tém reivindicado preos minimos que cubram os custos operacionais; o recebimento
de informacio, com antecedéncia, sobre os recursos para os contratos de opgao; além de maior
transparéncia e debate nas decisdes de politica agricola. A politica comercial mais recente - a TEC
com aliquota de 0% -, foi prejudicial aos produtores e, a0 mesmo tempo, N30 proporcionou menores
precos de pio nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste. E necessério avaliar melhor os custos e

beneficios das politicas para evitar prejuizos aos produtores.

Por fim, embora a andlise de rentabilidade indique resultado negativo ao produtor, o ideal € que, no
caso do trigo, fosse conduzida na forma de sistema produtivo, uma vez que os produtores de trigo,
em geral, cultivam o cereal em sequéncia com outros cultivos, com o intuito de obter os beneficios

da diversificacio de culturas quanto a fertilidade do solo e ao controle de plantas daninhas.
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