Capitulo 9

Andlise de precos, rentabilidade e perspectivas da
producdo de cana-de-acticar no Brasil”

1. Introdugio

O intuito desse capitulo é discutir a formagao de precos e a rentabilidade da produgdo de cana-de-
agucar no Brasil, analisando-se algumas perspectivas do setor. Além disso, é feita comparacio em
relacdo a alguns paises produtores importantes no mercado internacional, como India e Austrélia.
O presente trabalho baseou-se, principalmente, em dados sobre os levantamentos de custos de

producéo, para diferentes safras, realizados pelo Programa de Educagéo continuada em Fconomia e
Gestao de Empresas (Pecege) .

A partir da década de 1970, houve uma aceleragdo da producio de cana-de

-aglcar no Brasil, como
consequéncia do Programa Nacional do Alcool, o Prodlcool.

O programa tinha como objetivo
l garantir o suprimento de etanol no processo de substituicio da gasolina e apoiar o desenvolvimento
\ tecnoldgico da industria sucroenergeética.

| Entre as décadas de 1980 e 1990, a queda do prego do petréleo e a crise do Prodlcool, marcam um

periodo de estagnacio na produgao do setor. Por outro lado, os pregos favoraveis do acticar no mercado
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internacional fizeram com que muitas usinas, ou produtores com destilarias anexas, passassem a

destinar a matéria-prima para produgo do agticar, visando a exportacio (FURTADO, 1992).

Ao longo da década de 1990, 0 governo foi eliminando os mecanismos de controle e planejamento
da produgéo e, consequentemente, de precos (PIACENTE, 2006). Em 1990 foi liberado o preco
do aclcar, seguido pelo do etanol anidro em 1997 e da cana-de-aclcar, em 1998 (MARJOTTA-
MAISTRO, 2002). Em fevereiro de 1999, foram liberados os precos de todos os outros produtos da

agroindustria canavieira: do agUcar cristal standard ao do etanol hidratado (PIACENTE, 2006).

Em 2003, com o lancamento do carro flex, recuperou-se a credibilidade antes abalada do etanol
como combustivel, uma vez que o consumidor deixou de ser vulneravel a oferta do produto
(como ocorria com os proprietarios de veiculos movidos exclusivamente a etanol). Assim, o etanol
manteve-se COMOo importante componente na matriz energética brasileira, o que possibilicou ao Pais

ser o segundo maior produtor mundial de etanol, superado apenas pelos Estados Unidos.

Contudo, desde 2008, mais de 40 usinas de aglcar e etanol fecharam ou entraram em regime de
recuperacao judicial por dificuldades financeiras no Brasil. Um dos problemas enfrentados por essas
usinas foi a perda de produtividade agricola (Tabela 20 e Grafico 54), tanto pela falta de recursos
financeiros para manter o canavial como pela ocorréncia de seca e chuvas em algumas regides. Além

disso, o controle dos precos da gasolina vem desestimulando novos investimentos no setor.

Ainda assim, para os proximos anos, com os incentivos do governo, por meio do Prorenova’ do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) existe expectativa de novo

incremento na produtividade.

Prorenova é um programa de apoio a renovagao e implantagéo de novos canaviais, que tem o objetivo de aumentar a produgao

de cana-de-aglcar no Pafs.
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Tabela 20. Area, produgio e produtividade da cana-de-aglcar, por regido,
entre as safras 2007/ 2008 e 2012/ 2013.

Area
Centro Norte/ Brasil Centro Norte/ Brasil | Centro Norte/ Brasil
Sul Nordeste - Sul  Nordeste Sul Nordeste
2007/2008 5.718 1.227 6.946 431.233 64.610 495.843 754 52,6 71,4
2008/2009 5.989 1.068 7.057 508.639 64.100 572.738 84,9 60 81,1
2009/2010 6.309 1.099 7409 542.825 60.231 603.056 86 54,8 81,4
2010/2011 6.923 1132 8.055 561.037 63.464 624.501 81 56 77,5
2011/2012 7.213 1.148 8.362 494.938 66.056 560.994 68,6 575 67,1
2012/2013 7.359 1125 8.485 533.518 55.720 589.237 72,5 49,5 69,4

Fonte: BRASIL (2013).

agucar passou a ter grande destaque a partir de 2008. O argumento utilizado ¢ o de que a area

cultivada com cana-de-aglicar estaria substituindo a 4rea de pecudria e de soja, grandemente
baseado na experiéncia verificada nos paises do Sudeste Asiatico.
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Grafico 54. Evolucio da produtividade da cana-de-agticar, no Brasil, por corte, entre as safras 2007/ 2008 e
2012/ 2013.

Fonte: BRASIL (2013).
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Segundo Mafud e Neves (2008), essa discussao seria distorcida em fungéo das diferentes realidades

entre esses paises e o Brasil. Assim, a analise da producao de etanol de milho nos Estados Unidos e
totalmente diferente da andlise da producio de etanol de cana-de-aglcar no Brasil, em fungdo da
disponibilidade de terras, taxa de conversao energética e tecnologias empregadas. Além disto, agoes
como o zoneamento agroecoldgico da cana-de-aclcar (decreto 6961 de 17/09/2009) fornecem
subsidios técnicos para a formulacdo de politicas publicas, visando a expansdo controlada e produgao
sustentavel de cana-de-aclcar no territério brasileiro, mitigando impactos no meio ambiente e na

seguranca alimentar.

Segundo Kohlhepp (2010), a elevagdo dos pregos dos alimentos basicos, também no Brasil, deve ser
atribuida especialmente ao aumento do preco do petréleo — e por consequéncia dos combustiveis
e adubos nitrogenados, pesticidas —, bem como a especulagdo nos mercados de capitais, e ndo a

diminuicdo de areas de plantio.

Atualmente, em muitas regides do Brasil, o preco da gasolina tem sido mais vantajoso que o
preco do etanol hidratado, usado diretamente nos tanques dos veiculos, o que tem estimulado
maior direcionamento a producdo de aglcar e etanol anidro (misturado a gasolina). O retorno do
percentual de 25% de etanol anidro a gasolina™ tem ajudado a sustentar as margens da industria.
Além disso, a maior receita proveniente da venda de eletricidade também tem contribuido para

manter as margens de algumas empresas, como a Raizen Energia e a Guarani.

A remuneracdo do produtor de cana depende do valor dos Aclcares Totais Recuperaveis (ATR),
definido com base nos precos dos produtos finais e da participacdo de cada derivado nas vendas
mensais, e da quantidade de ATR por tonelada. Essa sistematica de remuneragao do setor agricola
de cana-de-aclcar foi implementada apos a liberagdo dos precos, que antes eram controlados
pelo governo. O preco da cana-de-aclcar pago pelas usinas aos produtores é obtido por meio da
metodologia desenvolvida pelo Conselho dos Produtores de Cana-de-aglcar, Aglcar e Etanol do
Estado de Sdo Paulo (Consecana), que estabelece parametros e procedimentos para a definicdo do

preco da cana-de-aclcar (UNICA, 2014).

Desde 1° de maio de 2013, o percentual obrigatério de etanol anidro combustivel na gasolina é de 25%, conforme a Resolugdo
Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool (CIMA) Ne. 1, de 28 de fevereiro de 2013.




A formacao de precos no mercado sucroenergético é bastante complexa. O prego do quilo do ATR

¢ determinado em funcio do preco do aglcar, nos mercados interno estadual (branco) e externo
(branco e VHP'**), do preco do etanol anidro e hidratado (carburante e industrial, nos mercados
interno estadual e externo), livres de impostos e frete, da participagdo da cana-de-agucar no custo
do acticar e do etanol, em nivel estadual e do mix de produgao e comercializacao do ano-safra de
cada unidade industrial [ORGANIZACAO DOS PLANTADORES DE CANA DA REGIAO CENTRO-
SUL DO BRASIL (ORPLANA), 2006). A Tabela 21 contempla dados de quilos de ATR/t, prego do ATR

e preco médio da cana dos fornecedores entre as safras 2007/2008 e 2012/2013.

Tabela 21. Concentracdo de ATR/t, prego final do ATR e prego da cana-de-agucar,
em Sio Paulo, entre as safras 2007/2008 e 2012/2013.

Concentracio de agucares  Preco final do ATR (R$/ Prege mediowda

s (AT e
2007/2008 146,57 0,2443 35,81
2008/2009 143,25 0,2782 39,85
2009/2010 132,75 0,3492 46,36
2010/2011 143,36 0,4022 57,66
2011/2012 140,17 0,5018 70,34
2012/2013 136,75 04728 64,66

Nota: Valores médios calculados a partir dos dados e da metodologia adotada pelo Consecana (SP).

Fonte: Unica (2014).

A cana-de-acticar pode ser direcionada tanto para a produgao de aglicar como para a produgdo de
etanol que, por sua vez, pode ser do tipo hidratado ou anidro. Em geral, o usineiro dara prioridade
ao produto (aclcar ou etanol) com melhor remuneragdo, mas a migragao de um para outro
n3o é instantanea, pois ha limitacdo das plantas industriais, assim como relagbes contratuais que

restringem esse processo.

Se o preco do aclicar eleva-se, o mix de produgdo é direcionado, quando possivel, a producdo
de acticar, reduzindo-se a oferta de etanol e motivando a elevagao do seu prego. Essa situagao

favorece o aumento da producio, pressionando para a inversao do processo. No Grafico 55,
Very High Polarization (VHP) [Ultra alta polarizagdo]. Aglcar destinado a exportagdo devido ao baixo teor de umidade (max.
0,10%), que facilita o transporte.
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estdo representados 0s comportamentos dos pregos da cana-de-actcar, do aglicar doméstico e

internacional e do etanol hidratado. £ possivel notar a elevada correlagéo entre os precos de acucar
e etanol e, em menor grau, desses precos com o da cana-de-agucar . A partir de meados de 2008,
os precos nacionais descolaram-se do prego internacional.
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Grifico 55. Indice dos precos (reais) da cana-de-aglcar, do aglcar internacional (Bolsa de NY) e doméstico e
do etanol, de julho de 2001 a maio de 2014.

Nota: 0 preco da cana-de-aguicar é o prego pago ao produtor (PR); 0s precos domeésticos de aglicar e etanol referem-se aos pregos
ao produtor (usinas) do estado de Sao Paulo; preco internacional cotado na Bolsa de Nova York; deflatores IGP-M, FGV, obtido
no Ipeadata (2014) e Consumer Price Index (CPI/EUA), Bureal of Labor Statistics (2014).

Fonte: Secretaria de Abastecimento do Estado (SEAB/PR), obtido no Ipeadata (2014), e IMF, obtido no Ipeadata (2014) e Cepea/
Esalg/USP (2014).

O preco do aglcar no mercado nacional € determinado por seu preco no mercado internacional,
sendo mais expressiva a relagdo causal das cotagdes dos contratos futuros da bolsa de Nova lorque
com os precos do mercado fisico do aglcar no Brasil (SILVEIRA, 2004). Campos (2010) corrobora
este resultado e mostra que 0s precos internacionais antecedem os pregos no mercado interno.
Assim sendo, a tendéncia do preco doméstico do aguicar pode ser antecipada pelo comportamento

do preco do aglicar no mercado internacional.

Os precos do etanol anidro e hidratado possuem caracteristicas e mercados especificos. O etanol
anidro tem sua produgio garantida devido a politica de adicao a gasolina, que atualmente € de 25%.
No caso do etanol hidratado, ha uma estreita relacio de preco com o da gasolina, que é controlado

pelo governo. Em geral, proprietarios de carros bicombustiveis entendem que vale a pena usar

O indice de correlacio entre o preco doméstico e internacional do acticar é de 0,56 e entre o preo doméstico do aglcar e
etanol é de 0,70.




etanol desde que seu preco equivalha a até 70% do preco da gasolina ™", Além deste patamar, o

biocombustivel deixaria de ser economicamente competitivo.

Muito se discute sobre a transformagao do etanol em commodity, entretanto, é fato que este
produto ndo se consolidou no mercado internacional como tal. De acordo com informagoes da
Unido da Indstria de Cana de Actcar (Unica) (2011), as barreiras comerciais s3o o principal entrave
para que o etanol se torne uma commodity global. Além disso, é preciso reconhecer que o preco de
fontes alternativas também inviabiliza sua consolidacio nesse mercado. A exploragéo de gas de xisto
nos Estados Unidos poderd agravar ainda mais esta situacio, uma vez que a reserva estimada em
cerca de 2,5 trilhdes de metros cubicos seria suficiente para abastecer o mercado interno daquele

pais por quase 100 anos [US Energy Information Administration (EIA), 2013).

Acrescenta-se a isso a ocorréncia de sazonalidade dos precos do etanol, inerente 3 produgdo agricola.
Enquanto a oferta se concentra no perfodo de colheita ou da safra, a demanda se distribui ao longo

de todo o ano.

Em conjunto, estas caracteristicas provocam volatilidade nos precos dos produtos da cadeia
sucroenergetica, sejam eles os aglcares brancos, os cristais, 0s chamados de Very High Polarization

(VHP) (destinados principalmente a tradings/mercado externo) ou os refinados e o etanol anidro ou
o hidratado.

O indice de pluviosidade, determinante nos periodos de safra e entressafra, interfere nio somente
na produtividade, mas também na colheita da cana-de-acticar. Perfodos prolongados de chuva
impedem os trabalhos de campo e podem atrasar o inicio da safra na regido Centro-Sul. Além disso,

0 excesso de chuva conduz a producdo de cana com menor indice de ATR

Ao se fazer uma analise dos pregos domésticos, néo se pode deixar de mencionar a influéncia da
taxa de cambio, fator determinante das exportacdes nacionais. A moeda valorizada encarece o

produto doméstico no mercado internacional, fazendo com que o preco interno seja reduzido.

Este percentual é estimado por meio do poder calorifico do motor movido a etanol que ¢ de 70% do poder dos motores a
gasolina.

Durante o periodo de maturagdo, é preciso que haja redugdo da 4gua disponivel, de maneira suficiente para reduzir o
crescimento e induzir o acimulo de aglcar nos colmos. Na safra, ou dois meses antes da maturagao, a produgdo de sacarose
€ inversamente proporcional & quantidade que ocorreu de chuva (BARBIERI e VILLA NOVA, 1977)
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Do contrario, se a taxa de cdmbio sobe, ha um estimulo s exportagoes e consequentemente uma

tendéncia de elevagio do preco doméstico.

2. Custos de producio e rentabilidade

Nesta sedo serdo apresentados custos de producio da cana-de-acticar do produtor/fornecedor e
0s custos da cana-de-aglicar quando produzida por uma usina. Foram definidas trés regides para
andlise desses custos: Nordeste (Estados de Pernambuco e Alagoas), Tradicional (Sdo Paulo - exceto
oeste, Parana e Rio de Janeiro) e Expansdo (Mato Grosso do Sul, Minas Gerais - Triangulo Mineiro,

Goias e o oeste paulista).

O Grafico 56 e a Tabela 22 apresentam os custos de produgdo do fornecedor e o preco da cana-
de-agucar nas safras 2011/12. Observa-se que o custo operacional efetivo da cana-de-actcar é mais
elevado na regiao Tradicional do que nas regides Expansio e Nordeste, o que faz com que seu custo

total seja mais elevado, sendo a Unica regido com resultado negativo na safra analisada.

Depreciagio

40 Remuneragdo terra e capital

RS/t

Preco

Tradicional Expansdo Nordeste

Grafico 56. Custo de produgio e preco da cana-de-aclicar de fornecedor — safra 2011/12 (em R$/t).

Fonte: Pecege (2011 e 2012).

Na tabela 22, sdo detalhados os valores apresentados no Grafico s6.




Tabela 22. Custo de producio (R$/t) e precos da cana-de-aglicar na regido tradicional,
de expansao e Nordeste, na safra 2011/ 2012.

Tradicional Expansio Nordeste
Custo Operacional Efetivo 50,73 45,25 45,92
Depreciagdo 15,1 16,19 1713
Remuneragéo (terra + capital) 11,38 913 11,27
Custo Total 77,22 70,57 74,32
Preco 74,08 76,31 78,00

Fonte: Pecege (2011 e 2012).

A Figura 4 mostra a evolucio dos custos de produgdo de cana-de-aglicar produzida pela usina e
sua relagdo com os precos da cana de fornecedor, entre as safras 2007/08 € 2012/13. Os aumentos
generalizados dos custos agricolas das usinas nos Ultimos anos estio ligados essencialmente 2
redugao de produtividade (Tabela 23) e a0 aumento de precos da cana-de-aguicar “". Em especial, as

perdas de produtividade tiveram um grande impacto no item formacao do canavial.

Tabela 23. Evolucio da produtividade (t/ha) dos canaviais da usina e do fornecedor

Produtividade (t/ha) Tradicional Expansio Nordeste

2008/09 89,31 84,20 57,00
2009/10 83,83 80,33 51,00
2010/11 82,90 84,19 57,50
2008/09 90,35 80,77 71,67
2009/10 91,62 84,04 58,45
2010/11 83,50 84,67 59,45
2011/12 70,2 68,4 62,3

2012/13 nd 71,24 73,78

Nota: Ndo hé disponibilidade de dados para a safra 2011/ 2012 e 2012/ 2013 para a cana produzida pelo fornecedor; n.d: nio
disponivel.

Fonte: Pecege (2009, 2010, 2017, 2012 e 2013).

Embora parega contraditério, 0 aumento de precos da cana-de-aglcar ocasiona aumento do custo de produgdo, pois o item
“arrendamento” ¢ calculado com base no custo do ATR.
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Em média, em todas as regides analisadas (expanséo, tradicional e Nordeste), a producao de cana-de-

agucar apresentou resultados negativos. Quando se observa o resultado do custo de producdo de
cana-de-agUcar pela usina a cada safra, apenas a regido "Expansdo”, apresentou resultados positivos
ao produtor agricola na safra 2011/12, resultando em lucro de R$ 8,42/t. Ja na safra 2012/13, tanto a

regido Expansdo quanto a Tradicional apresentaram resultados negativos (Figura 4).

No Centro-Sul, nota-se uma disparidade entre as regides Tradicional e de Expanséo, o que pode ser
explicado por: i) maior escala de producéo na regido de Expansdo; i) maior produtividade agricola na
regido de Expansdo; iii) maiores precos praticados na terceirizacio da colheita na regido Tradicional,
que tornam o estagio de producdo mais caro nessa regiao; e iv) maiores custos com remuneracao

da terra na regido Tradicional, resultado dos altos precos de arrendamento.

Na regido Tradicional, a remuneracéo da terra correspondeu a 12,5% do custo total de producédo
(safra 2012/13). Nas demais regioes, esta participacdo é menor. Por outro lado, a participacdo de
magquinarios foi maior na regido Expansdo (23,7% do custo total na safra 2012/13), ao passo que o

peso da mao de obra é habitualmente maior na regido Nordeste.
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Figura 4. Evolugao do custo de producdo de cana-de-agUcar prépria da usina e prego pago pela cana do
fornecedor entre as safras 2007/08 e 2012/13 (em RS$/t).

Fonte: elaborado com base em dados do Pecege (2011, 2012 e 2013).



ATabela 24retrata os resultados de custos de cana-de-aglicar produzida pela propriausina, desagregando-
$€ Os principais itens constituintes do Custo Operacional Efetivo (COE), do Custo Operacional Total

(COT) e do Custo Toral (CT) das trés regides produtoras para as safras 2011/12 e 2012/13.

O custo total aumentou intensamente em relagdo as safras anteriores nas regides pesquisadas. Na
temporada 2012/13, os niveis de CT das usinas localizadas nas regides Tradicional e de Expansio

foram, respectivamente, de R$ 80,39/t e R$ 74,76/t, sendo que, na safra anterior, haviam sido de Rs
7936/t e RS 72,54/t

Tabela 24. Evolucio do custo de producdo de cana-de-acticar de usinas (regides Tradicional, Expansio e
Nordeste) nas safras 2011/12 e 2012/13 (em R$/t).

Tradicional (R$/t) Expansdo (R$/t) Nordeste (R$/t) |
Descricdo ‘
Mecanizagao 22,47 23,67 26,35 28,33 14,22
Mao de obra 6,49 6,78 3,05 3,24 20,36
Insumos 6,06 6,16 6,38 6,97 8,90
Arrendamentos 13,26 11,69 7,81 741 221
Despesas administrativas 3,86 3,81 2,91 2,89 343
Custo Operacional Efetivo (COE) 52,14 50,87 46,51 47,35 49,13
Depreciacoes 15,53 17,86 16,64 17,89 18,33 |
Formagéo do canavial 11,51 14,14 13,57 15,01 16,43 I
Maquinas 3,84 3,56 2,78 2559 1,27
Benfeitorias 0,11 0,11 0,17 0,16 0,03
Irrigacéo 0,06 0,05 013 0,13 0,59
Custo Operacional Total(COT) 67,67 68,73 63,16 65,24 67,46
Remuneracio da terra 5,95 4,89 3,18 3,01 5,88
Remuneragdo do capital 6,15 6,77 6,21 6,51 6,17
Formacao do canavial 3,66 4,47 4,26 4,69 5,01
Maquinas e implementos 2,31 214 1,67 1,56 0,76
Benfeitorias 013 0,13 0,21 0,19 0,04
Irrigacdo/Fertirrigacao 0,03 0,03 0,08 0,08 0,35
Custo Total 79,36 80,39 72,54 74,76 79,50

Fonte: elaborado com base em dados do Pecege (2011,2012 e 2013).
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Em 2012/13, 0 aumento da produtividade agricola (Tabela 23) no foi suficiente para compensar

o crescimento do custo total, notadamente porque os custos dos itens “formacio do canavial” e

‘remuneragao do capital” tiveram avancos significativos.

Com a redugdo do prego do ATR, os custos de arrendamento cairam, mas permaneceram como o
segundo fator de produgéo maisimpactante no COE, logo apés a mecanizacio. O fator mecanizagao
representou 46,5% do COE na regido Tradicional e 59,8% na de Expansdo, na safra 2012/13. O custo
de mecanizagdo na regiao Nordeste foi bem menor que na safra 2011/12, limitando-se a 28,9%
do COE. No Nordeste, mesmo com a intensificacio da colheita mecanizada, principalmente em
Alagoas, o fator méo de obra continua sendo o mais importante na composigao dos custos totais
de produgao. Esse fator tem sido fortemente influenciado pelo continuo processo de aumento de

custos dos salrios dos trabalhadores rurais superiores as taxas de inflacio.

Arrendamento e remuneracdo pelo uso de terras proprias constituem o principal fator de
diferenciagdo entre as regides Tradicional e Expansdo. Devido & maior disponibilidade relativa de
areas na regido Expansao, os valores de contratos de arrendamentos e, por conseguinte, 0 custo de

oportunidade atrelado ao uso do fator de producio “terra” sdo inferiores aos da regido Tradicional.

De forma geral, os custos totais de producio de cana-de-aclicar das usinas tipicas das trés regides
foram superiores ao preco potencial pago pela cana, caso esta fosse remunerada pela respectiva
quantidade e prego do ATR. Isso indica que, para as usinas, teria sido mais barato adquirir a cana-de-
aglcar de fornecedores ao invés de produzi-la — a aposta elevada nesta estratégia, porém, elevaria o

risco de fornecimento de matéria-prima.

3. Perspectivas para o setor sucroenergético

Na safra 2011/2012, 0 endividamento do setor sucroalcooleiro do Centro-Sul chegou aRs 48 bilhdes. As
principais razdes para o déficit foram: (i) o aumento de custo de produgéio em funcio da quebradasafra

de cana-de-aglcar; (ii) falta de competitividade do etanol; e (i) investimentos tardios na recuperacio

Esta secdo baseia-se em discussdes feitas por trés especialistas: o diretor comercial de agUcar e etanol do Itat BBA (SIMOES,
2012), Alexandre Figliolino; o professor titular de planejamento e estratégia na Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade (FEA/USP), Campus Ribeirdo Preto, e coordenador cientifico do Markestrat, Marcos Fava Neves; e o especialista
em Agronegocio e Bioenergia e ex-presidente da Unido da IndUstria de Cana de Aglcar (Unica) e do Instituto de Estudos do
Comeércio e Negociagbes Internacionais (Icone), Marcos Sawaya Jank.




de canaviais e mecanizacio. Contudo, h4 indicios de que os grupos mais bem-estruturados podem
aproveitar para dar um salto de crescimento nas proximas safras, aproveitando o investimento feito nas

lavouras, que demora cerca de dois anos para trazer resultados (FIGLIOLINO, 2012).

O setor sucroalcooleiro é dividido em quatro grupos bem  definidos. Crandes grupos
(majoritariamente internacionais) com pleno acesso ao capital representam 36% do setor; grupos
nacionais com excelente desempenho e endividamento adequado representam 299%; grupos em
recuperacdo com elevada alavancagem (relacdo entre rentabilidade e endividamento) somam 16%,
enquanto 18% das usinas formam o grupo dos que ndo tém mais condicdes de recuperacao e
precisam passar por processo de fusio ou aquisicdo. Este Ultimo grupo, com elevada alavancagem,
€ 0 que necessita de mais atencio. As analises indicaram gue os anos de 2013 e 2014 seriam cruciais

para determinar se conseguiriam diminuir a alavancagem ou se precisariam passar pelo processo de
fusdo (FIGLIOLINO, 2012)

Em 2012, 0 etanol hidratado foi vendido s distribuidoras por um preco préximo ou até inferior
a0s custos de produgao. A razdo para essa dificuldade se deveu em grande parte a manutencio do
preco da gasolina pelo governo, que inevitavelmente interfere nos pregos de outros combustivesis.
Momentos de crise acabam gerando um circulo vicioso, pois os grupos em dificuldade postergam a

renovacao dos canaviais. Isso fez com que muitas usinas trabalhassem abaixo da capacidade maxima
de moagem, aumentando o custo de producéo,

De fato, o controle de precos da gasolina por parte do governo tem sido levantado com um dos
maiores entraves a producio de etanol. A venda da gasolinaa pregos inferiores aos pagos no mercado
internacional compromete forcemente a capacidade de investimento e o valor da Petrobras (NEVES,
2013). O aumento de precos ocorrido em janeiro de 2013, em torno de 6%, permitiu recuperacio
parcial das margens da empresa e um maior consumo do etanol hidratado pelos brasileiros. Além
disso, o retorno da mistura na gasolina para 25%, a partir de maio de 2013, gerou expectativa de um
consumo adicional de etanol de quase 2 bilhdes de licros por ano. Na sequéncia, a Lei 13.033/2014

autorizou a elevagdo desse percentual para 27%, o que também aponta para um aumento ainda
maior dessa demanda.

A LEIN° 13.033, de 24 de setembro de 2014, dispde sobre a adigio obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado com
o consumidor final; altera as Leis nos 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 8.723, de 28 de outubro de 1993; revoga dispositivos da Lei

no 11.097, de 13 de janeiro de 2005; e d4 outras providéncias. Dirio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasflia, DF, 25 set. 2014. Segao 1, p. 3.
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Em relagdo as exportagdes, sdo boas as perspectivas de vendas de etanol para os EUA. Esse é um

mercado de quase 50 bilhdes de litros, no qual o Brasil ocupou pouco mais de 3 bilhdes de licros em

2012 (0 que representou US$ 2,2 bilhdes na balanga comercial brasileira).

Outro fator que podera favorecer o setor sucroenergetico brasileiro é que a India, desde 2002, esta
tentando implementar um programa de adicio de 5% de etanol em sua gasolina. Inicialmente, o
programa era voluntdrio e, a partir de 2007, passou a ser obrigatério. A expectativa é que, com este
programa, seja necessario um bilhdo de litros de etanol a mais. No entanto, problemas em relacio
a definicao de precos e & comercializacio fizeram com que, na pratica, esse percentual ainda nio

tenha sido alcangado (MODI, 2014).

Outra oportunidade ao setor refere-se 4 cogeracio de energia eletrica. Estima-se que o setor hoje
possa fornecer 6,5 mil MW, cerca de 10% desse potencial. Ou seja, 0 setor sucroenergético é capaz
de suprir o equivalente a uma Itaipu, ou trés Belo Montes. Em 2012, 0 BNDES concedeu USs 350
milhdes para investimentos em cogeragao, 18% a menos que o montante de 2011, O governo pode

atuar ainda com diferenciagio na tributacio e investimentos em transmissio.

Um desafio do setor é melhorar a eficiéncia dos motores a etanol, que atualmente corresponde a

689% em relagdo a gasolina.

Jank (2013)"" discute dois cendrios para o setor sucroalcooleiro: “Status Quo” (conservador) e o de
“Crescimento” (otimista). O cendrio “Status Quo” ou de anidrizagdo compreende que nio havera
alteragdo nas politicas publicas. Nesse cendrio, ou cendrio de “morte do carro flex”, 0 ajuste ocorrera
por meio do maior consumo de gasolina e forte aumento da produgao de etanol anidro para ser
misturado a gasolina A. As exportacdes de etanol aumentario e serio suficientes para suprir o
mercado dos EUA. A producio de hidratado seguira estagnada, suprindo apenas 15% da frota de

veiculos leves.

Nesse cendrio, a produco de cana crescera seguindo a tendéncia atual: (i) sem investimentos em
novas unidades; (i) intensa renovacéo de canaviais com a recuperagdo da produtividade; e (i)
eliminagdo da capacidade ociosa nas usinas. Esse cenario ndo considera a ocorréncia de problemas

climaticos, bioldgicos ou econdmicos.

Informagéo verbal - Marcos Sawaya Jank proferiu a palestra “Desafios institucionais e Tecnoldgicos para um novo ciclo de
expansdo do setor sucroenergético” na Embrapa, em 22 de margo de 2013, como parte da série “Seminarios Temas Estratégicos”.




O Brasil responderia por 50% do mercado mundial de agucar em 2020 e a demanda por etanol

nao combustivel totalizaria 3,5 bilhdes de litros, As exportacoes de etanol seriam suficientes para
abastecer o mercado dos EUA + 500 milhdes de litros para outros mercados. A sobra de cana seria

utilizada para abastecer o mercado de etanol combustivel doméstico.

O cendrio “Crescimento” (50% da frota flex) compreende: a) recuperagdo da competitividade do

etanol hidratado frente & gasolina; b) triplicagdo da producio de Hidratado e abastecimento com
Etanol de 50% da frota de veiculos leves; ) processamento adicional de 200 milhdes de toneladas,

realizado por 65 novas usinas, em 2020; e d) Aumento da producio de anidro para misturar a
gasolina.

Nesse cenario, o Brasil responderia por 50% do mercado mundial de acticar em 2020 e a demanda
por etanol nao combustivel seria de 3,5 bilhdes de litros. As exportagdes de etanol seriam suficientes
para abastecer o mercado dos EUA + 500 milhdes de litros para outros mercados. O abastecimento

de etanol alcancaria 50% do mercado de combustiveis “Ciclo Otto” no Brasil.

Para viabilizar o cenério “Crescimento”, o autor levantou uma série de desafios e recomendacoes
de politicas para o setor, conduzidas por uma agenda orientada para a competitividade. Algumas
dessas iniciativas sugeridas pelo autor, como retorno da mistura de anidro 4 gasolina para 25%,
programa de estocagem e desoneracio do PIS/Cofins na cadeia produtiva de Rso,12/ litro j4 foram

implementadas. No curto prazo, o autor ainda sugere a necessidade de reducdo da contribuicdo
previdencidria, de 2% para 1%.

* Fomentar a construgdo de greenfields' ™" e a cogeragdo (bioeletricidade). Nesse sentido,
a Frente Parlamentar do Setor Sucroenergético’™ sugere incentivos a bioeletricidade
(cogeragdo) por meio de leildes publicos dedicados (por fontes de energia) e que
incorporem adequadamente as externalidades positivas no seu preco;

Maior transparéncia na politica de formagao de precos de derivados do petroleo;

Tributagdo diferenciada que reconheca diferenca de contetido energético entre gasolina
e etanol (paga-se mais imposto por Km rodado com etanol do que com gasolina) e
reconhega suas externalidades ambientais e de satide publica.

¢do da estrutura basica necessaria para a operagio.

Projeto no qual o investidor coloca seus recursos para a constru
Criada pelo Congresso Nacional em 5 de novembro de 2013,
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Garantir previsibilidade, estabilidade juridica, e sinalizacao ao mercado: politica transparente
de fixacdo de pregos dos combustiveis;

Investir em inovacio e tecnologia (criagéo de fundos de pesquisas): reduzir os custos de
produgao;

Promover a qualidade dos produtos (custos menores, melhor energia e performances
ambientais).

Considerando-se que o cenario de crescimento (ou parte dele) seja alcangado, as perspectivas para

os proximos 10 anos, de acordo com 0 autor sao:

Aumentar as exportacdes de etanol — Renewable Fuel Standard (RFS/EUA)  [Padrdo de
combustiveis renovaveis] e acordo de livre comércio Brasil-EUA;

Produtos de baixo carbono derivados da cana — novos usos: diesel de cana, querosene
(motos, avides, dnibus), novos produtos (quimicos, bioplasticos, lubrificantes, cosméticos,
sabores, fragrancias, etc);

Maior produtividade — novas variedades, etanol celulésico, etc. A previsio (Agroconsult)
é de que sejam produzidos 4 bilhdes de litros de etanol celulésico no Brasil até 2021.

Ha potencial para que sejam alcangados rendimentos de 24 mil I/ha se forem aplicadas as tecnologias

disponiveis. Dois desafios tecnolégicos sdo “caldeiras de baixa pressao” e “recolhimento da palha que

fica no campo”. Além disso, o programa de melhoramento genético esta apenas comegando.

4. Consideragdes finais

A experiéncia brasileira com o etanol e a competitividade na produgao de cana-de-aguicar

permitiram ao Brasil assumir papel de lideranca nas exportacdes mundiais de etanol. Embora o

mercado externo para os derivados da cana tenha grande potencial de crescimento em fungao dos

desdobramentos da economia de baixo carbono e da previsao de escassez do combustivel fossil

a0 longo deste século, a exploragdo do gas de xisto nos Estados Unidos provavelmente altera as

perspectivas para o mercado de etanol. A commoditizacio do etanol possivelmente nao ocorrera

Nno Curto prazo.

RFS estabelece niveis de mistura obrigatéria de biocombustiveis aos combustiveis ndo renovaveis.




Além disso, foram verificados aumentos nos custos de produgéo do setor relacionados a redugdo de
produtividade, aumento do custo da méo de obra e ao aumento de pregos da cana-de-aglcar. Na
safra 2012/13, 0 aumento da produtividade agricola ndo foi suficiente para compensar o crescimento
do custo total de producio de cana, notadamente porque o custo dos itens “formagao do canavial” e
“‘remuneracio do capital” avangaram muito. Em termos regionais, 0s maiores custos de produgao na
Regido Tradicional em relagdo as demais foram atribuidos grandemente aos maiores preqos praticados
na terceirizacdo da colheita e aos custos elevados com a remuneragdo da terra. Com isso, outras
economias vém despontando no cenario mundial na condigdo de concorrentes na exportagao de

acticar e alcool, como a Australia, Colémbia, Guatemala, Africa do Sul, India e Tailandia.

A discussio sobre a producio de alimentos e de etanol também tem sido muito ressaltada. Mais
recentemente, 0 aumento verificado no nivel de pregos de muitos géneros alimenticios foi atribuido
a competicio por terras destinadas para etanol e para alimentos. Segundo Mafud e Neves (2008),
trata-se de uma discusso pautada na experiéncia de alguns paises do Sudeste Asiatico, ndo devendo
ser estendida ao Brasil simplesmente pela elevada producdo brasileira desse biocombustivel. As
particularidades brasileiras, como a participagdo de terras destinadas ao etanol sobre o total de
terras cultivaveis, configuram situacdo bastante diversa daquela verificada em paises onde ocorre

essa competicao.

Em relacio as perspectivas para o setor, 0 ponto comum entre os especialistas é a preocupagao com
o controle de precos da gasolina pelo governo brasileiro. De fato, um ajuste automatico para o prego
interno (sempre que ficar abaixo do prego internacional) foi recentemente proposto pela Petrobras.
Essa nova metodologia para ajuste de precos, porém, ndo foi aceita pelo governo, que controla os

precos dos combustiveis como forma de ajuste da inflagdo.

Alguns outros pontos destacados pelos especialistas: a) importancia de apoio ao grupo de usinas
que estao em recuperagdo, mas com alta alavancagem (relagéo rentabilidade/endividamento); b)
oportunidades da cogeragdo de eletricidade; ¢) necessidade de avangos tecnologicos dos motores
flex para maior eficiéncia; e d) necessidade do desenvolvimento de novas variedades de cana-de-

aclcar para obtencdo de ganhos de produtividade.
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