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RESUMO

Ag¢Oes meramente coercitivas e repressivas ndo tém sido suficiente para garantir o pleno
cumprimento da legislagdo ambiental por parte dos agricultores, principalmente no tocante as
4reas de Reserva Legal e as Areas de Preservagdo Permanente. Em que pese a importdncia
ambiental e ecologica de se preservar estas areas, praticamente inexistem incentivos econdmicos
ou fiscais para a recuperagdo e reflorestamento das mesmas. Uma alternativa para contornar o
problema pode ser o uso de Sistemas Agro-florestais (SAFs). No presente artigo, busca-se fazer
uma revisdo quanto ao uso de SAFs na agricultura familiar, particularmente nos assentamentos
de reforma agréaria no estado de Sdo Paulo, além de uma revisdo do aparato legal/normativo
envolvendo a questdo, o qual tem sofrido recentes alteragdes no ambito federal e particularmente
no estado. Conclui-se pela existéncia de oportunidades e tratamento favoravel a agricultura
familiar neste quadro legal, mas aponta-se a necessidade de mais pesquisas sistematicas visando
conhecer melhor as estratégias e trajetérias dos produtores que ja tém buscado o uso dos SAFs
como alternativa, argumentando-se que tais estudos devem identificar os gargalos tecnoldgicos
que os produtores tém enfrentado, as motivagdes e os estimulos ou restrigdes encontradas, a
forma como se relacionam com a politica e legislagdo ambiental vigente e a forma como este
aparato legal ¢ interpretado e aplicado pelos orgdos encarregados de formular e gerenciar a
politica e legislagdo ambiental. Entende-se que a realizagdo de estudos e pesquisas desta
natureza, de forma participativa e com enfoque sistémico, sdo fundamentais tanto para se
elaborar propostas de melhorias técnicas, como para a qualificagiio de demandas de P&D e para
subsidiar a elaboragdo de politicas publicas e de normas legais que favore¢am uma relagdo mais
harmonica e sinérgica entre reforma agraria e meio ambiente, conciliando os objetivos de
desenvolvimento econdémico e inclusdo social, com os objetivos de recuperagdo ambiental da
paisagem rural.
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1. INTRODUCAO

A aclio meramente coercitiva e repressiva por parte do estado ndo tem se mostrado
suficiente para garantir o cumprimento da legislagdo ambiental por parte dos agricultores em
geral, principalmente no tocante as areas de Reserva Legal e as Areas de Preservagio
Permanente previstas no Codigo Florestal Brasileiro’. Ainda que a importancia ambiental e
ecologica de se preservar estas dreas seja tecnicamente e socialmente reconhecida por amplos
setores da sociedade, o fato ¢ que praticamente nfio existem incentivos econdmicos ou fiscais
para a recuperagdo e reflorestamento das mesmas. Além disso, existem barreiras culturais,
normativas, técnicas e econdmicas para que estas exigéncias legais sejam cumpridas pelos

agricultores. No caso dos pequenos agricultores familiares este problema tende a se agravar, em
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fun¢do da pouca disponibilidade de area para cultivo e sobrevivéncia da familia. Dependendo da
topografia ou da existéncia e distribui¢do dos recursos hidricos, sdo comuns os casos em que a
maior parte da propriedade fica impedida de ser utilizada para a produgdo agropecudria, caso
sejam efetivamente respeitadas as areas de reserva legal e as de preservag@o permanente.

A superagdo das barreiras que impedem uma adogdo mais ampla destes dispositivos
legais depende de varios aspectos. E comum enfatizar-se os processos de conscientizacio e
educagdo ambiental dos agricultores. Porém, embora necessarios, entendemos que estes
processos ndo sdo suficientes, particularmente no caso dos pequenos agricultores, se ndo houver
conhecimentos, tecnologias e normas legais que garantam a viabilidade econémica, técnica e
legal dos trabalhos de recuperag@o e preservagdo das fungdes ecologicas e ambientais destas
areas. Assim, avaliamos que ¢ necessario por parte dos érgdos de pesquisa gerar conhecimentos
e informagdes visando o desenvolvimento de mecanismos técnicos e normativos que favoregam
e estimulem os agricultores familiares a cumprirem tais dispositivos legais, e que de outro lado
sensibilizem os 6rgdos de legislagdo e controle ambiental para a necessidade de se conciliar a
preservagdo ambiental com as atividades produtivas das exploragdes agropecudrias de base
familiar.

Dentro desta tematica, o uso de Sistemas Agroflorestais (SAFs) pode se constituir uma
alternativa de estimulo econdmico a recuperacio florestal e incorporagido do componente arboreo
em estabelecimentos de agricultores familiares.

No presente artigo, através de uma revisdo da bibliografia e uma andlise das recentes
mudangas na legislagdo florestal, procuraremos avaliar as oportunidades ou obstaculos que esta
legislagdo coloca para o uso de SAFs no estado de Sdo Paulo, no sentido de viabilizar e
estimular a recomposicdo das areas de uso restrito, como a Reserva Legal e as areas de
preservagdo permanente, particularmente no caso da pequena propriedade familiar em
assentamentos de Reforma Agraria no estado. Além disso, procuraremos identificar

apontamentos que possam qualificar melhor a demanda por estudos e pesquisas nesta tematica.

2. MATERTAL E METODOS
Revisdo da literatura recente sobre o tema e andlise da legislagdo florestal vigente em

ambito federal e estadual.

3 Lei Federal 4.771/65, artigos 2°, 3° e 16°, e suas alteragdes.
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3. REVISAO DA LITERATURA E DISCUSAO

Questio agraria e meio ambiente

A relagdo entre a questdo agraria e a questdo ambiental no Brasil é bastante antiga, e via
de regra ¢ caracterizada mais como uma relagdo conflituosa do que harménica®. Enfocando um
periodo mais recente, nota-se que a partir de meados da década de 1990 intensificou-se no Brasil
a retomada do debate sobre as questdes agrarias. Ao mesmo tempo, o tema do desenvolvimento
sustentavel e das agdes com foco no territorio tém adquirido crescente importancia na sociedade.
Essa importdncia pode ser vista nos debates, leis, normatizagdes e mobilizagdes sociais sobre a
deterioragdo na qualidade da agua, a erosdo dos solos e a destruigdo de florestas, bem como
sobre a qualidade dos alimentos (Abreu, 2002; Billaud e Abreu, 1999). Este quadro coloca em
evidéncia a necessidade de compatibilizar os objetivos sociais da inclusdo social e acesso a terra,
com a preservagdo ambiental.

No dmbito da sociedade brasileira, momentos de tensdo entre movimentos ambientalistas
e os movimentos de luta pela terra sdo recorrentes nas ultimas décadas, indicando a necessidade
de ampliagdo dos espagos de didlogo e cooperagdo entre estes atores. De acordo com Esterci &
Valle, 2003, estes movimentos se inserem em tradi¢des diferentes e também possuem historias
muito diferentes. Nos anos 1990 algumas disputas ocorreram entre eles, muitas vezes provocadas
pela politica de reforma agraria do governo federal, que tendia a criar assentamentos de
pequenos produtores nas dreas mais afastadas e ou ainda nd3o cobigadas pelos grandes
proprietarios, incluindo areas da Floresta Amazdnica ou proximas a remanescentes de Mata
Atlantica. Com isso, colocou-se frente a frente, de um lado, os anseios de solugédo dos problemas
advindos da caréncia acumulada, da demanda reprimida de espago para morar, de terra para
produzir com autonomia, reproduzindo as condigdes da vida social; de outro, a urgéncia de
recuperar ¢ proteger ecossistemas frageis do ponto de vista do seu equilibrio e da sua capacidade
de reprodugdo, valiosos como reserva de biodiversidade e recursos genéticos para a humanidade
e a vida no planeta (Esterci & Valle, 2003, p. 10).

Nos ultimos anos t€ém emergido novas oportunidades econdmicas e produtivas que, por
ndo estarem baseadas no uso intensivo de insumos industriais e por valorizar aspectos sociais e
culturais locais, possibilitam, em tese, conciliar estes interesses aparentemente conflitantes.
Atualmente ocorre em dmbito mundial a proliferagdo de mercados de produtos diferenciados
com apelo ecoldgico (organico, sdcio-ambiental, ético-solidario, entre outros), e existe no Brasil
uma série de atividades ndo-agricolas ganhando importancia no meio rural, enquadradas no

chamado “Novo Rural” (Campanhola e Graziano da Silva, 2002), tais como turismo rural e

4 Uma abordagem historica bastante interessante sobre os problemas ambientais no Brasil, decorrentes do modelo de exploragio

baseado no tripé latifindio, monocultura ¢ escravismo, pode ser encontrada em Padua, 2002.
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ecoldgico, artesanato, agroindustrias de pequeno porte, servigos ambientais e outras, que podem
constituir alternativas concretas para a consolidagdo econdmica dos agricultores familiares em
geral, ¢ dos assentados em particular, de forma compativel e em relagdo simbidtica com a
preservagdo ambiental.

Neste sentido, € crescente a adogéo da perspectiva da agroecologia, da gestdo ambiental e
da nogdo de multifuncionalidade da agricultura. E necessario esclarecer que entende-se aqui
multifuncionalidade como a nogdo de que a agricultura ¢ capaz de produzir multiplos beneficios,
além de sua fungdo priméria de fornecer alimentos e fibras. Integra-se a essas fungdes a
manuten¢io das paisagens, 0 que propicia beneficios ambientais e sociais, tais como:
conservagdo da terra, manejo sustentdvel de recursos naturais renovaveis, preservagdo da
biodiversidade e do patriménio cultural (Potter & Burney, 2002).

O enfrentamento de condi¢des ambientais adversas nas areas de assentamentos rurais no
estado de Sdo Paulo, em geral herdadas da exploragdo agropecudaria anterior, se constituem em
importantes obstaculos a consolidagdo econdémica das familias de assentados, que em lotes com
area diminuta, tém buscado produgdes inicialmente voltadas para o auto-consumo familiar e
posteriormente se deparam com o desafio de se inserir no mercado de forma sustentavel e com
maior valor agregado, dada a impossibilidade de expansdo da area cultivada.

Na questdo especifica que se pretende abordar neste-trabalho, podemos utilizar como
exemplo o caso do Pontal do Paranapanema, no estado de Sao Paulo. Esta regido, que
corresponde ao extremo oeste do territorio paulista, foi ocupada mais intensamente apenas entre
os anos de 1920 e 1950. Varias a¢des de grilagem superpostas constituiram uma regido onde a
propriedade legal da terra ndo se consolidou. A identificagdo de uma area de quase um milhdo de
hectares como propriedade do governo estadual, na qualidade de terra devoluta, fez dirigir para
la os diversos movimentos sociais que lutaram pela posse da terra no oeste paulista, desde
arrendatarios e posseiros, até atingidos por barragens. A entrada e desenvolvimento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST na regido, a partir de meados da década
de 1980, constituiu um passo importante na histdria regional, fazendo com que atualmente o
Pontal seja a mais importante regidio de implementagdo de assentamentos rurais no estado de Sio
Paulo e uma das mais importantes no Brasil (Bergamasco e Norder, 1999)

Porém, a ocupagéo anterior do territorio, via latifindio, principalmente voltado para a
pecuaria extensiva, gerou o rapido e intenso desmatamento da regido. Os 250 mil hectares
originais da Reserva do Pontal foram recortados através de um processo voraz de ocupagdo do
solo, sem preocupagdes ambientais, gerando um mosaico de pequenos fragmentos florestais e
pastagens extensas, compondo uma paisagem extremamente fragmentada (Ditt, 2002). Vale

salientar que, no intervalo entre 1971-73 e 1990-92, houve uma redugio de 53,62% da area de
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cobertura vegetal natural na regido’, que passou a ter uma 4rea remanescente bastante reduzida
existindo hoje apenas duas areas florestais oficialmente protegidas por lei: O Parque Estadual
Morro do Diabo (36.000 ha) e a recém criada Estacdo Ecologica do Mico Ledo Preto (Beltrame
et al, 2003).

Como conseqiiéncia deste intenso desmatamento, expds-se o solo arenoso a intensos
processos erosivos, ocasionando a diminui¢do de sua capacidade produtiva e a degradagdo dos
recursos hidricos. A heranga destas condi¢Ges ambientais adversas se constitui em um dos
principais obstaculos a consolidagdo econdmica das familias de assentados na regido, que em
lotes com area média entre 15 e 20 hectares tém buscado sua sobrevivéncia na pecuaria leiteira e
na agricultura de milho, feijdo e mandioca, além de pomares e pequenas criagdes animais mais
voltadas para o auto-consumo. (ITESP, 1998).

Visando equacionar estes problemas ambientais, no periodo mais recente ganharam
folego na regido algumas iniciativas importantes de enfrentamento desta questdo, através da agéo
organizada dos trabalhadores rurais, instituicdes de pesquisa, ONGs e oOrgdos publicos
responsaveis pela reforma agraria. Um dos principais potenciais que vém sendo explorados é a
implantagdo de sistemas agroflorestais (SAFs), em especial aqueles destinados a recuperagio e o
manejo sustentado de areas de Reserva Legal (ITESP, 1999; Valladares Padua et al, 2000;
Valladares-Padua et al., 2002; Beltrame et al, 2003).

Outra situagdo interessante se refere aos assentamos instalados em areas de antigos hortos
florestais de eucalipto. Os assentamentos no Municipio de Sumaré¢ (SP), denominados Sumaré |
e Sumaré 11, foram implantados a partir de 1984, parcialmente sobre area de eucalipto destocada
pertencente ao Horto Florestal de Sumaré. Hoje estes assentamentos ja se encontram
consolidados, e os assentados tém promovido o plantio de espécies nativas arbdreas para
recomposicdo da APP da represa que abastece o municipio. Mais recentemente, estdo
organizando a implantagdo de SAFs, com apoio técnico de um grupo de estudantes da Unicamp.

Outro exemplo ¢ o Assentamento Vergel, localizado no Municipio de Mogi Mirim (SP),
implantado na segunda metade dos anos 90 em uma area pertencente ao horto florestal da
FEPASA. O assentamento ocupa uma area de aproximadamente novecentos hectares, grande
parte ainda ocupada por macigos de eucalipto, predominantemente Eucalyptus citriodora.
Alguns grupos decidiram pela implementagdo de SAFs visando aproveitar o eucalipto ja
existente, conciliando a produgdo agricola com o manejo florestal para exploragdo de madeira e

6leos essenciais. Em 2004, um grupo de nove assentados implantou uma destilaria para extragio

3 A formagao florestal predominante ¢ classificada como Floresta Tropical Semidecidua ou Meséfila Estacional. | considerada de
transigdo entre diferentes formagdes florestais, sendo que mais ao norte da regido predominam as formagdes de cerrado.
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de dleos essenciais de plantas aromadticas, produzindo, em média, 60 litros de d6leo de eucalipto

por dia (Ribeiro, 2004).

3.1. Sistemas Agroflorestais

De acordo com Dubois, 2004, existem algumas confusdes no uso do termo “sistema
agroflorestal”. Muitos consércios sdo implantados e chamados de "agroflorestais”, quando na
verdade sdo policultivos agricolas. Para ser um sistema agroflorestal ¢ necessario haver
obrigatoriamente o consorcio com espécies florestais nativas ou exdticas, de porte arborescente
ou arbustivo. De acordo com o autor, o termo sistema agroflorestal ¢ um termo “guarda-chuva”,
existindo diversas classificagdes.

De acordo com Osterroht, 2002, os SAFs sdo importantes para a sustentabilidade, pois
neles ocorrem simultaneamente treze processos que substituem praticas isoladas em sistemas de
manejo organico. O uso do componente arboreo através de SAFs tem sido recomendado como
alternativa especialmente para estabelecimentos de agricultores familiares (Armando et al, 2002;
Baggio, 2003; Dossa & Vilcahuaman, 2001).

Silva & Viana, 2002, afirmam que existem poucos estudos envolvendo SAFs como
alternativa a recuperagdo de matas ciliares. A partir de experimento comparando trés tipos de
sistemas para reflorestamento de mata ciliar (convencional, SAF simples e SAF complexo),
observou-se que o SAF simples apresentou 0 melhor desempenho de crescimento das arvores
nativas, com um aumento de 36% em relagdo ao sistema florestal convencional. O SAF
complexo apresentou resultados intermediarios, com altura média 10% superior a do sistema
florestal.

Aplicando questiondrios dirigidos a profissionais de érgdos ambientais e de pesquisa,
sobre a pertinéncia do uso de Sistemas Agroflorestais (SAF) para recompor areas degradadas,
Francisco et al, 2004, obtiveram que somente 5,35 % e 2,68 % dos entrevistados ndo concordam
com a utilizagdo dos SAF para recuperagdo de APP e para recomposicdo de area de RL,
respectivamente. Segundo os autores, 95% dos entrevistados recomendam o uso de SAF como
meta provisoria e intermedidria para recupera¢do das APP’s. As principais vantagens apontadas
no uso de SAF para recuperagdo de APP e recomposi¢do de RL sdo que o plantio entrelinhas
com culturas anuais/bianuais, além de promover a cobertura do solo evitando erosdo, pode
reduzir custo de manutengdo da floresta em formagdo e assegurar que os principais fatores de
risco (fogo, formigas e vandalismo) sejam melhor controlados.

Marcon & Sorrentino (2003) analisaram a adogdo de sistemas agroflorestais por
pequenos agricultores em Barra do Turvo, pequeno municipio do Vale do Ribeira (SP), onde em

seis anos (1996-2002) caminhou-se de uma situagdo restrita (duas familias) para um processo
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organizacional que culminou na formagdo de uma cooperativa agroflorestal, com envolvimento
de mais de sessenta familias. Os autores destacam trés grupos de fatores atuantes na
sensibilizagdo dos agricultores para adogdo da agrofloresta: econdmico (geragdo de renda),
ideoldgico (desejo de aliar produgdo a conservagdo ambiental) e motivagdes subjetivas (as quais
estdo intimamente associadas com o desejo de inclusdo social). Conclui-se que a precariedade
das condi¢bes econdmicas constituiu o principal fator motivador para a adogdo, mas que os
fatores de ordem subjetiva e ideoldgica ndo podem ser desprezados, sendo necessdria uma
abordagem multirreferencial de coleta e interpretagfio de dados para captar estes determinantes.

Em estudo de avaliagdo de impacto ambiental de diversas atividades no meio rural, o
cumprimento com os requerimentos de Reserva Legal e Areas de preservagdo permanente foram
considerados insatisfatorios, tanto em horticultura convencional, como em atividades
emergentes, como horticultura orgénica, agroturismo e pesque-pague (Ramos-Filho et al, 2003,
Rodrigues et al, 2003).

Mediante pesquisas em Cartdrios de Registro de Imdveis, Robl, 2001, concluiu que as
Reservas Legais nos municipios do Vale do Itapocu sdo extremamente insuficientes para a
sobrevivéncia da fauna, e que as averbagdes eram basicamente de pessoas juridicas,
supostamente motivadas pela aprovagio de projetos pela autoridade competente. O autor atribui
o fato de nenhuma pessoa fisica ter averbado a Reserva Legal aos baixos incentivos

econdmicos, que consistem apenas numa infima reducdo do Imposto Territorial Rural (ITR).

3.3 Mudancas recentes na legislacio florestal

Analisando as alteragdes mais recentes na legislagdo florestal, nota-se que estas
caminham na dire¢do de diminuir os conflitos entre as normas legais e a viabilidade
socioecondmica da pequena agricultura familiar. Cabe citar, em nivel federal, a Medida
Proviséria (MP) n° 2166-67, editada em 24 de agosto de 2001 e ainda em vigor, a qual altera os
artigos 1°, 4°, 14°, 16° e 44°, e acresce novos dispositivos ao Codigo Florestal Brasileiro (Lei n°
4.771/65). Em relagéo a legislagdo vigente até entdo, esta MP trouxe algumas novidades, como:

a) a defini¢do do conceito de Pequena propriedade rural ou posse rural familiar, e uma
defini¢do qualitativa de area de preservagdo permanente e de reserva legal, realgando as suas
fungdes ambientais e ecolégicasﬁ;

b) qualifica, como atividade de interesse social, as “atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo

descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da drea”’. Esta

® Lei Federal 4.771/65, Art. 1°, § 2° (com nova redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2166-67/2001).
7 Conf. Lei 4.771/65 alterada pela MP 2166-67/2001, Art. 1° § 2° item V, alinea “b”.
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defini¢do ¢ fundamental, pois uma das poucas situagdes de exce¢do em que se permite a
supressdo de vegetagdo em areas de preservagdo permanente, mediante prévia autorizagio do

I"® (idem,

orglo ambiental competente, ¢ justamente no caso de atividades de “interesse socia
artigo 4°).

c) Garante que a averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar seja gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario’.

De acordo com Ahrens, 2004, as alteragdes introduzidas no Cddigo Florestal criaram um
importante e decisivo vinculo legal entre as florestas nativas e a fauna silvestre. Elementos que
outrora eram examinados separadamente, agora passam a constituir um todo, com fungdes
ambientais definidas em Lei.

Esta MP também da nova redagdo ao artigo 44, definindo a obrigatoriedade de
recomposi¢do da Reserva Legal, num prazo maximo de 30 anos. Neste caso, ¢ importante notar
que também houve preocupagdo em dar tratamento diferenciado a pequena propriedade, ja que o
§ 1° estabelece:

“Na recomposicdo de que trata o inciso 1, o orgdo ambiental estadual competente
deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar”.

Além disso, outros dois facilitadores da recomposi¢do da Reserva Legal sdo definidos
neste mesmo artigo, tais como a possibilidade do uso temporario de espécies exoticas na fungio
de pioneiras'® e a possibilidade de compensar a reserva legal em 4rea fora da propriedade e da
microbacia, desde que dentro da mesma bacia hidrogréafica e do mesmo Estado'.

Observando as normativas estaduais mais recentes, basicamente as Resolugdes da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, notamos tanto a preocupagdo de estimular a
recomposi¢io das areas de reserva legal e areas de preservagdo permanente, como a de fornecer
diretrizes com maior embasamento técnico-cientifico.

Neste sentido cabe destacar que a partir de pesquisas do Instituto Botdnico de Sdo Paulo,
a Secretaria editou a Resolugdo SMA n.° 21, de 21 de novembro de 2001, que definiu critérios
técnicos para a recuperagdo de areas degradadas através de reflorestamentos heterogéneos, e em
27 de novembro de 2003 foi elaborada uma nova normativa, a Resolugdo SMA n.° 47/03, que

alterou e ampliou a Resolu¢do 21/01, fixando nova orientagdo para o reflorestamento

heterogéneo de dreas degradadas no estado.

8 Idem, artigo 4°.

9 Idem, artigo 16, § 9°)
10 Idem, Art. 44°

11 Idem, Art. 44, § 4°
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Os estudos do Instituto Botdnico foram realizados dentro do Projeto "Modelos de
Repovoamento Vegetal para Prote¢io de Sistemas Hidricos em Areas Degradadas dos Diversos
Biomas no Estado de Sdo Paulo" (edital de Politicas Publicas / FAPESP). Segundo o Caput da
Resolugdo 47/03, a pesquisa detectou que ha baixa diversidade vegetal das areas reflorestadas
com espécies nativas no estado, sendo utilizado menos de 33 espécies arboreas, 0 que se agrava,
ainda mais, quando se verifica que s@o plantadas praticamente as mesmas espécies em todo o
Estado, independentemente da regido, sendo 2/3 delas, em geral, de estagios iniciais da
sucessdo, de ciclo de vida curto (15-20 anos), o que podera levar os reflorestamentos ao declinio
em um curto espago de tempo, como vem sendo observado na pratica.

Entre as novidades da Resolugdo 47/03, podemos destacar que, em havendo o objetivo
final de recupera¢do da floresta, ¢ admitida a ocupagdo das entrelinhas da area reflorestada,
utilizando espécies para adubagdo verde e/ou de interesse econdmico, por até dois anos, desde
que o projeto utilize principios agro-ecologicos (Artigo. 5, § 2). Prevé também agdes da
Secretaria do Meio Ambiente, de forma integrada com outras Secretarias de Estado,
Universidades, Instituigdes Cientificas, Ministério Publico, outras esferas de governo e
organizacdes ndo governamentais, a fim de estimular o desenvolvimento de pesquisas e
extensdo, bem como o aprimoramento do conhecimento cientifico das medidas estabelecidas na
resolugdo, visando, entre outros objetivos, ampliar os conhecimentos sobre ecologia das espécies
e formagdes florestais, e estabelecer modelos alternativos, visando a obten¢do de maior
eficiéncia e menor custo, para recuperagdo de areas degradadas (Artigo 10);

A publicagdo destas resolugdes demonstra o importante papel que pesquisas cientificas
nesta area podem ter para o aperfeigoamento das normas legais. Basta dizer que praticamente
ndo havia normativas anteriores definindo pardmetros técnicos para reflorestamento de areas
degradadas. Outro indicativo importante ¢ que, segundo estimativa da Secretaria de Meio
Ambiente, a partir da aplicagdo destas resolugdes foram incrementados cerca de 65% na
demanda para produgéo de mudas (qualidade/quantidade e diversidade) e minimizados os custos
de implantagdo dos reflorestamentos. Além disso, considera-se que as pesquisas realizadas
permitiram a geragdo de pardmetros facilitadores da avaliagdo e licenciamento ambiental no

Estado de Sdo Paulo, subsidiando inclusive o Ministério Publico nas agdes ambientais (IBOT-

SP, 2004).

4. DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS
As mudangas recentes na legislagdo ambiental, tanto em nivel federal e como nas

normativas estaduais, abrem novas oportunidades para uma convivéncia menos antagdnica entre

o aee) wllBa



Os estudos do Instituto Botdnico foram realizados dentro do Projeto "Modelos de
Repovoamento Vegetal para Protecdo de Sistemas Hidricos em Areas Degradadas dos Diversos
Biomas no Estado de Sdo Paulo" (edital de Politicas Publicas / FAPESP). Segundo o Caput da
Resolugdo 47/03, a pesquisa detectou que ha baixa diversidade vegetal das areas reflorestadas
com espécies nativas no estado, sendo utilizado menos de 33 espécies arboreas, o que se agrava,
ainda mais, quando se verifica que sdo plantadas praticamente as mesmas espécies em todo o
Estado, independentemente da regido, sendo 2/3 delas, em geral, de estagios iniciais da
sucessdo, de ciclo de vida curto (15-20 anos), o que podera levar os reflorestamentos ao declinio
em um curto espago de tempo, como vem sendo observado na pratica,

Entre as novidades da Resolugdo 47/03, podemos destacar que, em havendo o objetivo
final de recuperagdo da floresta, ¢ admitida a ocupacdo das entrelinhas da area reflorestada,
utilizando espécies para adubag@o verde e/ou de interesse econdmico, por até dois anos, desde
que o projeto utilize principios agro-ecoldgicos (Artigo. 5, § 2). Prevé também agles da
Secretaria do Meio Ambiente, de forma integrada com outras Secretarias de Estado,
Universidades, Instituigdes Cientificas, Ministério Publico, outras esferas de governo e
organizagdes ndo governamentais, a fim de estimular o desenvolvimento de pesquisas e
extensdo, bem como o aprimoramento do conhecimento cientifico das medidas estabelecidas na
resolugdo, visando, entre outros objetivos, ampliar os conhecimentos sobre ecologia das espécies
e formagdes florestais, ¢ estabelecer modelos alternativos, visando a obten¢do de maior
eficiéncia e menor custo, para recuperacio de areas degradadas (Artigo 10);

A publicagdo destas resolugdes demonstra o importante papel que pesquisas cientificas
nesta area podem ter para o aperfeicoamento das normas legais. Basta dizer que praticamente
ndo havia normativas anteriores definindo pardmetros técnicos para reflorestamento de areas
degradadas. Outro indicativo importante € que, segundo estimativa da Secretaria de Meio
Ambiente, a partir da aplicagdo destas resolugdes foram incrementados cerca de 65% na
demanda para producgdo de mudas (qualidade/quantidade e diversidade) e minimizados os custos
de implantagdo dos reflorestamentos. Além disso, considera-se que as pesquisas realizadas
permitiram a geragdo de pardmetros facilitadores da avaliagdo e licenciamento ambiental no
Estado de Sdo Paulo, subsidiando inclusive o Ministério Publico nas a¢des ambientais (IBOT-

SP, 2004).

4. DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS
As mudancas recentes na legislagdo ambiental, tanto em nivel federal e como nas

normativas estaduais, abrem novas oportunidades para uma convivéncia menos antagdnica entre

Pl atla



agricultores familiares e as normas ambientais, principalmente no que se refere a recomposigéo
de Reserva Legal, areas de preservagio permanente e uso de Sistemas Agroflorestais (SAFs).

O melhor aproveitamento destas oportunidades depende em grande parte da realizagdo de
estudos visando a compreensdo multidisciplinar do processo de adogdo desta tecnologia e da
geragdo de informagdes e analises sobre a viabilidade economica e validagdo tecnoldgica do uso
de Sistemas Agroflorestais nestas condigdes.

As iniciativas ja em curso nos assentamentos rurais, envolvendo a recuperacdo das dreas
de preservagdo permanente e a utilizagdo de SAFs para viabilizar a recuperagdo de Reserva
Legal, apontam para a necessidade de construir e fomentar solugdes de consolidagdo econémica
dos assentamentos, articuladas e sustentadas por politicas pablicas e programas de P&D que
envolvam praticas sustentaveis e ampliem o potencial transformador das iniciativas do
movimento social e da sociedade civil, constituindo-se em relevante desafio para as institui¢cdes
de pesquisa agropecudria e 6rgdo de assisténcia técnica e extensdo rural.

Esta breve revisdo aponta, portanto, a necessidade de se realizar mais pesquisas
sistematicas voltadas para conhecer melhor as estratégias e trajetorias dos produtores que ja tém
buscado o uso dos SAFs como alternativa. O problema de fundo a ser abordado se refere a
investigagio e desenvolvimento de alternativas tecnoldgicas, de politicas publicas e de legislagio
que contribuam para superar uma relagdo de antagonismo entre agricultura e meio ambiente.
Trata-se de mobilizar e desenvolver conhecimentos técno-cientificos e resgatar experiéncias
praticas, que superem a visdo mais comum de que a legislagdo ambiental constitui apenas uma
obrigagdo de carater restritivo e prejudicial ao processo produtivo, possibilitando a emergéncia
de uma nova concepgdo que perceba estas exigéncias legais como socialmente necessarias e que
tragam efetivamente ganhos para a sustentabilidade dos sistemas de produgdo agropecudrio e que
possam até se constituir em fator de agregagdo de valor ao empreendimento rural e aos produtos
nele gerados, explorando as crescentes oportunidades econdmicas representadas pelos produtos e
servigos ecologicos, incluindo o mercado organico, fair trade, turismo ecolégico e turismo rural,

mercado de carbono, entre outras.

No caso especifico que se procurou focar neste artigo — o uso de SAFs em areas de
Reserva Legal e em areas de preservagdo permanente — evidencia-se, de um lado, a necessidade
de conhecer melhor as estratégias e trajetorias dos produtores que buscam esta alternativa, e
particularmente os gargalos tecnologicos que tém enfrentado, as motivagdes e os estimulos ou
restrigdes encontradas, ¢ a forma como se relacionam com a politica e legislagdo ambiental

vigente.
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De outro lado, ¢ necessario conhecer de forma mais aprofundada o aparato
legal/mormativo envolvendo a questdo, normalmente considerado por agricultores ¢ técnicos
como um “emaranhado de leis”, e principalmente avaliar a forma como este aparato é
interpretado e aplicado pelos 6rgdos encarregados de formular, implantar e fiscalizar o
cumprimento da politica e da legislagdo ambiental, principalmente considerando que em muitos
casos este quadro normativo carece de atualizagdo ou mesmo mudanga de enfoque na sua
interpretagdo, a fim de atender ao contexto atual e ao proprio avango das alternativas
tecnoldgicas disponiveis ou em gestagdo pela pesquisa cientifica, o que em geral ocorre de forma
mais acelerada que o processo de consolidagdo de um quadro legal ¢ normativo. Coloca-se,
assim, a necessidade de melhor conhecer os desafios ndo so organizacionais e econdmicos, mas
também de cunho estritamente técnico-cientifico e de acesso a informagdo, para enfrentar os

gargalos tecnologicos e normativos dos novos modelos e sistemas de produgéo.

A realizagdo de estudos desta natureza, de forma participativa e com enfoque sistémico,
sdo fundamentais para se avaliar de forma mais ampla e aprofundada as diferentes experiéncias
praticas em curso. Com isso, poderdo contribuir diretamente para a elaboragdo de propostas de
melhorias técnicas nos sistemas, além de melhor qualificar as demandas para acdes de P&D e
subsidiar a elaboragdo de politicas publicas e de normas legais que permitam uma relagdo mais
harmonica e sinérgica entre agricultura familiar e meio ambiente.

Este tipo de pesquisa poderd contribuir para identificar e solucionar os pontos de
estrangulamento produtivos decorrentes do manejo inadequado dos recursos naturais, e quebrar o
circulo vicioso que impede a plena adequagdo dos sistemas produtivos a legislagdo ambiental
vigente e potencializa a relagdo conflituosa entre a preservagdo ambiental e a produgio
agropecuaria de base familiar.

Reforga-se assim a tese de que a reforma agraria e a transformacio da estrutura fundiaria
devem ser vistas também em sua dimensdo ecoldgica, conciliando assim os objetivos de
desenvolvimento econdmico e inclusdo social, com os objetivos de recuperagdo ambiental da

paisagem rural.
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