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Resumo:Este artigo trata da importancia da A ard e Periurbana (AUP), em especial,

dos desafios de sua gestdo e a decorrer@ao gidainstitucionalizacdo de um Sistema
Agroalimentar LocalizadgSAL) como instfumento desta gestdo, visando a situaratstidade
produtiva na agenda de politicas de S%yolvimﬁfmﬂeresina, a concentracdo de 46 hortas,
ocupando quase 140 hectares, 10 cgéde umanaeilade, apresenta os requisitos basicos
para a constituicdo de um SAL. quisa biblifiggapertinente, aliada ao conhecimento
empirico da realidade, possihili ncluir quadacdo de um SAL — ndo redutivel ao caso de
Teresina — coloca-se co ida proficua pardarmdade, fazer frente a transformacodes
necessarias no ambito d omo parte sigrifecaia agenda de planejamento municipal.

Palavras-chave:agri urbana e periurbana, politicas publisaguranca alimentar, sistema
agroalimentar localiz

call the attention to the importandeJoban and Periurban Agriculture —
the challenges of management tedresulting need for institutionalizing a
Located — SAL — as a tool of thismagement, aiming to situate this productive

establishment of a SAL. The relevant literaturanbmed with empirical knowledge of reality,
made it possible to conclude that the adoption A& — not reducible to the case of Teresina —
puts as fruitful measure to this city, to face tieeessary changes within the UPA, as significant
part of the agenda of municipal planning.
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A

1 Introducéo ’b

A abordagem da temética Agricultura Urbana e Peaina, na perspe Q’b constituicao
de um Sistema Agroalimentar Localizado, deve camaidque politic entacao/nutricéo,
datam da segunda metade do século XX. Para SE988) as acdes ampo, podem ser, em

(r&ens estreitas”, vigoraria

até inicio dos anos 1970 e, com predominancia dpogtas deja¢des governamentais de teor
limitado seja no que tange a percepcao das caegagislas e
momento, que a autora denomina “periodo da nutmg
1970, quando se tentou a inclusdo de objetivosciariai
perspectiva multidisciplinar, fosse na apreensagsitis
medidas de correcdo, com o foco nas causas da 'Pﬁ pitomo base para acgdes publicas de corte
alimentar; em um terceiro momento, o dos “sisteatias
1980, o foco — com vistas a uma politic EAD — recaia na analise de como os sistemas
alimentares influenciavam na desnutrica

Até os anos 1970, nos pai desenvolvimentdalidades diferenciadas de acles
ocorreram, nos prendncios do® conhecemo® deolitica de Seguranca Alimentar.
Algumas, pontuais: programas mentacao raiimeem especial, através da merenda escolar
— medidas tomadas por@opeus no finakdadosdezoito — e programas para grupos

especificos, como maes e . Outras, ddsatagpor organismos internacionais no fomento
a linhas de acéo publi m-se para a oédirrzentar, em termos quantitativo e qualitativo,
com o foco nadéficit pratete@. Por exempla Plano Mundial Indicativo para o Desenvolvimento
Agricola da FAO ¢ estiria, ainda, na formutagie programas de produgédo de alimentos,
buscando siéua planos de desenvolvimento dgnimo contexto de planos de desenvolvimento

econdmico Assim, “o processo da RevolMgEde passou a ser visto, tecnicamente, como
resolucéo da c alimentar nos paises em desémealto. A isto, somavam-se investidas baseadas
na pers e reduzilgapprotéico” (SALAY, 1993).

1974, prop6s tratar o problema nutricienacontexto multidisciplinar, relacionando-o a

e sugerindsolucbes como a inclusdo de objetivos nutricionadés politicas de
desenvolvimento. “Ultrapassavam-se os limites docfpio do efeitotrickle-down com diversas
linhas voltadas a pensar objetivos sociais nastigadi econdmicas. Assim, crescimento com
distribuicéo, satisfacéo das necessidades basacpspiilacdo, ecodesenvolvimento, etc, passaram a
fazer parte dos debates na arena publica” (SALAX3L A FAO e a OMS desenvolveriam a
Metodologia de Estratégias de Alimentacdo e Nudrigd Desenvolvimento Econdmico que variou
desde emprego de classificacdo nutricional, a Earentobuttom up Nos anos 1980, observam-se
respostas operacionais as dificuldades politicasdministrativas de implantar o planejamento

imeira metade dos anos 1970, a Conferénciadiuda Alimentacdo, realizada em
pobr§,



nutricional integrado, além de novas variaveis maise do problema alimentar, como urbanizacéo
rapida, e participacdo da mulher na forca de thabdD foco passa a ser segurancga alimentar, com
analises ora mais estreitas, ora mais abrangelitesstema alimentar (SALAY, 1993).

A partir dos anos 1990, o conceito de segurarggeatar e nutricional, usado pela primeira
vez nos paises europeus no pos-Segunda Guerradljerdra para a agenda de acOes para reducao
da fome no periodo de ajuste estrutural (SOUZA; BE[R2012), na América Latina, quando a
recessao econdmica atingiu, com muita forca, argas desta regido.

A partir de 2003, o governo brasileiro institu@bnou medidas baseadas em um conjunto de
discussdes queinham sendo desenvolvidas pela sociedade ci\m,asooordena@io i@ ociélogo
Herbert de Souza, Betinho, culminando na elabordoderojeto Fome Zero. A propdstas=original do
projeto era a adocéo de acdes estruturadas euestnas voltadas a um combate, sis eMatico & fome,
como mostra o quadro 1.

Quadro 1- Esquema das propostas do Projeto Fome Zero G

POLITICAS ESTRUTURAIS
-Geragéao de renda e emprego - Inteasifio da reforma agraria
- Previdéncia social universal - Bolsaata e renda minima
- Incentivo a agricultura familiar

POLITICAS ESPECIFICAS

- Programa Cupom de Alimentagéo - Aagilp do PAT
- Doacao cestas basicas emergenciais - Gemalmesnutricdo infantil e materna
- Manutengéo de estoques de seguranca - Agéiplida merenda escolar
- Sequranca e gualidade dos alimentos  -Edugaago consumo e Educacdo glimerkar
Pequenas e médias cidades Metrépoles
- Banco de alimentos - Restaurantes populares
Areas rurais - Parcerias com varejistas - Banco de alimentos
- Apoio a agricultura familiar §- Modernizacdo dos equipamer] - Parcerias com varejistas
- Apoio a producéo para de abastecimento - Modernizacéo dos equipamenfos
autoconsumo - Novo relacionamento com de abastecimento
supermercados - Novo relacionamento com a:
- Agricultura urbana redes de supermercados

Ntﬂﬁto Cidadania, 2001.

No inicio do primeiro governo (2003-2006) do Fdesite Luiz Inacio Lula da Silva, foi
criado o Ministério Extraordinario de Segurancanntar e Combate a Fome (MESA). O principal
instrumento de intervencéo deste ministério f@wnido de varios mecanismos de transferéncia de
renda (ProgramaBolsa Escola, Auxilio Alimentacdo, e Vale Gas) em inico que passou a se
chamar Program8olsa Familia, a partir de 2003. Paralelamenterosuministérios passaram a
construir novos instrumentos de intervencdo, commreu no Ministério do Desenvolvimento



Agrario, onde o principal programa voltado paragscaltura, o Pronaf foi ampliado e varios
outros foram criados.

Pela primeira vez, no Brasil, o conceito de segrtaalimentar deixou de se restringir a acdes
pontuais de combate a fome e passou a incorpangtiticionalizar um conjunto de instrumentos,
programas, acdes estruturantes (Progrdma para Todos”; construcdo de cisternas no sedaar
brasileiro; aumento real do salario minimo, de 86ladres em 2003, para 650 dolares em 2012) que
se propunham a movimentar a estrutura da piranudls estreitando a sua base e alargando seu
meio. Embora dados atuais apontem para éxitos dsfsttégia, ainda ha programas que carecem de
melhor desempenho, dentre eles, os de abastecimneeimacao alimentar e nutriq’bn%ﬁgricultura

urbana (BELIK, 2012). fbA
Nesta direcao, a agricultura no meio urbano, segon@omité de Agricultuta ( G, 1999),

pode contribuir significativamente para aumentguantidade de alimentos di eis, otimizar a
oferta de alimentos frescos, oferecer oportunislatke geracdo de oc a renda, ampliar a
seguranca alimentar, seja pelos alimentos que posdazir, seja por s da geracao de renda
— possibilitar a aquisicdo dos ndo produzidos. Baf,um tema i do na agenda publica
voltada as questdes relativas as novas relacded/urbano, des e seu entorno, do
desenvolvimento territorial, enfim, da producacoasumo de alfi , abastecimento, e sistemas

agroalimentares localizados.

Consoante com 0 exposto, objetivo deste artig alisar limites e pokdddes da
adocédo/incremento de politicas publickssuporte a icultdra urbana e periurbana, deinsaa
potencializar seu desenvolvimento. A abordag@imenvolvida,é ilustrada a partir da
experiéncia do municipio de Teresina e bu erbases par@ debate publico sobre a
incorporacdo, pelos poderes publicos (mu deml e federal), da agricultura urbana e

periurbana no planejamento territorial, nﬁzr' ade constituicdo de sistemas agroalimentares

localizados.

A metodologia utilizada co uma triangulagi® dados, a partir de revisdo de
literatura, pesquisa documental (xr ecundamogpnhecimento empirico da realidade. Na
revisdo de literatura, pela qu ganiza oreat@al tedrico sobre a tematica, a categoria
agricultura urbana e peri i conceituada dmse em fontes como: SD/FAO (1997);
Mougeot (2000); Comp N aez, Ojeda e MurphQ012; Drescher (2001); Cabannes Y
Dubbeling (2001); Aq ang 2); GNAU (2002); Roe&03); Silva (2006); Aquino e Assis
(2007); Locatel e A 010); Rosa (2011); Idile Moraes (2013), PNUD (2013); RUAF
Foundation, ([s/d@ﬁ concerne a categoisée8ia Agroalimentar Localizado (SAL), esta tem

base conceitual Muehnik e Sautier (1999); LiP806); Specht e Rickert (2008); Vilela e

Moraes (20 s documentais: Teresina (19BBE (2000; 2010); Teresina “Agenda-2015”
(2002); T DR (2011) e dados secundariospekrjuisas Trajano e Lopes (2009),
possibil onstruir argumentos através do deoquadros e tabelas. No que tange ao
conh empirico da realidade, visitas a Bodamunitarias em Teresina, reunides com

horti res e técnicos, e elaboracdo de projgtossibilitaram levantamentos de informacdes para
construcao de dados, com apoio da equipe técniGuplarintendéncia de Desenvolvimento Rural,
da Prefeitura Municipal de Teresina, sob gestdodsomcdo de um dos autores deste artigo, para o
Programa de Desenvolvimento Rural — PDR (TERESIRDA,1), de cuja elaboracdo ambos autores
participaram.

! Os recursos para financiamento da produgéo agnitetulados ao Programa Nacional de Fortalecimeatdgricultura Familiar (Pronaf) foram
ampliados de cerca de R$ 2,5 bilhdes, na safra /2002 para mais de R$ 21 bilhdes, na safra 2013/2@Ek acordo com
http://www.fetaesc.org.br/noticias/plano-safra-tnazdancas-para-a-safra-201314/.



O artigo esta organizado em trés secoes, aléem mésiducdo: Na secdo 2 sdo analisados 0s
limites e as possibilidades de utilizacdo do cdnoge “Sistemas Agroalimentares Localizados”, no
ambito da agricultura urbana e periurbana, tendoocoeferéncia a pratica desta atividade no
municipio de Teresina. Na sec¢éo 3, focalizam-séi¢cérs concretas de implantacdo de um sistema
agroalimentar localizado no municipio de referérferesina), avancando-se para a proposi¢cao de
uma agenda de politicas publicas. Na secao 4,est@s fas consideracdes finais na perspectiva de
uma sintese da analise proposta.

e

2 Agricultura urbana como sistema agroalimntar localizado fbg

2.1 Sobre amportanciacrescente da agricultura urbana e periurbana 'é-‘.’

No contexto atual de progressiva intensificagcacudenizaca ’@enga da agricultura
urbana e periurbana ressurge, no mundo, como usiaedpostas mas gerados por este
mesmo processo, sobretudo, na medida em que aepratita [ta" de alimentos entrou na
agenda das grandes instituicdbes mundiais e dosr et al.,, 2011). Nestas
circunstancias, dentre as diversas possibilidadesothbat a fome, as atividades desta
agricultura tornam-se ferramentas estratégicas nfi@rda de certas dimensbes da questao
social, sobretudo, relacionadas a promocao del &mprego, renda, e ao suprimento de
caréncias alimentares. Praticas agricolas urb ariadas possibilidades de producéo de
alimentos através de técnicas de hidroponia e nia, em areas com solos poluidos ou de
aterros, hortas caseiras, hortas coletivas, vegetais utilizando cercas que circundam
comunidades, cultivo horticola em vasos] empneus,garrafas tipget, criacdo de pequenos
animais, existem, hoje, em varias cida % Beadib mundo, em escala que ndo mais pode ser
subestimada. ® %

Trata-se de uma atividade b% veita espagoesicos e publicos para a producédo de
alimentos, plantas medicinais r entais, alémrdcao de pequenos animais. O conceito de
agricultura urbana amplia: ando se incorporantaatribuicbes desta pratica para o meio
ambiente e para a sad ana, para a segurangantat, para o desenvolvimento da
biodiversidade, e melh U%/ itamento dos espdAS£HADO; MACHADO, 2002). Dentre as
categorias de produ dos ou cultivados, ghsesse multiplas possibilidades (Quadro 2).

Em que p s%resenga incontornavel da agriculttvana e periurbana, no mundo

rsisteta tradicional associadiie agricultura e meio rural no imaginario social,

atuais, certa “impressaoateripatibilidade entre agricultura e meio urbano”
07, p. 138). Os conceitos deicadfura urbana e agricultura periurbana,
ampo ainda difuso, sobretudo, notguge a efetivacdo de politicas publicas, em
inegavel importancia e presenca destalaga no mundo contemporaneo, despertando

Quadro 2 — Sistemas de producéo e produtos da aguitura urbana e periurbana

SISTEMAS PRODUTOS LOCALIZACAO TECNICAS

2 Ver: http://iwww.agriculturaurbana.org.br/RAU/AUista.html, Machado e Machado (2002), FAO (1999).



Peixes, frutos dmnar, alga Lagos, riachos, estuario Criagdo em gaiolas ou em viveiros

Aquicultura marinhas lagunas e zonas pantanosas
Agricolas, frutos, flores Jardins, parques, espa Cultivo protegido, hortas, hidropol
Horticultura medicinais urbanos rurais e perie canais de cultivo
urbanos
Combustiveis, fruta Ruas, jardins, é&reas Arborizagdo de ruas
Agrofloresta  sementes, compost encostas, cinturbes verd Implantac@o de pomares

materiais para construgcao parques e zonas agricolas
Leite, ovos, carne, estrun Areas de encostas e esp: Criagdo em confinamento

Criacdes peles e pelo periurbanos )
Plantas ornamentais, Serras e parques Cultivo protegido, pl Wad;
Diversificados flores e plantas exéticas canteiros suspensosgs=

Fonte: Vilela e Moraes (2013), com base em SD/FHI8.

De todo modo, séo categorias identificaveis emwgarl no qual ura integra-se ao
sistema econdmico e ecoldgico urbancae mesmo tempadnterrelagiena-se a agricultura rural

(ADAM, 1999; MOUGEOT, 2000). Sobretudo nos grandestr iculdade de definicao
acentua-se pelo fato de o ambiente rural ser pei@ehinda, d a distorcida como espaco
homogéneo e subdesenvolvido, atrasado, rustice, sudsimpl grario (ALBUQUERQUE;
PIMENTEL, 2004; MORAES, 2011).

Ao mesmo tempo, em especial, no campo d iesceamis (WANDERLEY, 2000;
SILVA, 2002; VEIGA, 2002; CARNEIRO, 2012; AESQ2?1; MORAES; VILELA, 2013;
WANDERLEY; FAVARETO, 2013), a relagéo “runedm recebendo novas analises, no
sentido de estes espac¢os ndo serem mais vis icotbmica mas, sim, complementar: cidade
e seu entorno; campo e cidade. Neste ,Stesomno agricultura urbana, agricultura

periurbana, e agricultura rural, também '%tra éflogb, no plano conceitual, para além das
tentativas simplistas de opor politicas s é@ipas econdmicas, respectivamente, relacionadas
agricultura urbana e a agricultura rdr existé de redes como Resource Center on Urban
Agriculture & Food SecuritfRU exemplo desta mirada, tanto pela padexisténcia da
rede quanto pelgublicacéo.d a de Agricultura Urbandrb@n Agriculture Magazing
digital, que funciona como a de trocasndermacdes (pesquisas, experiéncias, projetos,
analises de politicas) e d obre agricultln@na e periurbana.

A complexidade ‘do a recrudesce no atual monteéstérico tendo em vista um aparente
0
cia

paradoxo entre a t ia de adensamento hah#haio espaco urbano que traz consigo a
crescente valoriz solo urbano, a poluicdar sdms grandes centros, a pressédo sobre o uso da
agua potave rbana crescente, asatpressao politica favorecida pela proximidade do

aparelho es

Es idade contemporanea traz desafios prapotiicos, socioecondmicos, culturais os
quai % a vez interpelam as teorias a prosiluzirovas ferramentas conceituais na abordagem
des% eno de significativa relevancia multetsional. Impde-se refletir sobre esta realidade,

busc pistas para o debate publico do temahaaiimdo novas possibilidades de melhor
compreensdo da situacdo com vistas a construcgmldeas publicas consequentes. O desafio
amplia-se, principalmente, quando se tem em contal@plicidade de caracteristicas da agricultura
urbana e periurbana, em fungcdo da localizacdo §Bogr do carater de pertencimento do solo
(publico ou privado), das especificidades sociacals de produtores envolvidos, da sua relacao
com o poder publico em cada local, entre outrazéat
As nuances contemporaneas da agricultura urbarerieriggna, como objeto de estudo,

provocam o debate politico e académico, na peligpat inserir tal atividade, definitivamente, nas



agendas de planejamento e gestdo publica, bem contdbuir para ampliacdo da reflexividade

sobre o tema, com base em casos concretos. Sahretutsiderando que a pratica da agricultura
urbana e periurbana dad-se em um ambiente sociopotiferente do da agricultura rural e, ao

mesmo tempo, em uma situacdo de complementarigedguanto ndo se trata de substituir a
agricultura rural pela urbana e periurbana.

2.2 Desafios a prética da agricultura urbana e pedrbana

No imaginario social — incluindo-se o da gestaolipdb- perdura até os dias atuais uma
visdo dicotbmica da relacdo rural-urbano, no Bragd de regra, demarcado Qela rquia que
hegemoniza o urbano, associado a servi¢cos e imizsicdo, em oposicdo ao sto como
espaco estritamente agricola e de dependénciaedosos urbanos. De fato, como | ra Favaretto
(2007), € notdria a prevaléncia histérica do remho centro ideolégico do so-brasileiro,
até fins do século XIX, quando emergia uma sociedadscentemente izada. As cidades, no
processo de urbanizacdo nacional, guardam relapde® mundo rural IS se expressam tanto
como realidades fisicas, quanto materializadasoemafs de vida e d idade. Esse processo de
integracdo, que redunda da dominancia do mundmaylganha nos de uma sintese peculiar
da diluicao e persisténcia do rural no urbano. &spcuma con iterpenetracdo demarcada por
vieses patrimonialistas e patriarcalistas das tingfies, r ideologias que interagem,
dialeticamente, presididas pelo polo urbano.

Uma das cristalizac6es deste imaginario € a o ideoldgico que incide de forma

desastrosa no planejamento da gestdo publica bano. Em que pesem significativas
mudancas observadas na relacdo rural/urbano stdo publica, muitas vezes, ainda ignora
os problemas da cidade concreta, preferind gegulamentacéao/legislacéo rigorosa do uso

do solo e zoneamento urbanos voltados.para @ neeiozabiliario. Em decorréncia, observa-se
pouco interesse na busca de solucdes &rob{mﬁastados por quem habita o espaco citadino
em ocupacoes ilegais de terras; o %a essatender as exigéncias urbanisticas; utiliza seu
lote urbano; periurbano para 0 agricBlaudo isto, observa-se em muitas cidades,
sobretudo, naquelas que exer cao e cujmgente habitacional encontra-se ampliando-se
(LOCATEL; AZEREDO, 2

E conhecido, no rocesso que promovegshodamento populacional do campo
para as cidades, sem 0s dos centros urlli@essem a capacidade para absorcdo dessa
populagdoque, na s e maioria, encontrg&ea®m acesso a infraestrutura basieaservicos

(educacéo, saud mento basico) e ao mereattlabdlho. Essa populacdo, em situacédo de

ondmica, busca estratégias deregivéncia, dentre as quais praticas
dos de vida rurais, como o aulagricola, com vistas a sobrevivéncia na
L; AZEREDO, 2010).

publicado pelo PNUD, em 1996, sob o titutban Agriculture: food, Jobs, and

tiesregistra a persisténcia de obstaculos ao desemaito de préaticas consideradas

deveriam ser substituidas por atividades de osfpéate. No entanto, tais praticas tornam-se cada
vez mais presentes em varios paises do nfuséado vistas como novos elementos da paisagem
urbana e ndo mais como arcaismo. Inclusive, noilBasserva-se mudanca de mentalidade no

3 A proposito, ver Branco e Alcantara (2012), sdiwetas da ONG “Cidades sem Fome” implantadas erartes disponiveis na zona leste de S&o
Paulo.

4 Paises, como Cuba, além de outros do ContinemieaAb, sdo exemplos de casos bem sucedidos neapdat agricultura urbana e periurbafa.
proposito ver, dentre outros, Ruaf Foundation {sAdjuino (2002); Cabannes y Dubbeling (2001); Conipai, Paez, Ojeda y Murphy (2001);
Drescher (2001); GNAU (2002). Para uma comparanéie 8rasil e EUA, ver Branco e Alcantara (2012).



sentido de integrar as referidas praticas ao pamsjto urbano de geracéo de trabalho, emprego e
renda, de abastecimento, de melhoria alimentatreeional, e de sustentabilidade ambiental. Assim,
0 conceito de agricultura urbana e periurbana,ugatente, passa a referir um conjunto de préaticas
agricolas no espaco urbano (VILELA; MORAES, 2013).

Esta agricultura varia de acordo com os tipostid@lades econdmicas, localizagéo, tipos de
areas onde é praticada, escala, sistema de prodtatggorias de produtos e sua destinacdo. De
acordo com Mougeot (2000), ela é praticada demtca¢urbana) ou na periferia (periurbana) dos
centros urbanos (pequenas, médias, grandes cidam®® se cultiva, produz, cria, processa, e
distribui, uma variedade de produtos alimentic{os)utilizando, largamente, r rﬁumanos e
materiais, produtos e servicos encontrados na €oera da area urbana. Tais a\tﬂ%a oferecem
recursos humanos e materiais, produtos e servig@s gssa mesma area urbana. tentativa de
diferencia-la da agricultura rural, Roese (2003taea que a area disponivel Itivo € t&stri
0 conhecimento técnico dos agentes produtores \adwel diretam scasso; nao ha
possibilidade de dedicacéo exclusiva; a producdtindese, via de re onsumo proprio; ha
grande diversidade de cultivo e; normalmente n&eqggisito par drao de agricultura a
obtencao de lucro. No entanto, ndo se pode igroexisténcia d%taj res de hortalicas os quais

produzem em terrenos urbanos, dedicando-se, exainsnt atividade com finalidade
comercial lucrativa.

Como diversos outros elementos da cidade, a o fla acdo humana e objeto de
representacdes e sentidos, em construcdes sintakpa sempre conscientes. Para Aquino e Assis
(2007), ndo é a localizacado urbana que disting ultura da rural, sendo o fato de estar
integrada e interagir com o ecossistema urba sobre as préaticas desta agricultura e de

suas imbricagfes pode servir de fonte para s injuncdes politicas, econdmicas, sociais
e urbanisticas das quais as cidades sédo oljjetvV ASRO06).

Analisadas singularmente, as % experiénciasagiecultura urbana e periurbana
representam pequenas porcoes %rritério e podmpressar movimentos politicos
contemporaneos que se relacio om outras lotasespaciais (estrutura fundiaria urbana e
rural), socioecondmicas (geraca € ocupacgédo) e socioambientais (busca poeraii® mais
saudaveis). Individualmente; através de grupoganizados, atores sociais buscam a
ressignificacdo das suas%es com o meio, mwjdatores econdmicos (autoconsumo), ou
culturais (representagé% aticas agricolasyinA a revalorizagdo da AUP sofre a influéncia

positiva desses fat em como da emergénciaodsciéncia ecoldgica por que passa a
civilizagéo conte cjr% (ROSA, 2011).

a tefa de atores, relagdes, e procadseafia a literatura especializada no que
tange a u ihordagem das relacbes sociopolitimaensporaneas que envolvem a relacéo
campol/ci stias agriculturas. Seja positivaanantambito das politicas publicas de seguranca
aliment e'meio ambiente, seja negativameatémbito dos fendbmenos sociais contemporaneos
q ormam em gargalos para o desenvoliomeomo a valorizagdo crescente do solo
urba s problemas relativos a seguranca pubisesuficiente empoderamento de grupos sociais

diretamente envolvidos, o desconhecimento (ou gégtia) da importancia deste fendmeno pelo
poder publico local.

2.3 Agricultura urbana e periurbana como sistemmaadignentar localizado: o caso de Teresina-Pi

Nesta abordagem que supde uma revisdo da espadelistbana, o desafio é pensar como
uma determinada localidade insere-se nesta espad@] no jogo politico dos processos de
territorializacéo e territorialidadegssim, impde-se a questdo de quais limites e Ipitidsides de



insercdo de grupos sociais e econdmicos, de lecdis regibes, em um ambiente produtivo e de
consumo redefinido pelas transformacgdes sociaisagioas quaigcidem na relacdo rural/urbano,
gerando novas atribuicfes a cidade e suas popsldgdea dessas novas atribuicdes € a agricultura
urbana e periurbana que pode ser vista, territoeate, como Sistema Agroalimentar Localizado
(LINS, 2006; SPECHT; RUCKERT, 2008), categoria gumeerge, em 1998, na Franca, na esteira
dos debates sobre arranjos produtivos locais.

Por Sistema Agroalimentar Localizado, entendemisbientes propicios a difusdo do
conhecimento e a processos de inovacdo decorrgaeproximidade entre 0s agentes Tal
proximidade apresenta-se como potencialidade pmarataracdes, o que nao um tecido
institucional voltado para a promocé&o de vinculmgperativos. Assim, a constltU| m sistema
agroalimentar localizado supde investimentos ca@tagia uma

%ﬂp rtilhamento de

o0*de habitos, rotinas e
, [0 que] implica chamar

[...] aprendizagem institucionalmente organizaddg, [real(;
visdes e condutas sobre problemas e oportunid
conhecimentos [...], assmalando o potencial pmhzrar i
a atencao paraterritério®. (LINS, 2006, p. 315, grlfo

O termo designa processos de desenvolvime te , demarcados por fatores
histéricos, sociais e culturais 0s quais geramafgdades.

ahdade que evoca a conjugacgdo, numa
ente observados do mesmo modo ewsoutr
|aI|dade, ativos especificos despontam em
6, p. 316 ddfautor).

[...] Dessa percepcgdo decorre a n
certa area, dativos especificonséo
locais. Esses aspectostemto

derivagéo dessa abordagemt?
Assim, apontgara redes que s titUem de organiza¢gfes dagdm e servico, estas,

associadas a um territorio espeC|f| temn'itlcas proprlas e em seu funcionamento. Nesta
perspectiva,
[...] oterritori jona o funcionamento dos SAL por disponibilizosativos
especmco alidades) de que se valem o0s seus ageRepresentando
aterrlt e, sseatlvossao essenciais as atividades produtivas dos SAlostrando-
se | om 0s componentes sociais e cudtdeniarea, sdo inseparaveis da historia

Ioc\ » 2006, p. 316, grifo do autor).
icos, diz o autor, entendem-se os
[...] recursos colocados em relevo na maioria ekiados sobre aglomeragdes produtivas

'b espemahzadas como o conhecimento tacito difundiidalmente 4tivo especificale tipo
\(-) cognitivo, com influéncia nas inovagdes), a ideadiel sociocultural (vinculada ao passado

Por ativos es

comum dos agentes e fonte de confianca e de eaomafo a acdo coletiva e a
reciprocidade, com reflexos na aprendizagem e oeagéo) e o tecido institucional (que
sustenta as atividades econdmicas locais e faveremmrdenacédo e a autoajuda.” (LINS,
2006, 316, grifo do autor).

Nesses sistemas, ganham destaquegioss especificos proprios ao setor agroalimentar, ndo
somente em areas rurais, uma vez que seu contéoddtdo somente geogréafico. Assim, devem ser
vistos, como "[...] espaco elaborado, construidteémente, marcado em termos culturais e regulado
institucionalmente [...] [e cuja] "localizacdo" emtra-se na intersecdo tiritdrio com a cadeia de

® Sobre a abordagem territorial referida a um Siat@groalimentar Localizado, ver Vilela e Moraesi3p



producdo-distribuicdo-consumo do alimento de queata” (LINS, 2006, p. 316, grifo e aspas do
autor).

Em uma perspectiva econbmica, a proposicdo de NuahrSautier (1999) € de uma
abordagem que deve compreender a ligagdo entrdiveda@des agroalimentares e o territorio,
segundo a capacidade de acesso aos fatores defwaumenor custo e as vantagens comparativas
ligadas a localizacdo deste territorio, minimizande distancias-custo. Sem duvida, esta
racionalizacdo da relagcdo custo-beneficio ndo ped&norada, sobretudo, no contexto de gestédo de
recursos escassos.

Esta premissa requer um diagndstico com base emapeamento das(aeﬁFgrupos de
producdo, com vistas a se definir uma logistica. Eresina, como se V€, acf%t igura 1),
observam-se, por um lado, uma concentracdo deshodmunitarias em espac edidos pela
Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (CHESH)oe,outro, certa dis m relacdo as
hortas instaladas em espacos cedidos pela prefeRor se tratar de umeg€onjunto de 46 hortas no
interior de uma mesma cidade, pode-se admitir artr plesta concent% éricaetpressoes

de uma mesma atividade — um Sistema Agroalimermteallzado.
Mas a dimensao estritamente econdmica, com se SSON® toS de racionalizacdo, néo

atividades agroalimentares e territoriais, considéo-a ertadoras de um patrimonio
cultural. Este territério-campo deve entdo, serasado d )nto de vista da valorizagdo de uma
heranca especifica, onde se mesclam elementosglaac@eterminados produtos, formas de
produzir, saberes, etc) e da natureza (potenciglaaturais), em dialogo com outras formas

esta visdo como ponto de partida, na valorizac8esdfeitos, saberes, produtos, e territorios. Nesta

direcdo, nem sempre a racionalizacao r atama poderd ser conjugada a esta perspectiva, na
definicdo dos territorios, exigindo, assif% olpara a complexidade trazida pela contemplacao
da diversidade e das singularidades: , 0 np@plerd ganhar novas legendas, a partir das
virtualidades e poténcias locai pelos tragpecificos dos grupos e areas a serem
identificados, em Teresina (Y| \ RAES, 2013).

Figura 1 — Distribuicéo ge \ba de hortas comumérias urbanas e periurbanas
de Teresina
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Lembram Vilela e Moraes (201
esta perspectiva ndo caracteriza fe
considera ndo s6 a dotacdo do t
capacidade de recombinar es

contrario do que possa parecer a primvista,
0, negileh E pode ser associ a uma terceira que
or fatdeeproducao ou de patrimdnio, mas tambéem .
S e asrecursos proprios e externos, a fim de inovar
adaptar. Esta énfase €, en obre as maneiras de procedepapercao, a aprendizagem e a
criagdo —portanto, envol riatividac— de recursos nos sistemas localizados. A nogé
Sistema Agoalimentar odjpadcbusca dar conta desta dindmica, a0 mesmo tempo ue
contribui para evitar eralizacdo, tdo hegdstente inadequada, neste momento. Sobre

a iedade de situacOes, asitams premente de um tecidcstitucional

em Teresina, on
eficiente e a Inadiavel nssidade de mudanca na concepda agricultura urbana e
periurbana pelo r publico municipal, reclamaorgente associacao recursos internos (dos

grupos e externos de varias orde
Kp rspectivas implicam um redirecionamentéigmlno trato da agricultura urbane
i %Do ponto de vista da gestdo pul impde-se questa agriculturientre para a agenda
idades, como atividade regular capaz zir faarte do p:«orama socioecondémico e cultur
Na cidade de Teresina, ela necessita sair do egaolitica de amortecimento das tensdes sce
ocupar ae politica publica de desenvolvime territorial, no melhor sentido do term

3 A construcdo de um 8L em Teresina diagnostico, desafios e proposi¢cdes para uma agier
de politicas publicas
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3.1 Diagnostico e desafios

Com um IDH de 0,783, Teresina € a capital brasileem um dos menores Pf@r capita
R$ 10.841,20 (TERESINA AGENDA 2015, 2002), ocupaad®/2 posi¢ao entre as capitais, a sexta
entre os municipios piauienses, e a 2.0322 entse56% municipios brasileiros. O municipio possui
bioma de cerrados e clima tropical semiumido. Liaadb no Centro-Norte Piauiense, a 366 km
do litoral é, portanto, a Unica capital da Regidaodéste que ndo se localiza as margens do Oceano
Atlantico. Teresina esta conurbada com o munigipoanhense de Timon aglomerando, ambos,
cerca de 953.172 habitantes. Toda a Regido Mettapalda Grande Teresina aglomera mais de
1.136.000 habitantes. A Regido Integrada de De$amento da Grande Teresina (RIDE)
compreende 13 municipios piauienses e um maranhg8E, 2010). O m 0 municipio
de Teresina é o maior dentre as capitais brasilet@m uma area territgila torno de 139 mil

hectares e uma populacéo de quase 47.000 pessoas.
O municipio de Teresina ocupa uma area de 1.39K8¥4c % opulacéo de 814.439
habitantes (IBGE, 2010), e com densidade populatiole 58 Q&h /km2. A populacdo no

municipio distribui-se da seguinte forma: 767.794,27%) habit na zona urbana e 46.662
(5,73%) na zona rural (IBGE, 2010F a 192 maior cidade do Blasil, sendo a 152 nwaipital de
estado no Pais. Segundo o Censo Demografico (I entre 1970 e 1980, Teresina

apresentou enorme fluxo migratério, com crescimeuiaula al de 5,4%. Entre 1980 e inicio de
1990, a taxa foi de 4,4%. Entre os anos 1991 a cimento populacional reduziu-se para

2,18%. De 1991 a 1999, observa-se um grand omero de vilas e favelas, que passam de
56 para 150, em uma taxa de crescimento d FENA AGENDA 2015, 2002).

Teresina insere-se no contexto deWarias'e varieqaariéncias brasileiras com agricultura
urban&. O Programa Hortas Comunitari timulado pedéeRura Municipal, na segunda metade

expansao do perimetro urbano é& ntram fandididbaixa renda. Este Programa evoluiu para
0 “Projeto Multissetorial Int a-Bairro”, iabilizando o aproveitamento de areas
improdutivas e atendendo milias com remdiee 1 a 2 salarios minimos, em 117 ha de 38
hortas, através de um sis 0-gestdo eepfastpra e comunidade (TERESINA, 1999).

Em 2012, confo diagnostico participativo realzano Loteamento Ana Gonzaga, sob
coordenacédo da Oh% essoria e Servigcos a PragetoAgricultura Alternativa, a agricultura

a,
(

dos anos 1980, teve demanda cre% até o mhdsicanos 2000, em especial, nas areas de
il

urbana e periurb Teresina, contava com #@shoomunitarias (135,8 ha) e 12 campos
agricolas pegitir ,2 ha), como apresentadgnl. Este conjunto envolve 2.943 familias
em condicd reza, em bairros, vilas, favelasna periurbana do municipio (TERESINA,

ao destina-se a familias que moram perstedeterrenos, mas 0s objetivos

2011).
d
ex% te consumo. Seguraddrefeitura Municipal de Teresina/SDR (2011) visamais

® Altos, Benedinos, Coivaras, Curralinhos, Demebwdidio, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa dd,Mtiguel Ledo, Monsenhor Gil, Pua D Arco,
Teresina, Unido (PI); Timon (MA).

" Lembramos, com Veiga (2002), as controvérsiasesatsr definicBes de rural e urbano no Brasil e sumsequéncias nas politicas de
desenvolvimento.

8 A exemplo, Belo Horizonte-MG, com sua producadadm em espagos urbanos com vistas a melhoriadidip alimentar, sobretudo com cultivos
sem contaminagdes de origem quimica ou biolégica, qualidade da agua utilizada na irrigacéo, aléngahhos econdmicos; Rio de Janeiro-RJ,
com suas praticas de produgdo alimentar em quidtaigsticos; Belém-PA, cuja atividade agricotaahurbana tanto ajuda na subsisténcia de
familias de baixa renda, quanto reduz gastos dased médias com o consumo; Brasilia (Programaedtcalizacdo da Pequena Produgéo
Agricola- PROVE, criado em 1995) com o objetivopdemover a pequena producgéo agricola (hortassfeiaiagdo de animais) em areas urbanas e
periurbanas do Distrito Federal.
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amplamenteao desenvolvimen local, valorizando a producdo démentos e outras plantas Ute
medicinais e ornamentais; a criacdo de oportunglpdea 0 asscativismo eformacao de liderancas
locais; a trocade experiéncias e saberes entre pescomunidades e técnic; a promoc¢ao da
seguranca alimentar, faveendo o controle total de todas as fases de produefiminando o risc
de se consumir ou manter contato com plantas gsgupm residis de agrotéxicos; a formacéo
microclimase manutencdo da biodiversidade, através da coéstrde quinta agroecoldgicos,
proporcionando sombreamento, odores agradaveiatalzondo paa a manutencdo da umid; a
favorecer a infiltracdo de agua no solo, diminuirmdescorrimento de agua nas ' publicas, e
contribuindo paradiminuicdo da temperatura, devido a siacdo da aa vege{&d ser uma
fonte/incremento de renda familiar, pela possibdiel d° produgdo em e omer
especializada.

No entanto, apesar dduas décadas de existéncia do Programa d
Teresina, dados de pesquirecente (TRAJANO; LOPESROCHA, 2

desafios importantes para sua dinamizacéo e tramafdo em um s@
S

am a delinear
is ativo do l-estar
2), observa-se que
ilidade/necessidade

social e da economi@nalisando faixa etaria das pessoas envg
61% encontranse entre os 31 e 0os 55 anos, 0 que apont:
investir noincentivo e na capacitacao de jov ° %

Figura 2 — Percentual de hdicultore s por faixa etaria §
A\

F eVilela e Moraes, 2013, com adaptagiformais (aspecto grafica@ partir de Trajanc
&“Rocha, 2009.

%ergindo com Varios casos descritos na litesadobre o tema, no que tan¢ insergao
de géneros, observa-spredominio do género feminina atividade (Figre 3).

Figura 3 — Percentual de horticultores e horticultoras nashortas comunitarias de Teresin
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M Masculino: 36%

B Feminino: 64% Q

Fonte: Moraes e Vilela, 2013, com adapta formais (aspecto grafic \e rajan
Lopes e Rocha, 2009.

A J
No tocante a rendeuferida na atividade, ob \&%in (Figura 4):

Menvos de 1 SM (57% Mais de 5 SM

: Moraes (201,3)omadaptacbes formais (aspecto grafi@partir de Trajan
Lopes e*Rocha (2009).

Os dados da Figura asso@dos aos da figura 4 indicam algumas relacoes riap@s ¢
melhor compreensdo do funcionamento deste univessale mecanismos voltados parea
otimizagdo: 1/ antes de tuduoypito provavelmente, tre-se de um calculo feito sem mensurar o -
consumo, &o informado na pesqu-fonte; 2/ em seguida, o lugar que esta atividade ocupa:
fonte de renda familiaNo caso de familias com a presenca do casal, m@mi,mum que o homel
exerca outra atividade e a mulrcuide dahorticultura como fonte ¢ alimentacdo e /ou renda
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complementar, na esteira da tradicional divisdaualexle dominios e tarefas dentre populacdes
rurais; 3/ por fim, a possivel existéncia de nunsgaificativo de familias chefiadas por mulhergs a
quais tém a atividade horticola como importanteondg® vida e de aprovisionamento familiar
(TERESINA, 2011).

As informagdes acima ganham relevancia tendo eta gise Teresina importa cerca de 92%
das hortalicas e frutas de outros estados (TERESPRAL), o que acarreta grande evasédo de divisas
do municipio, sendo crescente a procura da populdg&idade pela oferta de alimentos nutritivos e
saudaveis, o que vem provocando mudancas na qadeliativa de alimentos. Some-se a isto que o
processo de producao de hortalicas, devido aasstatlturais que lhes séo pe@lia%favorece a
sua contaminacdo por microorganismos (parasitastéli@s e virus), capa provocar

enfermidades em humanos.
Sem duvida, existe um potencial produtivo da ayitica familiar no m i0.de Teresina,

com produtos diversificados, incluindo-se ai, ostibolas de hortas ur periurbanas, com
capacidade ndo s6 de participar da oferta locgkrdéutos no mercad fazer funcionar um
sistema de compra direta para atendimento a demasgpecificas ementacgdo alimentar e
nutricional. KM

Mas o Programa de Horta Comunitéria implantadq P unicipal de Teresina, em
gue pesem os referidos 25 anos de existéncia, etnmlave lemas que limitam uma melhor
performance. Dentre estes: descapitalizacao; idagie n 0 associativo, com consequentes
prejuizos no que tange a acdes coletivas na buscso es para problemas de gestdo da
producéo/comercializacéo; inobservancia de reo% técnicas apropriadas, resultando em
produtividade inferior ao que seria possivel iouca diversificacdo da producdo, que se
concentra em poucas hortalicas folhosas ( limha e alface); auséncia de garantia da
seguranca sanitaria do produto e, mesmo,fprecdeetmqualidade sanitaria, ndo atendendo, muitas
vezes, a exigéncias de consumo e de O%o; susenentrepostos que viabilizem a recepcéo e a
distribuicdo dos produtos oriundos ltamifiar, sobretudo, com vistas ao atendimento da
demanda gerada pelo Programa nal de AlimemtBséolar (PNAE); alto indice de violéncia
urbana, com constantes furto utos, equipasi@ danos as estruturas de uso comum das
hortas, como destrui¢éo d cantdiFf&RESINA, 2011).

Por outro lado, hé%%s ositivos favoreceddeesmplementacdo de acbes com vistas a

f

reversdo dos problem idos: 1/ retorno ecamwdrm social significativo: quase 50% das
familias horticultora renda mensal reguksigeificativa, demonstrando a viabilidade técnica
[

e econdmica da ativ e apontando para a néadssile ampliar este contingente; 2/ preferéncia
por parte de@sir% e‘eonsumidores por prodotzss; 3/ demonstracdo de interesse de grande
parte de horti por atividades de capaaitagsé mercado local com alta potencialidade de
consumo Icas produzidas com melhores padié qualidade, portanto pagando melhores
precos; indice de importacdo de hortaligaga qualidade e vida de prateleira ficam
prejudic elo prazo decorrido entre colhe#ateega dos produtos no local de comercializacéo.
Esta Icao favorece a horticultores locais peksibilidade de oferecerem produtos com maior
frescor; 6/ demandas de suplementacéo alimentatrieional do Programa de Alimentacdo Escolar
e outros programas sociais locais, 0 que abre siljlcdade de compra direta governamental de
produtos oriundos das hortas comunitarias; 7/ pibskide de ofertar produtos saudaveis e
sanitizados, para suplementacdo nutricional, awergbs programas sociais I0cdBRMT/SDR,
2011).

Aspectos que ja foram de dificil solugdo, como @sao a mercados — seja no ambito privado
(concorrencial), seja publico, no que tange as casngovernamentais Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PPA) e Programa Nacional de Alimenta&&eolar (PNAE), hoje tendem a ter sua
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magnitude significativamente reduzida. No caso &AP, existe regulamentacdo que obriga
gestores municipais a adquirirem de produtoreslifam®s locais (rurais e urbanos) um percentual de,
no minimo, 30% dos recursos destinados a merewcdéaes

Porém, observam-se sérias dificuldades na agrreulirbana e periurbana em Teresina, em
que pese o significativoimero de fatores positivos que demonstram su@méd/iabilidade, tanto
no aspecto econémico quanto no social e no ambiddatre as atuais deficiéncias podem ser
elencadas: 1/ problemas relativos a organizacatqgaotle produtores e produtoras. Mesmo apos 25
anos de inicio da experiéncia, ndo ha, na esfdricp{iuma categoria socialmente reconhecida; 2/
inexisténcia de oferta de financiamento para aypéd; 3/ deficiéncia na infraestsut as hortas;
4/ inseguranca patrimonial com constante depredad@co no interior das hortas; xisténcia
de sistemas automatizados de irrigacdo; 6/ proldeelativos a capacitacdo téenic produtores,
muitos desconhecendo padrbes minimos de técnicamadejo das cultur consequentes
problemas com a tecnologia empregada. Por outo adesconheciment eres e praticas dos

atores sociais envolvidos; 7/ tecido instituciot@lapoio, precario, de@ 0 insignificante grau

de importancia da agricultura urbana e periurbama p poder public pal.

No gque tange ao ultimo ponto, estreitamente refacio a t ' este artigo, a agricultura
urbana/periurbana em Teresina, de fato, mesmo radmtegm nso espaco fisico de quase
140 hectares, com 0s quais estao envolvidas qresentl I ce de institucionalidade, de
fato. Em que pesem os projetos referidos, estesram so e continuidade em decorréncia da
mudanca de gestdo, o que se traduz, hoje, na t@ecis,de gramas especificos de apoio a esta

atividade. Em decorréncia, 0S recursos munici

hortas comunitérias, por exemplo, vivem em sit
Quando se considera que Teresina é

com um enorme contingente de imigrant i

territorio urbano passa a ser arena de

periurbana no sentido do seu rec

municipal patina, institucionalme éx

1

para apoia-la sdo insignificantes e as
oluta insustentabilidade.

de srestados mais pobres da Federacéo, e
anelio rural e da atividade agropecuéria, o seu
aseotconjunto de desafios da agricultura urbana e
ento notandas politicas publicas. Mas a gestao

poio egricultura, embora, como referido, ela ocupe

expressivos contingente popul espacmf(aigroximadamente, 140 hectares) ao longo dos

altimos 25 anos (TERESI

No entanto, sem ecimento institucionalageatividadesno ambito das politicas
publicas municipais, a ase trés mil familiasobngdas com esta agricultura encontram-se
relegadas a uma atug@¢éorde forma improvisada eotdlécacom estratégias de sobrevivéncia criadas

por elas mesma
disponibilizagéo

mesmo 0s avangos verificado&mbito do Governo Federal com a
recrsos financeiros sem redsobodestinados as prefeituras, tém sido
0s estes, destinados a esgg@tuda agricultura urbana e periurbana em todo o

aproveitados, e
Pais. ?Q

tr@ lado, Teresina, assim como outras caitaisileiras, tém sofrido, nas duas ultimas
déca actos positivos e negativos do proassoescimento econémico do Brasil. Assim, a
pressag, imobilidria tem aumentado proporcionalmeadeaumento das demandas sociais por
habitacao e da consequente valorizacdo do solmayisaque por si sO, constitui faceta importante
do tema estudado e da sua relagéo com politicaisasibe direito & cidadeuma luta continuada de
movimentos sociais urbanos.

9 Aideia de direito a cidade, concebida por Herfebvre, em 1968, realiza a critica ao urbanismdemusta, n&o ignorando os limites da capacidade
do planejamento racionalista, mas criticando aagéo de citadinos tratados mais como objetos da@gmno sujeitos do espaco social. Tal espago é
tido pelo autor como fruto de relagdes econdémicagiominagdo e de politicas urbanisticas por mesoqimis o Estado ordena e controla a
populacédo. Assim, nem todos @tadins(habitantes da cidade) séo tratados coitmyens(cuja cidadania politica é reconhecida pelo Estaéala
este autor, o direito & cidade é de todos os szhitahtes. (LEFEBVRE, 1969).
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O desafio, portanto, na esfera analitica socidpalité decifrar e explicar o aparente
paradoxo entre a disponibilidade de condi¢cbes soomdmicas e de instrumentos de politicas
publicas do Governo Federal e a fragilidade dacafyjura urbana e periurbana municipal em
Teresina, atividade ainda pouco estudada na academmesmo em instituicbes de pesquisa
tecnoldgica como a Embrapa.

3.2 Proposicdes para uma agenda de polfiidalicas

Constitui-se em um desafio politico a superacawvisio urbano-urbanistpa % o rural,
seja do ponto de vista espaciallterritorial, sejapdnto de vista socioeconﬁmlaﬁbé politicas
publicas. O pensamento urbanistico conservadorin@opora na sua concepgao alizacéo de
atividades de agricultura urbana e periurbana terior do espaco urbano: nas cidades
ondeesta atividade € “aceita”, raramente € integradaatrhente ao plan urbano, sendo,
sua ocorréncia em muitos casos, apenas, tolerada.

Assim, ndo é incomum que grande parte dos esp % agricultura urbana e
periurbana sejam cedidos por companhias distrilbagide energi§ rica com o intuito de ocupar

areas de servidao das linhas de transmissédo, wisavithr .0 de lixo ou iniciativas que

ponham em risco a seguranca da rede de distribuie [ 0 nenhuma companhia de
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica rasiBé m ipal, a pratica da agricultura, nestes
[

espacos, ndo tem origem no planejamento urbanfstigdcip as sim em iniciativas de empresas
privadas ou publicas federais, cujo objetivo néies r a agricultura urbana e periurbana, mas
resolver o problema da protecéo das linhas de

Nas areas de dominio do poder muni stacpragyricola surgiu, em grande parte dos
casos, a partir de iniciativas de moradoreside dos ou desocupados que necessitavam de uma
fonte de renda. Oriundos do meio rural; idiraodpzir produtos agroalimentares em espacgos

desocupados da cidade. A experiérQ NG Cidaied-ome, na cidade de S&o Paulo registra
qgue

SO é a obtencdo de permissdo paradassas areas (areas
deso a zona leste da cidade) junto atprafed que é um processo lento e
»0O longo tempo para obtencdo de uma @nealguns casos, gera nas
des um sentimento de frustracdo das expestam relacdo ao projeto.
va a desisténcia de algumas pessoas da icmmen (BRANCO,;
AECANTARA, 2012, p. 31).

&

Em %casos, 0 poder publico municipal adotopraica ndo como alternativa de
producéo entos, mas sim como terapia ocompalcipara jovens em situacdo de

vulnera e social, caso de Teresina, comaidefe
a-se que as atividades de agricultura urbapariarbana ndo encontram espaco no

planejatpento nem na paisagem urbanistica municpaBo ser quando é adotada como politica
social de terapia ocupacional. No entanto, iniésti de ONGs, movimentos espontaneos de
trabalhadores (quase sempre desempregados), iv@siadividuais, e a recente disponibilidade de
programas e recursos financeiros do Governo Fedéral estimulado o fortalecimento das

iniciativas em operagdo, bem como o inicio de n@xg®riéncias em varios municipios brasileiros.
No plano federal brasileiro, conquistas importanjasforam obtidas, como a criacdo do

Departamento de Agricultura Urbana e Periurbangmbito da Secretaria Nacional de Seguranca
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Alimentar e Nutricional (SESAN), que integra a estra do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS).

Neste contexto, a nocdo de territério, ganha retamto na analise do objeto de estudo,
quanto na formulacdo de politicas de desenvolvimpeag quais necessitam ser pensadas a luz do
direito a cidade. Nesta direcdo, a tensdo entreepsos de territorializacdo e de territorialidade
necessita ascender ao debate publico, no sentidondglanejamento urbano inclusivo, no qual as
intervencdes urbanisticas sejam capazes de cadntpiéna a cidadania, no sentido do que Oliveira
(2006, p. 19) denomina “moral do reconhecimento”.

Sem duvida, trata-se de um contexto no quaésspo politica incide sopte @portame
espaco fisico urbano, ocupado para a producéo lageodar, envolvendo signific% tingente
populacional de pessoas em situacao de vulneratddicocial e com origens ‘rur Tal espaco,
ressignificado, ganha sentido de pertencimentoppoie destes grupos Soci lvidos, muitos
dos quais ja incorporaram a agricultura urbanareib@ana nas suas e de sobrevivéncia,
seja ocupacional, em sua dimensé&o cultural, sejadeaica (sobrevivé erial). Assim, estes
atores véem-se no embate pela apropriacdo sociasgaco oc e forma definitiva e
institucionalizada, bem como buscando a sua ingluosglanejam rbano e, em decorréncia nos
instrumentos de politicas publicas de apoio. Estédrio rasur sa ser transformado em um
territorio de reconhecimento dos atores sociaisiccoidada % , € da atividade que realizam
como parte da vida socioecondmica e cultural daded

Considerando que a pratica desta ativid:& Brse, comumente, em um espaco

privilegiado, devido a proximidade com um gra de instituicbes governamentais, ndo-
governamentais, e empresas privadas que, de iras, exercem ou podem exercer influéncia
ao longo da cadeia de producéo, a utilizaca e Sistema Agroalimentar Localizado como
ferramenta metodologica de gestdo pargce ficaprepriado para realizar a gestdo destes
territorios constituidos a partir da agri %ama e periurbana. A aproximacdo geogréfica entre
produtores, consumidores, equipam Cd&bliceﬂsitu’h;ﬁes publicas e empresas privadas, facilita
0S processos de aglutinacdo soci %ﬁtica, ¢mmo de inovacdo tecnoldgica e organizacional
que venham a favorecer um desempenho ecoodenimaior adequagdo aos preceitos

ambientais.
Em consequéncia, nda de politicas publeasidcluir agdes visando a administrar
0

e superar 0s maiores g o0 sistema agroaim&m Teresina, esta situacao tornou-se objeto
de programas de d Ivimento, entre 2011 e 2@t?a coordenacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento_Ru a Prefeitura Municipal daefaa. Na esteira de um embrido de um
Sistema Ag@ali@ar ocalizado foram elaboradss poojetos: Reestruturacdo das Hortas

Comunitaria % nizacdo do Sistema de Irrigagde Hortas Comunitarias, Unidades para
Processa nimo de Hortalicas; Unidades depdstagem para Apoio a Producdo Orgéanica

icas; ¥nidades de Recepcao/Distribuicdalaeentos da Agricultura Familiar nas Quatro
idade; Capacitacdo de Familias Hauias! Urbanas e Periurbaffas

guns destes projetos obtiveram financiamentombi# do Governo Federal e outros, se
bem conduzidos pela nova gestdo municipal, podegtar importantes resultados. No entanto, o
processo de constituicdo e institucionalizacdo ate Sistema Agroalimentar Localizado ainda
demanda esfor¢cos que devem ser coordenados petor gesnicipal, tendo em vista sua
legitimidade como indutor do processo de desenvamio.

10ver Teresina. Prefeitura Municipal. SDR (2011).
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4 Consideracoes finais

A incursdo teorica em um tema de tdo recente ngi@disedo ponto de vista académico,
impde a necessidade de busca de recursos analtaezes de apreender seus contornos
contemporaneos. No caso da agricultura urbanaieripgna, as transformacdes na relacéo rural-
urbanas requerem um novo olhar sobre um fendmetigoaporém, marcado, na atualidade, por
uma recrudescéncia da sua importancia no contextmespacial, econébmico e cultural, das
modernas cidades.

A agricultura urbana e periurbana tem dado umariboingdo relevante pareguranga
alimentar, ndo s6 no Brasil como em varios outaisgs. Esta contribuicao mater e na oferta
de alimentos frescos, na geracdo de empregos prosiuha geracdo de renda, p ilitando aos
agricultores urbanos e periurbanos a aquisicdo ule® alimentos e/ou gque nao sao
produzidos no seu interior.

Em Teresina, a concentracao de 46 hortas, ocupgurake 140p§a

S, no interior de uma
istema Agroalimentar
licas busca dar conta de

mesma cidade, apresenta os requisitos basicosapapastituicio

Localizado. Assim, o recurso a este instrumentgetdo de poli

uma dindmica que opera na realidade de Teresimda gue de ispersa. Conclui-se, portanto,

gue a necessidade premente de um tecido instinlcrkﬁniei a inadiavel necessidade de
[)

mudanca na concepc¢ao da agricultura urbana e panarmpeél er publico municipal, reclamam a
urgente associacdo de recursos internos (dos gme@xternos de varias ordens, ou seja, a
consolidacdo do Sistema Agroalimentar Localiza , €omo instrumento de gestao de politicas

publicas.

Em Teresina, esta agricultura ndo f % idaena agenda oficial do planejamento
urbano, como politica de desenvolviment@, na.petsf@edo direito a cidade. Tem sido, quando
muito, objeto de politicas sociais, cuja i ‘géne patente. Assim h&a um desafio ao poder publico
municipal, de assumir um angula, ' capamderporar a agricultura urbana e periurbana
municipal no rol das politicas publ ey em cquoéacia, no planejamento urbano, o que talvez
dependa da acdo de movime lais nas lutasppstagem de citadinos a cidaddos. Como
ocorre em diversas cidade rasil e em vauo®® paises, a incorporacao desta agricultura na
paisagem urbana vem-se traco de mode&jidaccidades contemporaneas de um tempo
no qual ruralidades/ur& s sao ressignificam@tusive, no que respeita a producdo de

alimentos. Q
e Q
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