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O livro Politicas publicas de desenvolvimento
rural no Brasil tem como objetivo proporcionar
um panorama do conjunte das politicas pu-
blicas que atualmente incidem sobre o meio ru-
ral brasileiro e repercutem na dindmica eco-
nomica e social do pals e nas diversas e com-
plexas realidades regionais. Os diversos capi-
tulos abordam a trajetoria. as contribuicdes, os
limites e os desafios recentes de politicas agri-
colas, agrarias, sociais, ambientais, de segu-
ranga alimentar e nutricional, de desenvolvi-
mento territorial, de ciéncia e tecnologia, e de
politicas direcionadas para grupos ou seg-
mentos sociais especificos do meio rural brasi-
leiro. E de conhecimento geral a existéncia de
um amplo conjunto de estudos, relatdrios e ar-
tigos sobre cada uma das agoes e programas
publicos analisados neste livro. No entanto, pro-
curamos oferecer uma obra que reunisse es-
tas reflexbes e andlises, proporcionando uma
leitura mais integrada da intervengéo do Esta-
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Ciéncia, tecnologia e inovacao
no desenvolvimento rur
da regiao amazodnica

Alfredo Kingo Oyama Homma

Introdugio

A regido amazonica desde o inicio do povoamento no século XVI nao
tem conseguido promover o desenvolvimento rural de forma duradoura e
permanente, constituindo-se de diversos ciclos apoiado na utilizagao, esgo-
tamento ou transferéncia do recurso natural (Watkins, 1963; Costa, 2012).
Virios recursos da biodiversidade amaz6nica como o cacaueiro, seringueira,
guaranazeiro, etc., foram transferidos para a Asia e Africa e para Estados fora
da Amazonia. H4 uma falsa concep¢io no potencial da sua biodiversidade
futuristica, esquecendo-se da biodiversidade do passado e do presente onde
realmente estdo suas reais possibilidades. A economia baseada na extracao de
recursos naturais e a escassez de tecnologias agricolas e ambientais tem sido a
causa da pobreza e da dificuldade de se criar alternativa de renda e emprego
para o conjunto da populagao amazdnica. A crenga no extrativismo vegetal,
na venda de créditos de carbono e de servicos ambientais, constituem tépicos
das politicas lancadas a partir da repercussao do assassinato de Chico Mendes
(1944-1988). A opgao da “floresta em pé” (83%) e esquecendo o potencial
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representado pela utilizagao das 4reas jd desmatadas (17%) tém sido o eixo das
politicas de desenvolvimento preconizadas para a Amazdnia.

A despeito do potencial da biodiversidade, as politicas voltadas para a
ciéncia e tecnologia (CeT) na Amazodnia Legal nao corresponde com a én-
fase dos discursos oficiais, predominando o uso de tecnologias indigenas, as
transferidas pelos migrantes e institui¢des de pesquisas nacionais e externas e
com pouca oferta de tecnologias autictones (Academia, 2008; Centro, 2013).
Os investimentos estaduais em CeT na Amazdnia Legal representam 8,59%
(2011) do total nacional. Com relagao aos recursos federais em CeT devido
a atuagdo interestadual/nacional ¢é dificil precisar por Estado, estimando em
7% do pais para a Amazonia Legal, sendo equivalente ao niimero de douto-
res (6,12%, dez 2013), para uma regido que concentra 13,4% da populagao
brasileira. O desenvolvimento rural, a redugao dos impactos ambientais e o
cumprimento dos preceitos legais vio depender da criagao de alternativas tec-
noldgicas e ambientais. Nesse sentido uma politica agricola é¢ mais importante
para resolver os proprios problemas ambientais na Amazonia (Tabela 1).

TABELA 1
Indicadores de PIB, Programa Bolsa Familia, IDHM e familias assentadas

% Agricul- PIB Bolsa Familia Familias
Estado % ’PIB do| turaPIB per capita| Fam.ﬂias IDHM assentadas
pais 2011 | estadual 2011 atendidas 2010 42014
2011 4/2014

Acre 0,2 17,7 11.782,59 78.018 | 0,663 32.076
Roraima 0,2 4,5 15.105,86 45914 | 0,707 16.515
Amapd 0,2 3,3 13.105,24 51.728 | 0,708 13.910
Tocantins 0,4 17,1 12.891,19 137.893 | 0,699 23.925
Ronddnia 0,7 20,2 17.659,33 112.651 | 0,690 38.535
Maranhao 1,3 17,5 7.852,71 960.252 | 0,639 128.195
Amazonas 1,6 6,9 18.244,30 355.812 | 0,674 54.853
Mato Grosso 1,7 24,1 23.218,24 183.890 | 0,725 84.501
Para 2,1 6,1 11.493,73 867.241 | 0,646 240.468
Amazonia Legal 8,4 2.793.399 632.978
Brasil 100,0 5,5 13.711.367 | 0,727 956.543

Fonte: IBGE, MDS, Incra, Firjan.

Desde a ocupagio portuguesa na Amazodnia, que tem como marco de
referéncia a fundacio da cidade de Belém, em 1616, até a década de 1960, a
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economia regional se baseou na coleta de produtos da natureza. O cacaueiro
semidomesticado nas varzeas ao longo da calha do rio Amazonas condicionou
a formacio do primeiro ciclo econdémico da regido. As exportagoes de cacau
pelo porto de Belém para Lisboa chegaram a representar mais de 50% das
exportacdes da entdo Provincia do Grao Pard e Maranhio de 1730 a 1822
(Alden, 1974). A riqueza proporcionada pelo cacau deixou como heranga as
igrejas mais antigas de Belém, o Paldcio Lauro Sodré (1771), atual Museu do
Estado do Pard e o Cirio de Nazaré (1793). Com a disseminagao das sementes
de cacaueiro efetuada por Louis Fredéric Warneaux, em 1746, para o muni-
cipio de Canavieiras, Bahia, na Fazenda Cubiculo, de Ant6nio Dias Ribeiro,
culminou na perda de competitividade, ap6s a Independéncia do Brasil.

O declinio do cacau coincidiu com a valorizagao da borracha, com a in-
vengio da vulcanizacio por Charles Goodyear (1800-1860), em 1839 e, mais
tarde, a dos pneumdticos, por John Boyd Dunlop (1840-1921), em 1888. A
nascente industria automobilistica e a implanta¢io de cabos submarinos para
a telegrafia faz com que a Amazonia se aproveite do monopélio extrativo. A
borracha ganha importincia nacional, chegando a participar como terceiro
produto das exportacoes brasileiras apds o café e o algodio, no periodo de 1887
a1917. O extrativismo da borracha atraiu migrantes nordestinos, promoveu a
anexagio do Acre e a constru¢do de infraestrutura produtiva (portos, estradas
de ferro, etc.). O declinio do extrativismo da borracha ocorreu a partir de 1910
como resultado da globaliza¢o da seringueira no Sudeste asidtico, cujas 70
mil sementes foram levadas por Henry Alexander Wickham (1846-1928) em
1876 (Homma, 2012b; 2013).

Com o declinio da borracha, a populacio e a economia da Amazdnia
entraram em estagnagao até a década de 1930. A mao de obra liberada nos
seringais passa a ser dedicada a atividades de subsisténcia, onde a extragao da
castanha-do-pard e do 6leo essencial de pau-rosa nao conseguiu ocupar o vicuo
deixado pela economia gumifera. Destaca-se em 1927, a tentativa de Henry
Ford (1863-1947), na regiao de Santarém (PA), de efetuar o primeiro plantio
de seringueira no pais, cuja identificagio do mal-das-folhas em 1934, levaria
a inviabilidade do projeto, sendo vendido ao governo brasileiro em 1945.

A imigracao japonesa apoiada pelos governos do Pard e Amazonas, ini-
ciado em 1929 e 1931, respectivamente, tiveram como saldo a introdugio das
lavouras de pimenta-do-reino e de juta, favorecendo a pequena produgio. A
lavoura de juta ocupou as virzeas dos Estados do Amazonas e Pard, a partir
de 1937, provocando novo surto de prosperidade na economia pés-crise da
borracha e da pré-economia da Zona Franca de Manaus. Atinge o seu apogeu
na década 1960 contribuindo com um ter¢o do PIB estadual amazonense,
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levando a autossuficiéncia de fibra de juta em 1953 e, com o declinio, reiniciar
as importagoes a partir de 1970. O cultivo da pimenta-do-reino atinge seu
apogeu na década de 1970 quando participou com mais de 35% do valor das
exportagoes do estado do Pard.

A transformacio da Superintendéncia do Plano de Valoriza¢io
Econémica da Amazoénia (SPVEA), criada em 1953, na Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) em 1966, com o advento dos incen-
tivos fiscais, promoveu uma grande expansao da pecudria bovina em dreas de
floresta densa, sobretudo, no norte de Mato Grosso, sul do Pard e Ronddnia. A
abertura da rodovia Transamazdnica durante o Governo Médici (1969-1974)
foi acompanhada pela abertura de outras rodovias conectando as capitais da
Amazdnia, antes dependentes do transporte fluvial e de cabotagem, com o
Nordeste, Sul e Sudeste, promovendo a vinda de migrantes para a regiao. O
esgotamento das reservas madeireiras da Mata Atlantica e do Nordeste levaram
a instalagao de centenas de serrarias ao longo das rodovias abertas na Amazonia.
O vazio a ocupar era considerado a prioridade geopolitica dos planejadores
para a regido que contrasta com o vazio a preservar (ACSELRAD, 1993).

O assassinato de Chico Mendes provocou um divisor de dgua na
Amazbnia com rela¢io a0 modelo de desenvolvimento e de conflitos com
as politicas publicas. Por exemplo, entre a politica agrdria e ambiental,
Ministérios (agricultura, desenvolvimento agrério, meio ambiente), institui-
¢oes, empresdrios e na opinido publica (Tourneau e Bursztyn, 2010). Ocorreu
a inser¢ao das ONGs ambientais nas politicas publicas nas esferas federal,
estadual e municipal, no qual foi bastante emblemadtico a indicacio de José
Lutzenberger (1926-2002) como Secretdrio Especial do Meio Ambiente
(1990-1992) no Governo Collor (1990-1992). Um levantamento realizado
pelo IBGE/IPEA em 2010 identificou 190 ONGs ambientais sediadas na
Amazdnia Legal, representando 8,47% do total nacional nessa categoria, do
conjunto de 290.692 ONGs (IBGE, 2012). Este nimero estd subestimado,
pela existéncia de ONGs sediadas fora da Amazonia (no pais e no exterior)
com atuagao na regio, bem como aquelas de atuagao correlatas (indigenas,
direitos humanos, etc.).

A grande modifica¢ao politica na pequena produgio na Amazdnia
ocorreu no Governo Lula (2003-2011). Ampliou os recursos de crédito rural
e o enfoque politico das institui¢des pablicas federais, estaduais e municipais
tiveram uma guinada sem precedentes para “agricultura familiar” (Buainain
et al., 2013). O envolvimento dos lideres sindicais, produtores e comuni-
tarios na defini¢ao de politicas publicas foram importantes, mas incapazes
de promover uma revolugao tecnoldgica para esse segmento de produtores.
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Vencer as limitagbes exigem avangos cientificos, tecnoldgicos e de gestao
que levam tempo cujas solugoes nio dependem de simples envolvimento
com estes produtores.

Entre a realizagao da Rio 92 e a Rio +20 evidenciou a mudanga da impor-
tAncia da biodiversidade em favor das mudancas climdticas. Este novo enfoque
é perceptivel ao se comparar o Prémio Nobel da Paz atribuida & queniana
Wangari Maathai (1940-2011), em 2004, em defesa da biodiversidade e, ao
americano Albert Gore (1948), em 2007, com relacio a mudangas climdti-
cas. Estas passaram a ser identificadas como uma das maiores ameagas com
impacto social, econémico e politico para o futuro. Excetuando os conflitos
bélicos as catdstrofes provocadas por eventos climdticos e cataclismos naturais
provocam receio e temor para as popula¢des em maior grau do que a perda da
biodiversidade (Homma, 2002; Embrapa, 2014).

A ideia do fracasso das atividades produtivas na Amazo6nia Legal sempre
tem sido a tonica da maioria dos trabalhos cientificos e da opiniao publica.
E importante ressaltar que muitas iniciativas agricolas para pequenos produ-
tores tiveram sucesso na Amazdnia Legal, em termos de geragio de renda e
emprego, a despeito do baixo nivel tecnoldgico. Lista-se a guisa de exemplos,
as lavouras de juta, pimenta-do-reino, dendezeiro, cacaueiros induzido pelo
Plano de Diretrizes para a Expansao da Cacauicultura Nacional (Procacau)
(1976-1985), manejo de agaizeiros, cultivo de fruteiras nativas e exéticas e hor-
talicas nas dreas periurbanas, entre outras. Todas estas opgoes atendem neces-
sidades bdsicas do que a opgao extrativa muito defendida pelos ambientalistas
e organizacoes internacionais (Homma, 2005; Brasil, 2013; Embrapa, 2014).

O desenvolvimento das institui¢oes
de pesquisa agricola na Amazdnia

Enquanto a borracha gerava riqueza e atraia contingentes de nordestinos
paraa Amazonia, a regido comegava a despertar para a formacao da sua prépria
fronteira de conhecimento. Durante séculos XVII a XIX as expedigoes cientifi-
cas externas para a Amazdnia estavam voltadas para o conhecimento geogréfico
e humano e para a coleta e descoberta de novas plantas e animais. Quando
possivel transferir plantas de interesse econdmico para os jardins botanicos da
Inglaterra e Franga para serem cultivados nas colénias da Africa e Asia.

A fundagido da Associacio Philomdtica, que seria o embrido do futuro
Museu Paraense Emilio Goeldi, pelo mineiro Domingos Soares Ferreira
Penna (1818-1888), em 6/10/1866, portanto, anterior a criagao do Instituto
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Agronémico de Campinas, em 1870, mostra o interesse que despertava a
criagio de uma institui¢do de pesquisa na Amazonia.

O ensino agricola na Amazonia é anterior a pesquisa agricola e tém ori-
gem na Escola Universitdria Livre de Manaus fundada em 17/1/1909 (anterior
a Universidade do Parand criada em 1912) com a criagio da Escola Média
de Agricultura. Em 26/2/1912 foi transformada em Escola Agronémica de
Manaus, diplomando a primeira turma de trés agronomos em 1918. Esta
Escola teve entre seus brilhantes alunos, o amazonense de Benjamin Constant,
Frederico de Menezes Veiga (1911-1974), formado em 1936, que daria nome
a0 Prémio méximo da Embrapa.

Em Belém, no dia 1/3/1918 era criada a Escola de Agronomia do Par4,
ampliada no ano seguinte para Escola de Agronomia e Veterindria do Pard,
que perdurou até 1941. O ensino agricola na Amazdnia s6 foi retomado
em 17/4/1951, quando iniciaram as atividades da Escola de Agronomia da
Amazonia, em Belém, atual Universidade Federal Rural da Amazdnia, fundada
pelo primeiro diretor do Instituto Agronémico do Norte (IAN), Felisberto
Cardoso de Camargo (1896-1977).

O inicio da pesquisa agricola na Amazdnia pode ser tomado como ori-
gem, em 1907, quando o senador José Ferreira Teixeira (1865-1944) criou a
Estacao Experimental de Igarapé-Acu, localizada na margem da Estrada de
Ferro Belém-Braganga (1908-1967), considerada como a fronteira agricola
da época. Outros esfor¢os foram realizados pelo governo do Estado do Pard e
pelo Museu Paraense, ao criar a Estacdo Agricola Experimental de Peixe-Boi,
para o fornecimento de mudas e plantas econdmicas, em 1900 e, do Campo
Experimental de Tracuateua, em 1925, com arquitetura inglesa, para dar apoio
a produgio de fumo e feijao.

A pesquisa agricola somente se concretizou em 4/5/1939, quando
o presidente Getulio Vargas (1882-1954), criou o IAN entregando ao
agronomo Enéas Calandrini Pinheiro (1880-1945) a tarefa da sua insta-
lagao, tendo Felisberto Cardoso de Camargo como seu primeiro diretor
(1941-1952). Em 11/10/1962 o IAN foi transformado em Instituto de
Pesquisa e Experimentacio Agropecudria do Norte (Ipean) e, em 23/1/1975,
ja sob a égide da Embrapa, em Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico
Umido (CPATU), atualmente Embrapa Amaz6nia Oriental. O IAN e suas
sucessoras foram as precursoras de todas as Unidades da Embrapa na Regiao
Norte (exceto Tocantins).

Em 1965 a Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac)
iniciava suas atividades na Amazonia no Ipean. Cabe destacar o inicio do
Projeto Radam, em outubro de 1970, cujos resultados divulgados até 1982,
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ampliou o conhecimento da Amazénia Legal, considerado como o maior
projeto de prospeccio de recursos naturais na época.

A criagdo da Embrapa, em 1973, pelo presidente Emilio Garrastazu
Médici (1905-1985) ampliou e qualificou o quadro de pesquisadores na
Amazdnia e no pais. As politicas sobre CeT voltadas para o setor agricola na
Amazbnia confundem com o desenvolvimento da Embrapa na regiao. Em
1971 havia na Regiao Norte apenas trés pesquisadores com mestrado como
titulagao méxima e, atualmente, 978 pesquisadores com doutorado na drea
agricola (31/12/2013), perfazendo 8,94% do total nacional. Este niimero ¢
superior uma vez que nao estao incluidas outras categorias profissionais que
também colaboram com a pesquisa agricola.

Em 15/5/1969 foi criado o Instituto de Pesquisa e Experimentagio
Agropecudria da Amazdnia Ocidental (IPEAAOc), em Manaus, pelo Ministro
da Agricultura Ivo Arzua Pereira (1925-2012), que seria transformado em
16/4/1974 no Centro Nacional de Pesquisa de Seringueira. Em 20/10/1980,
além da seringueira foi incorporado o dendezeiro, passando ser o Centro
Nacional de Pesquisa de Seringueira e Dendé que vigorou até 11/7/1989,
transformado em Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazoénia. Com a
implanta¢io do programa de expansio do dendezeiro em 6/5/2010, pelo
presidente Luis Indcio Lula da Silva, denotou o vdcuo tecnolégico com a
redugao das pesquisas com esta palmeira, reativada depois de 21 anos. Com
a expanso do cultivo da seringueira nos Estados de Sao Paulo, Bahia, Mato
Grosso, Espirito Santo, Minas Gerais, ocorreu 2 mudanca do conhecimento
sobre a cultura da Amazdnia para Sao Paulo.

Em 13/6/1975 foram criadas as Unidades de Execugao de Pesquisa
de Ambito Estadual (UEPAE) de Manaus e de Altamira e, em 10/7/1975,
a UEPAE de Rio Branco e a Unidade de Execucio de Pesquisa de Ambito
Territorial (UEPAT) de Porto Velho. Em 13/8/1981 foram criadas as UEPAT
de Boa Vista e de Macapd. Com a exce¢do de Altamira incorporada a Embrapa
Amazdnia Oriental, todas as UEPAEs e UEPATs foram transformadas em
Centros de Pesquisa dos respectivos Estados.

As Unidades da Embrapa na Amazo6nia Legal sofreram trés mudancas de
denominacio desde a fundacio, para adequar as novas politicas e estratégias
de planejamento. A UEPAE de Altamira e a UEPAT de Porto Velho tinham
como prioridade apoiar os colonos estabelecidos na rodovia Transamazdnica,
cuja abertura foi iniciada em 1970 e concluida em 1972. A UEPAE Altamira,
em 1984, foi transferida para Belém, o que constituiu em grande equivoco a
luz da conjuntura atual, com a consolida¢io da Transamazonica e o inicio da
construc¢io da Hidrelétrica de Belo Monte em 2010.
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As politicas ambientais passam a interferir nas prioridades de pesquisa
agricola na Amazdnia. Em 1/3/1991, todas as Unidades da Embrapa na
Amazdnia passaram a ser designados Centros de Pesquisas Agroflorestais (Pard,
Amazonas, Rondonia, Acre, Roraima e Amap4), onde a questao da sustentabi-
lidade passou a ser enfatizado, atendendo aos novos ventos do ambientalismo
nacional e mundial.

Destaque deve ser dado com a fundagio de ONGs voltada para a pesquisa
como o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazo6nia (Imazon), criada
em 1990 e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam) em 1995,
todas nascidas nas dependéncias da Embrapa. A primeira enfatizou estudos
sobre a extragao madeireira, pecudria e monitoramento dos desmatamentos e
o segundo sobre as mudangas climdticas e do uso da terra.

Em 1999 foi criado o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel
Mamiraud (IDSM), sediado em Tefé, Amazonas, vinculado ao Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Institui¢ao nascida dos principios estabeleci-
dos por José Mdrcio Ayres (1954-2003), a partir de seus estudos desde 1980,
permitiu a criagdo do modelo de Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel,
baseado no manejo fundamentado em pesquisa cientifica, zoneamento da
drea e normatizagao do uso dos recursos naturais. Destacou-se no manejo do
pirarucu e de jacarés, com a participacio de pescadores e estabelecimento de
regras de conduta garantindo a extracio sustentdvel (Gongalves, 2013). Deve
ser ressaltada que a renda bruta individual da maioria dos projetos ambientais
na Amazonia é baixa.

Em 2009 foram criados a Embrapa Agrossilvipastoril, em 7/5/2009,
em Sinop, no norte de Mato Grosso, a Embrapa Pesca e Aquicultura,
em 12/8/2009, com sede em Palmas, Tocantins e, o Centro de Pesquisa
Agropecudria de Cocais e Planicies Inundédveis (CPACP), em 14/12/2009,
em Sao Luis, Maranhio. Pode-se afirmar que desde a criagao do IPEAAOc
em 1969 e das UEPAEs e UEPATs entre 1975 e 1981, niao se concretizou um
investimento dessa natureza.

Em 2002 ocorreu a cria¢ao do Centro de Biotecnologia da Amazonia,
sediada em Manaus, que tem como objetivo transformar a biodiversidade em
riqueza para a populacio regional. O sucesso dos parques tecnolégicos implan-
tados nos Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Japao, Coreia do Sul, Cingapura,
Taiwan, China, India, Finlandia, Irlanda, Espanha e nos Estados sulistas do
pais, estimulou a implantagio de Parques Tecnolégicos em Belém, Marabd,
Santarém e Manaus a partir de 2008. O objetivo seria reunir a capacidade
cientifica e tecnoldgica das Universidades, com as industrias e institui¢oes do
governo, viabilizando novas alternativas produtivas. A criagao em 2009, do
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Instituto Tecnoldgico Vale Desenvolvimento Sustentével, sediada em Belém,
tem como énfase encontrar alternativas para os recursos da biodiversidade
amazonica.

O avango nos investimentos estaduais na pesquisa ocorreu de forma ex-
pressiva no Estado do Amazonas a partir de 2003 e no Estado do Pard a partir
de 2007. O Estado do Amazonas retém minimo de 5,0% do faturamento bruto
no mercado interno das empresas produtoras de bens e servigos de informdtica
do Polo Industrial de Manaus para atividades de pesquisa e desenvolvimento.
O Estado do Amazonas apesar de ter menos da metade da populagao do Estado
do Pard apresenta quase o dobro de investimento per capita em pesquisa. Mato
Grosso também se destaca com expressivo volume de investimento, sendo para
os demais Estados com montante bastante reduzido (Tabela 2).

O Estado de Mato Grosso criou a primeira fundacio de pesquisa na
Amazonia Legal em 1994, para dar apoio a expansio da agricultura, seguido
pelo Amazonas em 2002, Maranhao em 2003, Pard em 2007, Amapd em 2009,
Tocantins e Ronddnia em 2011 e Acre em 2012. Estas fundag¢oes canalizam
recursos federais em contrapartidas com recursos estaduais na forma de editais
competitivos estimulando determinados temas prioritdrios. A critica com rela-
20 aos editais decorre da defasagem com relagdo aos temas prioritérios serem
de curto prazo e sem possibilidades de consolidagio de pesquisas com cultivos
perenes, florestais, etc., que requerem etapas a serem atingidas.

A cooperagio internacional no pds-guerra na Amazdnia promoveu a
vinda de pesquisadores estrangeiros e de recursos financeiros para topicos espe-
cificos. A lista abrange mais de 40 institui¢oes dos Estados Unidos, Alemanha,
Canad4, Itdlia, Inglaterra, Franca, Holanda, Suica, Suécia, Noruega, Japio,
etc. envolvendo governos, agéncias internacionais, universidades, fundagoes,
ONGs, pesquisadores e estudantes avulsos. Algumas so bastante antigas,
como a FAO que realizou trabalhos pontuais sobre inventérios florestais em
1957 e a cooperagio japonesa iniciada em 1962 para dar apoio aos imigrantes
radicados na Amazonia. Existe uma ampla fronteira cientifica desenvolvida
sobre a Amazonia por pesquisadores estrangeiros ¢/ou com colabora¢io com
nacionais de alto nivel. A critica maior é que nio h4 interesse no desenvolvi-
mento de tecnologias e a contrapartida de pesquisadores nacionais terminam
desfocando as prioridades de pesquisa de interesse local.

As colaboragdes internacionais pelos paises desenvolvidos ampliaram
a partir da década de 1970, com os desmatamentos e queimadas, expansao
da pecudria e da extra¢do madeireira, abertura da Transamazdnica, questoes
fundidrias, indigenas, garimpos, produtos florestais nao madeireiros (PFNM),
grandes hidrelétricas, entre os principais. Os temas destas pesquisas estao rela-
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TABELA 2
Dispéndios dos governos estaduais em CeT (R$ 1.000.000,00 correntes)

Grandes Regioes B CeT .per
/ Unidades da | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 P°g(‘;lla09a° ;;[;ltoao
Federagao 20 1’ 0
Acre 54| 45 86| 82 73| 116] 223 246 314 379 330 466 733559 45,39
Amapd 571 7.8 63| 38| 28] 36 49 52| 11,7 102] 11,3 68  669.526| 16,88
Amazonas 74 53| 1,8 114 244 353 731 621] 91,2| 1046 1289 1187 3.483.985| 37,00
Pard 68| 65| 75 86| 40 46| 74| 294 736 1227 173,0] 153,3] 7.581.051| 22,82
Rondénia 03 06| 07 13 17 21| 18 17 29 379 521 633 1.562.409| 33,45
Roraima 08 03] 03 o5 01 04 05| 29 61| 84 4,9 48| 450479 10,88
Tocantins 001 13| 18 26| 11| 108 150 263 288 234 266 339 1.383.445) 19,23
Maranhio 27| 239 81| 204 67 102 130 134 189 265 751  332| 6.574.789 11,42
Mato Grosso 1.2 13 1,9 49 284 328 358 362 592 805 1060/ 131,6 3.035.122| 34,92
AmazoniaLegal | 30,31] 51,5 3700 61,7| 765 111,4] 173.8] 201,8| 323.8| 452,1| 6109 592,2| 25.474.365| 23,98
Nordeste 139,2| 216,6| 228,2| 281,3] 311,3| 3939 441,7| 5152 732,5 938,8| 1.296,6| 1.245,1| 53.081.950| 24,43
Sudeste 2.377,4|2.703,8|2.851,4| 3.014,9(3.066,1| 3.006,8| 3.141,8| 4.289,8| 5.225,4( 5.871,1| 6.936,8| 8.487,9| 80.364.410| 86,32
Centro-Oeste 3721 32,1 11,8 21,8] 567 665 71,7] 143,7| 153,8] 269,3| 3562 4055 27.386.891| 13,01
Norte 263|263 269 363| 41,3 685 12500 152,2| 2458 3451 4298 427,4| 15.864.454| 27,09
Brasil 2.854,3|3.287,1|3.473,3| 3.705,7| 3.900,5| 4.027,3| 4.282,1| 5.687,4| 7.138,0| 8.424,8| 10.201,8( 11.871,6{190.755.799| 53,48
Fonte: MCTT.




cionados as questdes de impacto do momento e apresentam forte viés contra
o agronegdcio, o apoio A pequena producio, questoes indigenas, defesa do
extrativismo vegetal, pesca artesanal, direito das populagoes tradicionais e as
questoes ambientais. O ataque as torres do World Trade Center (11/9/2001)
e da reversdo do pais como credor no FMI em 2005 incentivou a saida das
maiores economias como Estados Unidos, Japao, Inglaterra, Canadd, Franca,
com exce¢ao marcante da Alemanha, na colaboragio financeira e técnica para
pesquisa na Amazonia.

A fundagio do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), em
1952, pelo presidente Vargas, decorreu da resposta as pressoes internacionais
com vista a fundagao do Instituto Internacional da Hileia Amazonica pela
Unesco. O Inpa constitui na atualidade a que apresenta maior envergadu-
ra cientifica na Amazdnia Legal. A congregacao de diversas faculdades, na
Universidade Federal do Pard, em 1957, deu inicio a criacao de universidades
federais, estaduais e privadas nas unidades federativas da Amazo6nia. No con-
texto global, as pesquisas das Universidades com relagao pequena produgio,
na Amazo6nia Legal, tiveram maior avango no campo das ciéncias sociais, em
detrimentos das questoes tecnoldgicas, que constitui a principal demanda
nao percebida.

A fronteira tecnolégica para a pequena produgio

Muitas préticas e conhecimentos ainda utilizados no presente decorrem
da heranga dos povos indigenas: o cultivo e o beneficiamento da mandioca,
fruteiras nativas, plantas aromdticas, medicinais, corantes, oleaginosas e toxi-
génicas, técnicas de caca e pesca, utensilios, material para habitaco, canoas,
etc. A designacdo indigena de muitas plantas, peixes, animais, utensilios,
paldcios, ruas, pragas, avioes, etc., indicam a influéncia desta contribuicio
(Homma, 2013a).

A introduc¢io da biodiversidade exdtica na Amazonia teve reflexos na
economia regional e para o pais desde o século XVIII. Destaca-se o cafeei-
ro, bubalinos, bovinos, pastagens, pimenta-do-reino, juta, soja, mamoeiro,
meldo, eucalipto, bananeira, etc., como aqueles que tiveram maior impacto
na economia regional e nacional (Tabelas 3 e 4). Recursos da biodiversidade
externa que apresentam impactos locais tém sido introduzidos ao longo do
tempo (mangostao, noni, goiaba, rambuta, teca, jambo, mangueira, etc.). A
introdugio de capins africanos, sobretudo das familias do colonido e braquidria,
representa a maior drea plantada da Amazénia (Homma, 2013a).
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TABELA 3
Introdugio de recursos da biodiversidade externa com impacto econdémico
na Amazonia e no pais

Cultura/criagio Introdutores/Aclimatadores Origem Ano
Bovinos Portugueses Cabo Verde 1622
Cafeeiro Francisco Melo Palheta Guiana Francesa | 1727
Bubalinos Vicente Chermont de Miranda Guiana Francesa | 1882
Pimenta-do-reino Makinossuke Ussui Cingapura 1931
Juta Ryota Oyama India 1931
Mangostao Felisberto Cardoso de Camargo Panamd 1942
Brachiaria decumbens | IPEAN Aftica 1952
Dendezeiro Sudam/IRHO Africa 1965
Gmelina Projeto Jari Panamd/Africa | 1968
Eucalipto Projeto Jari ? 1968
Mamoeiro Akihiro Shironkihara Havai 1970
Meloeiro Imigrantes japoneses ? Década 1960
Soja Leonardus Phillipsen (Maranhao) |? 1977
Laranjeira Antonio Soares Neto Sergipe Década 1970
Mogno africano ftalo Claudio Fales Costa Marfim 1973
I;;Z;;::Z[ZZZZI Vicente Haroldo Figueiredo Moraes | Maldsia Década 1980

Fonte: Homma (2014).

TABELA 4
Saida de recursos da biodiversidade amazénica com impacto econémico
para outras regies do pais/exterior

Cultura/criagao Introdutores Novo Local Ano
Cacaueiro Louis Frederic Warneaux Bahia, Africa, Asia 1746
Cinchona Clerr%ents Markham e Asia 1860

Richard Spruce

Sudeste asidtico, Sao Paulo,

Seringueira Henry Alexander Wickham Bahia, Mato Grosso 1876
Guaranazeiro Imigrantes japoneses Bahia Década 1970
Pupunheira Adilson Pereira Espirito Santo., Sio Paulo, 1990
Bahia
Cupuaguzeiro ? Bahia ?
Agaizeiro ? Bahia ?
Jambu Centralflora Sio Paulo, Asia 2004

Fonte: Homma (2014).
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A partir da década de 1980 a Amazodnia Legal comeca a participar como
importante centro produtor agricola do pais, ao contrdrio da imagem apenas
da destruigao florestal. Nao resta divida que a expansao agricola foi realizada
com altos custos sociais ¢ ambientais. A extragio madeireira predatdria e ile-
gal, monocultivos anuais e perenes mecanizados e integrados a agroindﬁstria,
pecudria, reflorestamento, passam a ser dominio de médios e grandes pro-
dutores. Para alguns produtos agricolas prevalece um dualismo tecnoldgico
interdependente, com uma agricultura altamente modernizada e pequenos
produtores praticando “agricultura no toco”, com baixa produtividade e com
destruicdo de recursos naturais. A despeito da existéncia de um aparato insti-
tucional voltado para CeT na Amazdnia Legal muitas conquistas decorrem de
adaptacio de tecnologias de outros locais, esforcos de pesquisadores isolados,
produtores e empresdrios schumpeterianos através do processo de tentativa e
acerto, do que a agao de uma politica concreta.

Os impactos da CeT agricola na Amazdnia Legal sao localizados, de for-
ma heterogénea, sem ainda caracterizar uma grande mudanca para a melhoria
da qualidade de vida para o conjunto da populagao urbana e rural. A expansio
das lavouras mecanizadas de soja, milho, algodao, arroz e feijao nos Estados de
Mato Grosso, Maranhio, Par4, Tocantins e Rondo6nia constitui na face visivel
deste avango tecnolégico capitaneado pela Embrapa, empresas multinacionais
de sementes e de mdquinas agricolas, governos estaduais e da iniciativa privada
(Homma, 2013b; Mercante, 2013).

Lista-se abaixo as tecnologias que tiveram maior democratizagao ou im-
pacto econdmico na pequena produgio transferida de outros locais, geradas
na regido ou desenvolvidas e adaptadas pelos préprios produtores. Comentar
sobre a fronteira cientifica seria motivo de outro capitulo.

— técnicas de plantio de pimenta-do-reino introduzida por Makinossuke

Ussui (1896-1993), em 1933, levou o pais atingir a autossuficiéncia em
1953 e situar entre os maiores produtores mundiais dessa especiaria.
Em 2013 as exportagdes superaram mais de 200 milhées de délares, a
drea colhida com até 2 hectares perfazem 72% dos produtores, 38%
da drea plantada e 52% da produgao;

—a juta aclimatada por Ryota Oyama (1882-1972), com posterior do-
mesticagao da malva, erva daninha que vigorava nas dreas degradadas
de terra firme do Nordeste Paraense, para producio de fibras, foram
importantes até a década de 1980;

— implantagao de 163 mil hectares de cacaueiros pela Ceplac nos Estados
do Pard (110 mil), Rondénia (42 mil), Amazonas (10 mil), Mato

Grosso (1 mil) e com tendéncia de crescimento;
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— 177 mil hectares de cafeeiros plantados na Amazonia Legal, com énfase
em Rondonia (145 mil), que tém sido implantados desde a década de
1970, para apoiar programas de colonizagao;

— 162 mil hectares de dendezeiros plantados no Estado do Pard que parte
estd sendo incorporada pela pequena produgio;

—manejo de agaizais nativos em dreas de varzeas do estudrio amazonico
para produgio de frutos (100 mil hectares) e cultivo em dreas de terra
firme com e sem irrigagao;

— cultivares de cupuaguzeiros resistentes a vassoura-de-bruxa, permitindo
o plantio de 25 mil hectares, nos Estados do Pard, Amazonas, Acre,
Rondénia, Tocantins, Roraima, Amapd e Bahia;

— cultivares de guaranazeiro, sendo que a Bahia produz mais da metade
da produgio nacional, seguido do Estado do Amazonas;

— plantio de castanheira-do-pard, fazendo com que 2% da produgcio ji
sejam provenientes de pequenos e grandes plantios. A tendéncia é de
crescimento face ao grande mercado e para recompor Areas de Reserva
Legal (ARL) e de Preservagao Permanente (APP);

— variedades resistentes a sigatoka-negra, a mais grave doenca da bana-
neira, constatada nos municipios de Tabatinga e Benjamin Constant
(AM) em 2/1998, em Almeirim (PA) em 11/2000, no Vale do Ribeira
(SP) em 6/2004, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais em agosto e Santa Catarina em outubro;

— etnotecnologias sobre extrativismo da seringueira, castanha-do-pard,
babagu, acai, tucuma, bacuri, bacaba, plantas aromdticas, medicinais,
cipé titica, etc. A coleta de produtos extrativos envolve o maior con-
tingente de pequenos produtores, com utiliza¢io parcial de tempo e
contribui¢ao na formagio da renda;

— cultivo de hortalicas regionais (jambu, chicéria, cubiu, etc.) e exdticas
nas dreas periurbanas, manejo e plantio de fruteiras nativas (bacurizeiro,
uxizeiro, tucuma, maracujd, abacaxi, pupunheira), plantio de fruteiras
exdticas (mamoeiro hawai, melao, mangostio, rambuta, coqueiro,
citrus), etc. Culturas como coqueiro, abacaxi, maracujé e laranjeira
destaca o Estado do Pard em nivel nacional;

— técnicas de cultivo para feijao caupi, mandioca, milho e, arroz, para
as dreas de terra firme, vdrzeas e com irrigacio tem sido elaboradas ao
longo do tempo. O cultivo de soja caracteristico de médios e grandes
produtores ¢ possivel encontrar pequenos produtores que se dedicam
a esta cultura utilizando maquinaria alugada;
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— sistemas de agricultura sem o uso de queima, variando desde a utilizagao
de tratores e implementos inovadores até aqueles mais simples com
tecnologia convencional;

— etnotecnologias relativas a pesca artesanal e caga, nem sempre susten-
téveis, no qual somente no Estado do Pard estdo listadas 181 espécies
da flora e fauna ameacadas de extingao;

— manejo para pirarucu e outros peixes, jacarés e fruteiras nativas (agaizei-
ro, bacurizeiro, etc.), dleos vegetais, utilizadas por comunidades rurais
com c6digos de conduta estabelecidos;

—replicagio de Sistemas Agroflorestais desenvolvidos pelos colonos
nipo-brasileiros de Tomé-Acu (Pard) por pequenos produtores, tornan-
do-se referéncia mundial e como modelo de ocupagao da Amazdnia,
utilizando dreas degradadas;

—adespeito da queda na extracdo madeireira na Amazonia e a desintegra-
¢ao das grandes serrarias, as técnicas de manejo estao sendo utilizadas
para projetos de extragio madeireira comunitaria;

—plantio de espécies madeireiras exdticas como a gmelina, eucalipto,
teca, mogno africano, pinus e Acacia mangium e nativas como o pari-
cd, mogno brasileiro, independentes do mercado e como estratégia de
renda;

— tecnologias agroindustriais relacionados ao beneficiamento de frutas
nativas, pescado, oleaginosas, secagem madeira, guarand pé solavel,
tem sido desenvolvidos;

— domesticagao de peixes amazdnicos (pirarucu, tambaqui, matrincha,
hibridos, etc.), permitindo a criagdo comercial em grande escala e
para pequenos criatérios. A piscicultura avangcou em Mato Grosso,
Maranhio, Amazonas, Roraima, Rondo6nia e Pard, nessa ordem;

— criagao de abelhas nativas sem ferrio e africanizadas, que constituem
base de muitos projetos da pequena produgao;

—rebanho bovino (corte e leite) de 77 milhoes de cabecas, 37% do total
nacional e em franco crescimento. A pecudria leiteira de pequenos
produtores expandiu nos Estados de Rondénia e Pard a partir da década
de 1990;

— introdugio de capins africanos que constitui a base principal de mais
de 51 milhées de pastagens na Amazonia;

— criagdo de bubalinos para pequenos, médios e grandes produtores, no
qual os Estados do Pard (Maraj6) e Amapd concentram mais de 720
mil reses, totalizando 56% do rebanho nacional;

— criagao de aves, suinos e outros pequenos animais para consumo local;
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—utilizacio de motosserras, rocadeiras costais, herbicidas, fertilizantes
quimicos, calcdrio, etc., pelos pequenos produtores para aumentar a
produtividade da terra e da mao de obra.

Ocorreu um avango de médios e grandes produtores nos plantios de
seringueira, agaizeiro, castanheira, pupunheira, guaranazeiro, mandioca me-
canizada, etc., antes restrita a pequenos produtores. A recente expansao do
dendezeiro por pequenos produtores no Estado do Pard induzido, a partir de
2010, pelo governo federal, representa um movimento inverso. Muitos sis-
temas agricola/extrativo também desapareceram, em nivel local ou regional,
decorrente do surgimento de substitutos, mudanca de mercado, esgotamento
do recurso, aspectos legais e por outras atividades. O desinteresse de jovens
para dedicar as atividades extrativas (quebradeiras de coco, seringueiros, etc.)
prenuncia o desaparecimento destas atividades em médio e longo prazo. O
obscurantismo e o culto ao atraso quanto a algumas propostas de CeT, por
exemplo, a de proibir pesquisas sobre melhoramento genético do babacu
defendida por determinados movimentos sociais pode refletir em prejuizos
futuros para este segmento de produtores.

Quais os caminhos para a pequena produgio
na Amazonia?

E possivel um desenvolvimento rural mais sustentével para a Amazonia,
com gradientes diferenciados de sustentabilidade econémica, social, ambiental
e politica, com ganhos e perdas entre estas varidveis (Tourneau ez a/., 2013). O
desafio envolve, entre outros, de encontrar alternativas mais sustentdveis para
632.978 familias assentadas pelo Incra em 3.633 Projetos de Assentamentos
na Amazonia Legal. Representa 66,17% de familias assentadas, 71,99% da
drea dos assentamentos ¢ 39,80% dos Projetos de Assentamentos do pais
(29/4/2014). De encontrar saidas para 2.793.399 familias assistidas pelo
Programa Bolsa Familia, que representa 20,37% do total nacional (4/2014)
e daqueles que dependem de outras transferéncias governamentais no meio
rural. Este contingente de pequenos produtores é muito maior, pois envolve
nao apenas populagdes de assentados do Incra ou de assistidos pelo Programa
Bolsa Familia.

A premissa bdsica defendida neste artigo para reduzir os desmata-
mentos e queimadas ¢ utilizar a fronteira interna ja conquistada do que
a coleta de produtos florestais e da venda dos servigos ambientais. Foram
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desmatados 75 milhoes de hectares (2013) que correspondem a superficie
de trés Estados de Sao Paulo ou mais do que a soma dos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Paran4. E primordial uma politica voltada
para a utilizagdo das 4reas ji desmatadas e recuperar dreas que nio deve-
riam ter sido desmatadas por infligir preceitos legais e de conservagio e
preservagao. Esta drea desmatada constitui a Segunda Natureza e a floresta
primdria a Primeira Natureza. O desafio seria como transformar uma parte
da Segunda Natureza em uma Terceira Natureza com atividades produtivas
mais adequadas (Homma, 2005).

A redugio dos desmatamentos e queimadas constitui a solugao mais
barata para se atingir a meta de reducio das emissoes de CO, de 36,1% a
38,9% até 2020, tendo como base o ano de 2005, acordado pelo governo
brasileiro em Copenhague em 2009. As pressoes internacionais contempora-
neas com relacao a Amazonia estao consubstanciadas no REDD (Redugio de
Emissoes por Desmatamento e Degradagdo), que ganhou corpo a partir da COP
9, realizado em Milao, Itdlia, em 2003. A légica desta politica é defender a
floresta amazonica mediante a valorizagio dos PFNM e de servicos ambien-
tais para garantir a permanéncia das populagées tradicionais pelo seu baixo
custo de oportunidade da agricultura de subsisténcia (Souza, 2013; Wunder
et al., 2008). Sao agdes pontuais, propicias para canalizagio de recursos para
as ONGs atuando com as comunidades, com perspectivas futuras duvidosas
(Godoy, 2006). Os beneficios proporcionados pelo Programa Luz para Todos
(2003), por exemplo, induziu a aquisi¢ao de eletrodomésticos, onde a baixa
renda auferida pela extragio de PFNM, promoveu a expansio da pecudria e
de estimulo para novos desmatamentos. As atuais politicas do REDD seriam
mais adequadas investindo na geracio de tecnologias apropriadas do que criar
um assistencialismo ambiental (Cunha, 2014).

Os grandes projetos concluidos, em implantacio e planejados na
Amazénia, envolvendo complexos agroindustriais e, sobretudo, na 4rea
mineral e hidrelétrico, estio orientando os investimentos em infraestru-
tura ferrovidria, portudria e hidrovidria. O setor agricola terd sucesso se
conseguir aproveitar esta infraestrutura de forma apropriada. Por exemplo,
as reivindicagées das populacoes atingidas pelas grandes hidrelétricas em
construgdo estao restritas a compensagdes individuais, esquecendo o co-
letivo e no contexto de longo prazo.

A movimentagio de recursos genéticos em dois sentidos deverd
prosseguir para os anos futuros. A biopirataria de produtos ativos da
economia regional e potenciais retiram as oportunidades para o desen-
volvimento da agricultura regional. A maneira de contrapor seria a de
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formar um parque produtivo integrado na regiao, envolvendo o proces-
so produtivo e a sua verticalizagdo. A pedagogia do mercado estd indu-
zindo a prdticas mais sauddveis e éticas (madeira, carne, 6leo de dendé,
etc.) com normas estabelecidas por organizac¢ées formais (agricultura
orginica, certificadoras, etc.), que no futuro poderao ser dispensadas
se todos aderirem. A crise de 4gua no Nordeste, Sul e Sudeste, acenam
possibilidades da agricultura na Amazonia, em médio e longo prazo.
Uma ideia em voga refere-se a defesa de tecnologias primitivas, em fun-
¢ao do baixo custo de capital, pequena escala, simplicidade e respeito
a dimensao cultural, como sendo mais adequado para a Amazo6nia. A
grande limitacao refere-se a sua competividade e a escala para atender
o mercado (Tecnologia, 2009).

A seguranga e a mudanca de hébitos alimentares tém recebido pouca
atengdo da pesquisa agricola na Amazdnia. Dos treze alimentos que com-
poem a cesta bédsica do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese): carne, leite, feijao, arroz, farinha, batata, tomate,
pao, café, banana, agicar, 6leo e manteiga, verifica-se que vérios produtos
sao provenientes de outras regioes do pais ou até do exterior. O arroz, por
exemplo, vem apresentando uma forte queda e dependendo de importagoes
do Rio Grande do Sul. Pode parecer paradoxal, mas os rizicultores gatichos e
os criadores de frango de Santa Catarina estdo contribuindo para reduzir os
desmatamentos e queimadas na Amazonia. Frango, leite, ovos, carne suina,
tomate, batata, sao provenientes de estados fora da Amazonia. O avango
de monocultivos de graos e algodio retirou a competitividade da pequena
produgio, podendo ocorrer futuramente com a mandioca, cultivos perenes e
pecudria de corte.

As agroindustrias rurais e urbanas representam uma solugio para agregar
valor, viabilizar a sua comercializa¢io e gerar emprego. Ao longo do tempo,
muitas agroinddstrias foram instaladas (serrarias, coco, dendé, juta/malva,
frigorificos, laticinios, polpa de frutas, pescado, cacau, castanha-do-pari,
palmito, beneficiamento de arroz, milho e soja, etc.), outras desapareceram
pela m4d gestao, corrupgio, falta de matéria-prima, mudanga de mercado e
restricoes ambientais. O isolamento da Amazonia antes da abertura da rodovia
Belém-Brasilia (1960) permitia a existéncia de diversas industrias como a de
sabonetes, botdes, calgados, cordoarias, cigarros, etc.

A perspectiva do planejamento integral da Amazonia foi marcada pela
criagao da SPVEA em 1953, que perdurou até a criagio da Sudam, em 1966.
Tratava-se de uma experiéncia pioneira no pais, de imitar a Tennessee Valley
Authority (TVA) criada pelos americanos em 1933, para promover o desen-
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volvimento da calha do rio Mississipi. A partir do Governo Collor (1990-92)
com as sucessivas dentincias de corrupgao, da perda do poder politico e na
énfase no planejamento setorial (minérios, hidrelétricas, graos, carne, meio
ambiente, etc.), a institui¢io foi perdendo a sua importincia como 6rgao de
planejamento regional. O reflexo destas politicas setoriais foi a perda da visao
de conjunto sobre o desenvolvimento regional e do consequente esvaziamento
institucional (Brito, 2001).

A perda absoluta e relativa da populagio rural no pais identificado no
Censo Demogrifico de 1970 iniciou-se na Amazdnia Legal a partir do Censo
Demografico 1991. A escassez de mao de obra rural na Amazdnia jd se verifica
em muitos locais prejudicando a expansio de lavouras de cacaueiro, mandioca,
dendezeiro, sobretudo aquelas intensivas em mio de obra e com dificuldade
de sua mecanizagio em alguma fase do processo produtivo. H4 necessidade
do desenvolvimento de maquinas apropriadas para atender aos agricultores
da Amazonia: colhedeiras e debulhadeiras de acai, despolpadeira para fruto
de bacuri e tucuma, descascadora para andiroba, quebradeira manual para
castanha-do-pard, colhedeira de dendé, babagu, etc. que a iniciativa privada
tem pouco interesse no desenvolvimento e fabricagao. A legislacio trabalhista
impoe normas que tornam bastante dificil para grandes empresas atuarem nas
atividades intensivas em mao de obra.

Nos préximos 10 a 15 anos o desmatamento na Amazdnia deverd reduzir
paulatinamente, decorrente do nivel tecnoldgico dos pequenos produtores.
E possivel que a implementacio do Novo Cédigo Florestal reverta a curva
de reducio da cobertura florestal na Amazdnia. H4 necessidade de atender a
novas demandas de CeT para o setor produtivo decorrente do fechamento da
fronteira agricola, a redugao da drea atil da propriedade (20% para atividades
produtivas) e das novas condicionantes emanadas do consumidor (produtos
seguros). O trade off decorrente das dreas para a recomposicio de ARL e APP
das propriedades agricolas na Amazdnia vai refletir na reducio das dreas para
produgio de alimentos e para a pecudria (Homma, 2012a). Esta escolha im-
plicard na ampliagio da drea reflorestada, com reflexo no aumento da oferta
de madeira e na redugio de alimentos (graos e carne). No pais esta mudanga
j& ocorreu para a produgao de madeira em tora proveniente de plantios trés
vezes superior a da madeira extraida, apesar de usos diferentes. Ressalta-se que
a lenha extrativa ainda ¢ o dobro da plantada e a produgao de carvao vegetal
de madeira extrativa ¢ equivalente a da plantada (Tabela 5). Para a Amazo6nia
Legal a participagao de florestas plantadas ¢ muito reduzida necessitando mul-
tiplicar 9 vezes a produgio de madeira em tora, 34 vezes a de lenha e triplicar
a de carvio vegetal para ocorrer a substituigio.
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TABELA 5
Agricultura na Amazonia Legal (média 2010-2012) e dominio da producio

Atividades Brasil A?Z;iilla %l;:::f;i ° Pequenos l\éf:::lse:
Culturas anuais

Malva 12.431,33 12.431,33 100,00 X

Juta 993,67 993,67 100,00 X

Girassol 96.062,00 54.934,67 57,19 X
Algodao herbdceo | 4.329.875,33 | 2.344.569,67 54,15 X
Mandioca 24.453.717,00 9.450.863 38,65 X

Soja 69.806.882,33 (23.888.381,33 34,22 X
Abacaxi 1.581.698,33 462.489,33 29,24 X

Milho 60.699.105,33 12.607.697 20,77 X
Melancia 2.110.366,33 381.049 18,06 X

Arroz 12.087.620,33 2.155.219 17,83 X
Sorgo 1.826.690,67 306.330,67 16,77 X
Tomate 4.132.494,33 462.489,33 11,19 X

Feijao 3.129.708,33 340.729,33 10,89 X
Amendoim 302.362,67 12.209,67 4,04 X
Batata-doce 506.475,67 13.286 2,62 X

Culturas perenes

Dendé 1.278.299| 1.061.162,67 83,01 X
Pimenta-do-reino 46.697,33 35.283,67 75,56 X X
Urucum 12.707,33 4.794,33 37,73 X

Cacau 245.708 84.574,67 34,42 X

Guarand 3.894,67 1.096 28,14 X
Coco-da-bafa 1.937.474,33| 279.619,67 14,43 X
Banana 7.066.987 999.139 14,14 X

Borracha 264.210,67 32.094,67 12,15 X
Maracuja 873.822 61.994,33 7,09 X

Castanha de caju 138.585,67 9.058 6,54 X

Café 2.881.779,67 128.803,67 4,47 X
Palmito 138.142,33 5.877,67 4,25 X
Goiaba 337.244 11.521,33 3,42 X

Mamao 1.748.000 48.854 2,79 X

Limao 1.118.584 30.330,33 2,71 X

504

Politicas Publicas de Desenvolvimento rev edit.indb 504 19/03/2015 14:26:29



Laranja 18.775.587,67 280.560,67 1,49 X

Pecudria

Bubalino 1.241.502 891.265 71,79 X
Bovino 211.211.834| 79.217.733 37,51 X
Suino 39.019.998 4.813.440 12,33 X

Galinhas 213.403.698 22.099.044 10,35 X

Produtos extrativos

Castanha-do-pard 121.314 121.312| 100,00 X

Acai 538.918 538.478 99,92 X

Palmito 15.270 15.248 99,85 X

Borrachas 8.858 8.821 99,58 X

Babacu 306.374 288.842 94,28 X

Madeira em tora 41.697.496| 36.419.718 87,34 X
Carvio vegetal 4.013.884 1.497.726 37,31 X

Lenha 110.094.961 34.745.618 31,56 X

Silvicultura
Madeira em tora 124.491.105| 4.021.010,67 3,23 X
Carvio vegetal 4.224.600 286.875,67 6,79 X
Lenha 52.202.149,67 937.256,00 1,79 X
Pesca (2010/2011)

Extrativa 794.316,80 307.752,3 38,74 X X
Aquicultura 554.051,45 127.543,9 23,02 X X

Com excecio de abacaxi (mil frutos) e lenha e madeira (m?3), os demais sio em toneladas.
Fonte: IBGE.

O atual cendrio de riscos e incertezas com relagio a legislacio da biodi-
versidade provoca uma inseguranga que afasta investimentos em pesquisa e seu
aproveitamento industrial. A Medida Proviséria n® 2.186/16, editada em 2001,
desestimula a prospec¢io que envolva a reparti¢ao de beneficios econdmicos
com comunidades nativas. Esta legislacio em vez de criar alternativas concre-
tas para as populacoes tradicionais produz um efeito bumerangue decorrente
destes recursos da biodiversidade nao serem pontuais, cria uma burocracia
inexistente nos paises vizinhos detentores destes mesmos recursos, os bene-
ficios podem desaparecer em médio e longo prazo para diversos produtos e
exigem pesados investimentos para a sua viabilizagdo. A inseguranca juridica
e fundidria provocada por invasées de propriedades produtivas, a violéncia
no meio rural e roubos desestimulam os investimentos e alteram os sistemas
agricolas na Amazdnia (Homma, 2013).
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A geografia agricola quando a Embrapa foi criada em 1973 sofreu forte
mudanga a partir do final da década de 1980, com a eclosao de novos grandes
Estados produtores, sobretudo nos cerrados. O cultivo de soja liderado pelo
Estado do Rio Grande do Sul até 1990 passou para o Parand e, Mato Grosso
a partir de 2000. A posicao olimpica da Bahia na produgio de mandioca foi
ultrapassada em 1993 pelos Estados do Pard e Parand. Com a mudanga dos
antigos Estados maiores produtores, a localiza¢io dos centros de pesquisa da
Embrapa como a de mandioca (Cruz das Almas, BA), soja (Londrina, PR),
algodao (Campina Grande, PB), pecudria de corte (Campo Grande, MS),
floresta (Colombo, PR), resultam no vicuo de informacoes tecnolégicas lo-
cais. As culturas anuais (arroz, milho, feijao, soja) tiveram um grande avanco
tecnoldgico nos Estados de Mato Grosso, Maranhao, Tocantins, Rondénia e
Par4, com cultivos mecanizados e utilizando variedades melhoradas.

Conclusoes

A reduzida oferta de tecnologia na Amazénia tem sido uma das causas
dos pesados custos sociais, econémicos e ambientais das atividades agricolas
desenvolvidas na Amazonia. Os desafios para as grandes obras de infraestrutura
para o setor mineral e de geragio de energia hidratlica tém sido contornados,
mas 0 mesmo nao acontece com relagéo aos recursos da biodiversidade, agri-
cultura e dos desafios ambientais. A despeito do potencial representado pela sua
biodiversidade, até 0 momento a acio do Governo Federal tem sido reduzida.

H4 necessidade de dar mais foco para os parcos recursos investidos em
CeT na Amazénia Legal, com metas concretas em curto, médio e longo prazo.
A criagdo de novos centros de pesquisas em Altamira, Marabd, Imperatriz,
Santarém ou Cuiabd e ampliar os investimentos na pesquisa agricola devem
fazer parte da agenda regional. Recursos humanos qualificados para a pesquisa
¢ a garantia de sucesso para estes investimentos.

Como os resultados de pesquisa levam tempo para serem desenvolvidos,
uma solugao em curto prazo seria utilizar o conhecimento dos produtores mais
eficientes transferindo para os menos eficientes, promovendo um nivelamento
tecnoldgico. Os pesquisadores em ciéncias socias teriam um grande papel nesta
transformacio identificando as etnotecnologias mais apropriadas. Conservacio
de solos, recuperagiao de ecossistemas destruidos, domesticacao de recursos da
biodiversidade, mdquinas agricolas apropriadas para os agricultores amaz6ni-
cos, vencer as limitagoes de pragas e doencas, sdo topicos de uma agenda de
pesquisa que precisam ser desenvolvidos.
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A dificuldade de 6rgaos do setor agricola em solucionar os problemas
existentes, a falta de foco, o controle politico, a corrupgao, a inseguranga e o
baixo capital humano das populagoes rurais desviam o esfor¢o de desenvolvi-
mento rural dos municipios e dos Estados da Amazonia Legal. A falta de trei-
namento dos técnicos envolvidos no setor agrl’cola, 0Ss contextos ideolégicos,
o culto ao atraso, tendem a solapar as iniciativas para fortalecer a atividade
produtiva.

A prioridade enfatizada para a pequena produ¢io na Amazdnia corre o
risco de ndo se concretizar se medidas concretas nao forem tomadas visando o
continuo desenvolvimento de tecnologias apropriadas e de investimentos para
a melhoria do capital social. Esta assertiva ¢ também vilida para as questoes
ambientais. Grande parte das justificativas de desenvolvimento sustentdvel na
Amazdnia se apoiam em uma sustentabilidade exdgena em vez de endégena
ao sistema.

Ha4 grandes oportunidades nio convencionais que a pequena producio
na Amazdnia precisa dedicar nos préximos anos: reflorestamento para re-
composi¢io de ARL e APP com espécies de utilidade econédmica, cultivo de
plantas da biodiversidade, atividades agricolas intensivas em mao de obra com
dificuldade de desenvolvimento por médios e grandes produtores, fruticultura,
piscicultura, entre outros.

Os problemas ambientais na Amazdnia nao sio independentes, mas
conectados a outras partes do pais e do mundo e a sua solugio vai depender
da utilizacdo parcial da fronteira interna alterada e de um forte aparato de
pesquisa CeT e de extensdo rural. H4 necessidade de se construir o futuro da
Amazo6nia em um cendrio sem desmatamento e queimadas, independente de
pressoes externas. As grandes empresas na Amazonia nio estio cumprindo o
potencial de articula¢io entre o grande capital e a pequena produgio e para o
conjunto da populagio regional. O risco das verdades transitérias estd sempre
presente na Amazonia.
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