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1.— INTRODUCAO

A preparac8o para o desenvolvimento implica na selec8o de
instrumentos adequados de ©politica agricola, como é o modelo
fundidrio sobre o qual se assenta a produc8o agropecudria. Neste
contexto se encaixam as preocupacBes sobre equidade e eficiéncia
da posse e uso da terra. Os problemas atuais que o Pais enfrenta
ndo podem ofuscar o caminho de longo prazo que o Brasil deve
trilhar para que sua populac@o obtenha elevado padr8o de vida num
futuro préximo. E as questdes relativas & reforma agraria, ao
assentamento de agricultores inserem-se neste conjunto de
objetivos. Trata-se, acima de tudo, de contribuir para o aumento
da oferta de terra aos pequenos agricultores e agricultores sem
terra, oferecendo-lhes wum modelo alternativo de ocupac8o para
glebas ociosas, publicas e privadas.

Trabalhadores rurais sem terra, além de reinvindicar um lote
rara trabalhar, baseiam hoje suas lutas na melhoria dos salarios
e das condicbes do trabalho. Querem saude, educac8o, transporte e
moradia. O simples distributivismo agrério pouco significard na
melhoria das condicBes de vida dos trabalhadores do campo, salvo
nas regides mais atrasadas da agricultura brasileira.

Neste sentido, a concepcdo de um novo Plano Nacional de
Reforma Agrdria deve prever uma significativa interac&c com o
sistema cooperativista, sabendo-se do potencial que este
representa para a adequada conducdo de seus projetos.

1 - Trabalho baseado no documento '"Modelo Cooperativista de
Assentamento de Agricultores", elaborado pela HECTA (1991), com o
apoio da Organizac8o das. Cooperativas Brasileiras - OCB.

2 - Técnico da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA.

3 - Técnico do Instituto de Economia Agricola, da Secretaria
de Agricultura do Estado de S&o Paulo.
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Para tanto, neste estudo propde-se, com base na experiéncia
cooperativista, um modelo de assentamento que rpermite uma
participacdo efetiva do sistema cooperativista no Programa
Nacional de Reforma Agraria. N&o se exclui (nem o modelo
cooperativista proposto pretende substituir), a acdo do Estado em
questBes de colonizacBo e reforma agraria. Apenas pretende ser um
novo e eficiente instrumento.

Este estudo baseia-se em levantamento de dados realizado em
uma amostra de quinze cooperativas agricolas e nove projetos de
assentamento de agricultores por elas realizados (HECTA,1990). As
cooperativas e os projetos selecionados foram visitados pela
equipe, que utilizou dois gquestiondrios: um sobre caracteristicas
e aspectos gerais de cada uma das cooperativas promotoras de
assentamentos; outro, a nivel dos projetos cooperativistas de
assentamento, integrantes da amostra.

A proposta fundamental é a elaborac8o de um modelo de
.participacdc do sistema cooperativista no Programa Nacional de
Reforma Agréria.

2.— PRESSUPOSTOS BASICOSs DO MODEILO

0 Modelo Cooperativista de Assentamento de Agricultores
objetiva, além do aspecto social de permitir o acesso a terra por
pequenos produtores e trabalhadores rurais, elevar -a producdo e
produtividade nas regifes onde for implantado.

Buscando ser socialmente Jjusto, mas economicamente viavel,
este Programa deve fugir do cunho assistencialista que tem
caracterizado as acBes neste setor. Ao contrdrio, estad concebido
de tal forma que o governo apenas coloque & disposicdo do sistema
cooperativista os recursos necessdrios ao financiamento dos
projetos, na forma de empréstimos, a serem ressarcidos pelas
cooperativas e beneficidrios, a médio prazo.

Tal Modelo sera baseado na explorag8o de atividades
agricolas e pecudrias, associadas ao uso de tecnologias modernas
que garantam aos beneficidrios e seus familiares, aumento de
renda e elevac8o do nivel de vida. Os projetos de assentamento
dever8o também propiciar a gerac8o de empregos diretos e
indiretos em suas A4reas de abrangéncia, tanto ao nivel das
atividades agropecudrias, como agroindustriais.

PropBe-se a inserc8o dos projetos de assentamento no
contexto do complexo agroindustrial brasileiro, seja através da
criac8o de novas agroindustrias, seja pela vinculac8o dos meemos
a projetos agroindustriais Jja existentes. Tal,6 insercdo devera
permitir a agregac8o de valor & produc8o no &mbito dos projetos
componentes do Programa, ao mesmo tempo em que facilitara o
processo de comercializac8o.
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Este Modelo visa complementar a agdo e presenca do Governo
na complexa questdo da reforma agraria. O prrocesgso de
regularizacdo fundiaria, o controle e a solucdo dos problemas em
adreas de conflito social, e a continuidade do programa oficial de
assentamento de agricultores sem terra s8o temas que continuaréo
so0b a responsabilidade dos Orgdos publicos de reforma agréria,
excluidos deste Programa.

2.1.—- ENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
2.2.1.- Compromissos das Cooperativas

a) Ades3oc ao Programa. Uma vez criado o Programa pelo
Governo Federal, caberd a cada cooperativa decidir sobre sua
participac8o. Esta decis8o  envolverd estudos técnicos por parte
da diretoria e propostas concretas a serem submetidas & sua
Assembléia Geral. H&a a necessidade de se estabelecerem
prioridades, por regides ou estados, para disciplinar a aplicac8o
dos recursos. Pelos levantamentos realizados (OCB/HECTA, 1980),
hd indicacdes de elevada demanda para participar do Programa.

Associados sem terra e filhos de proprietarios com pouca
disponibilidade de terra vem exercendo forte press8io para que as
cooperativas implantem programas de assentamento. Devido a

disponibilidade limitada de recursos, serd dificil atender a
todos.

b) Criacdo de Fundo Fundiario. Recomenda-se as cooperativas
que desejem participar do Programa a criagdo de um Fundo
Fundidrio com um.percentual das 'sobras operacionais" do Balanco,
para o assentamento de agricultores sem terra, associados seus ou
filhos destes. Recomenda-se que de 10 a 20% dos recursos para a
compra da terra provenha deste Fundo, logrando a cooperativa que
o instituir, prioridade sobre as demais 'para a obtencdo de
recursos. Hste Fundo deve ser administrado pela prépria
cooperativa, sem qualquer interferéncia do Estado. Ja existem
Cooperativas com experiéncia nesta area.

c) Forma de Aquisicdo da Terra. As terras para o
assentamento de agricultores do Programa Cooperativista podem ser
obtidas através das seguintes formas: a) compra de &reas de
particulares atraves das proprias cooperativas; b) compra de
areas pelo Governo e alienac8o as cqoperativas; c)
desapropriacfes de terras por parte do Governo e alienac8o as
cooperativas para fins do Programa; d) arrendamento de terras a
longo prazo com opc8o de compra; e, e) negociagdo com
proprietarios de glebas inexploradas para sSua compra com
pagamento em produtos por um dado periodo de anos ou na forma de
entrega de alguns lotes prontos para a producdo.

d) Escolha das dreas. E de responsabilidade da cooperativa a
definig8o das regibdes potenciais e a selecBo das terras para a
implantacdo do projeto de assentamento. Estas &reas podem estar
localizadas préximas & cooperativa ou em regides de fronteira
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agricola, longe da matriz. Caberd & proépria cooperativa decidir
sobre esta questdo.

e) Assisténcia Técnica. A prestac8o de assisténcia técnica
a0s beneficidrios de projetos de assentamentos deve ser
atribuicdo e responsabilidade das proéprias cooperativas que os
promoveram. As cooperativas Jja& prestam, de maneira eficiente,
assisténcia técnica aos seus associados. N8o ha razdes de nio
fazé-lo em seus projetos de assentamento de agricultores, ja que
estes serdo também associados seus. Esta proposta emana da
prépria andlise da participac8o das cooperativas em experiéncias
de assentamento de agricultores sem terra. Uma das cooperativas
foi categbérica ao afirmar de que n8o quer “funcionédrios publicos"
rrestando assisténcia técnica aos seus associados. Se o Governo
quizer ajudar que destine recursos financeiros para tanto e deixe
a cooperativa administré-los.

f) Geréncia dos Projetos. Um dos fatores decisivos para o
sucesso de um programa desta complexidade é sua geréncia. A
administrac&o do projeto como um todo, desde sua concepcdo até
sua emancipacdo, serd obrigatoriamente responsabilidade da
cooperativa interessada. A ela caberd selecionar a &rea, os
agricultores, assentéd-los, dar-lhes assisténcia técnica, apoia-
los na comercializac80 e em outras atividades agricolas ou
sociais. Ao Governo caberd fiscalizar sobre o bom desenvolvimento
dos projetos. O Governo poderd apoiar &s cooperativas num
programa de treinamento dos beneficidrios, bem como dos gerentes
nos projetos de assentamento.

Os estudos técnicos executados n8o recomendam geréncias
conjuntas das cooperativas com Orgd8os publicos. Alids, dentro
desta modalidade, muitas cooperativas n3o ese disporiam a
participar do Programa, por envolver alto risco de ineficiéncia
administrativa e, consequentemente, do préprio projeto. Para que
o8 projetos obtenham éxito constitue-se primordial uma geréncia
altamente competente e eficiente por parte da cooperativa, como
um todo e em especial da estrutura do projeto.

g) Responsabilidades financeiras. As cooperativas deverso
assumir responsabilidades financeiras, decorrentes de ' sua
inserc8o no programa de assentamento, como avalistas de créditos
de beneficidrios, ou por obras de apoio ao assentamento,
financiadas por crédito de instituicdes nacionais ou
internacionais. Para tanto, estas cooperativas .deverdo estar
numa situac8o econdmico-financeira, pelo menos equilibrada.

2.2.2.- Papel do Governo Federal

a) Crédito fundiario Resultados do levantamento
realizado pela Equipe Técnica indicam que wum dos pontos de
estrangulamento dos assentamentos realizados pelas cooperativas
€, sem duvida, a n8o disponibilidade de crédito fundidrio. Esta
deve ser uma obrigac8o do Governo. N80 parecem existir davidas
ror parte das cooperativas quanto & essencialidade do crédito
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fundidrio, com prazos de pagamento e caréncia compativeis com a
atividade "agricola, para viabilizar o programa de assentamento de
agricultores.

b) Infra-estrutura fisica. O Governo deve executar as
atividades que lhe s8o0 tipicas como, por exemplo, a implantac8o
da infra-estrutura fisica basica (estradas e outros meios de
transporte para escoar a producg8o, armazens e silos, rede de
energia elétrica). O problema ¢é mais premente em regiBes novas,
onde hd falta croénica, principalmente de meios eficientes de
transporte. As obras de infra-estrutura fisica podem ser
administradas pela prodpria cooperativa, o que permitiria baratear
os custos.

c) Créditos de investimento e custeio . E necesséario
que o Governo Federal apbdie os projetos de assentamento a serem
realizados pelas cooperativas, através de linhas especiais de
crédito para investimento e custeio. N8o se pleiteia que estes
recursos sejam a fundo perdido ou altamente subsidiados.
Recomenda-se que haja disponibilidade de crédito, com prazos
compativeis com a atividade agricola, e que sejam estabelecidos
juros econdmicos, evitando-se a especulac8o financeira com
recursos destinados a producdo agricola. Este apoio
governamental, nos primeiros anos, torna-se imprescindivel para a
implantac8o e consolidac8o do projeto.

d) Apoio tecnolégico. O Governo, através de suas
instituicBes de pesquisa, deve dar uma contribuic8o fundamental
para o sucesso dos projetos de assentamento, notadamente em
regides de fronteira. Quando possivel, a pesquisa deve andar a
frente do préprio processo de assentamento de agricultores. O
aporte tecnolégico é fundamental quando se pretende implantar uma
agricultura altamente eficiente, como se propde o presente modelo
cooperativista de assentamento de agricultores. Este processo
deve ser acompanhado pelo setor pablico pelo menos até que as
cooperativas tenham condig¢Bes de suprir suas necessidades de
tecnologias.

e) Financiamento para agroindustrializac8o. N a
agricultura moderna e competitiva, o sucesso nos projetos de
assentamento estd relacionado & garantia de comercializac8o e a
possibilidade de agregacdo de valor aos produtos primdrios,
através da agroindustrializac8o. Como as cooperativas, em sua
maioria, est8o descapitalizadas, reforca-se a necessidade de o
Governo criar uma linha de crédito para a instalacdo de
agroindistrias que processem produtos oriundos de projetos de
assentamento. Sugere-se que, principalmente na regi8o dos
cerrados, novos projetos sejam integrados com irrigac8o e
agroindustrializac8o de produtos. No caso da irrigac8o, propdem-
se que seja elaborado um plano coletivo de compra, instalac8o e
manutencdo de equipamentos para diminuir os custos.

f) Titulacdo de terras. E func8o do Governo Federal
proceder & titulac8o das terras que ser8o utilizadas para os
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assentamentos, dirimindo davidas sobre a legitimidade dos titulos
de posse e outros eventuais direitos de quem quer que seja.

2.2.3.- Papel do Governo Estadual

Como funcdes tipicas de poder piblico, caberd ao governo
estadual prover, para o projeto de assentamento, infra-estrutura
bésica, como estradas, escolas, comunicac8o e eletrificacdo
rural. Em sedes de nacleos rurais e mesmo na regifio rural
ressalta—se a necessidade de implantar e manter um sistema de
seguranca publica eficiente.

Destaca-se, ainda, como atribuic&o do Governo Estadual, a
construc8o de uma rede de silos e armazens dJue garantam a
estocagem da produc8o cobtida.

2.2.4.- AtribuicBes do Governo Municipal

A principal responsabilidade do governo municipal serd a
construcdo e a manutencdo das escolas de primeiro grau. Em
colaboracdo com o Governo Estadual, o municipio poderd ainda
prestar assisténcia & saude dos beneficidrios dos projetos, bem
como prover meios para a construcdo e manutencdo de estradas
vicinais. _

Acrescente-se, ainda, como atribuic&o do municipio, a funcéo
saneamento basico, a ser implantado em nicleos urbanos que venham
a surgir a partir do projeto de assentamento.

2.%.- SELEGAO E FERFIL DOS BENEFICIARIOS

a)Critérios para a selecdo. Foi comprovado, através do
levantamento de campo, que boa selecgdo de Dbeneficidrios
constitui-se fator decisivo para o© sucesso de projetos de
assentamento de agricultores. N&8o se pretende esgotar nem obrigar
todas as cooperativas a adotarem oS8 mesmos critérios para a
selecd0 de participantes deste Programa. De conformidade com a
coordenacdo geral do Programa, cada cooperativa podera
estabelecer outros critérios mais especificos, obedecendo
inclusive a peculiaridades regionais.

Os critérios listados, a seguir, s8o os béasicos e que devem
orientar as cooperativas gquanto ao direcionamento geral do
Programa: a) N&o ser proprietério rural; b) ser associado da
cooperativa, filho de associado trabalhando na agricultura ou,
sendo por esta selecionado, comprometer-se a &e associar; c)
possuir comprovada experiéncia agricola; e, d) participar do
projeto de assentamento com recursos préprios, de acordo com a
sua disponibilidade.

Com base nae opiniBes dos dirigentes das cooperativas que

executaram _projetos, considera-se a participac8o financeira dos
beneficidrios, fundamental para o bom desempenho do projeto,
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inclusive como forma de comprometer o agricultor com o8 seus
resultados.

b)Perfil dos potenciais candidatos. Quanto ao nivel
educacional dos potenciais candidatos, presume-se de que ndo haja
uniformidade entre as cooperativas e regifes. Nas regifes Sul e
Sudeste s8o encontrados agricultores de nivel educacional mais
elevado, enquanto os do Nordeste tém nivel menor. Com base nos
levantamentos realizados, pode-se afirmar que a maioria tenha
primeiro grau incompleto. Em algumas cooperativas de maior nivel,
alguns agricultores possuem segundo grau.

Quanto & experiéncia agricola, a quase totalidade das
cooperativas informaram que seus candidatos possuem de boa a
muito boa experiénecia agricola. Algumas cooperativas informaram
que seus candidatos seriam, principalmente, filhos de
agricultores gue ja trabalham no ramo auxiliando os pais.

Sobre o nivel de capitalizac8o dos candidatos potenciais ao
assentamento, as informacfes indicam que seja pegqueno a muito
pequeno. No Sul e Sudeste, a maioria possue alguns egquipamentos e
maguinas agricolas que permitem comegar a trabalhar. A eventual
venda de pequenas dreas na regifo de origém pode constituir-se em
disponibilidade de recursos para iniciar atividades agricolas em
outras regides. Filhos dos agricultores, num primeiro momento,
dificilmente poderdo prescindir do apoio dos pais.

c)Treinamento dos selecionados. A educac8o bésica e o
treinamento para as atividades agropecudrias constituem-se em
fatores decisivos para o sucesso de um projeto de assentamento,
como ficou demonstrado no levantamento realizado Jjunto as
cooperativas. Embora a maioria dos potenciais candidatos tenha
experiéncia em trabalhar no setor, recomenda-se um treinamento
intensivo pratico aos candidatos, destacando-se a compreensfo dos
objetivos do projeto, as obrigacdes dos beneficidrios, culturas a
serem exploradas, sistemas de producdo e tecnologias a serem

utilizadas, principios de comercializacdo e espirito
cooperativista. No Nordeste, este tipo de treinamento torna-se
imprescindivel, devido ao baixo nivel educacional dos
agricultores. .

Este treinamento permite, ainda, tornar O Egrupo de
beneficidrios mais homogéneo e integrado e terd a incumbéncia de
desempenhar papel de aglutinador de toda a comunidade no futuro
projeto.

2.4.- SELECAD DE REGIUES

A selec8o das regides para potenciais assentamentos deve ser
uma decisdo das préprias cooperativas interessadas. A elas cabe
determinar se podem comprar Areas proximas de sua sede ou se
desejam adquirir terras em regides de fronteira.
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a)Selecdo das adreas. HA duas formas bésicas para a
selecdo de Areas para o assentamento de agricultores sem terra
por cooperativas. A primeira é a escolha de Areas préximas a
regido de atuac8o da prépria cooperativa. A vantagem desta opc8o
reside nas facilidades para gerenciar o projeto, em menores
investimentos em infra-estrutura, vez gque se aproveita a Ja
existente, e a maior possibilidade de colocac8o da produc8oc nos
centros consumidores. A experiéncia demonstra também qgue projetos
implantados proéximos & sede das cooperativas se desenvolvem e se
emancipam rapidamente.

Como dificuldades para a realizac8o de um projeto de
colonizac8o préximo & regilo da cooperativa, citam-se: a)
elevados precos das terras; e, b) pouca disponibilidade de Aareas
contiguas suficientes para a implantacac de projetos.

Os assentamentos a serem executados em regides de fronteira,
como o8 cerrados, apresentam como vantagens: a) grande
disponibilidade de terras agricultaveis; b) precos reduzidos da
terra; c¢) disponibilidade de 4reas para mecanizac8o e para
irrigac8o; e, d) possibilidade de implantac&o de médios a grandes
projetos, diminuindo o custo médio unitdrio da administracdo e
permitindo lotes maiores de terra.

A escolha de 4&reas em regiles de fronteira traz também
desvantangens, como : a) relativa disténcia dos centros
consumidores, dificultando a competitividade de seus produtos,
devido ao alto custo do frete; b) pouca disponibilidade de infra-
estrutura fisica e social; c¢) maior grau de incerteza em relac3o
ao comportamento de fatores edafo-climdticos sobre a producdo.
Pode-se pressupor de que o fator tecnoldgico n8o seja um entrave
sério & conguista desta fronteira de cerrados, pois existem
tecnologias agropecudrias disponiveis.

Na escolha das 4&reas, como critérios gerais, sugere-se
considerar: a) escolher a 4&rea de acordo com os objetivos a que
se destina o projeto; b) levar em conta- a experiéncia da
cooperativa e dos cooperados candidatos quantco &s culturas e
criacBes a serem exploradas; c) considerar a disponibilidade de
terra, seu preco bruto e o gque val se gastar em corretivos
agricolas para tornd-la apta & explorac8o agropecudria: 4)
estudar e comparar diferentes regiBes com distinta infra-
estrutura fisica e social; e) verificar a aptid8o agricola dos
solos e as condicBes climdticas para a produc8o: e, f) ter
presente a dist8ncia fisica do projetoc em relac80 ao mercado
consumidor, com estimativa de custos de transporte e
possibilidades de agregar valor ao produto na prépria regido,
através da agroindustrializac8o.

b) Regiles e culturas potenciais fora, do Estado.
Fora do Estado de origem, levantamento realizado indica o cerrado
como a regifo preferida pelas cooperativas para os assentamentos
(Tabela 01). As terras® dos cerrados s80 ainda baratas, em
comparacdo com o sul do Pais, representando, em média, nfo mais
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Tabela 01 - RegiBes e Culturas Potenciais para Assentamento
de Agricultores.

Cooperativa Regido Potenciél Culturas Principais

COCARI Mato Grosso,Goids, Soja, milho, pasta-
Tocantins e Mara- gens, frutas (citrus,
nhéo café)x

COSUEL Mato Grosso. e Gr8os (milho, soja,
Mato Grosso Sul feijdo e outros)

agroindustrializacdo
(carnes, 6leos)

COTRIGUAGCU Cerrados Gr8os e leite

CAMAS Mato Grosso Sul Soja, milho, gergelim.
seringueira

BATAVO Mato Grosso (Cha- Gr8os, pecudria corte

pada Parecis)

WITMARSUM Bahia (Barreiras) Graos, pecudria
COTIA Nordeste (Seridd) Frutas (exportacdo e
agroindustria)
COOPERVAP Regi8o PRODECERX* Gr8os, leite, horti-
frutigranjeiros
FEMACAP M.Gerais, Goiés, Milho, soja, agroin-
Mato Grosso dustria, irrigacdo,

hortifrutigranjeiros
SUL BRASIL Cerrados, Minas Gr8os, hortifruti-
Gerais, S&o Paulo granjeiros
COOPERALFA Centro-Oeste Gr3os com integracéo
4 criac8o de animais
c/agroindustrializ.

* = Possivelmente com irrigag8o.
= Dentro das condig¢Bes do PRODECER.

que 10% do investimento necessdrio a um projeto de assentamento.
Qutro aspecto importante é a possibilidade de aproveitamento da
infra-estrutura existente. Recomenda-se que se inicie o projeto
em &reas com disponibilidade de infra-estrutura!, ccmo estradas,
se possivel, alfaltadas. Com a consolidac8o desta, pode-se com
mais facilidade interiorizar o processo, como fez a COCARI em seu
projeto. Esta estratégia pode representar grande vantagem para a
comercializac8o dos produtos.
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N&o se recomenda que as.cooperativas venham a implantar
projetos na regi8o amazbnica, principalmente em adreas de
floresta, por apresentarem problemas de natureza tecnolégica,
serem distantes dos mercados consumidores, n8o disporem de infra-
estrutura basica e estarem sob a mira dos ambientalistas, tanto
nacionais como internacionais.

Na escolha das 4&reas, recomenda-se que os assentamentos
sejam realizados onde hd chuvas regulares e solos aptos para a
agricultura. Em relac8oc aos cerrados, A&areas grandes poden,
inicialmente, ser consideradas como um exagéro, mas, na
realidade, um lote de 200 a 300 hectares torna-se uma exigéncia
prara que uma propriedade seja economicamente vidvel nessa regido,
principalmente em termos de utilizac80 de maquinas. Além disso,
um lote de tal dimens&o constitui-se em reserva para a subdivis&o
entre os filhos, sem que a propriedade torne-se economicamente
inviavel, a curto prazo.

2.5.- MODELD TIFICO DE FPROFRIEDADE

N&o existe um modelo Unico de explpracdo a ser recomendado
para os assentamentos. Este modelo deve levar em conta uma série

de fatores, entre os quais pode-se destacar: a) peculiaridades
regionais; b) condicdes edafo-climdticas da area de assentamento:
c) capacidade gerencial dos assentados;:; d) nivel de capitalizac&o
dos agricultores; e) distdncia dos centros consumidores; e, f)
tamanho dos lotes.

Com base na experiéncia, recomenda-se gque os projetos de
assentamento sejam orientados para um dos trés modelos basicos:
a) produc8o de gr@os: b) producdo de gr8os integrado & pecudria;
e, ¢) producdo fruticola.

Deve ser ressaltado que, em todos os trés modelos, a
cooperativa deve exercer um papel essencial, propiciando apoio
aos assoclados em todas as fases, desde a implantac8o do modelo
até a comercializacdo do produto resultante. PropBe-se, também,
que o©os projetos sejam constituidos por lotes com exploracdo
individual familiar. N30 se recomenda explorac8o coletiva de
adreas, a n8o ser em casos especiais e com acompanhamento
cuidadoso de seu desempenho.

A principal diferenca entre os referidos modelos reside no
tamanho dos lotes e no nivel de capitalizac8o dos assentados. No
modelo de gr8os recomenda-se lotes que podem variar de 50 a 400
hectares, e um nivel relativamente elevado de capital por parte
doe agricultores. Este modelo de projeto deves ser implantado,
preferencialmente, na regifio dos cerrados (MG, MT, GO, TO, BA,
MA, PI e MS).

Em contraposic8o, no modelo de produc8o fruticola o tamanho
médio dos lotes pode variar de 4,5 a 10 hectares, e nio exige
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nivel elevado de capitalizacdo dos produtores assentados, embora
o prazo de maturacdo seja longo. Deve ser rensado um sistema de
“sobrevivéncia" para os agricultores enguanto as fruteiras néo
entrarem em producdo.

Num nivel intermedidrio encontra-se o modelo de producédo de
grdos com pecudria (leite, suinos e aves), onde o tamanho médio
dos lotes varia de 40 a 50 ha. Este modelo pode ser implantado em
regides de ocupac8o antiga, onde existem agroindustrias
instaladas e mercados consumidores proéximos.

2.6.— GERENCIAMENTO E FINANCIAMENTO DOS FROJETOS
2.6.1.- Gerenciamento

0 estudo concluiu que a garéncia dos projetos deve ser
obrigatoriamente da cooperativa. N&o se recomenda participacéo
conjunta do Governo ou de suas empresas Jjuntamente com as
cooperativas. Pelas suas proprias caracteristicas, a
administracdo de 6rgBos publicos torna o processo burocratizante,
demorado, caro e ineficiente.

Do ponto de vista da administrac8o interna, a
competitividade entre empresas e das cooperativas entre si exige
muito de suas geréncias. N80 héd tempo e capacidade para assumir
projetos de colonizac8o. Neste caso, dever-se-iam separar as
geréncias, ou se criar uma nova cooperativa ou associacdo dos
beneficidrios. Outra alternativa seria um dos diretores assumir a
colonizacdo. Ao ser concebido o projeto, deverd ficar claro o que
cabera a matriz executar e o0 que serd progressivamente
transferido para o projeto, inclusive a divis8o na participac@o
dos custos, para ndo criar possiveis atritos no futuro. Caberéd &
matriz treinar um corpo de técnicos e de associados para
assumirem as func®es de direc8o no futuro.

2.6.2.- Fontes de Financiamento

O Modelo Cooperativista podera ter como - fontes de
financimanto: a) o agricultor beneficidrio com algum capital,
inclusive os recursos da venda de terra que possua; b) a
cooperativa interessada; c) o Governo, através do Programa de
Reforma Agraria; d) possiveis empréstimos bancédrios no Pais ou no
exterior; e, e) formac8o de consgbrcios para a aquisic@o de
terras, administrados pelas préprias cooperativas.

Embora n8o seja a fonte mais importante em termos de volume
de recursos, a participacdo do pequeno capital do agricultor
beneficidrio do Programa é muito importante, inclusive como fator
de engajamento no projeto. Quando se tratar de filhos de
agricultores, naturalmente que seus pais poderiam apoid-los para
dar inicio ao desenvolvimento da nova propriedade.
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.
A segunda fonte de financiamento é a prépria cooperativa que
tem interesse em assentar associados seus ou filhos destes, que
nd3o possuam terra. Sugeriu-se que tenham prioridade no Programa
as cooperativas que criarem seu Fundo Fundidrio, com um
percentual das sobras operacionais de seus balancos. Este fundo
ajudard a adquirir parte das terras destinadas ao assentamento
dos beneficidrios. Adicionalmente, a cooperativa devera
participar com sua capacidade gerencial, de infra-estrutura de
comercializacdo e de agroindustrializac8o e como avalizadora de
outros créditos necessdrios para a implantac8o dos projetos.

Ao Governo caberd a tarefa de prover os recursos necessdrios
para a implantacdo da infra-estrutura béasica, tanto fisica como
social, atividades tipicas de Governo. Além disso, devera alocar
recursos de crédito fundidrio para completar a compra da terra e
criar 1linhas de crédito de investimento e custeio para as
atividades agricolas dos assentamentos. Estes recursos poder&o
provir de empréstimos internacionais que venham a ser contraidos
pelo Governo para financiar o referido Programa.

Além disso, os bancos privados e de desenvolvimento regional
poderdo aportar recursos para a implantac8o tanto de infra-
estrutura como para financiamento da implantac8o das atividades
agricolas. N&o s6 o8 agricultores e a cooperativa est8o
interessados para que o projeto se desenvolva com éxito, mas o
préprio Governo arrecadard mais impostos que poderdo ser
investidos em beneficio n8o 86 do projeto como de toda a
populacdo da regido.

2.6.3.- CondicOBes de Financiamento

Os programas de assentamentos tém como objetivo principal a
promocd@co econdmica e social do produtor rural e de sua familia,
mediante o desenvolvimento de atividades agropecuarias no lote
adquirido. Para que este objetivo seja cumprido é necessario que
sejam oferecidos aos produtores crédito de curto, médio e longo
prazos, de modo a assegurar programac8o adequada das inversdes a
serem financiadas.

Nas regi®es de fronteira, como os cerrados, o agricultor
terd que assumir riscos inerentes as condicBes edafo-climdticas
peculiares a essa regifo e ao conhecimento ainda incompleto das
tecnologias que melhor se adaptam & regifo.

Os financiamentos ser8o concedidos para o agricultor e para
a cooperativa para finalidades diferentes e em condicdes
diferenciadas. Para o agricultor dever8o ser financiadas parte
da aquisic&@o das terras (complementada com recursos proéprios),
parte dos investimentos fixos como a abertura da &area (se for o
caso), correcdo do solo, construc8o de benfeitorias e implantac8o
de culturas perenes ou compra de plantéis de animais (conforme o
caso).
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Quanto ao prazo de pagamento destes financiamentos, sugere-
se uma caréncia de 4 a 6 anos e um prazo total para pagamento de
8 a 18 anos, de acordo com a localizac8o e condicBes do projeto.
Em nenhum momento se pensa em taxas negativas de Juro. O
principal devera ser pago em sua totalidade e em seu valor real,
acrescido de uma taxa de juros que varie de 3 a 6% ao ano.

Os investimentos semi-fixos, como magquinas, equipamentos,
veiculos e egquipamentos, devem ser financiados em sua maior parte
relo Governo com periodo de caréncia de 2 a 5 anos e prazo total
para pagamento de 6 a 10 anos. O pagamento do principal e dos
juros serdo feitos nas mesmas.condicfes do item anterior.

Devido & fase de implantac8o do Projeto, nos primeiros dois
anos o financiamento de custeio deverad ser integral, com um ano
de caréncia e 2 a 3 anog para o pagamento. A partir do terceiro
ano, o projeto entrarda nas condicgdes normais do Sistema Nacional
de Crédito Rural. As condic¢des de Jjuros s8o as mesmas dos itens
anteriores.

Deverdo ser criadas linhas de crédito especiais para as
cooperativas implantarem a infra-estrutura necessaria a
administracdo do projeto e & implantac8o de agroindiastrias.
Dependendo dos itens financiados, sugere-se um prazo de caréncia
de 2 a 6 anos e um prazo total de amortizacdo de 8 a 15 anos.
Também para as cooperativas havera correcdo plena do
financimento, acrescida de uma taxa de juros de 3 a 10% ao ano.

3.— VIABILIDADE ECONOMICA DO MODELO
COOPERATIVISTA

3.3.1.- Modelo Sul-Sudeste

Estabeleceu-se um Gnico modelo para as regides Sul e Sudeste
devido as suas caracteristicas mais ou menos uniformes gquanto a
distribuic&o de terras e quanto aco tipo de agricultura praticada
nessas regides. A pressdo sobre a terra tornou-se mais aguda
devido a estagnacdo econdmica que toda a regifio vem sofrendo, nos
ultimos anos. Quanto as caracteristicas de producdo, embora
existam ainda alguns bolsdes de agricultura de subsisténcia, com-
baixo desempenho, pode. ser caracterizada como desenvolvida, com
elevacdo expressiva dos indices de desempenho, como
produtividade.

Grande parte desta agricultura encontra-se estreitamente
vinculada ao sistema agroindustrial, quer como demandadora de
insumos, quer como fornecedora de produtos. Do ponto de vista
gerencial, comega a se integrar ao sistema empresarial, via
sistemas eficientes de coleta e andlise de informac®es e tomada
de decisBes gerenciais, inclusive de natureza estratégica. Esta
agricultura gque vem nascendo, possui caracteristicas tipicas para
enfrentar a competitividade em seu proprio meio, junto aos demais
setores e em relagdo ao exterior.

173



Outra caracteristica dessés regides é a presenca de boa
infra-estrutura fisica de producdo e social. Por infra-estrutura
fisica entende-se a disponibilidade de estradas de escoamento da
producdo, energia elétrica, silog e armazens proximos aos locais
de produgdo. Infra-estrutura social compreende a disponibilidade
de escolas, postos de saude, locais de lazer e outros.

Para caracterizar melhor o8 sistemas de producgdo
(capitalistas e de sucesso) com potencial de desenvolvimento na
regido, estabeleceram-se 4 (quatro) modelos alternativos de

assentamento de agricultores: 1) producdo de gr8os integrada com
suinocultura; 2) producd8o de gr8os integrada com avicultura de
corte; 3) producdo de leite com avicultura de corte: e, 4)
producdo de leite e suinocultura. Este esquema permite maior
flexibilidade na defini¢8o de o que produzir e permite que os
agricultores tenham como base uma agricultura rentéavel.

Para os diferentes modelos, o tamanho dos lotes foi
estabelecido em 48 ha em média, Area considerada suficiente para
o progresso econbmico e social do agricultor e sua familia. Cada
modelo comporta um mdédulo com 40 familias, em média. Este ntmero
ndo apresenta dificuldades para o gerenciamento pelas
cooperativas e facilita também a obtencéo de A&reas para
assentamento nas préprias regides de influéncia das cooperativas.

Os diferentes modelos foram calculados com base em
informa¢Ses recentes obtidas junto a Cooperativa BATAVO e a
Organizacao das Cooperativas Brasileiras.

3.3.1.1.- Modelo Producio de Gr#oe com Suinocultura

Para efeito de simplificac8o dos cédlculos, o modelo
considerou as culturas bédsicas soja com 2/3 e milho com 1/3 da
drea agricultédvel, em sistema de rotac83o de culturas. Para a soja
foi prevista uma produtividade de 2.500 kg/ha e para o milho de
6.000 kg/ha, o que caracteriza uma agricultura com elevado nivel
tecnoldégico e boa rentabilidade.

Para o computo dos investimentos para cada lote (terra,
residéncia, benfeitorias) foram adotadas informacBes da BATAVO.
Os custos de producg8o destas culturas, incluindo aluguel de
magquinas, foram - baseados em dados levantados pela OCB,
corrigidos para 01 de fevereiro de 1991.

Em relacd8o & suinocultura, dimensionou-se o projeto
individual por colono com uma maternidade de 526 m2 para 60
matrizes e 470 mZ2 para terminac3o. Cada matriz produz 19,8
leitBes em média por ano. Tendo por base coeficientes técnicos
estipulados pela BATAVO, obtém-se uma produc8o de 1.250 cabecas
de suinos terminados por ano.

Os fluxos de custos, fixos e varidveis, de receitas e fluxo

liquido diferencial foram estimados para um periodo de 15 anos,
por lote e por médulo. Estimou-se uma Taxa de Retorno de 11,27%.
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N&o. se computaram novos investimentos para a implantacéo de
agroindastrias, tendo em vista que a grande maioria das
cooperativas singulares ou centrais ja dispBem de infra-estrutura
agroindustrial.

3.8.1.2.~ a 2og- vi
Corte

A produc3o de gr&os segue o mesmo delineamento do modelo
anterior, sendo também iguais os coeficientes técnicos, o8
investimentos em terra e habitacfo, os custos e as receitas.

Para a avicultura de corte, considerou-se como basico a
construcdo de um aviario com 900 m2Z em alvenaria. Este
investimento permite uma lotac8o de 10.000 cabecas. Considerando-
se 5,2 lotes por ano e deduzidas as perdas por mortalidade (3,4%)
e quebra de abate, ter-se—ia uma producdo anual de 90.969 kg de
peso limpo por agricultor. Considerou-se uma taxa de conversdo de
2,10:1. Estes dados estdo baseados em Projeto da BATAVO.

Da mesma forma do modelo anterior, calcularam-se os fluxos
de custos, de receitas e fluxo 1liquido diferencial para um
periodo de 15 anos, por lote e por modelo. Para o lote
individualmente, estimou-se a Taxa Interna de Retorno de 19,87%.

3.3.1.3.- Modelo Pecuaria de Leite com Avicultura de
Corte

No componente pecuaria de leite considerou-se um plantel de
20 vacas em lactac8o durante 305 dias, produzindo em média 4.556
kg/vaca, 20 vacas em descanso por 60 dias/ano e mais 24 animais
entre novilhas e bezerras. A producsio de leite por familia, em um
ano, atinge em média 91.120 guilos.

Para cada familia que integra este modelo, seria construido
um estdbulo com 100 m2, equipado com sala de ordenha e tanque de
resfriamento de leite.

A producdo de frangos de corte & um sistema integrado, onde
o produtor recebe o preco de custo médio da integracdo com margem
de 11% sobre os custos. Cada familia deste modelo construira um
avidrio de 900 m2 com capacidade para 10.000 cabecas, utilizando
um sistema de 5,2 lotes por ano. Isto permiterd uma producéo
media anual de 91.000 kg de frango abatido.

Foram calculados, ainda, fluxos de custos, receitas e fluxo
liquido diferencial para um periodo de 15 anos. Com base nestes
dados, estimou-se a Taxa Interna de Retorno da 7,28%. A TIR
encontrada é a mais baixa dos modelos propostos para o
Sul/Sudeste, mas ainda suficiente para garantir o emprendimento e
sua rentabilidade. Isso significa gque uma familia, utilizando
este sistema de produc8o, poderd levar uma vida digna e progredir
econdmica e socialmente.
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3.3.1.4.- Modelo Pecudria de Leite com Suinocultura

No componente pecudria de 1leite considerou-se um plantel de
20 vacas em lactac8o durante 305 dias, produzindo em média 4.556
kg/vaca, 20 vacas em descanso por 60 dias/ano e mais 24 animais
entre novilhas e bezerras. A produc8o de leite por familia, em um
ano, atinge em média 91.120 quilos.

Para cada familia que integra este modelo, seria construido
um estdbulo com 100 m2, eguipado com sala de ordenha e tanque de
resfriamento de leite.

Em relacdo a suinocultura, dimensionou-se o projeto
individual por colono com uma manternidade de 526 m2 para 60
matrizes e 470 mZ para terminac3o. Estimou-se que cada matriz
gere 19,8 leitdes por ano. Tendo por base coeficientes técnicos
estipulados pela BATAVO, permitird uma producfo de 1.250 cabecas
de suinos terminados por ano, com um peso médio limpo de 81
gquilos por cabeca.

Os fluxos de custos fixos e varidveis, de receitas e fluxo
liquido diferencial foram estimados para um reriodo de 15 anos,
por lote e por médulo. Com base nos dados deste modelo, estimou-
se a Taxa Interna de Retorno da ordem de 15,85%.

Constata-se que esta é a segunda maior Taxa Interna de
Retorno, superada apenas pelo modelo de producdo de gr8os com
avioultqra de corte. Esta taxa representa um bom nivel de renda
para o) agricultor, principalmente para hipb6teses menos
ressimistas da evolucdo das receitas e dos custos, como pode ser
constatado pela andlise de sensibilidade.

3.3.2.- Modelo Centro-Oeste

O Centro-Oeste constitui-se em regiBo de fronteira agricola,
em grande parte com baixa densidade populacional e diminuta
pressdo sobre a terra.

Esta regi8o prossui, porém, um potencial muito grande para o
assentamento de agricultores de cooperativas, principalmente do
Sul, como foi constatado em recente levantamento. Como pode ser
comprovado no Capitulo 2 deste trabalho, elas possuem experiéncia
consideravel em assentamentos nos cerrados. Esta regido revelou
grande potencial para a produc8o de gréos, possul enormes Areas
mecanizéaveis e existe tecnologia para o seu cultivo.

Neste modelo, estabeleceu-se um médulo composto de 60 lotes,
0 que significa 9.000 ha de &rea cultivada. Adicionalmente, o
projeto prevé uma &drea de reserva de uso comum da ordem de prelo
menos 20%, o que elevaria o projeto para 11 a 12 mil ha. Este
drea foi considerada adequada para a implantag8o do projeto e
para a constituic8o de wuma futura cooperativa. Ademais, no
Centro-Oeste ndo haveria maiores problemas para a aquisic8o de
dreas deste tamanho ou maiores.
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0O modelo caracteriza-se pela producdo de gréosg, com 30 ha de
irrigacdo € mais 120 ha sob o regime de sequeiro, num total de
150 ha por lote. Esta area foi definida para viabilizar a compra
de maquinas para os agricultores. Foil introduzida a irrigac8o
para dar sustentac8o & produc8o, diminuir riscos de veranicos e
permitir gue se produzam até 2,5 culturas por ano. Estabeleceu-se
um sistema de rotac8o de culturas, tanto na area irrigada como na
de sequeiro. Este modelo tem sua inspirac8o na experiéncia dos
bem sucedidos projetos do PRODECER na regido Centro-QOeste.

As principais culturas a serem exploradas s80 a 8soja, o
arroz, o milho e o feijao, esta Gltima somente sob regime de
irrigac&o. Observe-se que estas culturas jd vem sendo cultivadas
com sucesso na regido. Considerou-se que a produtividade se eleva
no decorrer da implantac8o do projeto, devido a melhoria da
fertilidade do solo.

Para cada lote computou-se, como investimento fixo, a compra
da terra, desmatamento e corregdo do solo, benfeitorias,
irrigac8o, maquinas e implementos agricolas. Estes custos ser8o
realizados no primeiro ano do projeto, por ocasifo de sua
implantac8o. Nos custos operacionais est8o computadas as despesas
com o custeio das culturas, tanto de sequeiro como irrigadas.

Os valores de investimento foram computados com base nas
informagdes do PRODECER. Para o custeio das culturas foram
utilizadas as informacdes bésicas da OCB. Tanto og custos de
investimento como de custeio da produc8o foram ajustados para 01
de fevereiro de 1991.

As receitas para estas culturas foram estimadae por lote
para cada ano fiscal, a precos atualizados para a mesma data. Os
fluxos de custos fixos e varidveis, de receitas e fluxo liguido
diferencial também foram estimados para um periodo de 15 anos,
por lote e por médulo.

Devido a4 inexisténcia de infra-estrutura na regido,
computaram-se despesas com a instalac8o de escolas, postos de
saude, 4&gua e esgoto. Como infra-estrutura de apoio & produgdo,
junto & cooperativa previu-se a construcdo de armazéns, a
aquisicd8o de magquinas e equipamentos agricolas, balanca
rodovidria e construc8o de silos. Considerou-se ainda como custo
para o projeto como um todo, a construc8o de casas de
funciondrios, de refeitdério e a compra de veiculos.

Para cada médulo de colonizac8o na regi8o, previu-se a
instalac8o de uma usina de calcdrio e de uma beneficiadora de
arroz com o objetivo de agregar valor ao produto primdrio.

Para este modelo computou-se a Taxa Interna de Retorno,
tanto para o lote individual como para o médulo. A TIR para o
lote foi estimada em 27,37%, enquanto para o médulo foi de,
aproximadamente, 21,45%.
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A andlise de sensibilidade da TIR, para o lote e para o
médulo, mostrados Tabela 2 indicam elevada rentabilidade para o
lote e também para o médulo, mesmo incorrendo todos os custos por
conta do projeto. Para o agricultor, o fluxo liquido diferencial
prassa a ser positivo a partir do 2o0. ano enquanto Qque para o
médulo, a partir do 3o0. ano.

Tabela 2 - Andlise de sensibilidade da TIR - Centro-Oeste.

Niveis de +25 C +15 C -15 C -25 C
Variacgdo -25 B -15 B +15 B +25 B
Médulo 0,20 9,31 35,24 46,31
Lote 4,30 13,82 42,55 54,68

A rentabilidade dos projetos para o Centro-Oeste deve ser
mais elevada para motivar as cooperativas a assentar agricultores
nesta regido. Caso fossem as mesmas taxas ou inferiores, as
cooperativas e seus associados prefeririam implantar projetos de
assentamento em suas regides de origem.

Observa-se ainda que o PRODECER tem implantado projetos de
colonizac8o com lotes de 300 a 400 ha. Como a presente proposta
insere-se no contexto de reforma agréaria, procurou-se diminuir o
tamanho da drea para a metade ou menos, o que permitiria assentar
o dobro de agricultores na mesma drea, assegurando ainda sua
rentabilidade econdmica.

3.3.3.- Modelo Nordeste

Para a regi8o Nordeste previu-se um modelo baseado na
experiéncia e nas informa¢B8es da COOPERTREZE (Lagarto -  SE),
extraidas do Projeto TREZE 1 e da entrevista realizada junto
adquela Cooperativa. Definiu-se um lote bésico com 10 ha, sendo 7
rara culturas comerciais, assim distribuidas: laranja com 5,5 ha,
fumo com 1 ha e maracujd com 0,5 ha. Os outros 3 ha foram
destinados a cultivos de subsisténcia do agricultor e sua familia
e ndo incluidos no estudo de viabilidade econémica.

Para a cultura da laranja consideraram-se = 3 anos de
implantac8o, iniciando-se a producBo ao gquarto ano, com 10
toneladas/ha, passando para 15 no gquinto ano, 20 no sexto e se
estabilizando em 25 t/ha a partir de sétimo ano. Tal
produtividade é a gue vem sendo obtida atualmente nos Projetos da
COOPERTREZE. Quanto ao fumo, considerou-se uma produtividade de
1,5 t/ha de forma continua desde o primeiro ano, apenas
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permitindo rotac3o da area com as culturas de subsisténcia. Para
a cultura do maracujid estabeleceu-se um ciclo de 5 anos com
produtividades previstas de 5 t/ha no segundo ano, 10 t/ha no
terceiro, 14 t/ha no guarto, e 10 t/ha no guinto ano.

Como investimentos consideraram-se os seguintes itens: terra
(10 ha), residéncia, armazem e cisterna, e o3 custos de
implantac8o das culturas de laranja e maracuja.

No cdlculo dos custos de producdo da laranja, maracujéd e
fumo, e da receita correspondente, usaram-se dados atualizados de
custos e precos coletados pela Equipe Técnica junto a COOPETREZE
(precos de 01 de fevereiro de 1891).

Tomando-se por Dbase os custos do lote (investimentos e
custeio) e a receita prevista, estimou-se um fluxo de custos e
receitas para um periodo de 15 (quinze) anos. Tal fluxo foi
calculado para um médulo de 100 . (cem) agricultores.

A taxa interna de retorno (TIR) estimada para o médulo, foi
de 5,27%. indicando gue este & economicamente vidvel. Entretanto,
como envolve atividades agricolas em regime de 'segqueiro, a taxa
de retorno é bastante sensivel a variacBes, tanto nos custos como
no montante de beneficios.

E importante destacar que n3co se previu para o referido
m6dulo investimentos de infra-estrutura bésica (escola, posto de
saude, , etc) e de infra-estrutura de producdo e de
agroindustrializag8o. Considerou-se que 08 investimentosg bésicos.
serdo atendidos pelo Governo, enquanto que a infra-estrutura de

producdo e agroindustrializac8o devera ser oferecida pela
Cooperativa.
4.— CONSIDERACOES FINAIS

As principais recomendacdes sobre a proposta de um modelo
cooperativista de assentamento de agricultores podem ser
resumidas nos seguintes itens:

a) A andlise da experiéncia das cooperativas e © estudo de
viabilidade econdémica de varios modelos regionais de assentamento
realizados neste trabalho demonstram gue a participac8o das
cooperativas agricolas na promo¢ao de assentamento de
agricultores & vidvel, tanto do ponto de vista social, como
econémico. A sociedade brasileira terd muito a ganhar apoiando
tal proposta envolvendo a participac&o do sistema cooperativista
no Programa Nacional de Reforma Agraria.

b) As andlises realizadas pressupde apoico do Governo as
cooperativas na implantag8o da infra-estrutura social e no
financiamento para a compra da terra, implantac8o da infra-
estrutura fisica de apoio a producso e industrializac&o e de
linhas de crédito para a implantac8o de culturas. Os empréstimos
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do Governo devem ter juros econdmicos reais, reembolsdveis em
prazos compativeis com a implantacdo de um projeto agricola nos
moldes propostos.

c) Pelo modelo cooperatista de assentamento proposto, esta
assegurado que todos os investimentos realizados pelo agricultor,
pela cooperativa ou pelo Governo ter8o retorno garantido na forma
de aumento de producdo agropecudria, gerac8o de empregos,
elevacdo da renda e do nivel de bem estar dos agricultores, bem
como no aumento da arrecadacdo de impostos.

d) Considerando que um Programa de Reforma Agraria, para ter
éxito, exige que seja criado e gerenciado sob a égide de uma
filosofia de descentralizac8o administrativa, desburocratizac8o e
o minimo de influéncia do setor publico, ao Governo deverd caber
a tarefa de fiscalizar a correta aplicac8o de recursos publicos

investidos, engquanto as cooperativas cabera conceber e
implementar [e) projeto com o apoio das organizacdes
cooperativistas estaduais, obedecidas as prioridades

estabelecidas e mantidos os limites de recursos disponiveis.

e) As varias propostas apresentadas partem do principio de
que a agricultura moderna é uma atividade competitiva, exigente
em tecnologia e organizacédo, tanto na producdo como na
comercializacd8o e agroindustrializac8o. Para o sucesso do
Programa, recomenda-se que além de planejamento cuidadoso do
processo de produc8o agricola, og projetos contemplem o
processamento da producdo. Esta é& uma forma de agregar valor aos
produtos, garantir mercado para a producdo e gerar empregos ndo
agricolas no processo de interiorizacdo do desenvolvimento do
Pais.

f) Outro aspecto fundamental é que os resultados indicaram,
para o sucesso de um programa de reforma agraria com participacédo
cooperativista, a necessidade de que o agricultor beneficiado
tenha um minimo de experiéncia na atividade e queira progredir.
Boa experiéncia e disposicdo para a producdo s8o caracteristicas
intrinsecas de grande parte de associados de cooperativas,
agricultores com pouca ou nenhuma terra, seus filhos e
trabalhadores rurais sem terra.

g) 0 Modelo Cooperativista de Assentamento de Agricultores
nédo pretende ser um substituto ao trabalho governamental na &area
de colonizacdo e reforma agréaria. Antes, constitue-se em
instrumento complementar para a implementac8o da Jjustica social
no campo.

h) Finalmente, os resultados do estudo tornam evidente que o
referido programa deverad dar atencdo especfal aos filhos de
agricultores minifundidrios, uma vez que a principal causa de seu
éxodo para as cidades e consequente marginalizac8o, é a falta de
opcdes economicamente viaveis para o desenvolvimento de
atividades agricolas, dada a reduzida escala que representaria a
divis8o das terras ora cultivadas por seus pais.
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