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Transferéncia de Resultados do Sistema APOIA-NovoRural e Gestdo Territorial

Geraldo Stachetti Rodrigues’
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Introducao

A gestdo ambiental das atividades rurais com o Sistema de Avaliagcao
Ponderada de Impacto Ambiental de Atividades Rurais (APOIA-NovoRural) é
realizada basicamente em trés etapas, que constam de: i) levantamento de dados
das atividades rurais em campo, com aplicagdo de questionario junto aos produtores
/ administradores e vistoria nos estabelecimentos selecionados; ii) entrevistas aos
gestores e administradores locais e atores sociais conhecedores da atividade rural e
sua insergao no ambito territorial, para a verificagdo da congruéncia dos resultados
gerais das avaliagbes de impactos ambientais nos estabelecimentos com a realidade
local das atividades, segundo o conhecimento desses atores, e iii) realizagdo de
Seminarios para a transferéncia dos resultados e elaboragao participativa de acbes
e politicas publicas de fomento ao desenvolvimento sustentavel das atividades
rurais, bem como do papel e forma de envolvimento e engajamento dos atores

sociais.

O Sistema APOIA-NovoRural, desenvolvido na Embrapa Meio Ambiente
(Jaguariuna, SP; Rodrigues & Campanhola, 2003), possibilita apontar os pontos
favoraveis e aqueles que apresentam problemas quanto ao desempenho ambiental
da atividade rural na escala do estabelecimento. Os resultados da aplicagdo do
Sistema representam um instrumento documentado de avaliagcdo de
sustentabilidade da atividade rural, apropriado para a proposicdo de medidas
voltadas a gestdo ambiental do estabelecimento e ao desenvolvimento local

sustentavel, ao nivel territorial.

Com esse enfoque, as politicas publicas sdo adaptadas as condi¢des de cada
territorio, com fortalecimento da organizagdo social local, imprescindivel para a

legitimagao dos processos decisorios e de desenvolvimento.
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Desempenho ambiental de estabelecimentos rurais e transferéncia dos

resultados

Com base em avaliacdes de estabelecimentos rurais com a mesma atividade,
expande-se a analise para o territorio representativo, segundo a média dos indices
de impacto de cada um dos indicadores, das dimensdes e da atividade avaliada.
Formula-se um questionario detalhado para verificagdo da congruéncia entre os
resultados obtidos com o Sistema APOIA-NovoRural e a realidade local, segundo o
ponto de vista dos atores sociais envolvidos com a gestdo da atividade em nivel
regional (Rodrigues et al., 2004c). Nesta etapa de trabalho, levantam-se as
indicagbes desses atores sociais quanto aos problemas e vantagens comparativas
da atividade no ambito territorial, bem como as politicas e medidas de fomento e

controle, disponiveis ou a serem propostas, para o desenvolvimento da atividade.

Finalizadas essas etapas, realiza-se um Seminario no qual todos os atores
envolvidos (os stakeholders) debatem a implementagdo participativa da gestédo
ambiental da atividade nos estabelecimentos e no territorio. Os resultados
individualizados de cada produtor entrevistado, que constam do desempenho
ambiental do seu estabelecimento rural, constituem CD-ROMs, com as publicagdes
relativas ao estudo e o relatério individualizado, com as informagdes sobre os pontos
favoraveis e sobre os aspectos de desempenho ambiental dos estabelecimentos que

podem ser melhorados (Rodrigues et al., 2004a; Figura 1).
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Figura 1. Formato da publicagéo oferecida aos produtores / administradores dos
estabelecimento rurais, constando dos resultados da avaliagao de sustentabilidade

da atividade.

Nesses Seminarios séo apresentados os resultados das etapas anteriores da
pesquisa, incluindo um relato sobre as propostas de gestdo ambiental dos
estabelecimentos e as politicas de fomento para a atividade, derivados das
entrevistas realizadas. Os atores locais e as representacdes de instituicdes que
tenham tido envolvimento nas etapas anteriores dos trabalhos participam dos
painéis e, em seguida, integram os grupos de discussao que, com base em roteiros
elaborados com os resultados gerais do estudo, analisam o conjunto de informacgdes

e relatam suas propostas de gestao territorial.

Partindo-se do pressuposto que métodos de avaliagdo de impactos sao
instrumentos adequados para a definicdo de tecnologias, formas de manejo e
atividades que minimizem os efeitos negativos das atividades produtivas e que
maximizem a eficiéncia produtiva e o uso racional dos recursos naturais, afirma-se
que as agOes de organizacdo e manejo das atividades rurais promovem o

desenvolvimento local sustentavel.
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Gestdo ambiental territorial participativa

Territérios sdo definidos, segundo a perspectiva de desenvolvimento local,
como espacgos geograficos socialmente construidos, com base em uma trama de
relacdes histéricas e interagdes politicas entre agentes que se reconhecem por uma
dada identidade cultural, que configuram capacidades produtivas e econémicas, que
caracterizam uma institucionalidade compartilhada na expressdo da vontade de
desenvolvimento que os segmentos sociais designam para si (Abramovay, 2002;
Sabourin, 2002).

A definicdo dos empreendimentos a serem priorizados em um projeto de
desenvolvimento tem, em geral, como suporte, as capacidades produtivas e as
caracteristicas dos recursos disponiveis. Para a consecu¢do do projeto de
desenvolvimento comunitario, e para sua sustentacdo a longo termo, é que se
realiza a gestdo ambiental territorial (Sabourin, 2002). Com esse enfoque, as
politicas publicas devem ser formuladas e implementadas segundo as condi¢cdes de
cada territorio, sendo a organizagdo social e a participagdo comunitaria

imprescindiveis para a legitimagao dos processos decisorios de desenvolvimento.

Um paradoxo do enfoque territorial € o contraponto da vocacdo local, as
potencialidades ambientais e comunitarias locais, frente as pressdes externas do
mundo globalizado — antes de impor a diluicdo da identidade territorial pela
massificagdo engendrada pelas forcas do mercado, valorizam-se novas
possibilidades de insergcdo, desde que os produtos e servigos ofertados sejam
portadores de diferenciais reconhecidos pelos consumidores, o que permite a

abertura de nichos especiais (Campanhola & Graziano da Silva, 2000).

O aproveitamento desses diferenciais sera tanto melhor qualificado quanto
seja possivel identificar a origem, certificar a qualidade especial. O contraponto local
x global avoluma-se, possibilitando a concepg¢ao de alternativas para mecanismos
excludentes de qualificagdo produtiva que vém sendo gerados no ambito dos
mercados. Assim, a certificacdo de qualidade (como aquelas das séries 1SO), que
busca diferenciar capacidades institucionais padronizadas, auditadas por agentes de
terceira parte (externos), de dificil alcance para iniciativas locais, pode ser

alternativamente concebida como certificagéo participativa, inclusiva.
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Um outro mecanismo, também excludente, consecutivo a certificacdo de
terceira parte, € a denominacdo de origem controlada, que alternativamente pode
prover a concepgdao de denominagcdo de origem sustentavel, independente de
produto ou setor, inclusive quanto a convergéncia de modos de gerir os meios de
producao (Flores, 2001). Esta concepgao alternativa de denominagao de origem fica
sujeita a avaliacdo de impactos das atividades, como procedido pela abordagem
oferecida pelo Sistema APOIA-NovoRural, e da demonstragdo da contribuicdo da

atividade para o desenvolvimento local sustentavel.

O desenvolvimento territorial pressupde e promove a atuacdo das
organizacgdes e dos orgaos de governo, em conjunto com instituicbes da sociedade
civilL,b em forma de redes sociais. A atuagdo concertada dos agentes locais e
regionais resulta em oportunidades de aprendizado comunitario e institucional,
consolidando as redes, que passam a fortalecer a integracédo econdémica e técnico-
produtiva. Dessa forma melhora a comercializagao da producdao e a demanda por
servigos, por vezes superando problemas ligados, por exemplo, a eventual baixa

escala de produgao e outras restricdes de acesso aos mercados.

A participagdo dos diferentes agentes sociais no desenvolvimento rural
sustentavel pode ser fundamentada em arranjos institucionais previstos na
existéncia de parcerias que promovam a troca de conhecimento sobre as praticas e
alternativas tecnoldgicas, cursos, trabalhos de campo, visitas, assisténcia técnica
direta aos produtores e divulgagao dos resultados por meio do intercambio entre os
interessados. As parcerias dependem de estreita vinculagdo com liderangas das
comunidades, para que a mediagao exercida atenda as demandas estabelecidas e
propicie a oportunidade para a corregdo de rumos na execugao dos projetos, com

base em procedimentos de analise critica dos trabalhos.

Os lideres comunitarios representam, via de regra, as percepgdes dominantes
em uma determinada area, que sao refletidas nas normas do trabalho local, nos
principios das agdes de consenso estabelecidas como razoaveis pela maioria dos
membros que dirigem as formas de ver as coisas e pelas praticas cotidianas. Isso
significa que a conducdo de mudangas nas praticas sustentadas pelo poder local
deve considerar as normas estabelecidas localmente, a avaliacdo prévia das
propostas com possibilidades de reavaliacbes e adaptacbes pelos membros da

comunidade (Rosenstein & Albanesi, 1998).



Avaliacdo de impactos ambientais para gestdo da APA da Barra do Rio Mamanguape/PB | 135

O poder de escolha e decisdo das comunidades locais tem demonstrado
resultados excelentes em termos das inovagdes propostas para o desenvolvimento
local, quando as comunidades definem estratégias de manejo e destinagdo de uso
de areas, seja para a conservagao ou incorporagao a novos usos da terra, atuando
com o conhecimento que possuem e com o aprendizado de novas técnicas e formas

de manejo que convirjam com as definigdes de politicas de desenvolvimento.

Com essas consideragdes, reafirma-se a importdncia da organizagéo
participativa na gestdo ambiental territorial, a partir da avaliagdo de impactos das
atividades rurais, como balizadora da transferéncia tecnolégica aos
estabelecimentos, e do debate com os atores regionais com o designio da
formulagcdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local (Rodrigues &
Rodrigues, 2005)°.

Exemplo para adaptacdo de aplicabilidade do modelo de gestao territorial a
APA da Barra do Rio Mamanguape (PB) - Gestdo ambiental da agricultura
organica em lbitna (SP) e regiéo

O “Encontro sobre Gestao Ambiental da Agricultura Organica em Ibiuna (SP)
e Regiao”, realizado em 24 de junho de 2004 nesse municipio, contou com a
parceria da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, da Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral (CATI) — Casa da Agricultura de Ibiuna, da Agéncia
Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA) — Unidade de Pesquisa de Sao
Roque, da Cooperativa Agricola de Ibiuna — Sao Paulo (CAISP), com apoio do
Sindicato Rural de Ibiuna, da Federagado de Agricultura do Estado de Sao Paulo
(FAESP), do SENAR-S&o Paulo, do Sindicato dos Trabalhadores e Empregados
Rurais de Ibiuna e Regido e da Camara Municipal de Ibiuna.

A agricultura orgénica na regiao esta direcionada principalmente ao
atendimento da Regido Metropolitana de S&do Paulo, sendo que muitas organizagdes
facilitadoras da comercializagdo atuam junto as grandes redes varejistas. Vinte

estabelecimentos selecionados com auxilio da Casa da Agricultura de Ibiuna e por

® A gestdo territorial de atividades rurais com esse enfoque foi realizada, empregando-se o Sistema
APOIA-NovoRural em estabelecimentos de agroturismo, pesque-pague e a agricultura organica no
interior do Estado de S&o Paulo (Itu e Ibiina), em Venda Nova do Imigrante (ES) e no Sudoeste do
Parana (Rodrigues et al., 2003c).
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indicagao de pares foram incluidos na etapa de avaliagdo ambiental, alcangando um

indice Geral de Impacto um pouco superior & linha de base (0,73, Figura 2).
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Figura 2. Impactos ambientais segundo as médias das dimensdes de avaliagédo para
os vinte estabelecimentos rurais com atividade de agricultura organica na regidao de
Ibiuna (SP) 2003, com o Sistema APOIA-NovoRural.

Dimens&o Ecologia da Paisagem — indice de Impacto igual a 0,66

Pontos favoréveis: estado de conservacao dos habitats naturais e condicdo
de manejo das areas de produc¢do agropecuaria.
Pergunta-se: que medidas sdo recomendadas para o fortalecimento desses
indicadores?

e Divulgar amplamente o conhecimento sobre a importancia do manejo
dessas areas e ampliar o conhecimento das leis criadas com esse
proposito;

e Apresentar essa caracteristica como meta da Agricultura Organica,
indicando a orientagédo para recuperagao de areas degradadas para o
desenvolvimento de atividades;

e Reativar o Projeto Micro-bacias e incentivar a participacdo da Casa da

Lavoura;
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e Criar mecanismos de compensagao para a conservagao dos recursos
naturais, assim como das areas destinadas a producdo — politica
publica de incentivo e divulgagao;

e Formular projetos de Educagdo Ambiental e ampliar o alcance dos
programas de manejo ja existentes aos proprietarios de chacaras de
finais de semana;

e Unir os interesses na formulagdo de planos, que objetivem a
sustentacao da atividade turistica da Estancia de Ibiuna.

Problemas encontrados: Pouca diversidade da paisagem e diversidade
produtiva.

Comentarios sobre esses indicadores: existem opinides contrarias quanto a
importancia da diversificacdo produtiva, sobretudo em relacdo ao processo de
comercializagao, controle e gerenciamento da producao.

Pergunta-se: Que medidas sdo recomendadas para a melhoria desses indicadores?

e Programas informativos sobre a importancia da diversidade no funcionamento
da natureza e enquanto forma de dinamizagao da atividade;

e Programas que favoregam a inser¢édo da mulher e do jovem nas atividades
produtivas associadas;

e Incentivo a diversificagdo com atividades associadas e conjuntas.
Planejamento sobre a demanda dos produtos organicos para ampliagédo do
mercado. Investimentos PRONAF e Fundo de Expansdo da Agricultura e
Pesca (SP).

Dimens&o Valores Sécio-culturais — indice de Impacto igual a 0,69

Pontos favoréveis: Seguranca e saude ocupacional e Oportunidade de

emprego local qualificado.

Problema encontrado: Qualidade do emprego.

Pergunta-se: Que medidas sdo recomendadas para a melhoria desse indicador?

e Esclarecimentos sobre os mecanismos existentes para a regularizagdo do
trabalhador rural, frente as leis trabalhistas vigentes, como o Bloco do
Produtor;

e Esclarecimento sobre a importancia da emissao de notas (papel atribuido as

associagodes e ao Sindicato);
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e Cursos para a divulgagédo da flexibilizacdo das leis, motivando a discussao

sobre a qualidade do emprego.

Dimens&o Valores Econémicos — indice de Impacto igual a 0,71

Pontos favoraveis para os indicadores relativos aos atributos da renda e
valorizagao da propriedade, motivada principalmente por benfeitorias, conservagao
dos recursos naturais e especulagao imobiliaria.
Pergunta-se: Que medidas sao recomendadas para o fortalecimento desses
indicadores?

e Politicas de pregcos no mercado (incentivo a venda de produtos de varios
produtores contribuindo para o aumento no volume). Venda direta favorece a
apresentagcdo do produto. Trabalho junto ao consumidor para mudanga da
concepgao do produto organico no mercado;

e Medidas de orientagdo e capacitagao para gerenciar os recursos obtidos para

a continuidade de investimentos.

Dimens&o Gestdo e Administracéo — indice de Impacto igual a 0,69
Ponto favoravel: Dedicacao e perfil do responsavel.
Pergunta-se: Que medidas sdo recomendadas para o fortalecimento desse
indicador?
e Cursos para a qualificagao continuada do produtor e do responsavel;
e Programas de divulgacdo do conhecimento sobre a Regido e
desenvolvimento da Agricultura Organica, com troca de experiéncias.
Ponto favoravel: Reciclagem dos residuos
Pergunta-se: Que medidas sdo recomendadas para o fortalecimento desse
indicador?
e Trabalho continuado sobre a importadncia da reciclagem dos residuos e
disposicao dos residuos domésticos;
e Utilizacdo dos residuos solidos da producdo, preocupagdo com o destino
final. Principios do manejo em Agricultura Organica e divulgacao de trabalhos
junto aos produtores.

Ponto favoravel: Relacionamento institucional.
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Pergunta-se: Que medidas sao recomendadas para o fortalecimento desse
indicador?
e Trabalhadores contam com assisténcia técnica e legal, filiacdo tecnoldgica e
treinamento profissionalizante em busca da certificagao;
e Programas que estimulem a pesquisa direcionada a inovagao tecnoldgica
para a produg¢ao organica e orientagao aos produtores.
Problema encontrado: Condigéo de comercializacéo.
Comentarios sobre o indicador: existem opinides contrarias aos principais atributos
desse indicador que acusam problemas na condicdo de comercializacdo em boa
parte dos estabelecimentos estudados, como segue.
Marca prépria
a) essencial ao produtor: identificagao, inser¢cdo no mercado.
b) problema: pulveriza os produtos, € negativa para a negociagao.
Venda por consignagao e exclusividade
a) permite dividir as perdas.
b) impede a negociagdo dos precos.
Intermediacao
a) afasta o produtor do consumidor final.
b) facilita a venda para o mercado regional.
c) dificulta a negociagao dos pregos.
Pergunta-se: Que medidas sdo recomendadas para a melhoria desse indicador?
E necessaria a interferéncia do poder publico em basicamente trés pontos:
1) criagao da marca prépria, mesmo que seja de um grupo de produtores;
2) criacdo de um Fundo Municipal de desenvolvimento da agricultura, com um
conselho participativo constituido de membros do sindicato, da cooperativa, de
associagdes, de um conselho de produtores, entre outras entidades representativas;
3) politica agricola de comercializagdo com:
e Planejamento plantio/colheita;
e previsao de vendas;
e capital de giro;
e criacao de um ponto de venda local;
e curso de capacitagao para comercializagao;

e seminarios com troca de experiéncias.
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Este exemplo representado pela horticultura organica em Ibiuna (SP) traz
especificidades regionais e de caracteristicas da atividade rural que o distanciam
das condic¢des presentes na APA da Barra do Rio Mamanguape (PB). Ainda assim,
e escopo do diagndstico, o alcance das proposi¢cdes obtidas e do engajamento dos
atores envolvidos podem ser considerados representativos daquilo que se espera

alcangar com o presente projeto.

Consideracdes Finais

Conformar redes sociais de interesse, organizar agentes locais, firmar
parcerias, amalgamar os anseios comunitarios de gestdo e desenvolvimento
territorial ndo sdo processos espontaneos — é necessaria a existéncia de um objetivo
comum, um projeto consensual para o qual convirjam os interesses dos agentes
envolvidos. Organizagdes ndo-governamentais e 6rgaos publicos de pesquisa e
extensédo rural tém papel fundamental na condugao desses trabalhos, assegurando

representatividade do poder local e de diferentes grupos de interesse.

O processo de desenvolvimento territorial requer um conjunto de condigdes
que assegurem a sua sustentabilidade, com o concerto entre os agentes da rede
social de interesses, com a formacao de um adequado capital social envolvido na
condugao do processo e fortalecendo as estruturas e mecanismos de mediagao
entre os interesses publicos e privados na esfera dos territérios (Abramovay, 2000;
2002).

O desenvolvimento territorial sustentavel prevé o acesso a tecnologias de
producdo e de agregacado de valor aos produtos agricolas, pecuarios e florestais,
com o aumento da capilaridade das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento, de
modo que as necessidades e conhecimentos acumulados dos agricultores
caminhem em harmonia com as agdes dos projetos de pesquisa. Requer ainda a
identificacdo de oportunidades de negécio e de agbes de politicas publicas que
favorecam a geragao de renda via insergdo em mercados mais promissores. Um dos
pré-requisitos para isso € o acesso constante as informacdes que permitam a

tomada de decisao sobre o qué, quanto e para quem produzir ou prestar servicos.
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Nos Seminarios de Gestdo Ambiental Territorial realizados como atividades
de transferéncia de resultados com o Sistema APOIA-NovoRural®, enfatizou-se a
importancia de implementagéo de iniciativas de certificagdo ambiental das atividades
(ou eco-certificagao, veja outros capitulos neste volume), como meio para melhoria
da condicdo de comercializagao, e para instruir o debate de politicas de fomento.
Ponderou-se que métodos de avaliacdo de sustentabilidade sdo fundamentais para
viabilizar essas iniciativas. Assim, o desenvolvimento de programas de
desenvolvimento local sustentavel empregando-se como fio condutor o Sistema
APOIA-NovoRural indica que, entre os varios vetores que podem promover o
processo de gestao territorial, a tematica de meio ambiente constituiu-se em valioso
atrativo, para que seja despertado o interesse de agricultores em participar dessas
iniciativas. A iniciativa representada pelo presente projeto (Gestdo Ambiental das
atividades rurais na APA da Barra do Rio Mamanguape, PB °) tem especial
vinculagdo com este tema, dada a busca pela gestdo ambiental em uma Unidade de

Conservacgao de Uso Sustentavel.

A adequacdo das praticas agropecuarias, formas de manejo e adogao
tecnolégica proporcionada pelos estudos de impacto ambiental favorecem a
eficiéncia produtiva e a qualidade dos produtos, melhorando a competitividade e a
insergdo no mercado. A eco-certificagdo das atividades, que podera ser outorgada
pelo proprio escritério do IBAMA/PB, pode prover a oportunidade de alcance de um
mercado diferenciado, seja em termos de pregcos quanto em termos de
aceitabilidade pelos consumidores. Com a organizagao dos produtores a partir desta
base de eco-certificacdo, a produ¢cdo comunitaria podera receber a denominacéo de
origem sustentavel, candidatando-se para inclusdo no movimento de formagéao de

mercados éticos e solidarios.

Estes processos de qualificacdo produtiva e insergcdo comunitaria sao
importantes atrativos para a inclusdo dos demais produtores da APA da Barra do Rio
Mamanguape, criando as condigbes para fortalecimento do capital social nas

comunidades tradicionais e sua predisposicdo a contribuir para a execug¢ao das

* Programas de AIA de tecnologias, empregando uma abordagem participativa, tém igualmente sido
implementados para alcangar esse objetivo. Ver: Rodrigues et al., 2003a;b: Irias et al., 2004 a;b.

® Ver anexo do capitulo “Programas de Desenvolvimento Sustentavel para a APA da Barra do Rio
Mamanguape no Estado da Paraiba” neste volume.
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diretrizes de desenvolvimento sustentavel a serem definidas na formulagao do Plano
de Manejo da APA.

A aplicacdo do Sistema APOIA-NovoRural em uma Area de Protecdo
Ambiental, com diretrizes especiais de regulamentagdo para o uso sustentavel do
solo, associada ao objetivo de organizar os produtores de diferentes atividades e
escalas de produgdo para a gestdo ambiental dos estabelecimentos nessas
condigbes especificas, configura-se como uma contribuicdo inovadora.
Adicionalmente, os processos de eco-certificagao fornecerdo a documentacio sobre
os parametros de qualidade ambiental para monitoramento da area, além de
direcionar a formulagao do Plano de Manejo da APA, consolidando um procedimento
organizado para aplicagdo em outras Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel,

no que concerne as atividades agropecuarias.
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