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Capitulo 2

Dr. Paulo Kitamura

Embrapa Meio Ambiente

Vou tentar resgatar alguns pontos bésicos para se pensar a
questdo da inclusdo social de uma forma mais abrangente e a partir dai
vou colocar, a partir da nossa experiéncia, casos de sucesso de incluséo
social, seguindo o exemplo que o Mauro Almeida ja colocou.

Quando falamos em incluséo social, estamos falando de um outro
padrdo de desenvolvimento, estamos saindo um pouco daquela esfera,
daquele conceito de desenvolvimento tradicional, baseado no
crescimento do PIB e controle da inflagdo e, na area social, baseada
em politicas compensatérias e, na area ambiental, baseada s6 em
unidades de conservagao.

Estamos indo em direcédo a outro tipo de desenvolvimento, que
creio temos discutido bastante nos Gltimos anos e praticado muito pouco,
talvez. O chamado modelo de desenvolvimento que permeia a Agenda
21, esse ideario de desenvolvimento sustentavel, que muitos acreditam
somente como um ideério, mas que na realidade é possivel ter uma
aplicacgdo pratica. E, que recentemente, ganhou um grande refor¢co com
a abordagem bem mais concreta e talvez mais interessante que €
exatamente a aplicagdo na pratica do conceito de desenvolvimento local
de gestdo de territérios, para onde estd convergindo grande parte dos
debates atuais.

Mas a questdo entdo é discutir um desenvolvimento que tem que
ir muito além do simples crescimento econémico, do crescimento do
PIB e do controle da inflagdo. Significa considerar toda a diversidade
social, econdmica e ecoldgica, buscar novos arranjos institucionais,
forma de participacéo popular e modelos de gestdo compartilhada. Esse
parece ser o ponto focal no debate de hoje, quer dizer, como é que se
constroi esse arranjo, esse novo arranjo institucional e dos atores para
se pensar e trabalhar o desenvolvimento local? E claro, sempre com
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énfase nas estratégias de desenvolvimento social e na busca de talvez
novas formas de relagdo Estado - sociedade.

E também, buscar novos padrdes de consumo e de producio que
tem amplos desdobramentos, ou seja, quando falamos de
desenvolvimento, ndo pensar s na produgdo e no consumo, mas também
em outras questdes associadas que podem tornar-se importantes, tais
como a afirmacdo da identidade étnica e cultural e outras que estdo
nessa direcdo. Ultimamente, temos visto muitos debates nesse sentido,
de posicionamentos vantajosos de espagos soOcio-territoriais
determinados. Em termos de insercdo no mercado globalizado esse
processo pode ser percebido como uma estratégia para competir e ter
mercados garantidos, ou ainda como uma simples estratégia de
resisténcia do processo de globalizagéo.

Como o tempo é curto, gostaria de passar para alguns pontos
que creditamos ser fundamentais em termos de discutir uma viséo
grande, de carater macro, do problema da incluséo social.

Encontrei um texto pequeno de Aloisio Mercadante e Maria
Conceicao Tavares que José Graziano da Silva cita num artigo2 naquele
debate do NEAD sobre o desenvolvimento rural, em que esses autores
utilizam o termo transformacé&o social, todavia aqui podemos interpretar
como estratégias de inclusdo social. Tavares e Mercadante observam
que muito além da inflagdo e do crescimento do PIB, colocados pelos
economistas neoliberais como vildes da exclusdo social, ha fatores
estruturais que determinam, em UGltima instancia, todo padrdo de
apropriacdo e distribuicdo da renda e da riqueza. Entdo, que fatores
seriam esses? Dai eles colocam como importantes as relagdes da
propriedade da terra e do capital, as relaces de trabalho, as formas de
organizagdo e a integragdo dinamica do sistema produtivo, o carater
do Estado e seus reflexos no sistema de tributacéo e de utilizag8o dos
recursos publicos. A partir dai os autores defendem que é sobre esses
fatores que devem incidir as politicas redistributivas para viabilizar
um crescimento sustentavel e que seja base dos demais objetivos

2Mercadante, A. e Tavares, M.C. Eixos Estratégicos de um novo Modelo Econdmico,
2002. citado em Graziano da Silva, J. Quem Precisa de uma Estratégia de
Desenvolvimento? In: NEAD/MDA. José Graziano, Jean Marc e Bianchini debatem
O Brasil Rural Precisa de uma Estratégia de Desenvolvimento. Brasilia: NEAD/
MDA. 2002, p.5-52.

26



PARTE | - Meio Ambiente e Inclusdo Social

econdmicos e sociais, ou seja, a transformagdo social no eixo do
desenvolvimento ndo significa somente revalorizar nos planos de
governo os aspectos sociais.

Em outras palavras, falar em combate a fome, em acesso a
educacdo, a saude, ao saneamento basico, a habitacdo e a cultura,
significa principalmente conceber programas de investimento nesses
setores, colocados como vetores de crescimento e de transformacéo
econdmica, contudo sempre subordinada as prioridades sociais, o0 que
quer dizer, inverter a construcao causa-efeito. Dai, os autores colocam
que no Brasil de hoje é importante ter como um dos grandes objetivos
ainclusdo de 56 milhdes de brasileiros, que sdo “subcidaddos” e sem
acesso aos bens e servicos essenciais. Da mesma forma, citam os
objetivos de preservacgdo do direito ao trabalho e a prote¢do social de
milhares de assalariados, pequenos e médios produtores, inativos de
baixa remuneracdo e também osjovens. E, finalmente, colocam como
fundamentais os objetivos de universalizagcdo dos servigos publicos e
direitos sociais basicos, a melhoria continua da qualidade dos servicos
publicos e principalmente a participacdo popular na gestdo das coisas
publicas.

Outro texto interessante, de um autor que tem trabalhado bastante
a questdo de inclusdo social, e que eu gosto muito, é o Ignacy Sachs.
Na realidade, toda essa discussdo do desenvolvimento local, muito
presente hoje, partiu dele com o0s textos seminais sobre
ecodesenvolvimento ainda na década de 60. Foi transformada
posteriormente no ideario de desenvolvimento sustentavel, e agora, todo
esse percurso estd fluindo de novo para esse mesmo autor com a
convergéncia para o desenvolvimento local a partir de comunidades. E
uma trajetdria interessante. Entdo, eu gostaria de abordar algumas
questBes que esse autor tem colocado nos artigos mais recentes3

Para Sachs, o desenvolvimento que leva a inclusao social tem a
ver, principalmente, com as oportunidades de trabalho decente. E ai
ele ressalta que é importante trabalhar nas diferentes areas, tais como:
consolidar a agricultura de pequena escala e acelerar areforma agraria,
dando oportunidade de acesso a terra para milhdes que vivem em areas

3- Sachs, I. Inclusive Development and Decent Work for all. Artigo prepardo para
a World Commission on the Social Dimension of Globalization, ILO. 2002. (no
prelo).
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urbanas e peri-urbanas. Sachs coloca também que é importante buscar
a ocupacdo ndo-agricola de &reas rurais, que pode ser em industrias,
em servigos, em turismo e outras atividades. Esse autor coloca também
a necessidade de se expandir a oferta de empregos publicos por meio
de projetos de rapido retorno econémico e de impacto direto na qualidade
de vida dos mais pobres. Sachs cita o caso do Nordeste, em que temos
oferta de postos de trabalho com o Programa “um milh&o de cisternas”,
que além dos beneficios sanitarios imediatos, geram muitos empregos.

Além disso, ele afirma que é importante apoiar programas de
auto-construcao de moradias em areas rurais, peri-urbanas e urbanas.
O autor defende também a necessidade de assistir as micro empresas e
de pequena escala para alavancar a competitividade, a superagdo das
condiges de informalidade e ainda a identificacdo de trabalhos urbanos
e rurais de carater ambiental, de preservagdo dos recursos naturais,
reciclagem, etc. E, finalmente, ele coloca a importéncia dos servigos
técnicos sociais e pessoais para gerar empregos. Veja que todas
estratégias apresentadas por Sachs estdo preocupadas com a geragéo
de empregos.

Feito isso, gostaria de colocar também o que temos hoje em
termo de propostas de politicas para o desenvolvimento, vamos dizer,
includentes, nas areas rurais. Aqui, compondo as ofertas de diferentes
autores, temos os argumentos, por exemplo, de que realmente €
importante democratizar o acesso a terra. E nesse contexto, varios
autores colocam que ndo s6 a reforma agraria é importante; ha varias
outras questdes associadas ao uso de terra e a percepcdo de tipo de
assentamento - também peri-urbano, e alguns falam até em
arrendamento publico - que poderia ser utilizado num processo de
democratizacéo do acesso aterra. Um outro ponto importante associado
aesse tema é areconversao de parte de espagos rurais (estamos falando
de terras) por interesse publico ou para promover politicas publicas,
por exemplo, para fins de moradia, lazer e outras atividades.

Varios autores tém colocado também a importancia de se apoiar
o desenvolvimento da economia de base familiar nas areas rurais, para
que essa expresse em toda a sua plenitude o seu potencial para gerar
emprego, gerar renda, melhorar a qualidade de vida e também para
oferecer a equalizacdo de oportunidades em relagédo, por exemplo, as
areas urbanas, que tém atraido muito dessas populagoes.
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Associado a esse tema, nos tempos contemporaneos temos tido
discussdes de como estimular a pluriatividade e valorizar a
multifuncionalidade da agricultura e das areas rurais visando novos
empregos. As areas rurais poderiam ser percebidas para a préatica da
agricultura e/ou como éareas para preservacdo ambiental e da cultura
local, ou ainda como um espaco para gestdo do territério com multiplas
funcdes.

Ainda nesse conjunto de politicas, a maioria dos autores colocam
que é importante continuar com medidas compensatorias, mas ai talvez
mudando o foco para que essas medidas compensatorias tenham carater
indutivo de transformar a economia. Alguns autores colocam ainda a
necessidade de se oferecer meios de transporte, de comunicacéo,
saneamento, e outros servigcos basicos que sdo tipicamente urbanos
agora voltados para as populag6es rurais.

E também enfatizam a busca de novos arranjos de atores sociais
para a gestdo e regulacao desses territorios (entendidos como espacos
rurais-urbanos onde se da a dinamica social), com novas formas de
regulacéo social desses espagos. Veja por exemplo, nesse aspecto, 0s
encadeamentos e conseqiiéncias dos sistemas de integragdo da produgéo
(na producdo de carnes, hortalicas etc.), os diferentes tipos de
certificagdo (orgénicas, producdo integrada de frutas etc.) e de
declaragdo de conformidades, e 0s consdrcios multi-atores de gestdo
ambiental/territorial (de comunidades, microbaciais hidrogréficas etc.)

Indo j& para a parte final de minha fala, eu gostaria de fazer um
pequeno resumo, a partir das experiéncias que nds temos visto de casos
bem sucedidos, indicando alguns pressupostos e alguns pré-requisitos
para que nds tenhamos projetos bem sucedidos em termos de inclusdo
social.

Primeiro, alguns pressupostos para se pensar a inclusdo social.

Atualmente é quase que um consenso de que a pobreza no campo
ndo se combate somente com politicas publicas que trabalhem s6 a
agricultura (de agronegécios) e a agricultura familiar; é preciso também
trabalhar a questdo da geracdo de empregos. E necessério ter uma
visdo integrada da agricultura e do meio rural.

Por sua vez, mais que medidas compensatorias, necessita-se de
politicas publicas que levem a uma reestruturagdo econdmica baseada
em prioridades sociais. Conceicdo e Mercadante colocam que o combate
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a pobreza ndo pode ser setorial, s6 da agricultura, por exemplo. Isso
porque ha pobres também nas cidades e muitos processos hoje em dia
fundem o rural e o urbano.

Por isso, uma abordagem como a de desenvolvimento local passa
a ser bastante interessante, onde, por exemplo, a consideracdo da
seguranca alimentar e nutricional seja a tbnica em termos de grandes
objetivos. E importante pontuar que a seguranca alimentar, ou 0 acesso
fisico e econdmico aos alimentos, que nas areas rurais pode significar
simplesmente apoiar a producédo de alimentos e geracdo de empregos,
nas cidades representa renda e emprego e acesso a moradia, salde,
educacdo, saneamento, cultura, etc.

Uma questdo importante que tem emergido no debate
contemporaneo, é que no Brasil j& temos varios exemplos de sucessos
em termos de projetos que levam a incluséao social. O problema é que a
maioria dessas propostas ainda esta na escala piloto. Ndo conseguimos
generalizar ou difundir isso, ou seja, modelos de desenvolvimento que
possam ser aplicados em escala; isso é ainda um problema.

E, finalmente, gostaria de falar de alguns pré-requisitos para o
desenvolvimento local/ desenvolvimento sustentavel, baseados nas
experiéncias que temos visto.

Primeiro, realmente é importante prover 0 acesso aos recursos
naturais adequados em termos de quantidade e qualidade. Temos
observado que geralmente populacdes pobres ou menos assistidas pelos
servicos basicos essenciais, estdo em areas pobres também em recursos
naturais. E importante trabalhar essa questdo, que tem sido decisiva
em termos de sucesso, no caso dos assentamentos rurais. Temos
percebido que quando se tem solos muito pobres ou inadequados para
agricultura, realmente é muito dificil pensar-se em uma estratégia de
desenvolvimento rural que possa ser bem sucedida.

Outro requisito importante é a questdo do nivel de organizacéo
da comunidade para produzir, para elaborar e para implementar projetos
de desenvolvimento. Esse € um ponto extremamente importante, que
alguns estudos mostram: as comunidades que tém o que eles chamam
de capital social, mais avancados ou desenvolvidos, tém uma
possibilidade muito maior de sucesso. Algumas institui¢cbes, como o
SEBRAE, ja& apresentam isso como pré-requisito para propostas de
desenvolvimento. Ou seja, 0 SEBRAE esta atuando principalmente
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naquelas comunidades j& organizadas, que tenham esses capitais sociais
iniciais, j& mais ou menos equacionadas. Entdo, como construir isso
coletivamente, do zero?

Um outro requisito é o acesso as politicas publicas, tanto para
produzir, para ser agricultor, como também para o exercicio da
cidadania. Esse é um ponto bésico: crédito, assisténcia técnica, servigos
publicos basicos, formar o capital humano. Onde temos trabalhado
bem esse acesso, creio que temos chance maior de sucesso em termos
de incluséo social.

Agora, uma questdo que algumas vezes tem sido polémica é a
da diversificacdo e a pluriatividade. Penso que o problema néo é sé
pensar em diversificacdo e pluriatividade, mas pensar isso, a
diversificacdo e apluriatividade, de uma forma funcional. Como é que
podemos pensar em atividades agricolas e ndo-agricolas de uma forma
que todas essas tenham fortes efeitos de sinergismo e de integragéo?
Esse deve ser o ponto fundamental.

E, uma questdo que tem aparecido cada vez mais, e de uma
forma muito clara, é que todas as propostas interessantes que temos
visto, de sucesso, tem sempre uma ancora econémica ou uma atividade
muito forte na geracdo de renda. Temos que procurar essa caracteritica
para que se dé uma chance amais para os projetos serem bem sucedidos.
Esse é outro ponto importante. E, associado a isso, a verticalizacdo da
producdo, na medida do possivel, € extremamente importante em termos
de agregacdo de valor no pés-colheita.

Mas, gostaria de colocar aqui uma énfase especial a essa questao
emergente, nova, que é trabalhar os arranjos institucionais e a
articulacdo dos atores sociais, na construcdo do projeto de
desenvolvimento e na implementacdo de projetos. Esse é o ponto que
talvez tenhamos que trabalhar bastante ainda. Evidentemente, temos
alguns exemplos que sdo bem interessantes; exemplos que fundem
iniciativas publicas e privadas; privadas e a da sociedade civil
organizada. Temos projetos que fundem interesses de grandes empresas
e agricultores familiares, que sdo projetos equilibrados, em que as duas
partes ganham. Temos projetos que trabalham uma cadeia produtiva,
por exemplo, atores produzindo matéria prima, atores atuando na
colheita, e atores na industrializacdo po6s-colheita e, de uma forma
bem sucedida para todos. Temos varios exemplos que mostram que, se
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tivermos arranjos institucionais e a integracdo de atores, esse arranjo
bem construido, temos a possibilidade de dar uma chance muito grande
para que o desenvolvimento local, com essa visdo integral de
desenvolvimento, seja implementada e tenha sucesso.

E outra questdo interessante e nova, essa ja& um pouco mais
complicada que a maioria dos aspectos ja citados. Sempre temos a
figura do articulador ou de animador do processo presente na maioria
dos casos estudados, o que torna esse extremamente importante para o
sucesso dos projetos de desenvolvimento local. N&o sei como podemos
formar tantos animadores/articuladores para empreender grandes
projetos de desenvolvimento local. Em outras palavras, necessitamos
daquela figura ou pessoa que pode dar dindmica, transparéncia,
participagdo, trabalhar todas essas quest@es, liderar isso e servir de
ancora a esse processo de incluséo social.

Finalizando, acredito que a abordagem sistémica multisetorial,
multifuncional e 0 método participativo, sdo também pré-requisitos
fundamentais, quer dizer, nds ndo podemos arredar pé dessas questoes,
desses processos que sdo extremamente importantes nos dias atuais.

Cada vez mais esta aparecendo, e fica evidente que temos que
trabalhar sempre, talvez com uma delimitagdo espacial, um territorio,
e a partir desse territério pensar essa visdo mais abrangente de
desenvolvimento incluindo todos os atores. Essas questdes recentes de
delimitacdo espacial e territorial tém levado também, em muitos casos,
aestratégias de diferenciagdo da comunidade, de produtos, de produtores
ou ainda do local. Vende-se nesses casos uma imagem de particularidade:
um diferencial, seja de produtores, seja comunidade ou mesmo de uma
localidade. Particulariza-se a questdo tanto para competir quanto como
estratégia de sobrevivéncia.

Entdo, sdo questdes extremamente importantes. Alguns desses
pontos estdo sendo estudados neste momento por autores de diferentes
tendéncias. Creio que sdo temas que devemos debater, visando construir
esse projeto coletivo, de pensar e implementar o desenvolvimento local,
que creio, seja 0 modelo interessante para se pensar também a questdo
da incluséo social.

Muito obrigado.
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