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Resumo

O presente artigo analisa os resultados de um projeto de formagéo continuada da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) envolvendo profissionais de radios
comunitarias de cinco territorios da cidadania (Alto Oeste Potiguar/RN, Cariri/CE, Agreste
Alagoano/AL, Alto Sertdo Sergipano/SE e Serra Geral/MG) inseridos no Plano Brasil Sem
Miséria e busca refletir sua relagdo com os conceitos de comunicacdo comunitéria, territorio
e desenvolvimento local. A metodologia deste trabalho se baseia em levantamento
bibliogréafico, analise de textos oficiais, e de avaliacBes e entrevistas concedidas pelos
participantes das oficinas de comunicacdo realizadas pela Embrapa no semiarido brasileiro.
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Introducéo

Pensar e fazer comunicacdo comunitéaria e para o desenvolvimento requer refletir
sobre 0 contexto em que essas acOes estdo acontecendo, levando-se em conta as politicas
publicas adotadas pelo Estado e sua repercussdo junto as comunidades locais. Segundo
Tauk Santos (2012), na América Latina, incluindo o Brasil destacam-se trés estagios
recentes das politicas publicas do Estado para o desenvolvimento nos contextos rurais. O
primeiro se caracteriza por politicas desenvolvimentistas, o segundo por politicas
neoliberais descentralizadoras e o terceiro por politicas reguladoras, com vistas a inclusdo

social e a construcdo de um novo olhar sobre rural brasileiro, dentre outras caracteristicas.

! Trabalho apresentado a0 GP Comunicagdo e Desenvolvimento Regional e Local, XV Encontro de Grupos de
Pesquisa em Comunicacao, evento componente do XXXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicacdo — INTERCOM.

2 Jornalista, Especialista em Estratégias de Comunicacao, Mobilizacdo e Marketing Social pela Universidade
de Brasilia — UnB, email: clara.guaraldo@embrapa.br

3 Jornalista, Mestre em Politica e Gestdo de Ciéncia e Tecnologia pela Universidade de Brasilia — UnB, email:
Selma.beltrao@embrapa.br



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
INTERCOM  XXXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Rio de Janeiro, R —4 a 7/9/2015

Nessa direcdo, para a andlise das agBes apresentadas neste artigo, compreendemos
comunicacdo para o desenvolvimento a partir da concepcdo de Tauk Santos (2012) que
relaciona 0 modelo de comunicacgéo para o desenvolvimento a politica de desenvolvimento
adotada em cada época. E comunicagdo comunitaria como uma das formas de exercitar o
direito 4 comunicagdo. “E uma das denominagdes para a comunicagio popular,
participativa, horizontal ou alternativa, entre outras expressoes, para se referir ao processo
comunicativo levado a efeito por movimentos sociais populares e organiza¢es sem fins
lucrativos da sociedade civil”. (PERUZZO, 2009, p.38).

Nesse primeiro estagio, as politicas desenvolvimentistas estdo relacionadas ao
chamado processo de modernizacao agricola, mais conhecido por Revolucdo Verde, que na
década de 1940 levou para 0 campo e para a sociedade, em geral, o discurso dominante de

aumentar a producéo para acabar com a fome no mundo. Assim:

A crenga na ideia de desenvolvimento, compreendido como a possibilidade de
progresso e crescimento ilimitado, se constituiu como um dos pilares da sociedade
industrial ocidental, particularmente em meados dos anos 40, apds a Segunda
Guerra Mundial, quando o grande desafio era reconstruir as sociedades afetadas
pela guerra e a0 mesmo tempo estabelecer uma ordem internacional hegemonica
num contexto de grandes disparidades entre as nagdes centrais, urbanizadas e
industrializadas e os paises periféricos predominantemente rurais e com baixa
industrializacdo (SCOTTO, 2011, p.15).

Nessa direcdo, o termo desenvolvimento passou a estar associado ao crescimento
econémico, tecnoldgico e urbano a ser trilhado também por sociedades consideradas
subdesenvolvidas. Tauk Santos (2012) destaca que o papel da comunicagao era introduzir o
desenvolvimento via modernizacdo dos contextos rurais, reforcando a ideologia do
desenvolvimento a qualquer custo. O Estado brasileiro passou a adotar, naquele periodo, o
modelo difusionista americano, caracterizado pelos chamados pacotes tecnoldgicos
voltados para o desenvolvimento do campo. O papel da comunicagdo entdo era o de
persuadir e convencer as populagdes rurais a se apropriarem de tais pacotes.

Ao mesmo tempo, ja na década de 60, despontam os chamados movimentos
contraculturais e 0os movimentos ambientalistas inconformados com o modelo, segundo
Scotto (2011), materialista, bélico, individualista, competitivo e degradador do meio
ambiente e da sociedade de consumo. E nesse cenério que se fortalece a proposta do
educador Paulo Freire (1983) cuja pedagogia se baseia na construgdo do conhecimento a

partir da participacédo popular. Ele cita que:
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A no6s, ndo nos é possivel persuadir a aceitarmos a persuasdo para a aceitacdo da
propaganda como uma acdo educativa. Ndo vemos como se possa conciliar a
persuasdo para a aceitacdo da propaganda com a educacdo, que sé € verdadeira
quando encarna a busca permanente que fazem os homens, uns com os outros, no
mundo em que e com que estdo, de seu Ser Mais (FREIRE, 1983, p.13).

Em contrapartida a essa visdo freiriana, temos um segundo estagio das politicas
publicas no Brasil relacionado ao Estado neoliberal, caracterizando-se por medidas
descentralizadoras, com foco na privatizacdo e em acOes desreguladoras. Buarque (1999)
descreve a descentralizagdo como sendo um processo histérico de ambito mundial que no
Brasil ganha forca a partir da Constituicdo de 1988, com a desconcentracdo de politicas e
programas nacionais.

Sdo exemplos que ilustram esta reflexdo de Buarque o0s processos de
municipalizacdo da Saude e da Educacgdo, em que 0s recursos para a gestao de tais politicas
passaram a ser administrados pelo poder publico municipal, porém com a exigéncia legal de
que se fossem constituidos conselhos locais, compostos por representantes da comunidade e
do poder publico, com a funcao de planejar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros.

Para Buarque (1999), apesar de 0s governos municipais ndo estarem tecnicamente
preparados para as politicas de descentralizacdo, essa trouxe como beneficios a
possibilidade de ampliagdo dos espacos e da participacdo da sociedade. Alids, um desafio,
uma vez que o Pais, durante mais de 20 anos, esteve sob a égide da ditadura militar, o que,
de certa forma, dificultou, e até mesmo retardou os processos de participacdo social.

Importante destacar aqui o conceito de descentralizacdo na visdo de Sérgio C. Buarque:

Descentralizacdo € a transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias
agregadas para unidades espacialmente menores, entre as quais 0 municipio e as
comunidades, conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para as
unidades territoriais de menor amplitude e escala. Representa uma efetiva mudanga
da escala de poder, conferindo as unidades comunitarias e municipais capacidade de
escolhas e definicBGes sobre suas prioridades e diretrizes de acdo e sobre a gestdo de
programas e projetos (BUARQUE, 1999, p.16).

Nesse contexto, e levando-se em conta o cenario politico posto, o papel da
comunicacdo para o desenvolvimento era voltado a capacitacdo de publicos para atuacéo
em acOes de gestdo participativa (TAUK SANTOS, 2012). No entanto, para Abramovay
(2003), os conselhos que se constituiram foram formados estritamente como contrapartida
legal para a obtencéo de recursos publicos por parte dos municipios e ndo expressaram uma

dindmica local participativa.
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E, no terceiro estadgio, a partir de 2003, surge a comunicacdo para O
desenvolvimento no Estado POs - neoliberal (TAUK SANTOS, 2012). Conceitos de
desenvolvimento local associados a nova compreensao de territdrio rural ganham corpo nas
politicas pablicas. E um desenvolvimento, como define Buarque (1999) que passa a incluir
no espaco agrario outras atividades como lazer, turismo, moradia, artesanato, salde e

educacéo:

O desenvolvimento local dentro da globalizacdo é uma resultante direta da
capacidade dos atores e da sociedade locais se estruturarem e se mobilizarem, com
base nas suas potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar suas
prioridades e especificidades, buscando a competitividade num contexto de répidas
e profundas transformagdes. No novo paradigma de desenvolvimento, isto significa,
antes de tudo, a capacidade de ampliacdo da massa critica de recursos humanos,
dominio do conhecimento e da informacédo, elementos centrais da competitividade
sistémica (BUARQUE, 1999, p.15).

E justamente na busca desse desenvolvimento local que foram criadas a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural* e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — Pnater®, essa Ultima tendo como um de seus objetivos a integracdo da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) com a pesquisa, aproximando a producéo agricola e o meio
rural do conhecimento cientifico. Tauk Santos (2012) ao fazer a anélise das proposicdes das

duas politicas faz a seguinte constatacao:

Significa dizer que o desenvolvimento rural para ser sustentavel depende em boa
medida da comunicacdo. Em outras palavras, podermos afirmar que se tornou
impossivel separar comunica¢do do processo de construgdo de sustentabilidade.
Trata-se de conceitos que estdo amarrados pela nogdo de complexidade do
admirdvel mundo contemporaneo (TAUK SANTOS, 2012, p. 12).

Neste trabalho investigam-se os resultados de um projeto de formacdo continuada
envolvendo profissionais de radios comunitarias no contexto atual das politicas publicas.
Nosso objeto de analise sdo os resultados das trés oficinas realizadas nos meses de
novembro e dezembro de 2014 com cem radios comunitérias de cinco Territérios da

Cidadania no Semiéarido brasileiro, no &mbito do Projeto Ac¢des de Capacitagdo e de

4 Aprovada em 2010, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural traz uma nova concepgao do rural brasileiro, rompendo com a viséo tradicional que situa o rural apenas no contexto
da producdo agricola e exportagdo de produtos primarios. Tem como beneficiarios ndo s6 aqueles que trabalham e vivem
dos resultados de suas atividades agricolas, extrativistas e florestais, mas também segmentos urbanos de municipios que
sdo dinamizados pelas atividades produtivas praticadas nesses territorios.

® A Lei 12.188 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a agricultura familiar e reforma
agréria resgatando como responsabilidade do Estado a manutengédo dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural de
forma publica e gratuita.
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Divulgacédo de InformagBes Tecnoldgicas para apoio a Inclusdo Produtiva Rural no ambito
do Plano Brasil Sem Miséria®. E o que se pretende neste estudo é fazer a relacdo entre o
papel da comunicacdo comunitaria e sua contribuicdo para o desenvolvimento local a partir
das analises dos resultados dessas oficinas.

A Contribuicéo da Embrapa no Plano Brasil Sem Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) foi instituido em 2 de junho de 2011, por
intermédio do decreto 7.492 do Governo Federal, com a finalidade de superar a situacdo de
extrema pobreza da populagdo em todo o territério nacional, por meio da integracéo e
articulacdo de politicas, programas e acdes. Dados do Censo de 2010 demonstraram que a
distribuicdo da extrema pobreza entre os meios rural e urbano apresentavam valores
préximos: 47% no rural e 53% no urbano. No entanto, a situacdo do campo chamava
atencdo porgque uma em cada quatro familias do meio rural estava em situacdo de extrema
pobreza (Brasil, 2014).

Assim, para o publico rural, além dos eixos de garantia de renda e de acesso aos
servigos publicos, o Plano destacou-se pela criacdo do eixo de inclusdo produtiva rural para
as populacdes rurais de baixa renda. Como exemplo pode-se destacar a construcdo de
cisternas para facilitar o acesso a agua, tanto para consumo humano como para a produgéo
de alimentos; o financiamento da compra de pequenos animais para criacdo; a construgdo
de fossas septicas, dentre outras atividades. (Brasil, 2014).

De acordo com os documentos oficiais do Governo Federal (Brasil, 2014), a meta
do programa era oferecer assisténcia técnica a 253 mil familias de agricultores mais pobres
para que possam ampliar suas atividades agricolas e construir novas alternativas de renda.
Nesse cenario, a Embrapa passou a atuar no programa, desde 2011, especificamente em 14
Territérios da Cidadania, 13 localizados na regido Nordeste e um ao norte de Minas Gerais.
Aqui compreendendo o conceito de territorio delineado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou

6 Projeto Ac¢des de Capacitagdo e de Divulgacdo de Informacgdes Tecnoldgicas para Apoio a Inclusdo Produtiva Rural no
Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), com 36 meses de duragdo, tendo iniciado suas atividades em julho de 2014. O projeto
é executado pela Embrapa Informagédo Tecnoldgica (Brasilia, DF) e financiado com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Seu principal objetivo é apoiar os projetos de inclusdo produtiva rural
desenvolvidos com ag¢bes de comunicagao, educagdo ndo formal e produgdo de material de divulgacéo.
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mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial
(BRASIL, 2003, p.4).

Assim, levando-se em conta o conceito de territorio e as novas politicas para
desenvolvimento rural que tém como um de seus principios a integracdo das acdes de Ater
com a pesquisa, coube a Embrapa contribuir com novas tecnologias agricolas apropriadas
ao Semiarido brasileiro, bem como o desafio de formar técnicos da extensao rural, agentes
de desenvolvimento e agricultores, numa nova 6tica: ndo mais de transferir tecnologias,
mas sim de realizar o intercambio de conhecimentos.

Ao observar o documento orientador da Embrapa no PBSM, percebe-se que, além
dos projetos de inclusdo produtiva rural, ha trés projetos transversais que sdo comuns a
todos os 14 territdrios, dentre eles o de Acesso a Agua, Producio de sementes de maniva de
mandioca e Producdo de informacGes tecnoldgicas por meio de publicacBes técnicas,
cartilhas, minibibliotecas e programas de radio. (Embrapa, 2012).

No entanto, no decorrer da implementacdo do projeto, identificou-se que somente a
distribuicdo de materiais e a producdo de informacgdes para divulgacdo pelo radio nédo
seriam suficientes para alcancar as comunidades envolvidas no PBSM. Era necessario ir
além, a fim de promover processos de mobilizacdo social, em que os préprios beneficiarios,
ou seja, os agricultores, além de formadores de opinido locais, como professores, liderancas
comunitérias, radialistas, blogueiros, assistentes de Ater, dentre outros, pudessem participar
da construcdo das informacdes do PBSM e passassem a divulgé-las nas radios comunitarias
locais, em jornais, midias sociais, reunides de sindicatos, eventos culturais etc.

Assim, desenvolveu-se, em 2014, o projeto de capacitacdo e divulgacdo de
informacdes, que ampliou esta visdo para um conjunto de acdes de comunicacdo e de
educacdo ndo formal que estimulem a producdo de informacgdes e, por consequéncia, a
construcdo coletiva do conhecimento. As oficinas de comunicacdo comunitéaria sdo parte
integrante do Projeto. Em 2014, o foco foi realizar trés encontros de radialistas de
emissoras, na sua maioria, comunitarias, reunindo profissionais dos Territérios Alto Oeste
Potiguar/RN; Cariri/CE, Agreste Alagoano/AL; Alto Sertdo Sergipano/SE e Serra
Geral/MG). E, iniciou-se, em 2015, uma segunda etapa dessa formagéo continuada, com
novas oficinas, nos mesmos territérios, dessa vez incluindo novos atores, tais como
professores, extensionistas, agricultores, além dos radialistas participantes da primeira

etapa.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
INTERCOM  XXXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Rio de Janeiro, R —4 a 7/9/2015

Colocam-se, portanto, as seguintes questdes como pontos de reflexao deste trabalho:
Quais as contribuicbes das oficinas realizadas pela Embrapa para o intercdmbio de
conhecimentos sobre o Plano Brasil Sem Miséria? E como os radialistas que participaram
das primeiras oficinas poderdo contribuir para o desenvolvimento de seus territorios? Eles

se enxergam como comunicadores populares e agentes de desenvolvimento local?

Os conceitos de comunicagéo e desenvolvimento sustentavel aplicados nas a¢des de
formacao continuada da Embrapa

Este artigo se propde a analisar os primeiros resultados desse processo de formagéo
em comunicacdo comunitaria e sua contribuicdo para o desenvolvimento local. A
metodologia utilizada se baseia em levantamento bibliografico; analise de textos oficiais
como relatdrios e projetos; analise de relatos de radialistas participantes das oficinas sobre a
compreensdo dos conceitos apresentados durante os encontros, e a utilizacdo dos contetidos
ministrados em sua pratica diaria; aléem da analise das entrevistas concedidas pelos
radialistas. O resultado demonstrou que a participacao desses atores no processo ainda é um
desafio, e que se relaciona diretamente com a histéria e a forma de atuacdo de suas
emissoras de radio nos territorios.

O presente trabalho tem por referéncia os conceitos de radio e comunicacéo
comunitaria de Cicilia Peruzzo (2005) e Raquel Paiva (2007); Desenvolvimento Local de
Sérgio C. Buarque (1999); bem como a visdo de Ignacy Sachs (SACHS, 1986 apud
SCOTTO, 2011) acerca do ecodesenvolvimento:

Um processo criativo de transformacdo do meio com a ajuda de técnicas
ecologicamente prudentes, concebidas em funcdo das potencialidades deste meio,
impedindo o desperdicio inconsiderado dos recursos, e cuidando para que estes
sejam empregados na satisfacdo das necessidades de todos os membros da
sociedade, dada a diversidade dos meios naturais e dos contextos culturais. As
estratégias do ecodesenvolvimento serdo maltiplas e s6 poderdo ser concebidas a
partir de um espaco enddgeno das populacBes consideradas (SACHS, 1986 apud
SCOTTO, 2011, p. 26).

Para Sachs (SACHS, 1986 apud SCOTTO, 2011), promover o ecodesenvolvimento,
conceito este fortemente associado ao de desenvolvimento sustentavel para a atualidade,
implica ajudar as populagfes envolvidas a se organizar, a repensarem seus problemas,
identificarem suas necessidades e 0s recursos potenciais para a solucdo dos desafios postos

em seus espacos de atuacgéo.
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Portanto, ao analisarmos o conceito de desenvolvimento sustentavel, percebemos
sua forte relacdo com estratégias de comunicacdo comunitaria, pois na concepg¢do de Paiva
(2007), a comunicagdo comunitaria atua como propdsito primeiro da educacdo, pois 0s
atores sociais que dela participaram, além de, na pratica, desenvolverem produtos de
comunicacgdo diferenciados da midia tradicional (programas de radio e videos comunitarios,
jornal mural, fan page no facebook com viés de desenvolvimento local, grupos no whatsapp
integrados por diversos atores de uma localidade, shows, exposi¢des fotogréaficas etc.) tém a
capacidade de recontar suas historias a partir de reflexfes acerca de suas realidades, com
diversidades de olhares e pluralidade de vozes.

Desta maneira, pode-se conceber que, a partir da comunicagdo comunitéria, a
pluraridade das vozes possa ser uma realidade. Estima-se que seja possivel a
insercdo de grupos até entdo & margem do espectro da visibilidade. E os registros
véao além da insercdo de novos sujeitos. Pode-se perceber o incontestavel interesse
pelo novo, pelo que se encontra excluido dos discursos postos em circulagdo pela
midia hegemonica (PAIVA, 2007, p.140).

Visdo semelhante é compartilhada por Peruzzo (2007), cujo entendimento é que o
aprendizado ndo acontece somente na escola formal e em universidades, pois esses
processos de educacdo ndo formal se estabelecem de forma distinta ao sistema tradicional
de ensino, conforme lembra Fernandez (2006), para quem “aprender fora da escola ndo ¢é
um folclore do passado, mas um desafio do futuro” (FERNANDEZ, 2006). Ainda de
acordo com Peruzzo (2007), o aprendizado também se da por intermédio das praticas
comunicativas no ambito da comunicacdo comunitaria, que pressupdem debates sobre as
pautas locais, relacionamentos entre o0s atores responsaveis, compartilhamento das
responsabilidades pela producdo dos conteddos, reunibes de equipes e analises das
mensagens veiculadas pela midia hegemonica.

Para Peruzzo (2005), a comunicacdo comunitaria que vem sendo feita por
movimentos populares € produzida no &mbito das comunidades e agrupamentos sociais com
identidades proprias. E sem fins lucrativos, visa a democratiza¢do da comunicac&o, por isso
implica participacdo ativa e horizontal dos cidaddos, corresponsabilidade pelos conteddos
das informagdes produzidas. No entanto, a autora reconhece que, 0 campo da comunicagdo
comunitaria também se caracteriza por um espaco de conflitos, pois ndo hd& um modelo
unico:

Cada vez mais a comunicacdo comunitaria vai se revelando uma pluralidade de
formas e mostrando sua validade no contexto de suas comunidades, mesmo que ndo
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expressem mecanismos puros de autogestdo. Contudo ha que se distinguir o que é
aceitavel e valido em matéria de comunicacdo local daquilo que é simples
apropriacdo de um espaco garantido legalmente as praticas associativas
comunitarias, para uso individualizado com finalidades comerciais ou para o
proselitismo politico, partidario e religioso. (PERUZZO, 2005, p.22).

Para a autora, no caso do radio especificamente ha emissoras de matizes diferentes
que se autointitulam comunitarias, recebem a outorga do Ministério das Comunicagdes, mas
sdo operadas de forma comercial, ou tém um cunho religioso, ou estdo a servico de politicos
profissionais, ou ainda sdo operadas por pessoas que acreditam no poder do radio mais
acabam personificando e centralizando as decisdes para si e dificultando o envolvimento da
populacdo. Por outro lado, h&a aquelas que cumprem o seu papel social, pois estdo
vinculadas, de fato, a organiza¢cdes comunitarias e movimentos sociais. Por ultimo, ha ainda
aquelas consideradas “piratas” por ndo terem a outorga do Ministério das Comunicagdes.

Ao refletirmos sobre a visdo de Peruzzo (2005) quanto a pluralidade de formas de
organizacgdo das radios comunitarias, bem como sua validade perante as comunidades que
se dizem representar, observamos que as oficinas organizadas pela Embrapa refletem as
diversas matizes de radios comunitarias existentes no Brasil, e que os resultados dos
encontros estdo diretamente relacionados a forma de atuacdo das emissoras participantes

das oficinas, assunto que passaremos a refletir e problematizar a partir de agora.

O desenho das oficinas de radio

A primeira oficina de radio foi realizada em Crato (CE), de 21 a 23 de novembro de
2014, e reuniu 40 comunicadores de radios comunitarias dos Territérios do Cariri (CE) e do
Alto Oeste Potiguar (RN). A segunda ocorreu de 29 a 30 de novembro de 2014,
concentrando 30 profissionais de comunicacdo de radios comunitarias dos Territérios do
Agreste Alagoano (AL) e do Alto Sertdo Sergipano (SE). Esse segundo evento foi realizado
em Aracaju (SE), a fim de facilitar o deslocamento dos participantes. Por tltimo realizou-se
a oficina de radialistas de Janauba (MG), reunindo comunicadores do norte de Minas
Gerais, em um total de 30 profissionais do Territorio Serra Geral.

No primeiro dia, como forma de iniciar os trabalhos, foram debatidos com o0s
participantes os conceitos de territorio, desenvolvimento local e sua interface com as ac¢des
do Plano Brasil Sem Miséria. No segundo dia, os radialistas participaram de uma oficina de
producdo radiofonica, ministrada por professores de universidades publicas da regido e

profissionais de radio de emissoras universitarias (Universidade Federal do Cariri;
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Universidade Federal de Sergipe; e Radio da Universidade Federal de Minas Gerais).
Como produto final, produziram programas de radio com informacbes sobre seus
respectivos territorios, abordando temas como agricultura familiar no sertdo, construcéo de
cisternas e o uso da &gua na producdo agricola, agroecologia, pobreza rural e campanhas de
utilidade publica como a¢des de combate a dengue.

No terceiro dia, foi realizado um painel sobre redes de relacionamento e territorios e
debates sobre quais seriam 0s melhores espacos de discussdo, possibilidades de novos
encontros presenciais, capacitacoes e temas de interesse dos comunicadores. #O objetivo
das dinamicas foi o de promover a reflexdo sobre como os comunicadores podem contribuir
para o desenvolvimento local, e a relacdo desses profissionais com as comunidades onde
estdo inseridos. Além disso, ha a expectativa por parte da Embrapa de poder contar com tais
profissionais para fazer chegar as comunidades as informagdes sobre 0 PBSM, estimulando
assim a participacgéo social, o debate e o intercdmbio de conhecimentos.

Durante as dinamicas, percebeu-se a dificuldade de os comunicadores
compreenderem a dimensdo dos conceitos abordados. Nossa percep¢do € de que somente
uma parte dos radialistas conseguiu apreender o significado do trabalho em rede e do seu
papel de agente de desenvolvimento local, pois, de certa forma, ja estavam envolvidos
nesses processos em suas comunidades, seja por serem integrantes de sindicatos rurais ou
outras organizacdes locais, seja por serem professores de escolas publicas ou por terem um
projeto claro acerca do que é e qual é o papel da radio comunitéria.

Nesse sentido, percebeu-se também que esses conteldos repercutiram de maneiras
diferenciadas junto aos participantes: emissoras com forte atuacdo junto as comunidades
apreenderam o0s conteddos propostos de forma diferente daquelas também ditas
comunitarias, mas ainda sem uma interacdo maior com suas localidades, conforme
demonstraremos a seguir, a partir dos relatos e depoimentos de radialistas, coletados
durante e apos a realizagdo das oficinas e que fazem parte da metodologia adotada para a
producdo deste artigo.

Os radialistas da Radio Amanhecer FM, do municipio de Canindé de Sdo Francisco
(SE), por exemplo, foram um dos principais protagonistas da oficina de Aracaju (SE). No ar
ha mais de dez anos, a radio possui programacéo diversificada’, abraca causas sociais como

combate ao trabalho infantil® divulga festas juninas da localidade e outras expressdes

" Ver fan page no facebook Radio Amanhacer FM

8 Ver post Canindenses realizam |l Caminhada de Combate ao Trabalho Infantil
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culturais, realiza entrevistas com autoridades locais sobre denuncias relacionadas a
problemas de infraestrutura na cidade, dentre outros.

A Amanhecer FM oferece treinamentos para a comunidade: “Oferecemos formagao
técnica para estudantes de ensino medio que tenham interesse em aprender a produzir
matérias e fazer locugdo. O curso € gratuito e ja formou vérios jovens da periferia”
(depoimento de Bruno Balbino, jornalista e participante da oficina em Aracaju).

O comunicador Carlos Lima, na época dessa entrevista, responsavel por dois
programas na Amanhecer FM, foi aluno de uma das primeiras turmas. Hoje, cursando
Jornalismo na Universidade Federal de Sergipe, ele também participou da oficina da

Embrapa e assim avaliou a capacitacao:

“O aprendizado adquirido durante o encontro tem sido Util nas atividades que vem
sendo desenvolvidas na emissora e também contribuido para novas decisées. E da
minha personalidade aproveitar oportunidades que aparecem, como essa oferecida
pela Embrapa e a radio comunitaria proporciona essa possibilidade de ajudar a
comunidade”. (Depoimento de Carlos Lima, comunicador responsavel por dois
programas na Radio Comunitaria Amanhecer FM, um de noticias e outro de
masicas regionais)

Os depoimentos acima reforcam a percepcao de Peruzzo (2007), de que participando
do processo de fazer radio, jornal ou qualquer outra modalidade de comunicacdo
comunitéria, as pessoas vivenciam um processo educativo que contribui para sua formacédo
enguanto cidadds e demonstram, segundo Paiva (2007), sua capacidade de recontar suas
historias, a partir de reflexfes acerca de suas realidades.

Outro relato que demonstra a preocupagdo do comunicador com o desenvolvimento
local é o de Ismeraldo Dias Tiago, da Radio 104,9 Estidio FM, de Espinosa (MG). Ha 14
anos atuando como comunicador, Ismeraldo retransmite o Prosa Rural®, programa de réadio
da Embrapa, em sua emissora. A Radio Comunitaria 104.9 Estudio FM faz parte da
Associacdo das Mulheres Espinosenses e tem programacgdo voltada para a agricultura
familiar. Temas como agroecologia, Programa Nacional de Financiamento da Agricultura
Familiar (Pronaf), criacdo de animais, acesso a agua etc., sdo parte da programacao. Além
de comunicador, Ismeraldo trabalha no Sindicato Rural dos Trabalhadores e das

Trabalhadoras Rurais de Espinosa.

° Prosa Rural — programa de radio da Embrapa, criado em 2003 e veiculado, gratuitamente, por 1,5 mil emissoras
parceiras em todo o Pais. O programa tem 15 minutos de duracdo, é produzido semanalmente, e tem como objetivo
divulgar informagdes sobre tecnologias desenvolvidas pela Embrapa e instituigdes parceiras que podem ser adotadas nas
propriedades familiares, por produtores rurais. O Prosa Rural nasceu de uma vontade da Empresa de levar a ciéncia em
uma linguagem popular para o produtor rural. Para cada regido é produzido um programa que atenda as especificidades
regionais.
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“A oficina nos trouxe informagdes que nao sabiamos, por exemplo, a possibilidade
de transmitir o programa de radio da Embrapa. O Plano Brasil Sem Miséria a gente
ja conhecia aqui, porque temos 240 familias atendidas pelo programa aqui em
Espinosa. Mas pudemos perceber que é possivel falar para essas pessoas, pelo radio,
acompanhar o trabalho delas, seu dia a dia. A gravacdo da campanha da &gua
também foi uma novidade”. (Depoimento de Ismeraldo Dias Tiago, da Radio
Comunitéria 104,9 Estudio FM, de Espinosa/MG).

Por outro lado, observamos nas falas de outros radialistas participantes da oficina
que essa Vvisdo sobre o papel do comunicador como agente de desenvolvimento local ainda
é incipiente quando a emissora ndo cumpre a sua missdo de ser comunitaria, mas replica
modelos midiaticos nacionais, como aponta o relato a seguir: “N&o podemos nos tornar
agentes de desenvolvimento local. Somos locutores, comunicadores, este papel ndo nos
cabe. Seria mais interessante levar essa discussdo aos agentes do Banco do Nordeste”.
(depoimento de Cicero Gabriel Sandes de Oliveira, locutor da Radio Agua Branca FM, de
Agua Branca/AL), que informou desconhecer as aces do PBSM no seu Territorio. Na
mesma dire¢do, o locutor Jadielson Silva Oliveira, da Radio Vitorio FM, de Palmeira dos
indios (AL), municipio pélo do Territorio Agreste Alagoano, destacou ndo dispor de tempo
para acompanhar as a¢fes que acontecem em seu territorio, ja que seu programa é apenas
musical.

Esses exemplos também confirmam a visdo de Peruzzo (2007) de que os caminhos
tomados por uma radio comunitaria nem sempre condizem com 0s objetivos tragados no
inicio de sua histéria, e que ha que se ter o cuidado de alimentar a participacdo da
comunidade na vida da emissora, pois uma radio comunitaria podera contribuir
efetivamente para o avanco do desenvolvimento local e social de vérias maneiras, desde o0s
contetidos que divulgam até o préprio processo de fazer radio.

O relato do radialista Erivam Rubem, da Radio Comunitaria Pedras Soltas, em
Itapetim (PE) ilustra bem a reflexdo acima. Erivam é radialista parceiro do Prosa Rural e

transmite o programa da Embrapa ha quase 10 anos:

‘Certa vez veiculei um programa cujo tema era apicultura. No dia seguinte, recebi
um grupo de agricultores produtores de mel solicitando a reprise do programa e um
pedido sobre como obter mais informacGes sobre o tema. Primeiro, liguei para a
producdo do programa em Brasilia que me passou o contato da Embrapa Petrolina.
O pessoal de 14 me deu todas as informacbGes que os produtores estavam
necessitando. Entdo, eles se organizaram e fundaram uma associacao de apicultores
de Itapetim. E a producdo de mel hoje estd em ascensdo. O Prosa Rural
proporcionou esse despertar.” (depoimento do radialista Erivam Rubem, Radio
Pedras Soltas, Itapetim (PE), concedido em novembro de 2012)
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Mediante o exposto, pode-se interpretar que o Prosa Rural ao veicular o programa
contribuiu para despertar o interesse da comunidade, mas se o radialista ndo tivesse atuado
como agente de desenvolvimento local, ou seja, como um indutor do desenvolvimento, ndo
teria sido possivel a criacdo da cooperativa. Aqui € importante voltar a nos referenciar ao
pensamento de Tauk Santos (2012) quando menciona que se tornou impossivel separar a
comunicacéo das politicas de desenvolvimento do Brasil rural.

Como desdobramento das oficinas de réadio, os grupos que participaram dos
encontros se organizaram e criaram paginas nas redes sociais Facebook e Whatsapp™®, a fim
de que as informagdes circulassem da melhor forma possivel. Importante salientar que o
grau de mobilizacao das redes que se formaram ndo é uniforme.

O grupo do RN/CE se comunica periodicamente pela plataforma Whatsapp. Sao
exemplos de temas tratados: Cadastro Ambiental Rural; treinamentos; encontros sobre
seguranca alimentar; Servico de Inspecdo Municipal; PPA Estadual do Territorio Alto
Oeste Potiguar; dentre outros. Também é importante destacar que atualmente integram esse
grupo outros profissionais, além de radialistas (exemplo: extensionistas, professores,
agricultores).

Nos grupos de SE/AL e de Minas Gerais, compostos basicamente por radialistas, o
grande desafio € aumentar a participacao e a integracdo entre os participantes. Sao trocadas
informacgdes sobre programacdo cultural dos municipios; escassez de agua na regiao;
esportes; e os assuntos tratados pelo Prosa Rural. Percebe-se, nesses dois grupos, ainda
pouco envolvimento dos comunicadores com assuntos afeitos aos seus territorios.
Consideracoes finais

Este artigo, ao se propor a analisar os resultados das oficinas de radios comunitérias
no ambito de um projeto de formagéo continuada da Embrapa, mostrou a importancia de se
promover o debate com os radialistas acerca de seu papel social enquanto comunicadores
comunitarios e agentes de desenvolvimento local, principalmente pelo fato de suas
emissoras estarem localizadas nos territdrios onde a pobreza rural ainda apresenta
indicadores elevados.

Por outro lado, este trabalho apontou que disseminar informacdes sobre as politicas

publicas de desenvolvimento rural, especialmente, o Plano Brasil Sem Miséria, para as

Yo grupo “Comunicadores CE-RN” no Whatsapp conta com 52 membros. O grupo “Rede de Radios de AL e SE” possui
19 membros. O grupo “Radialistas Serra Geral” possui 16 membros. O grupo do Facebook “Encontro de Radialistas
RN/CE possui 24 membros. O grupo “Radialistas Serra Geral” possui 15 participantes.
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populacbes dos territérios, ainda € um grande desafio, pois, mesmo existindo radios
comunitarias e outras formas alternativas de comunicacdo nessas localidades, os
profissionais que atuam nessas emissoras desconhecem ou cobrem o assunto de forma
bastante superficial.

As oficinas de comunicagdo da Embrapa, nesse contexto, sdo importantes, pois
contribuem para sensibilizar os comunicadores ndo s6 sobre essa politica publica, mas
também sobre outras politicas presentes nos territorios, assim como para a reflexdao do papel
exercido por essas emissoras no contexto local.

No entanto, este estudo demonstrou, a partir dos depoimentos dos radialistas e da
analise que a Embrapa continua a realizar da atuacdo desses profissionais nas redes de
comunicadores constituidas (grupos de Whatsapp e de Facebook) que, quando a radio ja
tem algum envolvimento mais estruturante com a comunidade, fica mais facil compreender
a proposta e estimular a atuacdo em redes de comunicacdo, que buscam conjuntamente em
prol do desenvolvimento local. Por outro lado, se a emissora, em sua forma de atuacdo, nao
tem esse compromisso no seu dia a dia, o radialista tera mais dificuldades ou dificilmente se
engajara nesse tipo de acdo comunitaria.

Assim, esse trabalho mostra que um dos desafios do projeto** é movimentar as redes
ja formadas e fazer com que as informacdes sobre as politicas publicas em curso nesses
territorios, dentre elas o PBSM, alcancem cada vez mais as comunidades locais para que
possam acessar e garantir seus direitos enquanto publico beneficiario das acbes. Além
disso, é preciso avancar mais e incluir novos atores, com outros olhares e experiéncias
profissionais, nesses processos de comunicacdo comunitaria e educacdo nao formal, como
agricultores, extensionistas, ONGs, sindicatos rurais, professores etc.

A compreensdo sobre o territdrio também devera assumir um significado mais
relevante para os participantes desta formagdo continuada. Eles demonstraram, em suas
falas, ainda ndo ter clareza sobre territorialidade e suas diversas formas de organizacio. E
importante a percepcdo de que o territdrio ndo é apenas um espaco geografico delimitado,
mas um local de articulagdes com seus atores sociais construindo juntos e valorizando a
identidade do local. E como mostra esta pesquisa, a comunicagdo comunitaria e 0S

movimentos sociais sempre terdo espacos de atuagéo.
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