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Resumo

Por meio de abordagem de métodos mistos, avaliou-se a percepgdo de especialistds do

setor agropecudrio sobre diferentes eventos de riscos que podem afetar a produgio
agropecudria. Os eventos foram organizados por temas. Em sanidade vegetal, destacaram-se
pragas e doengas entre os eventos de maior risco. Eventos relacionados a sanidade animal
foram percebidos, pela maior parte dos especialistas, com baixa frequéncia, mas alto potencial
de gerar perdas. Percebeu-se que os eventos relacionados a temas discutidos com maior
intensidade nos ultimos anos, como mudangas climéticas, gestdo de recursos naturais e gestio
da propriedade, foram avaliados, de modo geral, com maior potencial de gerar perdas a
produgdo. Dentre esses eventos, foram considerados criticos: seca/estiagem, pragas e doengas,
capacidade gerencial, falta de mio de obra, desqualificacio de mdo de obra, falta de
assisténcia técnica; manejo inadequado da dgua, manejo inadequado do solo, manejo
inadequado de defensivos e mudanga na interpretagdo de regras ambientais.

Palavras-chave: Agropecudria, percep¢do de riscos, escala de Likert.
Abstract

The perception of agricultural experts about different events of risks that may affect

agricultural production was evaluated through a mixed methods approach. The risk events
were organized by themes. In plant health, stood out pests and diseases among higher-risk
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events. Events related to animal health were perceived by most experts, with low frequency
but high potential to generate losses. It was noticed that the events related to topics intensely
discussed nowadays, such as climate change, natural resource management and property
management, were evaluated, in general, with the greatest potential to generate losses to
production. Among these events were considered critical: dry / drought, pests and diseases,
management skills, lack of labour, disqualification of labor, lack of technical assistance;
inappropriate water management, inadequate soil management, inadequate management of
pesticides and changing in the interpretation of environmental rules.

Key words: Agriculture, Risk perception, Likert scale.
1. Introducio

A agropecudria €, particularmente, uma atividade de risco, suscetivel aos mais
variados eventos que elevam o nivel de incerteza e a fragilidade do setor. Em primeiro lugar ¢
uma atividade que depende da natureza, condigdo a qual ndo se tem controle e cujas previsdes
nio sdo infaliveis. Em esséncia, o produto agricola é matéria bioldgica sujeita a ataque de
pragas e muito sensivel & variagdes climdticas. Neste quadro, a perecibilidade € elevada, o que
traz implicagdes para 0 armazenamento e para a comercializagdo. Apresenta rigidez de oferta,
tendo tempo certo para iniciar e encerrar a produgdo. Uma vez comegado o processo, na
maioria das vezes ndo permite interrupg¢do. Em segundo lugar recebe forte influéncia das
condi¢des de mercado. O custo de produgdo € afetado por oscilagdes cambiais, ja que o pais é
importador dos principais insumos utilizados. Do lado da receita as incertezas advém das
frequentes oscilagdes no prego dos produtos, especialmente de commodities sob as quais
também ndo se tem controle ou influéncia. Com efeito, a combinagdo de volatilidade de prego
¢ inelasticidade da oferta agricola produziu resultados desastrosos ndo poucas vezes na
histéria, colocando os produtores em situacdo de inviabilidade econdmica. Esses fendmenos
explicam em grande medida os registros de acimulo de endividamento do setor,
inadimpléncia generalizada, renegociagdo de dividas e, sobretudo, limitacdo € mesmo
auséncia de mecanismos de mercado para protegdo. O mercado de seguro agricola é pouco
desenvolvido no Brasil, ndo despertando o interesse da iniciativa privada. Os programas
publicos de seguro também ndo se desenvolveram na medida das necessidades dos produtores
(SANTANA, et al., 2014, SOUZA, 2000). Os desafios para o desenvolvimento do seguro
rural no Brasil sdo discutidos em Buainaim (2011) que retine uma coletinea de contribuigdes,
abordando o assunto sob a Otica do setor publico (ALMEIDA, 2011), do setor produtivo
(PRADO, 2011), das seguradoras (MAFRA, 2011), dos fornecedores (FERREIRA, 2011), e
do resseguro (ALMEIDA, 2011).

H4 ainda disputas nos mercados internacionais, que geram incertezas em relagdo ao
comercw a penetragdo dos produtos agricolas brasileiros nesses mercados. Nio raras vezes a
solugio de conflitos de interesse envolveu longas rodadas de negociagdo em foruns
diplomaticos especializados, nem sempre com resultados favordveis aos interesses do pais, e
mesmo quando favordveis, as perdas acumuladas pela demora do processo ndo foram
despreziveis (SILVA, 2000). Internamente, limitagdes de logistica de transporte e
armazenamento da producdo sdo pontos de estrangulamento que aumentam as incertezas
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quanto & expansdo do setor. Segundo Oliveira (2014) para varios produtos agricolas
brasileiros o transporte representa cerca de 30% do custo de produgdo, consumindo boa parte
dos ganhos de produtividade conquistados.

A despeito da complexidade e da natureza incerta da atividade agropecudria, o setor
tem se desenvolvido significativamente ao longo do tempo. A medida que barreiras e entraves
foram sendo superados, o setor agropecudrio foi capaz de avangar, se modernizar e ocupar um
lugar de importdncia ndo apenas na economia brasileira, mas no cenario mundial como um
importante produtor e exportador de alimentos.

A trajetéria de desenvolvimento do setor agricola no Brasil trouxe a pauta de
discussdo temas cuja relevancia variou ao longo do tempo. Enquanto na década de 1970 a
discussdo acerca do desenvolvimento agricola envolvia questdes relacionadas a politica de
crédito rural (CARVALHO, 2000), modernizacdo do setor, incorporagdo de tecnologia,
insumos e assisténcia técnica (MEYER e BRAGA, 2000) nos anos de 1980 o setor foi
mobilizado para gerar divisas na corrida de substitui¢do de importagdo e geragdo de superdvits
comerciais (FERREIRA FILHO, 1998, REZENDE e GOLDIN, 1993, MELO, 1990,
MARTINE e GARCIA, 1987). Na década seguinte, com a abertura dos mercados, o0 aumento
da produtividade e ganho de mercado tomou conta da preocupagdo dos governantes e também
dos produtores. Esforcos foram feitos para superar gargalos, a exemplo de investimentos em
infraestrutura e logistica. Custos de produgdo e competitividade estavam na ordem do dia. No
final dos anos 90 e na primeira década desse século questdes ambientais, sobretudo mudangas
climdticas ganharam forga na pauta das discussdes e estdo mobilizando esforgos do governo,
dos produtores e demais atores do setor para a superacdo de entraves ao processo de
desenvolvimento. Romeiro (2014) destaca que os sistemas produtivos resultantes da
modernizacdo agricola caracterizam-se pela eficiéncia méxima e resiliéncia minima, sendo
completamente insustentdveis nas proximas décadas. Essa percepgdo traz mais incertezas para
a capacidade futura de expansio do setor.

A génese do risco do setor agropecudrio € basicamente a mesma, decorre de sua
natureza, mas a importancia relativa de um determinado tema ou aspecto, e eventos a ele
associados, muda sistematicamente. Ao longo do tempo um fator que era critico, passa a ser
percebido com menor importincia ao passo que eventos antes despercebidos ou despreziveis
assumem relevancia maior. A percepg¢do do risco é mutante, sendo afetada, entre outros, pelas
mudancas conjunturais da economia em geral, pelo progresso da ciéncia € por mudangas
especificas do setor agropecudrio. Formuladores de politicas publicas e produtores devem
estar atentos a esses sinais.

Com o objetivo de contribuir com a discussdo sobre os fatores de risco e a
correspondente relevdncia relativa, buscou-se neste trabalho captar a percepcdo de
profissionais do setor agropecudrio, dentre os quais pesquisadores, académicos, produtores e
servidores publicos, com relagdo a varios eventos que podem afetar negativamente a producdo
agropecuaria.

Os eventos de risco foram agrupados por temas. Nesse sentido, o estudo avalia, por
exemplo, dentre os eventos climaticos, qual é percebido com maior potencial de gerar perdas,
a seca, 0 excesso de chuva, um incéndio ou uma inundacdo? Na mesma linha, em gestdo da
producdo, o que poderia provocar maior comprometimento de resultados, a desqualificacdo de
mao de obra, a inadequagdo de insumos, a falta de assisténcia técnica ou a incapacidade
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gerencial? Além disso, interessa também identificar para o conjunto de temas considerados,
quais sdo o0s eventos criticos para o setor agropecudrio, ou seja, quais sdo 0s eventos que
combinam alto potencial de gerar perdas e alta frequéncia?

O trabalho estd organizado em quatro partes. Além desta introducdo, apresenta-se na
parte 2 a metodologia adotada na organizagdo e andlise dos dados. Os resultados sdo
apresentados na parte 3, seguido de consideragdes finais.

2. Metodologia

O delineamento desta pesquisa teve por referéncia a abordagem de métodos mistos,
que utiliza informag¢des qualitativas, dados quantitativos e estabelece a relagdo entre os dois
(CRESWELL e CLARK, 2013).

A partir do material resultante de worshops realizados na Embrapa entre 2013 e 2014,
em que foram discutidos os desafios da Agropecudria Brasileira nos préximos 20 anos,
obteve-se informagdes qualitativas que nortearam a priorizagdo de temas de interesse e
respectivos eventos de risco a eles associados.

Definidos e priorizados os temas e os eventos a serem avaliados, elaborou-se um
questiondrio, utilizando a escala de Likert para mensurar a percep¢do de especialistas do setor
agropecudrio quanto a intensidade das perdas provocadas pelo evento e a frequéncia em que o
mesmo ocorreu nos tltimos cinco anos. De acordo com Silva Junior e Costa (2014), a escala
de Likert é o modelo mais utilizado para mensurar atitudes no contexto de ciéncias
compdrtamentais. Adotou-se para a perda e para a frequéncia, uma escala de medigdo em 5
pontos, sendo 1=muito baixa; 2=baixa; 3=média; 4=alta; S=muito alta.

Foram avaliados um total de 63 eventos, agrupados nos temas: clima; sanidade animal;
sanidade vegetal; gestio da producdo; gestdo dos recursos naturais; marco regulatdrio e
conflitos de interesse; crédito; mercado; comércio e; infraestrutura logistica.

A partir dessas informagdes, calculou-se a estimativa de probabilidade de perdas e
frequéncias de cada evento.

Pp = numero de respostas 4 ou 5/niimero total de respostas
P¢= nimero de respostas 4 ou 5/niimero total de respostas.

Onde:
Pp = probabilidade do evento gerar perda alta ou muito alta;
Pr = probabilidade do evento ocorrer com frequéncia alta ou muito alta.

Para avaliar a importancia relativa dos eventos de risco na producdo agropecudria fez-
se uma classificagdo de nivel de criticidade do evento, a partir da combinagdo de percepgdes
de perda versus frequéncia. A escala de classificagéo dos eventos € a seguinte:

Piig P2 50% cvccinssmensossnns criticos
Pp>50%ePr<350% ...ovunn moderados
Pp<350%eP;>50% ........... moderados
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Ppe P <50% ............ despreziveis

Dessa forma, o evento é considerado critico quando 50% (ou mais) dos especialistas
atribuem a ele uma combinagdo de alto potencial de gerar perdas produtivas e alta frequéncia.
Quando ocorre o oposto, ou seja, quando menos de 50% dos especialistas atribuem 4 ou 5
para perda e frequéncia, o evento ¢ considerado desprezivel em termos de risco.

3. Resultados

O questiondrio foi aplicado entre novembro e dezembro de 2014 e obteve 502
respostas. A distribui¢io geografica dos especialistas que responderam ao questiondrio foi
equilibrada e consistente com a localizagdo da producdo agropecudria no Brasil, sendo 29%
dos especialistas no Centro-Oeste, 23% no Sudeste, 20% no Nordeste, 18% no Sul e 9% na
regiio Norte. Observou-se que a maior parte dos especialistas consultados atua em institutos
de pesquisa e institui¢des publicas.

De acordo com a percep¢do de risco dos especialistas, dentre os eventos climaticos
destaca-se seca/estiagem apontada por 87,2% e 66,7% dos respondentes, quanto a perdas e
frequéncias altas ou muito altas, respectivamente. Os eventos relacionados a sanidade animal
foram percebidos pela maioria dos especialistas como de baixa frequéncia, porém com alto
potencial de perda, enquanto no tema sanidade vegetal, pragas e doencas sdo os eventos de
maior risco para a produ¢do. Dentre os eventos relacionados a gestdo da produgdo, tema que
vem sendo discutido fortemente ¢ apontado por varios autores como um importante limitador
para o desenvolvimento do setor, a falta de qualificagdo da mdo de obra e falta de assisténcia
técnica foram destacadas como risco alto ou muito alto.

Temas historicamente recorrentes na pauta de discussdo do setor, como por exemplo
crédito, comércio internacional e mercado nio apresentaram eventos avaliados por 50% ou
mais dos especialistas com frequéncia e perdas em nivel alto ou muito alto. A maior parte
desses eventos “tradicionais” é percebida pelos especialistas com alto potencial de perdas,
porém frequéncia moderada, baixa ou muito baixa.

Observa-se que os cinco eventos relacionados a gestio de recursos naturais
apresentaram Pp >350%, indicando a percep¢do generalizada de alto potencial de perda
economica relacionado a esse tema. Essa constatagdo € coerente com a crescente preocupacao
de grupos da sociedade com questdes afetas ao meio ambiente. Vérios autores alertam para a
importancia da preservagdo dos recursos naturais e da sustentabilidade (PRETTY, 1995).
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Com relacio a importincia dos eventos, em termos de intensidade dos riscos que
representam, do total de 63 eventos analisados, onze foram classificados como criticos. Sdo
eles: seca/estiagem; pragas e doengas, capacidade gerencial, falta de mdo de obra,
desqualificacio de mio de obra, falta de assisténcia técnica; manejo inadequado da agua,
manejo inadequado do solo, manejo inadequado de defensivos e mudanga na interpretagdo de
regras ambientais.

A importancia relativa dos eventos criticos pode ser visualizada na Figura 1. Observa-
se que seca/estiagem € percebida como o evento mais importante de risco a produgdo
agropecudaria do Brasil, seguido de inadequado manejo de solos e pragas. Esses resultados séo
consistentes com a relevéancia que o temas mudangas climdticas e gestdo de recursos naturais
adquiriram nos tltimos anos.
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Figura 1 — Importancia relativa entre os eventos criticos.

Observa-se que eventos ligados a temas de importdncia histérica, recorrentes na
literatura, como sanidade animal, mercado, crédito, comércio internacional e infraestrutura e
logistica, ndo entraram na lista dos eventos criticos. Isso ocorre apesar de muitos deles
apresentarem Pp > 50%, ou seja, em termos de perdas provocadas, a percep¢do da maior parte
dos especialistas é que o impacto € alto ou muito alto. Nesse caso, € possivel que as agdes de
prevengdo estejam sendo tomadas adequadamente, o que explicaria Py <50%, indicando que
esses eventos sio percebidos pela maioria dos especialistas como sendo de baixa ou moderada
frequéncia. Outra explicagdio possivel é o efeito “novidade” sob as percepgdes de risco.
Eventos ligados a teméticas novas, que adquiriram maior expressao recentemente, ¢ que vem
despertando maior interesse dos especialistas, pode ter influenciado a percepgdo relativa de
riscos.
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4. Consideracdes finais

O setor agropecudrio estd sujeito a riscos de diversas naturezas, que incluem os
classicos riscos de mercado, clima e fatores bioldgicos e, mais recentemente, com o0
desenvolvimento e maior complexidade da agropecudria, passaram a adquirir relevéncia
riscos relacionados a questdes institucionais, gestdo, marco legal, entre outros.

Devido a diversidade de fatores e tipologias de risco, avaliar a importancia relativa dos
eventos que podem comprometer os resultados da agropecudria ndo € uma tarefa simples. A
percepgio de risco muda ao longo do tempo. Por um lado, a dindmica de desenvolvimento
dos setores produtivos ¢ da economia como um todo permite a superagdo de gargalos e
deficiéncias, fazendo com que os riscos diminuam. Por outro lado, o proprio processo de
desenvolvimento termina por gerar novas problemadticas que muitas vezes se transformam em
fontes de risco para o futuro do setor. E o que parece estar acontecendo com o setor
agropecudrio atualmente. Analisando a conjuntura desse setor nas ultimas décadas € possivel
perceber que muitas das limitagdes e barreiras que existiam no passado, e que eram fatores de
risco para a atividade, j4 ndo fazem parte da pauta de discussio do setor. Porém novas
questdes e barreiras surgiram e para muitos estudiosos estdo colocando em risco o
desenvolvimento futuro do setor. [sso abre uma importante agenda de pesquisa.

Neste trabalho, procurou-se avaliar a percep¢do de risco de especialistas do setor
agropecudrio, a partir de temas de relevancia na atual pauta de discussdo. Constatou-se maior
percepgio de risco para eventos climdticos, gestio da propriedade e dos recursos naturais,
corroborando com a tese de mutagdo da importincia relativa dos eventos de risco.
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