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Resumo

No Brasil, durante os ultimos 25 anos, a presenga ostensiva do Estado no campo vem se
caracterizando pela tentativa de neutralizar os avancos da luta em prol de uma Reforma
Agraria. A utilizagdo de Programas, Projetos, Ministérios e “acertos politicos” contra a luta
pela conquista da terra tem seu incremento a partir da década de 70, obedecendo a uma
estratégia de contra-reforma. Os intuitos foram diluir as tensdes em 4reas determinadas, com
énfase no Nordeste, e ampliar a fronteira agricola em direcdo a Amazdnia. Com essa
intervengdo, o Estado procurava a implantacdo de duas estratégias: de um lado, atender as
necessidades bésicas das populagdes pobres (legitimagdo). Do outro, responder aos interesses
que representava e ainda representa o avango do capital no campo (acumulacdo). Este estudo
objetiva mostrar como tais iniciativas tém sido praticadas durante os seis Gltimos governos
(desde os militares até os resultantes da “abertura democriética™). Na conclusdo, elas sdo
associadas intrinsecamente ao papel histérico do Estado brasileiro. Com isto, prognostica-se
| seus desdobramentos, partindo-se das iltimas articulagdes ocorridas no Congresso e estruturas
| burocréticas recém-criadas.
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THE INTERVENTION IN THE FIELD THROUGH PROGRAMS AND
PROJECTS OF INTEGRATED RURAL DEVELOPMENT-PPDRs: A
STRATEGY OF AGRARIAN ANTI-REFORM

Abstract

In Brazil, during the last 25 years, the presence of the Government in the field was
characterized by an attempt to neutralize the progresses of the fight in favor of an Agrarian
Reform. The use of Programs, Projects, Ministries and “political agreements”, against the
fight for the conquest of the land, began in the 1970’s, obeying a strategy of “against reform”.
The goals were to dilute the tensions in certain areas, with emphasis on the Northeast of
Brazil, and to enlarge the agricultural border in towards the Amazon. With that intervention,
the State sought and, it still insists, in two strategies: to attend to the basic needs of the poor
populations, and to protect the interests that represented, and still represent, the progress of
capital in the field. The goals of this study were to show how such initiatives have been
practiced during the last six governments (from the military, to those of the “democratic
opening”). In the conclusion, they are intrinsically associated with the historical role of the
Brazilian Government. With this, its evolution is predicted, from the last articulations in
Congress created bureaucratic structures.
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1. Introducéo

Neste trabalho procura-se mostrar as relacdes entre os Programa e
Projetos de Desenvolvimento Rural - PPDRs e as politicas de modernizagio
agricola levadas a efeito no Brasil desde a década de 50. Mostra-se, também, a
intervengdo no campo através dos Programas e Projetos a partir dos anos 70, o
que se deu com base na retérica desenvolvimentista da época, aproveitando-se
ainda as dubiedades contidas no Estatuto da Terra e obedecendo as estratégias
de acumulagio’ e legitimagdo® postas em prética pelo governo militar. Sendo
apontados como suceddneos a Reforma Agréria, os PPDRs foram implantados
em 4reas estratégicas do Nordeste (tradicional regido de luta pela posse da terra)
e da Amazonia, sobretudo no Sul do Pard e RondoOnia, para onde muitos
conflitos de terra se deslocaram.

No caso da Amazodnia, convém ressaltar ainda que, ao lado dos
PPDRs, o Estado fez-se presente patrocinando e executando obras de infra-
estrutura (grandes rodovias, principalmente). Também tomou diversas medidas
de cardter politico-administrativo com vistas ao fortalecimento do capital
industrial na Regido. E o caso da criagio da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), que se destinavam a concessdo de incentivos
fiscais e a administragdo do Distrito Industrial, respectivamente. Merece
destaque, também, a implantagdo do Projeto de Desenvolvimento e Seguranca
na Regido ao Norte das Calhas dos Rios Solimdes e Amazonas (Projeto Calha
Norte), coordenado pelo Conselho de Seguranca Nacional, abrangendo dreas de
fronteira e reservas indigenas.

Na conclusio, aponta-se os PPDRs como instrumentos utilizados pelo
Estado para intervir no campo a partir da década de 70, destacada-se as relagdes
de complementariedade entre as estratégias de acumulacdo e legitimagdo
levadas a efeito, o potencial contraditério desse processo e as razdes de o
Estado o manter sob controle. Mostra-se, também, a relacio intrinseca entre 0s
PPDRs e a prépria natureza do Estado intervencionista, pressupondo-se, a partir
dai, futuras utilizacdes desses Programas e Projetos tanto no Nordeste quanto na
Amazoénia, com énfase onde os conflitos se acentuam, como € o caso, dentre
outros, de Corumbiara (Rond6nia), 09/08/95 - saldo de 12 mortes; Eldorado dos
Carajas (Pard), 17/04/96 - saldo de 19 mortos.

3 Responde aos interesses do capital no campo. Para isso foram levados a efeito programas de
modernizagdo, adotando padrdes tecnoldgicos de acordo com as exigéncias do complexo
agroindustrial e somente acessivel as grandes empresas agricolas.

* Atendimento as necessidades basicas das populagdes, no campo, ao tempo em que procurava
desenvolver atividades de cardter comunitdrio assistencial, com o objetivo de neutralizar os
focos existentes e potenciais de conflitos agrarios.
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2. Os programas, os projetos e a modernizacio agricola

A relagdo entre os PPDRs e a modernizacdo agricola tem muito a ver
com as tentativas de introduc@o de novas tecnologias na agricultura a partir da
década de 50. Segundo Guimardes (1982, p. 304), os modelos de
desenvolvimento preconizados desde entdo para o campo desvinculavam a
inovacgdo tecnoldgica de outras mudancas, a ndo ser aquelas referentes a
poupanca de mao-de-obra. Ndo se levava em conta a necessidade de
transformagdes estruturais. Foram modelos sugeridos pela Comissdo Mista
Brasil/Estados Unidos que admitiu, na época, a existéncia de uma "aguda falta
de bragos na lavoura”, quando nosso contingente de mao-de-obra de 15 milhdes
de pessoas era um dos maiores do mundo. As solugdes apontadas deram énfase
a poupanca de trabalho. A concretizagdo disso foi o surgimento de "dois
projetos de financiamento somando o valor de 20 milhdes de ddlares, com
vistas a facilitar a importacdo dos Estados Unidos de equipamentos agricolas,
principalmente tratores, arados, cultivadores, semeadeiras e colheitadeiras”
(Guimaraes, 1981, p. 304).

Essa politica - conforme prossegue Guimaraes - ampliou-se a partir da
década de 70, quando, impulsionadas pelos incentivos governamentais,
aumentou a demanda por maquinarias e implantaram-se fébricas de
equipamentos agricolas "em sua maioria subsididrias de empresas
multinacionais". Assim, dava-se inicio e ampliava-se um programa de
desenvolvimento rural atrelado e dependente de interesses industriais externos,
desprezando-se a estrutura agraria, origem dos conflitos no campo.

Ao fazer uma andlise dessa politica de modernizacido, Ilha Neto
(1987, p. 7), aponta, entre suas consequéncias a "instituicio do poder
tecnocratico como fator de transformagédo social". Dai a formacdo de recursos
humanos e execugdo de programas assistenciais. Concomitantemente,
implantaram-se programas de desenvolvimento rural dentro dos moldes e
padrdes capitalistas que previam a "modernizagdo dos instrumentos de trabalho
e dos métodos de producdo", com base no "desenvolvimento das forcas
produtivas industriais". Esse processo, prossegue Ilha Neto, conduziu a novas
articulagdes entre a forga de trabalho humano e os novos meios de producéo,
mediadas pela intervencdo do Estado que, para isso, utilizou seu aparato
institucional (6rgdos de pesquisa, controle, fiscalizacdo e entidades
assistenciais)’.

Essas novas articulagcdes mediadas pelo Estado, de que fala Ilha Neto,
foram interpretadas por Pompermayer (1981, p. 269), como sendo as profundas

5 O Estado pde-se, de fato, na origem do impulso da modernizago, através do seguinte tripé:
sistema nacional de pesquisa agropecudria, sistema brasileiro de assisténcia técnica e extensao
rural e sistema nacional de crédito (Aguiar, 1986, p. 123).
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modificacdes nas relacdes sociais que passaram a se operar no ambito da
agricultura brasileira. Assim, de acordo com esse autor, apés 1964, mais
especificamente a partir de 1966, as politicas de modernizagio com base no
aumento da produgdo e da produtividade, transformaram a agricultura em
“lugar de realizagio da mais valia do setor industrial”®. Isto se deu no momento
em que, impulsionado por linhas de crédito altamente subsidiado (isenc¢do de
impostos e outros incentivos), o complexo agroindustrial assumiu o comando da
producdo, substituindo o latifindio tradicional’. © Em consegiiéncia,
modificaram-se “qualitativamente as condi¢Ges de geracdo e apropriagdo de
sobre trabalho quer do pequeno produtor, quer do trabalhador assalariado”. Em
termos objetivos, prossegue Pompermeyer, essa modificacdo apresentou uma
reorganizacdo das relagdes sociais na agricultura com base na sua integracdo ao
complexo agroindustrial.

As formas tradicionais de expansdo da forca de trabalho rural ddo
lugar a novas formas de produgdo transformando-se a capacidade de
capitalizagcdo do pequeno produtor no centro das relagdes sociais de
produgao.

Segundo ainda Pompermeyer, as politicas de moderniza¢do da
agricultura foram determinadas pelo padrio de acumulagdo da indistria
moderna, num processo totalmente favordvel a grande propriedade. Essa
dindmica, comandada pelo complexo agroindustrial ndo se refletiu na
capacidade do setor agricola em absorver mdo-de-obra. Isto resultou no
aumento da marginalizacdo da populagdo rural, com tendéncia ao crescimento
do "exército de reserva, frouxamente integrado social e politicamente a
estrutura do Estado burgués".

A marginalizacdo citada por Pompermeyer, que resultou na
proletarizacdo da populacdo rural, passou entdo a se constituir num foco
potencial de acirramento das questdes agrdrias (mobilizagdo politica dos

6 Para Marx (1987, p. 585), a mais valia se constitui o fundamento do sistema capitalista. Ele
estabelece dois conceitos para esse fendmeno: o da mais valia absoluta e da relativa. A
primeira resulta do prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador
produz apenas um equivalente ao valor de sua forga de trabalho e esse excedente é apropriado
pelo capital. A relativa pressupde a divisdo da jornada de trabalho em duas partes: o trabalho
necessario e o trabalho excedente. Para o prolongamento do trabalho excedente, encurta-se o
trabalho necessario com métodos que permitem produzir-se em menos tempo o equivalente ao
saldrio. O capital reproduz-se ao expropriar o excedente trabalhado, pois este ndo lhe custa
nada. Assim, toda valia, qualquer que seja a forma na qual se cristalize, a de lucro, juros,
renda, etc., €, por sua substancia, materializagdo do trabalho ndo pago.

7 Entende-se por complexo agroindustrial tanto a inddstria produtora de maquinas e insumos
agricolas como a indistria transformadora de matéria-prima proveniente da agricultura e os
préprios complexos agroindustriais (Pompermeyer, 1981, P.269).
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camponeses, lutas pela posse da terra, éxodo, etc.). Esse quadro representava o
reverso da politica de moderniza¢do patrocinada pelo Estado, em atendimento
aos interesses de acumulagdo do capital industrial®, o que levou o préprio
Estado a implementar medidas capazes de legitimé-lo e, logicamente,
"dissimular os conflitos e manté-los dentro dos limites da ordem" (Poulantzas,
1977, p. 46). Assim, a partir dos anos 70, foram criadas e fortalecidas entidades
atreladas ao aparelho do Estado, e, da mesma forma, programas assistenciais.
Destacaram-se, dentre as providéncias, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o Fundo Nacional de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), o Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (PROAGRO), o apoio aos produtores de baixa renda, as
associagdes comunitdrias, etc. (Pompermeyer, 1981, p. 273, PASTORAL DA
TERRA, 1976, p. 134). Nesse esquema incluem-se, ainda, os PPDRs que,
respaldados pelas "aberturas legais" contidas no Estatuto da Terra, passaram a
ser implantados como alternativa 2 Reforma Agréria. Mais recentemente, jdno
Governo Fernando Henrique Cardoso, pode-se acrescentar ainda o programa
"Comunidade Soliddria" e, para completar, o Ministério da Reforma Agréria e
Desenvolvimento (MIRAD), ressuscitado na tentativa de “diluir’ os efeitos da
tragédia ocorrida em Eldorado dos Carajés, anteriormente criado e extinto nos
governos Sarney (1985-1989) e Collor (1990-1993), respectivamente.

3. Os programas e projetos como alternativas a reforma agraria: o Estatuto
da Terra

A opgdo pelos PPDRs como alternativas 4 Reforma Agréria comegou
a delinear-se institucionalmente a partir de 1964, quando o Governo de ento
promulgou a Lei n° 4054, de 30 de novembro de 1964, mais conhecida como
Estatuto da Terra. Na mensagem n° 33, de 26 de outubro de 1964, que
encaminhou o Projeto de Lei, jd constavam alusdes ao Desenvolvimento Rural.
Eo que se percebe na transcri¢do do item 18:

Ndo se contenta o projeto em ser uma lei de reforma agrdria. Visa
também a modernizagdo da politica agricola do pais tendo por isso
mesmo  objetivo mais amplo e ambicioso: é uma lei de
Desenvolvimento Rural. Além da execugdo da reforma agrdria, tem o
objetivo de promover o desenvolvimento rural, através de medidas de

¥ Quando a produgdo capitalista se apodera da agricultura ou nela vai penetrando, diminui, 2
medida que se acumula o capital que nela funciona, a procura absoluta da populagdo
trabalhadora rural. Por isso, parte da populagdo rural encontra-se sempre na iminéncia de
transferir-se para as fileiras do proletariado urbano ou da manufatura e na espreita de
circunsténcias favoraveis a essa transferéncia. (Marx, 1987, p. 145).
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politica agricola, regulando e disciplinando as relagdes juridicas,
sociais e econdmicas concernentes a propriedade rural, seu dominio
e uso (BRASIL, 1982, p. 4).

A dubiedade do texto é perfeitamente notada a partir do momento em
que a Reforma Agrdria € encarada de um ponto de vista mais genérico, isto €,
ndo se d4 a medida o sentido profundo e transformador que seria necessdrio, ao
passo que o desenvolvimento rural € citado como 0 principal objetivo da Lei,
dentro de uma perspectiva de modernizagdo. Isso deu margem a que se
deslocassem as prioridades para programas de colonizagao publica e particular,
incentivo ao cooperativismo, modernizagdo das atividades agricolas,
cadastramento de propriedades, eletrificagdo rural e implantagdo de programas e
projetos de desenvolvimento rural, em detrimento de uma real modificacdo da
estrutura agraria do pafs.

Em que pese o pressuposto de uma “contra” Reforma Agraria contido
na mensagem n° 33 e no Estatuto da Terra, essa Lei, juntamente com a Emenda
Constitucional n° 10 (desapropriacao da propriedade rural contra o pagamento
em titulo da divida piiblica), constituiram-se em avango para o contexto politico
da época. Dai a reagdo de setores mais conservadores que, aproveitando a
dubiedade da Lei, impuseram-lhe mutilagdes e diferentes enfoques no decorrer
do regime militar’. E o caso, por exemplo, da substitui¢do da proposta de
Reforma Agréria por programas € projetos localizados, destinados a resolver
problemas fundidrios em areas especificas (Guimaraes, 1981, p. 229, SOR]J,
1980, p. 70-1). Além disso, tornava-se premente a época uma agdo do Estado

® (M aranjeira (1983, p. 116-7) cita os artigos 23 ¢ 24 do Estatuto da Terra, cujos conteddos
guardam aspectos que, a seu ver, estdo entre aqueles que impedem o avango da Reforma
Agraria no Brasil. O artigo 23, ao tratar da venda das terras desapropriadas, faz com que o
acesso a propriedade da terra, por via do assentamento de lavradores, ndo ocorra de forma
gratuita. Nesse caso, "o negécio juridico que se estabelece entre os beneficidrios da reforma e
o executor da mesma, o INCRA, pressupde a onerosidade. A distribui¢do ou redistribui¢@o
das terras sucede a titulo oneroso, num ato negocial de compra e venda". O artigo garante ao
proprietério do imével desapropriado para fins de reforma agréria a preferéncia para adquirir,
por compra, uma parcela, que resulte da redistribui¢do da 4rea. A medida, que representa uma
reversio no direito da terra, justifica-se principalmente nos casos de desapropriagdo dos
minifindios; e até parece ter sido esse o intuito do legislador - o de beneficiar os
minifundistas - porque o inciso proclama a vantagem legal s6 para os que diretamente ou com
sua familia desejem explorar a nova parcela. Mas, noutros cantos, existem disposi¢des de lei
que primam por levar uma benesse semelhante aos latifundidrios, propriamente ditos. Trata-se
do FUNTERRA, que programou para os latifundidrios que aderissem a0 plano de distribui¢do
de terras aos agricultores da regido um crédito rural, e se destina a incentivar a exploragdo da
4rea remanescente da desapropriagio. MARTINS (1985, p. 33), por sua vez, aponta a
classificacio das propriedades em minifiindios, empresa, latifiindio por dimens@o e latifindio
por exploragdo. Isso deu aos latifiindios abertura para transformar-se em empresa que, além de
evitar a tributagio progressiva, esté excluida da expropriagao em dreas de reforma agrdria.
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sobre as organizagdes camponesas que, por reagirem contra a estrutura fundidria
e reivindicarem a Reforma Agrédria, j4 se evidenciavam como foco de
contestacdo ao proprio regime. A neutralizagao dessa ameaca se fazia, portanto,
importante, sobretudo na medida em que, ao lado do volume sempre crescente
dos conflitos no campo, acentuava-se a participacdo organizada dos
camponeses. E prova disso, hoje, 0 Movimento dos Sem-Terra (MST).

Nessa ‘"neutralizacdo" inclufa-se "despolitizacdo da questdo
fundidria”, eliminando-se a participagdo politica do campesinato e de outros
grupos aliados (Martins, 1985, p. 32). A prop6sito, € oportuna a transcri¢do das
palavras de um dos presidentes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), durante o 4pice dos PPDRs.

. multiplicaram-se as organizagoes sindicais e as mais variadas
formas de associagées, pretendendo-se representativas de segmentos
da agropecudria nacional. Esse desenvolvimento desejdvel apresenta
momentos de distor¢do, até que sejam consolidados e nacionalmente
reconhecidos os mecanismos auténticos de manifestacdo, expurgados
os estranhos ao processo, criados com outros objetivos"

Essas declaragoes, além do conteiido repressivo, deixam claro qual a
visdo de Reforma Agréria da parte de quem era por ela responsével. Tal politica
de anti-Reforma Agrdria pode ser melhor compreendida nas reflexdes de
Laranjeira (1983, p. 176-7), ao interpretar o sociélogo colombiano Antonio
Garcia. Para ele, as diversas intervengdes na estrutura agraria classificam-se em
trés tipos de reformas: estrutural, convencional e marginal ou contra-reforma. A
primeira ocorre num processo nacional e global de transformacdes
revoluciondrias. A segunda ocorre num processo de negociacdo entre as forcas
sociais e antagbnicas. Trata-se de “simples politica de colonizacdp com
parcelamento da terra em grande escala”, como os assentamentos do INCRA,
por exemplo. Com relacio a “contra-reforma”, as negociacoes se fazem “entre
os setores politicos das proprias classes dominantes, exclusivamente”. O
surgimento e intensa atuacdo no Congresso da Frente Parlamentar, da
Agricultura ou Frente Ruralista, confirmam essa afirmativa. Nesse caso, os
parcelamentos sdo insignificantes e se preserva a rigida estrutura tradicional.

Da combinacdo entre “reforma agrdria convencional” e ‘“‘contra
reforma” citadas por Laranjeiras, é possivel destacar, como exemplo, os PPDRs,
com suas diversas variantes de programas de colonizacdo e Plano de
Desenvolvimento Rural Integrado - PDRIs -, sobretudo em areas de conflitos
(Nordeste) e abertura de novas fronteiras agricolas (Amazonia).

'% Tokota (1985). O grifo é do autor da citagdo.
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Foi a partir de 1970 (Governo do General Emilio G. Médici),
prosseguindo em 1978 (j4 no Governo do General Ernesto Geisel), que os
PPDRs passaram a se concretizar como uma alternativa a Reforma Agraria,
dando-se énfase a colonizacdo oficial e particular na Amazdnia, também a
primeira no Nordeste. E quando, entdo, implanta-se o Plano de Integrac@o
Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicio de Terras e Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA) (Sorj, 1980, p. 71). Esses
programas e projetos, conseqiientes dai, se constituiram em suporte financeiro a
outros que se seguiram, conforme estd sintetizado na Tabela 1. Tinham como
objetivo o deslocamento da fronteira agricola para a Amazdnia, além da venda
de terras nas duas regides.

4. Os programas e projetos no Nordeste

Algumas evidéncias interessantes devem ser analisadas na Tabela 1.
Inicialmente, a quantidade significativa de Programas e Projetos para o
Nordeste: 9 e 45, respectivamente. Em todos eles, a énfase estd concentrada na
modernizagdo e na infra-estrutura, com uma ténue alusdo 4 grave questdo do
acesso a terra apenas no caso do PROCANOR, em que se fala vagamente no
“bem-estar das populacdes mediante a promocdo do acesso a terra” (Lima,
1983, p. 173). Dos recursos envolvidos, cerca de Cr$1.312,2 trilhdes (Lima,
1983, p. 171-91), a precos de 1983, destinam-se ao POLONORDESTE
Cr$630,3 bilhdes, correspondendo este montante a 50% do total.

Destacam-se, dentro da abrangéncia do POLONORDESTE, 41
PDRIs, o que mostra a importancia da politica de desenvolvimento rural
integrado na estratégia de intervengdo aplicada para o Nordeste. Levando-se em
conta a quantidade de PDRIs, os recursos a eles destinados e o ufanismo que
sempre acompanhou as suas implantacGes, haveria de se supor alguma
perspectiva de solugdo mais ampla e popular para a questdo agrdria na Regido.
No entanto, esses Projetos apenas confirmam a existéncia de uma estratégia
voltada primordialmente para a manutengdo da estrutura fundidria, ao invés de

modificé-la. B sintomadtico, alids, o discurso de uma autoridade a época do
grande boom dos Programas e Projetos:
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Tabela 1. Programas, Planos e Projetos de Desenvolvimento Rural, criados e implantados no Norte, Norte/Amazénia
Legal, Norte/Nordeste, Nordeste, Noroeste e Centro do Brasil, a partir de 1970.

Regido Estados | Denominagdo | Sigla Sintese dos objetivos Data de | Total de | Custo (Cz$ milhGes Observagoes
criacdo | projetos 1970-85)
Amazonas Projetos de | i de sisiemas facionais de exploragdo na virzea ¢ (ema | Abril de P
Norte RuralIncgrado do sado do | PDRVAM | irme: produao d aimentos, aerura e estradas,saneamento. |00 1 9.670 (1978-85) Em 8 municipios
Amazonas saide. assisténeia (écnica, cletrificagdo, comunicagdo, pesquisa G
5 agropecudria, educago.
Acre Trojeto deDesenvolvimento | PDRI/ Produglo de alimentos_infra-csirutura.assisienciatenica. | Abril de Em3 FRFE)
gt : fos ass ko 3 municipios
I/{\f:.:l Integrado do Estado do | ACRIE pesquisa sadde, educagdo, 1983 1 4722 (1981-85) p
A AM. PR, AC. [ Programa de Polos Orientagdo de ocupaglo da Amazonia aproveitamento das | 20/08/76
Norle/Amazo RD. MR. M. | Agropecudrios ¢ [ POLAMA- fali i incrais ¢ . 16 pélos 195.047.6 (1978-83)
nia Legal GO Agromincrais da Amazonia, | ZONIA 047. %
‘Amazonia ¢ Plano de Integragio Nacional, Deslocamento da fronteira agricola par a a Amazonia. integragao
Norte/Nordeste | (e PIN ccondmica da Amazdnia, e Fonte de recursos
Programa de Distribuigdo de Modific da_cstrotura fundidria_atraves da_compra ¢
Termas ¢ stnudo a | PROTHR | egistibuicio de teras. crdio. modernizagdo  agroindasteia. | - Fonte de recursos
Agroindiistria do Norte ¢ | RA “"97"] o
Nordeste 1971,
Nordeste Programa de [ Progio Desenvolvimento Rural ¢ Urbano da Regido Nordestc, A partir de 1985, absorveu o
Desenvolvimento da Regido | Nordeste 01/04/85 POLONORDESTE. b Seifanei
Nordeste. 3 , 0 Sertanejo, 0
PROHIDRO, 0 PROCANOR.
Do Reconcava | Programa Iispecial de Apoio Melhoria das condides de vida ¢ hem cstar das populaoes. : P
Baiano a0 Rio [as Populagdes Pobres das [ PROCA- | mediante a promogdo do acesso a terra. 20/04/80 12.300 (1979-83) Sem projetos especificos
Grande do Norte. | Zonas  Camavicitas  do | NOR L - i
Nordeste.
Nordeste Poligono das | Programas de  Irrigagio do Trrigagio %'m dreas de wtilidade publica: colonizagio. formagio Sem l’()‘el()S es eciﬁcos
Vale do | Nordeste. de pequenas ¢ médias empresas. 1972 500.000 (1971-83) proj P
Programa  de  Apoio a0 Tortalecimento  das  unidades de produgdo  agropecudria, s P
Desenvolvimento da Regido | Projeto sobretudo médios ¢ pequenos produtores. 23 71.700 (1977-83) Sem projetos especificos
dida do Nordeste, Sertancio 3/08/76 . 3
Nordeste ¢ Norte | Programa A de INOR_ | Descnvolvimento © modermizagio das dtividades agropecuiia 41 PDRIs
de Minas Desenvolvimento das Areas | POLONOR | em dreas prioritdrias. )
Integradas do Nordeste DESTI 30/04/74 ;: 4 de co- 630.300 (1975-83)
lonizagfio.
Programa & Tinanciamento dc_proftos destinados 2 modernizagio ¢ Sein D10 atos SDeCITicos
Desenvolvimento de | AGRIN ampliagio de empresas de empresas fornecedoras de matéria 2000574 14.400 (1978-83) projetos esp!
Agroinddstrias do Nordestc prima. 5 ¥ N
Semi-drido  do | Programa de i provei racional dos recursos hidricos, fortalecimenta : v
Nordeste ¢ Norte | de Recursos  Hidricos  do | PROHIDR | da infraestrutura i6isio 83.500 (1979-83) Sem projetos especificos
de Minas Nordeste. Y 5 -
NOI‘OCS(C Ronddnia ¢ Mato I‘mgmnm_ de Abertura ¢ construgdo de csua!das. p_mdw;;m de alimentos., Em ]2 munin |OS 9 com PDRIS
Grosso, Desenvolvimento — Integrado | POLONOR | assentamento, protegio s comunidades indfgenas. K P!
do Noraeste do Drasil. ST 27105581 | 2 PDRIs 43.900,5 (1982 -83)
Centro [ Programa [ | Epano da roncia agricos € ocopagio racionaldas trras do
3 e | Desenvolvimento dos | POLOCEN | cerrado. %
MG.doSul | Cerados RO 06/07/71 98.551,6 (1979-1982)

FONTE: Adaptagdo de Chaloult (1985, p.4): Lima, p.171-79.
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O ajustamento das estruturas fundidrias e o acesso a terra serdo
feitos com o minimo de desapropriacdes praticadas com um justo
pagamento, e apenas, quando imprescindiveis, nos grandes
programas governamentais de irrigacdo e colonizagdo, de
desenvolvimento rural integrado"’.

Aflora, assim, a opgdo pelos PPDRs, num contexto em que sio
enfocados como prioridades para a solugdo dos problemas agrarios, encobrindo,
dessa maneira, a esséncia dos conflitos, que seja, a luta pelo acesso 2 terra.
Alguns resultados deixam claro, no Nordeste, que os reflexos dessas politicas
junto as populagdes pobres do campo.

Wilkinson (1986, p. 19) cita, dentro dos objetivos basicos dos PDRIs
no Nordeste, a “modernizagdo em larga escala dos pequenos produtores em drea
selecionada”, através de uma intervencdo integrada nos seguintes niveis: a)
unidade de produgdo (assisténcia técnica, crédito, comercializagdo, etc.); b)
infra-estrutura econdémica (rodovias vicinais, eletrificagdo); c) infra-estrutura
social (educagdo e satide). Os reflexos dessa interveng@o sdo sintetizados por
Wilkinson em suas conclusdes sobre o PDRI/Paraguagu no Estado da Bahia.
Para ele, esse Projeto ndo modificou as estruturas agrdrias e de comercializagio
na regido. O produtor continua dependente do capital mercantil tradicional, que
“continua dominando o mercado e na verdade tem se fortalecido com o aumento
de produgdo na drea” (Wilkinson, 1986, p. 114).

Significa que, ao pequeno produtor, sempre dependente de estruturas
nunca modificadas, resta o papel de gerar uma produgdo em funcio da
acumulagdo capitalista, seja ela dominada pelo complexo agroindustrial
(moderno) ou pelo mercantilismo (tradicional).

Sobre a Regido de Irecé, também na Bahia, onde a intervencdo através
do POLONORDESTE foi analisada sob o ponto de vista da modernjzacio,
Wilkinson (1986, p. 195-196) aponta que a estratégia de modernizagio criou
novas contradi¢des para o pequeno produtor tais, como: exigiiidade e 4reas
cultivadas ndo compensada pelo aumento da produtividade, impossibilidade de
mecanizagdo em pequenas dreas e preco de aluguel das mdquinas somente
acessivel aos grandes fazendeiros, num contexto de alta valorizagio da terra.

Para Wilkinson, essa interven¢do, ao interpor novos meios de
producg@o capitalista entre o produtor direto e sua terra, destruiu o caréter
tradicionalmente familiar da pequena produgao causando, com isso, uma grande
instabilidade para o setor produtivo. Referindo-se ao papel da agroindistria
nesse contexto, assinala:

"' Mario Andreazza - Discurso pronunciado perante o Conselho Deliberativo da SUDENE,
em 30.03.79. In Jornal do Brasil, 31 mar. 1979. Citado por Bursztyn (1985, 9. 134). O grifo é
nosso.
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A subordinagdo aos ritmos de producdo determinados pelo setor
agroindustrial, ao invés de criar novas bases de reprodugdo para o
setor da pequena producdo agricola tradicional do Nordeste,
ameaga-o com a dissolugcdo em favor de fazendas médias e grandes,
onde os proprietdrios operam a maquinaria moderna.

E conclui: “Parece haver entio poucas perspectivas para um processo
orgdnico de modernizagio no contexto da pequena produgdo agricola
nordestina”.

Por sua vez, Chaloult (1985, p--4-5), analisa os reflexos dos PPDRs
no Nordeste de forma mais generalizada. Assim ele relaciona o
POLONORDESTE, o Projeto Sertanejo, o PROHIDRO e o PROCANOR, entre
as dezenas de politicas implantadas na regido nordestina, durante os dltimos
decénios. Através dessas iniciativas, o Estado tem procurado legitimar-se
juntamente com “os interesses que representa, sem, contudo, alterar o quadro
geral. As disparidades Nordeste/Sudoeste aumentaram, € o povo continua
faminto”, em que pese os discursos elogiientes sobre a Regido. Para Chaloult,
esses Programas e Projetos, na verdade intervengdes do Estado, resultaram no
fortalecimento das relacées de producdo ji existentes, em detrimento dos
trabalhadores rurais, sobretudo dos sem-terra. Alguns “Programas até
contribuiram para o “agravamento da tenso social, aumentando a concentracao
de terras e de renda ou elevando os indices de pobreza e de assalariamento
sazonal, de proletarizacdo e de éxodo rural reforgado” (Chaloult, 1985, p.5).

O que se infere da implantagio de PPDRs no Nordeste é que, ali, a
Reforma Agrdria reduziu-se a uma questio de modernizacdo das atividades
agricolas, ocasionando, assim, o fortalecimento do monopdlio da terra e do
capital empresarial. Mas isso se mostrava insuficiente para o esvaziamento dos
focos de conflitos pela posse da terra. Na verdade, constitui-se num fator de
agravamento. Dai a conexdo dessa Regido com a Amazénia, dentro da politica
de expansio agricola e ocupacio de espacos vazios.

5. Os programas e projetos na Amazonia

Como suporte para a intervengio na Amazdnia, foram criados dois
Programas: o PIN (junho de 1970) e PROTERRA (junho de 1971). Cabe ainda
citar como medida importante dentro desse esquema a elaboracdo e vigéncia dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs I e II ), para os periodos de 1971-
1974 (Governo Médici) e 1975-1979 (Governo Geisel), respectivamente.

Tanto o PND I quanto o PND II respaldavam a politica de
modernizag¢io e de incorporagio de novas fronteiras agricolas. No PND II,
segundo Ianni( 1986, p.69), merecem énfase dois enfoques extremamente
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importantes para o desenvolvimento no campo, sobretudo na Amazonia: a
exploracdo intensiva e extensiva da pecudria e a concessdo de incentivos fiscais
e crediticios para a empresa privada, possibilitando, dessa maneira, “condi¢des
de articulacdo e subordmagao da agricultura a inddstria”.

Voltando a Tabela 1, observa-se que, apds a criacdo do PIN e
PROTERRA, a Amazonia (incluindo Roraima e Mato Grosso) foi
“contemplada” com uma série de outros Programas e Projetos, quais sejam: o
POLAMAZONIA, o PDRI/Acre ¢ 0 POLONOROESTE. Ao todo sdo quatro
grandes programas (incluindo o PIN e PROTERRA), 16 subprogramas (p6los) e
quatro projetos (PDRIs), num custo total de Cr$253,34 bilhdes a pregos de 1983
(Lima, 1983, p. 171-179).

Além dos Programas e Projetos, foram criadas e/ou dinamizadas
instituicdes com o objetivo precipuo de dar suporte legal a exploragio da regido
nos moldes capitalistas, dentre as quais se incluem: a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o Instituto Nacional de Coloniza¢do
e Reforma Agraria (INCRA) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA). Também merece destaque a abertura de vias de acesso terrestre,
como as estradas Manaus-Porto Velho, Manaus-Caracarai, Transamazonia e
Cuiaba-Santarém, entre outras. Convém lembrar ainda que, dentre os Programas
e Projetos, ressaltam-se quatro PDRIs, mostrando que a politica de
desenvolvimento rural integrado também se ajustou ao esquema de intervengdo
em dreas que nao as do Nordeste.

Com todo esse aparato, os reflexos sobre a Regido logo se fizeram
sentir. Ao lado da ampliagio da administracio publica federal e da
diversificacdo do setor produtivo, intensificaram-se os conflitos de terra'?,
envolvendo de um lado, o poder publico, grandes e médias empresas
agropecudrias e de mineragao e de outro, posseiros ou antigos sitiantes € grupos
indigenas. Também é oportuno citar a criacao de nicleos coloniais destinados a
reservas de mao-de-obra para empreendimentos publicos e privados e,
finalmente, a reformulagdo do significado geopolitico da Regido, no que diz
respeito aos problemas de “defesa nacional” e “seguranca interna” (Ianni, 1986,
p. 62,31).

A implantacdo de PPDRs na Amaz6nia ocorreu numa conjuntura
politica em que as questdes atinentes a Reforma Agréria e ao desenvolvimento
eram analisadas e interpretadas de acordo com as concepg¢des do Estado militar
autoritdrio. Dai a imposicdo desses Programas e Projetos sem nenhuma
discussdo prévia, consulta ou repaldo popular. No entanto, a dindmica do
processo politico, desde a década de 70 aos dias de hoje, determinou mudancas
na correlagdo de forgas que tem dominado o Estado brasileiro nos tltimos 25

"2 Segundo Martins (1985, p. 32), de um total de 913 conflitos ocorridos até 1981,
envolvendo um milhdo de pessoas, 560 se registraram na Regido Norte e Centro Oeste:
portanto, na drea de abrangéncia do POLAMAZONIA e POLONOROESTE.

59

Revista Extensdo Rural, DEAER/CPGExR — CCR — UFSM, Ano VI, Jan. — Dez. de 1999




A intervengdo no campo via Programas e Projetos de Desenvolvimento Rural = ppdrs:
uma estratégia de anti-reforma agrdria

anos. Como conseqiiéncia, pode-se apontar a prépria abertura politica, as
elei¢des, etc. Assim, haveria de se supor novas concepgoes e critérios na
elaboragdo e posterior implantagdo de outros Programas e Projetos. Tal
perspectiva, porém, ndo se concretizou, reportando-se aqui a iniciativa do
Governo destinada & Amazonia. Trata-se do Projeto Calha Norte, do qual se
abordarao alguns t6picos a seguir.

5.1. Alguns tépicos sobre o Projeto Calha Norte (Desenvolvimento e
Seguranca na Regido ao Norte das Calhas dos Rios Solimdes e Amazonas)

Elaborado a partir de uma iniciativa do Conselho de Seguranca
Nacional, o Projeto Calha Norte estd “voltado para os objetivos do
desenvolvimento e da Seguranga Nacionais”. Incorporado ao Plano de
Desenvolvimento da Amazonia (CPDA), esse Projeto leva em conta
especificamente: incremento das relagdes bilaterais; aumento da presenca
militar na drea; recuperagdo das marcas de fronteira; definicdo de uma politica
indigenista apropriada 2 Regido (sobretudo onde se localizam os indios
Yanomamis); implantacdo de pélos econdmicos e projetos de colonizagdo
(GRUPO DE TRABALHO INSTITUCIONAL, s.d., p. 3).

Com recursos previstos da ordem de 45 milhdes de délares, o Projeto,
que tinha a duragdo estimada até 1990, abrange uma 4rea correspondente a 14%
do territério nacional e 24% da Amazénia Legal. Seus objetivos especificos
incluem desde a prevengdo ao narcotréfico até a constru¢ao de bases militares e
aeroportos, destacando-se, dentre outras, as atividades de desenvolvimento
comunitdrio e apoio ao artesanato, num trabalho a ser realizado em conjunto
com a Fundac¢do Nacional do Indio (FUNALI). S

A grosso modo, o Projeto Calha Norte espelha uma preocupacgao do
Governo com as questdes relacionadas 2 Seguranga Nacional (ocupagio
territorial, preservacdo da fronteira e prevencio contra o narcotrafico). Além
disso, explicita-se também a necessidade de serem intensificados os trabalhos
de “pacificagdo” e incorporagdo de tribos indigenas ditas “arredias”, como é o
caso dos Yanomamis.

No entanto, as ponderagdes advindas de declaragdes e documentos
oficiais nao tém impedido a polémica em torno de mais essa intervengdo do
Estado na Regido Amazonica. A propésito, julga-se oportuno reproduzir alguns
pontos de vista, expressos por entidades religiosas, autoridades oficiais,
liderancas indigenas e outros interessados.

O Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) dirigiu um documento
com apelo ao piiblico em geral, refletindo um grande temor pelo Projeto.
Segundo essa entidade religiosa, os objetivos de tal iniciativa, de caréter bélico
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militar (seguranca externa) e de desenvolvimento (seguranca interna), ocultam
conseqiiéncias danosas a populacdo da Amazonia. Isso porque sua filosofia

Enquadra-se dentro do saque generalizado e da destruicdo da regido
e da marginalizacdo dos habitantes, que jd assistimos através de
outros projetos autoritdrios e anti-povo, como Jari, Carajds, Tucurui,
POLONOROESTE e Plano de Desenvolvimento da Amazénia (PDA).
A construgdo da Transamazonica significou o etnocidio de milhares
de indios.

O documento afirma enfaticamente que a Regido Amazodnica nunca
foi planejada em fungdo de seus habitantes, mas sim de maneira imediatista e a
favor das empresas nacionais e transacionais, como “reserva para pagamento da
divida externa ou como campo de manobra de uma geopolitica militar”.

E quanto a situacdo do indio, especificamente o CIMI, nio deixa
margem a dividas quanto ao destino desse povo na drea do Programa, onde
vivem 50 mil dos 220 mil indios ainda existentes no Pais. Segundo aquela
entidade, com a implantacdo do Projeto, esses indios tendem a desaparecer,
juntamente com o seu habitat natural, ou seja, as dreas demarcadas em faixa de
fronteira, as consideradas externas e outras préximas as cidades. E conclui:

O Projeto Calha Norte provocard o desaparecimento dos povos
indigenas ao Norte do Pais! E quem nos preservard de outros Calhas
no Sul, Oeste ou Leste? (CALHA NORTE, seguranca ou ameaca?,
1987, p.8).

Fica evidente a preocupagdo com o problema indigena, o meio
ambiente, o destino e exploragdo da Regido como um todo. Essas questdes, na
forma como foram trazidas a tona, permanecem ainda obscuras ndo somente no
documento original do Projeto, mas também nas declaracdes de autoridades
oficiais:

O Projeto Calha Norte é uma necessidade e o papel das Forcas
Armadas é cumprir as atribuicdes constitucionais que vém desde sua
origem (Brossard, defende o “Calha Norte”, 1987, p.2).

Nos nao temos nada contra e acho que este Projeto é importante para
que os brasileiros ocupem as regides de fronteiras. Eu acho apenas,
que apds os militares ocuparem as dreas, deveria haver uma
preocupagdo em assentar os colonos nos pontos do Calha Norte
(Pinto. “CALHA NORTE”, seguranga ou ameaga?, 1987, p.8).
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Tais declaragdes, curtas e superficiais, apenas servem para alimentar
preocupagdes e ameagas, a semelhanca do que consta de entrevista do lider
“Tukano”, da Comunidade Indigena Pari Cachoeira, instalada no Municipio de
Sao Gabriel da Cachoeira. Ele afirma, sem rodeios, que, se o Projeto de fato for
implantado,

... eu, o indigena “Tukano” Gabriel Gentil vou queimar os limites, as
marcas limitrofes entre o Brasil e a Colémbia, porque estou vendo
que ndo existe mais respeito para com as comunidades indigenas.

E prossegue incisivo:

A qualquer momento as marcas construidas em 1935 pelo engenheiro
brasileiro Demistocles Souza Brasil e pelo topégrado Mdrio Ramos
serdo destruidas. Se as autoridades ndo ouvirem as comunidades
indigenas os aeroportos vao ser fechados, porque foram construidos
também pelos indios (Indios Tukano ndo vdo obedecer Calha Norte,
1987, p.7).

Mas essas preocupagdes e ameagas parecem nio sensibilizar as
autoridades. Veja-se, por exemplo, a reproducdo de trechos extraidos de uma
reportagem do Jornalista Jodo Sant’Ana, publicada pelo Jornal do Brasil, sob o
titulo de “Ouro, narcotrifico e guerrilha agitam Cabega de Cio”. De acordo com
essa fonte:

Governo quer recuperar o tempo perdido na Cabeca de Cachorro ou
Cabeca de Cdo, uma vasta regido esquecida no Noroeste do Estado
do -Amazonas, divisa com a Coldémbia, transformada em drea
prioritdria para fins de programacdo imediata” do Projeto Calha
Norte, o programa da Nova Repiublica de ocupacdo militar
comunitdria da fronteira Norte.

Adiante, a reportagem aponta a preocupacio do Conselho de
Seguranca Nacional com as atividades ilegais de mineragdo, contrabando e
narcotréfico mas, sobretudo, com a presenga de guerrilheiros do movimento M-
19

Mas o que expressa bem a importancia do Calha Norte em relacio aos
seus objetivos implicitos de garantir uma regido de alto potencial para
mineracdo € a transcrigdo de parte da entrevista concedida a Sant’Ana por um
empresdrio da drea de minérios, hoje Deputado Federal pelo Estado de Roraima.

Estava procurando o Eldorado e achei!
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De acordo com o entrevistador, esta é uma das expressdes do citado
empresdrio, “referindo as reservas de ouro da Serra do Caparro, na orelha da
Cabeca do Cio, cujos alvards de pesquisa negociou na base do royalt com a
Paranapanema”, empresa de minera¢do. Em outro trecho da entrevista,
prossegue o cidadao:

O Calha Norte estd atrasado, é o melhor projeto que se fez nos
tltimos 25 anos na Amazoénia. Temos que ocupar a drea. Ndo se pode
misturar Seguranga Nacional com ideologia.

O entrevistado considera que a vocagdo mineral € a mais visivel na
Regido, que s6 agora comeca a ser ocupada. Defende a atuacdo das empresas,
unicas capazes de promover uma ‘“colonizacido organizada pois o garimpeiro
nao respeita fronteira” (Sant’ana, 1987, p. 18). Provavelmente, na
Amazonia, ndo somente as 4dreas prescritas ao Calha Norte tendem a se
constituir em pretextos para futuras intervencdes via PPDRs e assemelhados.
Em outras isso poderd acontecer. A titulo de ilustragdo julga-se interessante
destacar aquelas onde estd sendo explorado petrdleo pela Petrobrés, cujos
resultados jd comecam a ser divulgados.

Segundo reportagem do Jornal A Critica, Manaus, publicada em
09/04/87, foram descobertos na Regido do Rio Urucu, municipio de COARI, a
650 quilémetros de Manaus, dois pocos de petréleo. Ambos tém um potencial
de 20% da reserva nacional, que hoje corresponde a cerca de 100 bilhdes de
metros cubicos de gis. Essa reserva, de acordo ainda com a publicagao,
duplicou a partir de outras descobertas anteriores, no Vale do Rio Jurug,
também localizado no Estado do Amazonas (Oliveira, 1987, p.5).

Toda essa marcha em dire¢do a Amazonia, tendo como precursor o
Estado, prende-se a fatores econdmicos que, historicamente, determinaram a sua
ocupacdo. Restringindo-se ao periodo 1964-1978, lanni (1986, p.55) cita o
desenvolvimento extensivo do capitalismo como ocorréncia fundamental na
Regido durante esse espaco de tempo:

A rigor, a criacdo e expansdo da empresa de extrativismo,
agropecudria e mineragcdo, da mesma forma que a politica de
demarcacdo e titulacdo de terras devolutas, tribais e ocupadas, ao
lado da colonizacado dirigida, tudo isso expressa o processo mais ou
menos amplo e intenso das relagcées capitalistas na Regido.
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6. Conclusoes

A partir da década de 70, o intervencionismo no campo, que tem
raizes na evolugdo histérica e no atual estdgio do capitalismo, foi caracterizado
pela utilizagdo dos PPDRs. Esse fato se deu atendendo as estratégias de
acumulagdo (modernizagdo agricola) e legitimacdo (énfase ao contetido social
dos PPDRs), num processo em que uma estratégia complementava a outra.

Essa complementaridade esteve presente tanto no Nordeste quanto na
Amazdnia, ndo somente na intervengio direta (PDRIs, projetos de colonizagio
oficial e obras de infra-estrutura), mas também na intervenc¢do indireta
(incentivos fiscais, apoio a colonizagdo particular e subsidios crediticios).
Consistiu em “compensar” o avanco das relagbes capitalistas no campo
patrocinado pelo Estado, com a adogdo de medidas de cunho social (criacdo do
FUNRURAL, apoio a produtores de baixa renda, criagdo e/ou fortalecimento de
associagdes comunitdrias, etc.).

Para Bursztyn (1985, p. 132) , percebe-se a relacdo entre todo esse
mecanismo e o préprio intervencionismo no Estado capitalista, qual seja: “a
agdo das diversas institui¢des do Estado, procurando adaptar a organizacdo
social da produgdo as novas - e freqiientemente contraditdrias - necessidades do
capitalismo”.

Processando-se num contexto social, politico e economicamente
ambiguo e desigual, essa acdo do Estado é, por via de conseqiiéncia,
essencialmente contraditéria. E o caso, por exemplo, da complementaridade que
se estabeleceu entre as estratégias politicas de acumulacdo e legitimagdo
(moderniza¢ao/PPDRs), que alids é confirmado por Pompermeyer (1981, P.
273), ao escrever sobre essa questio:

Em que pese a complementaridade entre as politicas de acumulacao
e legitimacdo no meio rural, em termos de reproducdo do sistema
como um  todo, esta complementaridade é potencialmente
contraditéria. Esta contradicdo advém em boa parte das prdticas
politicas dos diferentes interesses afetados pelas politicas publicas;

Mas ao Estado interessa ter sob controle, pela sua prépria razdo de
ser, a “dissimulagdo dos conflitos e manté-los nos limites da ordem”, conforme
cita Poulantzas (1977, p.46 e 149-150).

Segundo ele, o intervencionismo deriva da predomindncia da agdo do
Estado sobre a economia. Relacionando-se isso com a questdo da
complementaridade entre as estratégias politicas de acumulagdo e legitimagdo,
vé-se que ela se deu como consegiiéncia da acdo intervencionista do Estado
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voltada, primordialmente, para a manutengdo e fortalecimento de um sistema de
poder.

E oportuno reportar-se ao papel do Estado. Conforme se viu, cabe a
esse, além de regular e controlar a economia, também viabilizar o equilibrio
entre as classes, dentro da sua estratégia de fortalecimento e manutencio do
sistema. Para isso se prestam as diferentes Instituigdes e Projetos criadas pelo
Governo.

Infere-se dai que os PPDRs relacionam-se organicamente com o
papel do Estado. Logo, a sua utilizagdo como instrumentos de intervencio tende
a desdobrar-se a medida que se fortalece e se amplia a penetracio e dominio da
mdquina estatal nos diversos segmentos da sociedade, principalmente na
tentativa de neutralizar a luta em prol da Reforma Agréria e contra a fome.
Nesse processo estio vdrias matizes dos Programas, Projetos, Ministérios e
acertos politicos, como € o caso dos PDRIs, Calha Norte, Frente Ruralista,
Ministério da Reforma Agréria e Comunidade Soliddria.
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