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Apresentacto

Texto para Discussdo ¢ uma publicagdo
seriada técnico-cientifica dedicada a divulgagdo de
resultados de estudos e pesquisas, cuja relevancia
recomenda seu oferecimento a reflexdo e ao debate.

Criada em 1998 e publicada de forma continu-
ada, a série ¢ dirigida a técnicos, pesquisadores,
dirigentes, formuladores de politicas publicas, aca-
démicos e quaisquer outros grupos de publicos que
atuem ou tenham interesse nas tematicas e fungoes
da ciéncia, tecnologia, inovagdo, agricultura e
desenvolvimento.

A publicagdo circula ideias e reflexoes sobre
assuntos contemporaneos, de relevo social e econo-
mico, abordados por autores com vinculos organiza-
cionais diversificados. Cada trabalho recebido passa
por crivo de admissibilidade na editoria e, ganhando
ingresso, segue para o escrutinio de editores associa-
dos, na tradi¢do da avaliagdo por pares.

Os volumes publicados sdo distribuidos nacio-
nalmente, com destaque para bibliotecas e demais
centros de documentagdo, em cujos acervos os exem-
plares sdo catalogados e ficam a disposi¢do do
publico. Assim, sdo contempladas bibliotecas de uni-
versidades, de institutos de pesquisa e de orgdos de
extensdo, entre outros.

De carater monogrdfico, cada numero veicula
texto unico. Cumprindo periodicidade por fluxo con-
tinuo, a série publica trabalhos de autoria tanto sin-
gular quanto coletiva. Em ocasioes especiais, o



numero pode trazer coletinea de textos, reunidos em
fungdo de um tema ou ideia central.

Nesses quase 20 anos, Texto para Discussdo ja
ofertou mais de quatro dezenas de numeros e tem tido
relevante repercussdo, pois contabiliza titulos incor-
porados como fontes bibliograficas em cadeiras de
programas de pos-graduagdo e como referéncia em
projetos de pesquisa.

O Editor
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Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura

Resumo

Por meio de diagnosticos de sistemas de produgdo e de trabalho
etnografico, foram realizadas analises dos processos socioeco-
ndmicos dos assentamentos rurais do Rio Grande do Sul e da
Bahia, assim como do espaco de mediagdo da reforma agraria
nesses estados, especialmente, na cadeia clientelistica que se
estabeleceu entre o Instituto Nacional de Colonizag¢do e
Reforma Agraria (Incra) e as agéncias de mediagdo. Ambos os
estados sdo representativos da reforma agraria brasileira, de
modo que ¢ possivel inferir sobre a realidade maior, inclusive
fazendo um paralelo com a situagdo atual da chamada agricul-
tura familiar. O campo brasileiro é palco de pobreza e
desigualdade, e os assentamentos ndo fogem a regra, gragas a
um bloqueio estrutural a que esta submetida a pequena produ-
¢do, agravado pelas dificuldades operacionais ¢ o clientelismo
no Incra. Depreende-se da analise que a reforma agraria brasi-
leira atingiu seu ocaso.

Termos para indexacao: assentamentos rurais; renda agricola;
desigualdade; pobreza; clientelismo.






Rural settlements in Brazil: a rereading

Abstract

By means of a diagnosis of production systems and ethnogra-
phic work, analyses of socioeconomic processes of rural
settlements of Rio Grande do Sul and Bahia, as well as of land
reform mediation space in these states, especially in the establi-
shed clientelistic chain among the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform (Incra) and mediation agen-
cies, were conducted. Both states are representative of the
Brazilian agrarian reform, so that they can be a basis for infe-
rences about the larger reality, even drawing a parallel with the
current status of the so-called family farming. The Brazilian
countryside is scene of poverty and inequality and the settle-
ments are no exception, due to a structural barrier imposed to
small-scale production, exacerbated by operational difficulties
and clientelism in Incra. From the analysis, it appears that the
Brazilian land reform reached its end.

Index terms: rural settlements, farm income, inequality,
poverty, clientelism.
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Introducdo

m torno de um quarto da chamada agricultura fami-
liar brasileira esta incluida no Programa Nacional de
Reforma Agraria. S3o um milhdo de familias, assen-
tadas, em sua grande maioria, entre 1995 e 2010, ou
seja, fruto de um recente processo de reforma agréaria.
O presente texto visa fornecer uma andlise critica a
respeito da realidade socioecondmica dos assenta-
mentos brasileiros, com énfase nos processos de
mediagdo, especialmente com o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), seu principal
interlocutor governamental.

Inicialmente, no capitulo A Dimensdao Econd-
mica dos Assentamentos Brasileiros, com base em
quatro diagnosticos de sistemas de produg¢do, dois no
Rio Grande do Sul e dois na Bahia, avaliamos a
dimensao econOmico-produtiva desses assentamen-
tos, demonstrando a dificuldade de produg¢ao e obten-
¢do de renda, ainda que ndo destoe do seu entorno.
Mesmo considerando que se trata somente de dois
estados, cabe dizer que, juntos, representam um
quarto da agricultura familiar brasileira e seus assen-
tamentos se aproximam, economicamente falando, da
realidade daqueles do Sudeste, Sul e Centro-Oeste,
no caso do Rio Grande do Sul, ¢ do Norte-Nordeste,
no caso da Bahia, conforme dados preliminares da
pesquisa nacional do Incra (2010).

Em torno dos diagndsticos, derivaram-se estu-
dos mais especificos, tais como uma discussdo das
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areas necessdarias para a viabilidade das familias
(moédulo de assentamento), além de estudos de tipolo-
gias de sistemas de producdo e de estratégias de vida.

Encerramos o referido capitulo, demonstrando
uma situacdo duplamente preocupante: de um lado,
baixas produgdes e rendas; de outro, alta desigual-
dade. O contrario do que se espera de uma politica de
reforma agraria. Como entender isso?

No capitulo A Dimensdo Sociolégica dos
Assentamentos Brasileiros, foi necessario lancar mao
das ciéncias sociais para dar conta de outras preocu-
pacdes quanto ao que chamaremos de externalidades
da reforma agraria, por exemplo, a rotatividade nos
assentamentos, num primeiro momento, no Rio
Grande do Sul, depois, na Bahia. Essa “porta de
entrada”, a semelhanca dos conflitos, como sugere
Olivier de Sardan (1995), nos permite adentrar a
questdes mais propriamente sociologicas, como 0s
mecanismos de coesao social, de diferenciacao, de
género e raga, assim como os processos de mediacao
politica. O estudo de relagdes horizontais, com o
auxilio do conceito de reciprocidade, acabou reve-
lando a presenca marcante de relagdes verticais
enquanto uma sociabilidade importante dentro dessas
areas. Assim, etnografando determinados conflitos e
suas tentativas de solucao, procuramos escrutinar as
relagdes clientelisticas que operam internamente nos
assentamentos, mas também, fortemente, entre lide-
rangas das organizagdes politicas e a burocracia do
Incra, resultando em a¢des governamentais incisivas.
Num contexto em que se intensificaram as contrata-
coes de técnicos para atuar nos assentamentos, suge-
rimos a necessidade de se analisar criticamente
proposicdes participacionistas, coletivistas e mesmo
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aquelas radicalmente ecologizantes, como sugerem as
cartilhas das organizagdes politicas e, também, o que
¢ sintomatico, as do Incra.

Passaram-se 23 anos desde que tivemos o
primeiro contato com os assentamentos, desses,
15 anos, em orgdo de terras. Espera-se que essa expe-
riéncia, intensificada por 10 anos de pesquisas em
assentamentos, possa ser Util para aqueles agentes,
governamentais ou ndo, que atuam nessas areas, pois,
afinal, ainda que se questionem as possibilidades con-
cretas da reforma agraria brasileira, temos que lidar
com esse milhdo de familias, desafio nada banal.

Na conclusdo, apresentamos uma visao pessi-
mista quanto as possibilidades dos assentamentos
brasileiros, o que em nada difere da pequena produgao
como um todo, gragas ao bloqueio estrutural a que
esta submetida (apresentada no primeiro capitulo),
mas que tem dois elementos adicionais: a dificuldade
de o Incra implanté-los e a possibilidade de as relagdes
verticais, especialmente clientelisticas, estarem con-
tribuindo, no minimo, para o nao arrefecimento da
pobreza e da desigualdade. Afinal, objetivos maiores
de um processo de reforma agraria.

A dimensdo economica dos assentamentos brasileiros

Uma visdo geral

O Brasil comporta mais de 5 milhdes de estabe-
lecimentos rurais, 20% dos quais, fruto de um
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processo recente de reforma agraria, realizada, basi-
camente, entre 1995 e 2010. A alta concentracao fun-
diaria brasileira, a despeito disso, pouco se modificou
até os dias de hoje (NAVARRO, 2009). Medida pelo
indice de Gini (0,854 para o ano 2006), ela se refletiu
historicamente numa desigualdade social revoltante.
Por conta dessa realidade, até pouco tempo atras, a
reforma agraria era a grande “bandeira” das esquer-
das no Brasil.

O debate agrario nacional, nas décadas de 1950
e 1960, contou com diversas explicagdes sobre a
entdo chamada questdo agraria. Genericamente,
tinhamos perspectivas gravitando em torno de uma
questdo agraria classica, com referéncia marxista, ou
seja, ressaltando a irracionalidade que a renda da
terra representava para a reproducdo ampliada do
capital, o que colocava capitalistas e proprietarios de
terra em contradicdo (MARTINS, 2003). Pontuava-
-se a necessidade de mudanca da estrutura fundidria
para a amplia¢do da capacidade produtiva do Pais,
evitando possiveis desabastecimentos, gragas ao
comportamento inelastico da oferta de alimentos
(BRASIL, 1962).

Em oposicao, Delfim Netto (1963), o mentor da
modernizacao da agricultura brasileira, baseando-se
em calculos econométricos ao estilo neoclassico, nao
via razdo num processo de divisdo de terras e advo-
gava pela modernizagdo das grandes propriedades.

Paralelamente, a luta pela terra se desenrolou
em diversos lugares, sendo emblematicos o caso das
Ligas Camponesas, no Nordeste; dos posseiros, na
Amazodnia; e dos atingidos por barragens, no Sul.
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O debate foi encerrado abruptamente com o
golpe militar de 1964, quando o Pais passou a, em
largos passos, modernizar sua agricultura com base
na entdo chamada revolugdo verde e no classico tripé
extensdo, pesquisa e crédito. Nesse mesmo ano, foi
lancado o Estatuto da Terra, que definiu a estrutura
governamental para a execu¢do do projeto, a0 mesmo
tempo em que garantiu em seu arcabouco a possibili-
dade da reforma agréria. A excegdo de algumas colo-
nizagdes pontuais, a reforma praticamente ndo
ocorreu até uma década apos a ditadura.

Esse foi o contexto em que nasceu o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
em 1970. Mesmo priorizando a implantagao de assen-
tamentos, a instituicdo desenvolve um rol amplo de
fungdes, sendo responsavel pelo cadastro, fiscalizagao
e georreferenciamento dos imdveis rurais e pela regu-
larizagdo fundiaria. A importancia dessa ultima fun-
¢do torna-se clara se considerarmos que quase 20%
dos imoveis ainda sao posses € que ha uma quantidade
formidavel de terras publicas ainda nao registradas, as
chamadas terras devolutas, além do reconhecimento e
a delimita¢do dos remanescentes de quilombos, uma
demanda imensa represada. Ademais, o Incra inter-
vém na aquisicao de terras por estrangeiros, tema de
crescente importancia?, e gerencia os assentamentos,
um trabalho de propor¢des imensas.

A redemocratizagdao do Pais, em 1985, tornou
possivel um recrudescimento consistente da luta pela
terra, cujo ator mais importante foi (¢ ainda ¢) o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

2 Nio se trata de uma especificidade do Brasil, mas o tema é de grande relevancia, como
demonstra recente artigo de Hofman e Ho (2012) sobre a atuacdo da China neste processo.
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(MST). Nascido um ano antes, passou a organizar
setores empobrecidos do rural, mediante estratégias
de acdo direta, e a pressionar o Incra para desapro-
priar terras. Mas, por diversas razoes, politicas, finan-
ceiras e juridicas, quase nada se fez até o inicio do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Um determinado contexto de fortalecimento do
MST e de outros “movimentos sociais”, decisdo poli-
tica, novo arcabouco legal e baixos precos das terras
permitiram que a reforma agraria acelerasse. Mesmo
depois, com o acréscimo consideravel dos pregos das
terras, manteve-se a implantacdo de novos assenta-
mentos no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), at¢ mesmo, com aportes financeiros
mais significativos, em detrimento de outras agdes.

Ha vasta literatura nacional e internacional pro-
-reforma agraria. Dentre os diversos autores nacio-
nais, Ramos (2014) e Reydon (2014) apresentam a
concentragdo fundiaria, os conflitos e a necessidade
de regularizacdo das posses como provas da existén-
cia de uma questao agraria. Chega-se a falar de um
“consenso’” em favor da mesma, gragas ao que seriam
suas inumeras vantagens, tais como diminui¢do da
pobreza, ampliacdo da equidade e da justi¢a, dinami-
zacdo das economias locais e, mesmo, aumento das
produtividades, cabendo somente discutir como fazé-
-la melhor (BERRY, 2011; BINSWANGER-MKHIZE
et al., 2009).

Argumentando que a agricultura familiar foi a
base do desenvolvimento capitalista nos paises cen-
trais, Abramovay (2005) sugere uma reforma agraria
no Brasil. Isso seria ndo so possivel, como adequado,
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pois o grande nimero de agricultores conformaria
uma concorréncia perfeita, em que a adogao rapida de
tecnologias levaria ao aumento da produgado agricola e
ao achatamento dos precos, pela lei da oferta e da pro-
cura. Esta permitiria que os produtos industrializados
pudessem ser consumidos em escala maior. Mesmo
que os “lucros” dos agricultores fossem rebaixados,
isso seria melhor suportado pelos familiares do que
pelas empresas, as quais migrariam para ramos mais
lucrativos da economia (ABRAMOVAY, 1992).

Ademais, Abramovay e Favareto (2010) demons-
traram que as regioes tidas como essencialmente rurais
(representando algo como 30% da populagdo brasileira
e a maioria esmagadora do territdrio brasileiro) tiveram
resultados econdmicos mais alvissareiros, colocando
em duvida a tese de que desenvolvimento € sindnimo
de urbanizagdo. Todavia, Abramovay (2005) ¢ ciente
de que atribuir ativos (terra, crédito, tecnologia) aos
mais pobres deve ser acompanhado de incentivos inte-
ligentes ou o “tiro sai pela culatra” o problema nao
seria de eficiéncia dos agricultores e sim dos mecanis-
mos de incentivos.

Martins (2003) também propde a reforma agraria
como possibilidade de se construir um “comunitarismo
modernizado” aliando as virtudes camponesas (repre-
sentadas por maior intensidade de relacdes de reci-
procidade, geradoras de valores humanos) e de farmers
(produtivos, eficientes) numa mesma categoria.

Encontramos, ainda, proposigdes coletivistas e
de uma reforma agraria massiva, que tendem a enqua-
drar, como seu publico, milhdes de habitantes do meio
rural brasileiro que ndo dispdem de terra suficiente.
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De acordo com essa perspectiva, ainda estariamos no
preludio de uma verdadeira politica de reforma agra-
ria, muito mais massiva e radical’.

No periodo recente, o Pais passou a vivenciar
com mais intensidade um processo de amplo escopo,
em que houve constantes aumentos de producdo e
produtividade da agricultura brasileira das ultimas
décadas, contando com baixos subsidios (a partir de
meados da década de 1980)*, se comparamos com a
realidade dos EUA e da Unido Europeia. Em conse-
quéncia, o problema do desabastecimento foi resol-
vido, o que algou o Pais a condi¢ao de um dos maiores
produtores do planeta, apesar de contar com somente
15% da populagdo em areas consideradas rurais”.

Assim, do velho debate sobre a questao agraria
brasileira, emergiu um Brasil rural produtivo, efi-
ciente ¢ com uma logica capitalista consolidada
(NAVARRO, 2010), ainda que altamente concentrado,
tanto no que tange a terra (HOFFMANN; NEY, 2010)
quanto a producdo e a renda (ALVES; ROCHA, 2010).
Resumidamente, citamos algumas mudangas signifi-
cativas na agropecuaria brasileira no periodo recente:
a) um crescimento continuado da produtividade total
dos fatores, por conta, especialmente de aportes tec-
nologicos, com énfase no trabalho promovido pela

* Em maio de 2012, diversos intelectuais de universidades brasileiras enviaram um abaixo-
-assinado a presidenta da Republica para que retomasse, com mais intensidade, a
implantagdo de assentamentos.

4 Nao se desconsidera a existéncia de grandes devedores na agricultura brasileira e de uma
espécie de subsidio de fato por meio de renegociagdes intermediadas pela “bancada rura-
lista” (SILVA, 2010).

5 Ao criticar o critério adotado pelo 6rgdo de pesquisa para separar urbano e rural, Veiga
(2003) defende que o Brasil possui areas essencialmente rurais que somam 30% da popu-
lagdo e a maior parte do territério. Mas ndo parece haver duvida quanto ao crescimento da
urbanizagdo do Pais.

20 Texto para Discussdo 45



Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) (GASQUES et al., 2010); b) a diminui¢ao
drastica dos precos reais recebidos pelos agricultores;
e ¢) a ampliagcdo da complexidade dos mecanismos de
mercado, em que a pesquisa, o crédito e a comerciali-
zacdo foram crescentemente conectadas ao sistema
financeiro, ampliando os riscos (BALESTRO; LOU-
RENCO, 2014).

Essas mudancas colocaram a atividade rural
num patamar cada vez mais complexo e competitivo,
em que obter rendas minimamente adequadas aos
estabelecimentos rurais se tornou algo de dificil
acesso a maioria deles. Assim, uma administragao
rural eficiente passou a ser crucial, demandando vul-
tosos investimentos financeiros e um alto grau de
instru¢ao dos agricultores, em ambos 0s casos, sO
alcangado por uma minoria. Apenas como exemplo,
dentre os assentados da Bahia, metade deles ou é
analfabeto ou ndo concluiu ensino fundamental
(MELLO; GOMES, 2011). Esse verdadeiro bloqueio
estrutural ndo ¢, evidentemente, um privilégio dos
assentados.

A répida (e atabalhoada) urbanizacao, pari
passu a modernizacdo de parte das grandes (e de
algumas pequenas) propriedades, consolidou uma
estrutura fundiaria concentrada, se nao de forma defi-
nitiva, pelo menos, de dificil modificagdo. E, mais
relevante do que a concentragdo fundiaria, a concen-
tracao de producao e renda ¢ a resultante mais visivel
desse processo. Conforme dados do Censo agrope-
cuario 2006 (2009), 8,2% dos estabelecimentos rurais
brasileiros produzem 85% do valor bruto da producao
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(VBP) total e, de outro lado, 77% deles nao alcangam
4% da produ¢do (ALVES; ROCHA, 2010).

Sobre as escassas possibilidades da pequena
producao no Brasil, Buainain et al. (2013) apresentam
sete teses sobre o mundo rural brasileiro. A terceira
tese, sobre o desenvolvimento bifronte, procura
demonstrar que o processo de diferenciacdo social
vem se aprofundando no rural brasileiro, tornando
redundantes a grande maioria dos estabelecimentos
rurais brasileiros. Além da dificuldade crescente de
produzir e comercializar, os Gltimos anos ofereceram
possibilidades crescentes fora da agricultura, seja
pela drastica diminuicdo do desemprego, seja pelo
aumento constante ¢ acima da inflacdo do salario-
-minimo, o grande balizador do mercado de trabalho
brasileiro.

Gracas a insisténcia de velhos argumentos a
respeito da questdo agraria ou a elasticidade dada a
nocao, corremos sério risco de incorrer numa pers-
pectiva a-histérica®. Mas, se aceitarmos o esvazia-
mento da questdo agraria classica’, ainda restaria
alcancar outras benesses prometidas pela reforma
agraria: a reducdo da pobreza e da desigualdade, por
meio do incremento de trabalho e renda em parte do
meio rural carente de oportunidades, especialmente,
no Norte e no Nordeste brasileiros. Resta saber se
essa politica daria conta do objetivo na atualidade.

¢ Em ambito mundial, Bernstein (2011) fala da “resolu¢@o da questdo agraria do capital”,
gragas ao funcionamento dos mercados globais e das altas produtividades. Curiosamente,
quanto ao Brasil, o autor mantém cautela e alerta para um debate em curso.

7 Além do avango do agronegodcio e tudo que isso implica, como a diminui¢do dos pregos
dos alimentos e a seguranga alimentar, ha outros indicativos do fim da questdo agraria
brasileira, dentre eles, a consolida¢do da democracia, tornando atos de for¢a cada vez
mais destoantes, e o arrefecimento da demanda por terra (NAVARRO, 2012).
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Para tal intento, precisariamos de dados so6lidos
sobre o desempenho dos assentamentos. Grande parte
da literatura especializada ou ndo se preocupa em
medir produgdo e renda e em compari-las com o
salario-minimo ou apresenta nimeros que pouco
refletem a realidade, de modo que sdo escassos os
estudos que ddo conta de forma ampla de sua dimen-
sdo econdmica. O mais antigo foi um relatério da
FAO (GUANZIROLLI, 1994). Sua amostra foi pequena
e, de qualquer sorte, ja remonta 22 anos. O [ censo da
reforma agraria (BRASIL, 1997) foi mais amplo,
avaliando 1.460 assentamentos em 26 estados, mas
ndo contou com informagdes sobre producgdo e renda.
Ja Sparovek (2003) as coletou expeditamente em
4.430 assentamentos, criados entre 1985 ¢ 2001, con-
tudo, por meio de informantes, e ndo diretamente nas
familias, o que impediu conclusdes maiores, gragas a
sua imprecisdo e a falta de custos de producao, além
de ndo registrar a (alta) variabilidade®.

Guanziroli (1998), em um estudo nacional, pros-
pectou os principais fatores que potencializam e que
restringem o desenvolvimento dos assentamentos: o
quadro natural (solo, disponibilidade de agua e relevo),
a origem e a ocupacdo prévia (se rural ou urbana, se
ex-proprietarios, arrendatérios, parceiros ou assalaria-
dos), a forma de ocupagdo, o entorno socioecondomico
(representado em boa medida pela presenca de agroin-
dustrias), os sistemas de produ¢do, a organizagdo
produtiva, o crédito rural, a assisténcia técnica, a orga-
nizacgdo politica, as relacdes institucionais e a renda
agricola. Mas nao produziu dados economicos novos.

8 Estd implicita aqui (e, de resto, na maior parte dos discursos sobre assentamentos no
Brasil) uma preno¢ido dominante que entende um assentamento como uma “comunidade
de iguais”. Como veremos, essas areas sdo mais bem compreendidas como arenas hierar-
quizadas onde facgdes disputam recursos publicos.
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O mesmo ocorreu com Bittencourt e Bianchini
(2000), ao abordarem a dindmica e as tendéncias dos
sistemas de producdo nos assentamentos de reforma
agraria, levando em consideragdo a integragdao com as
agroindustrias do entorno, para eles, um fator positivo
para o desenvolvimento dos assentamentos.

Medeiros e Leite (2004), com a colaboragao de
varios pesquisadores do Pais, estudaram 26 projetos,
em que foram avaliadas as mudancas demograficas, a
reorganizagdo dos territorios, o acesso aos bens, a
organizagdo produtiva, a comercializagdo, as condi-
coes de vida, a renda e a participagdo politica local.
Contudo, por definicdo metodoldgica, foram escolhi-
dos alguns dos melhores assentamentos do Pais, ndo
nos propiciando, portanto, o conhecimento de uma
situacao média.

Leite et al. (2004) avaliaram os assentamentos
em diferentes dimensdes, chegando a referir o valor
bruto da producdo, porém, em nenhum momento,
apontaram como chegaram aos dados, tampouco os
apresentaram numa tabela de VBP/familia/ano por
assentamento (ou coisa que o valha) ou, pelo menos,
por “manchas”, expressdo adotada pelos mesmos.
Nao obstante a falta de nimeros precisos sobre as ren-
das agricolas, concluiram que os impactos sociais
dessas areas eram altamente positivos. Ademais,
encontraram os assentados em condi¢des semelhan-
tes a agricultura familiar do seu entorno.

Assim, até 2009, como excecao a falta de dados,
cita-se um diagnostico do programa de crédito fundi-
ario (SPAROVEK; MAULE, 2009), o qual revelou
rendas bastante baixas.
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Diante dessa lacuna, a Confedera¢ao Nacional
da Agricultura (CNA) encomendou uma pesquisa de
opinido com 1.000 entrevistas em nove assentamen-
tos, abordando producdo e renda (PESQUISA..., 2009),
cujos resultados, a despeito de evidentes limitacdes
tedricas, mostraram uma situacao de pentria econd-
mica. Nao tardou para que o Incra (2010) “respondesse”
com uma pesquisa de porte nacional referente ao ano
de 2009 e coletada em 2010. Infelizmente, os dados de
renda ndo foram divulgados, talvez, pelas baixas ren-
das apresentadas nos dados preliminares. Mas, alguns
resultados dessa pesquisa sao suficientes para demons-
trar o tamanho do deficit de infraestrutura e de acesso
a créditos nos assentamentos: 21% das familias ainda
ndo tinham acesso a 4gua suficiente; somente 42%
tinham acesso a energia elétrica o ano todo; s6 11,6%
tinham fossa séptica; 67,9% achavam que as estradas
estavam ruins ou péssimas; 47,8% ndo acessaram ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf); 62,6% acessaram ao crédito de ins-
talacdo modalidade apoio inicial (um auxilio a produ-
¢do) ¢ 62,6% acessaram aos materiais de construgao
para moradia.

Além disso, em 2010, das 924 mil familias
assentadas no Pais, somente 295 mil, 32% do total,
tiveram acesso ao programa de assisténcia técnica
(ASSISTENCIA..., 2010). Esse quadro ndo melhorou
até marco de 2015 (INCRA, 2015).

Na pesquisa do Incra, além da ja citada (grave)
auséncia de custos de produgdo, manteve-se uma pre-
ocupagao excessiva em situagdes pouco esclarecedo-
ras. Por exemplo, na comparacao dos bens pessoais
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antes e depois do assentamento, corre-se 0 sério risco
de cair em interpretagdes maniqueistas gragas a
obviedade de seus resultados. Ora, ¢ evidente que, de
posse de crédito rural e com a instalacdo definitiva
das familias, estas tendam a adquirir mais eletrodo-
mésticos’, o que ndo significa necessariamente um
“sucesso” da politica publica. Pelo contrario, no
limite, pode significar o desvio de crédito para outros
fins. Um exemplo recorrente em todo o Brasil ¢ a
compra de motos.

Em outros momentos, ha um excessivo foco nas
questdes relacionadas ao coletivismo. A avidez em
captar o grau de coletivizacao da producao acaba dei-
xando de lado outras indagacdes. Mais grave € o fato
de ndo se captar o sucesso ou nao das experiéncias
coletivas do passado. Ora, ¢ sabido que quase todos os
assentamentos do MST, por exemplo, tiveram experi-
éncias coletivistas. Assim, corre-se o risco de apenas
captar as poucas experiéncias de sucesso que resta-
ram e concluir-se pelo éxito desse modelo de reforma
agraria.

Em adicdo, concentrando-se em captar a opi-
nido dos assentados, a pesquisa “conclui” que as coi-
sas estdo indo muito bem, afinal, na comparagao antes
e depois de serem assentadas, as familias tendem a
apresentar um juizo positivo, uma melhora, esperada
para o caso de pessoas que ficam anos acampadas,
recebendo, apenas, cesta basica, e de forma irregular.

Por fim, foram publicados os resultados do Cen-
so agropecuario 2006 (2009) para os assentamentos

® Ademais, um acampamento — espago por exceléncia do provisorio — ndo ¢ exatamente um
lugar onde se conservam ou se compram eletrodomésticos.
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brasileiros (MARQUES et al., 2012). Apresentaram-
-se os valores totais da producgdo (VTP) para os assen-
tamentos, que se mostravam, aparentemente, bastante
alvissareiros. E preciso esclarecer que, em primeiro
lugar, a caracterizagdo dos assentamentos se mostrou
um grave limitante para o Censo, como admitem os
autores. E provavel que tenham sido computados
empresarios altamente produtivos de perimetros irri-
gados (que ndo sdo assentamentos), o que explicaria a
alta producdo de manga na Bahia, ja que ndo se tem
noticia de producdo comercial dessa fruta nos assen-
tamentos desse estado. Em segundo, estabelecimen-
tos que apresentaram produg¢do agricola irrisoria ndo
foram considerados rurais e, portanto, ndo computa-
dos. Ora, boa parte deles esta nessa situagao (MELLO,
2015).

Em terceiro lugar, enquanto com o valor bruto
da producgdo (VBP) avalia-se o vendido e o consumo
humano, com o VTP computa-se tudo o que se produ-
ziu na area, mesmo que se trate de insumo para outro
produto, o que acaba inflando os valores na compara-
¢ao com o VBP. E, mais ainda, na comparacgao com a
renda agricola (RA), que, ao abater os custos de pro-
ducdo (fixos e variaveis), permite um cotejo mais inte-
ligivel com o custo de oportunidade da mao de obra,
o salario-minimo.

Quarto, quando se deparava com lotes coletivos
(ou aparentemente coletivos, ou seja, assentamentos
sem demarcacdo concluida, fato comum), o Censo
considerava-os como apenas um estabelecimento
rural, mesmo que estivesse ocupado por dezenas de
familias, gerando um valor de renda irreal.
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Pelas razdes evocadas, essa publicagdo superes-
timou as rendas. E, ainda, a compara¢do do VTP com
o salario-minimo acaba ndo esclarecendo. Por fim,
insistir somente em médias ndo nos permite visuali-
zar a alta variabilidade da renda.

Em suma, ha uma escassez de estudos amplos e
detalhados sobre a producao e a renda dos assentados
e, mais ainda, sobre a desigualdade interna. Tudo se
passa como se a reforma agraria fosse justificada a
priori, nao necessitando de critica. Propomos a supe-
racdo dessa lacuna com base em dois diagndsticos de
renda realizados em assentamentos no Estado do Rio
Grande do Sul e em outros dois realizados no Estado
da Bahia. Veremos que os assentamentos encontram
enormes dificuldades de producdo e renda, funda-
mentalmente, por uma razado estrutural, ndo diferente
dos ndo assentados; mas também por conta de um
processo imperfeito de implantagdo dos assentamen-
tos e gracas ao surgimento de relagdes de dominacao
internamente e no espago de mediacao.

A situacdio econdmico-produtiva dos
assentamentos brasileiros

Colocar a dimensdo econdomico-produtiva dos
assentamentos no cerne da discussao sobre desenvolvi-
mento ndo significa limitar a amplitude da nocdo.
De fato, ha uma farta discussao sobre o tema que da
conta de que uma multiplicidade de fatores entra em
jogo para defini-la. Assim, ndo se trata somente de
crescimento econdmico ou renda. Um aprofundamento
conceitual e uma historicizagdo critica podem ser
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alcancados, respectivamente, em Sen (2000) e Navarro
(2001, 2010). Uma referéncia sobre indicadores de
desenvolvimento ¢ Kageyama (2005). Sobre uma apli-
cacdo concreta aos assentamentos brasileiros, Sparo-
vek (2003, 2005); e, por fim, uma classificacdo das
principais tendéncias teoricas sobre o desenvolvimento
rural brasileiro no periodo recente pode ser vista em
Schneider (2010).

O que n3o nos parece razoavel ¢ justificar a
reforma agraria pelo nimero de habitagcdes, acesso a
saude, educag¢dao ou mesmo a cidadania, assim dito
genericamente (entre outras modalidades de tergiver-
sacdo tao comuns entre seus defensores). Ora, € certo
que os cidadaos brasileiros tém direito a isso tudo,
mas, objetivamente, existem formas muito mais efi-
cientes para prestar esses servicos a populagdo.
Reforma agraria ¢ outra politica publica, muito mais
especifica, que trata de fornecer terra e condi¢des de
producao para as pessoas, afinal, produzirem.

Embora se trate de apenas dois dentre os 26 esta-
dos do Pais, estamos falando de quase 25% dos estabe-
lecimentos familiares brasileiros, de modo que nossa
amostra nos permite pensar processos mais amplos.
Além disso, dados preliminares da pesquisa nacional
do Incra (2010) mostraram que a renda agropecuaria
média da Bahia se aproxima daquelas do Norte e do
Nordeste. O mesmo acontece no caso do Rio Grande
do Sul quanto as médias do Sul, Sudeste ¢ Centro-
-Oeste brasileiro. Assim, mesmo nao desconsiderando
a heterogeneidade dos assentamentos brasileiros,
entendemos que determinados processos economicos
e sociais dos dois estados estudados podem nos ser
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uteis para uma compreensdo mais geral da reforma
agraria brasileira. Tome-se cuidado devido na extra-
polagdo dos nimeros para todo o Pais: 77% dos assen-
tados brasileiros estdo na Amazodnia Legal ou no
Semiarido, ou seja, nas regides onde se encontram as
menores rendas, proximas as que constatamos na
Bahia (INCRA, 2015).

0 caso do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, a primeira pesquisa
(MELLO, 2007) foi baseada em dados de producdo
em duas safras agricolas (2001/2002 e 2002/2003),
coletados por técnicos contratados pelo convénio
Incra-Fapeg-Embrapa (INCRA, 2005b)"°, mediante
entrevistas estruturadas com liderancas de quase
todos os assentamentos criados pelo Incra (cabe dizer
que hé os criados pelo governo do estado e, sendo
reconhecidos pelo Incra, tornam-se beneficiarios das
mesmas politicas). Essas informagdes foram converti-
das em renda bruta com base nos precos agricolas da
época, sem considerar os custos de produgdo, ou seja,
partimos de uma dupla limitagdo: dados por assenta-
mento e brutos.

A produgao agricola média desses assentamentos
foi comparada com a das propriedades de 10 ha a 50 ha
das microrregides onde estavam aqueles, revelando
uma superioridade dos assentamentos na producao de
arroz, feijdo, milho, soja e aves, em proporgdes que
variaram de 11,1% a 227,3% a mais, ficando aquém,

' A Fundagdo de Apoio a Pesquisa Edmundo Gastal (Fapeg) ¢ uma fundagao ligada a Em-
brapa. Nos convénios celebrados, foi a convenente; o Incra, o concedente, ¢ a Embrapa, a
interveniente.

30 Texto para Discussio 45



Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura

somente, em suinos (-15%)'". Na Figura 1, constam os
municipios onde estdo os assentamentos e as regides
definidas pelo Incra para sua atuacao.
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Figura 1. Os assentamentos do Rio Grande do Sul e as regides de atuacao
do Incra, RS.
Fonte: Mello e Santos (2013).

"Debrugando-se sobre as informagdes do / censo da reforma agrdria, alguns estudos de
caso demonstram que as familias dos assentamentos adotaram padrdes produtivos/tecno-
légicos semelhantes a agricultura do seu entorno (NAVARRO et al., 1999), fato que levou
os autores a se preocuparem com a elevag@o dos niveis de endividamento, sem que fosse
obtida a viabilidade econdmico-produtiva dos assentados. Em outro trabalho (RIEDL;
NAVARRO, 1998), constatou-se que, nos assentamentos gauchos, havia uma significativa
diversificagdo da producdo, embora ndo se tenha analisado a composic¢éo da produgio e as
tendéncias de sua dindmica.
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Devemos considerar que quase todas as micror-
regides onde estdo esses assentamentos apresentam
um menor dinamismo econdmico, comparando com
outras regides onde a agricultura familiar ¢ mais
pujante. Especialmente na metade sul, que abarca as
regides Sul, Fronteira Oeste e Bagé, hd um grande
contingente de pecuaristas familiares empobrecidos,
produzindo, basicamente, bovinos de corte.

Por outro lado, quando realizamos a compara-
¢ao da produgdo dos assentamentos entre as regides
definidas pelo Incra, observamos grandes diferengas.
Os valores brutos da producdo dos oito principais
produtos (leite, milho, soja, arroz, feijao, suinos, ovos,
aves), ainda que parciais, foram representados por
uma nota, fornecendo a distancia percentual da média
e demonstrando a pior condi¢@o produtiva das regides
de Bagé (inica com producao de sementes de hortali-
cas, a qual acrescentamos no valor da produgdo) e
Sul, que sdo, também, as que apresentavam os maio-
res indices de evasdo. Norte foi a regido mais bem-
-sucedida; Metropolitana, Missdes e Fronteira Oeste
estavam numa situacao intermediaria. O valor médio
da produgdo bruta anual calculado para a regido Norte
(R$ 15.210,36) mostrou-se quase o dobro daqueles
obtidos nas regides Metropolitana, Fronteira Oeste e
Missoes, assim como de quatro a cinco vezes maior
que aqueles das regides Sul e Bagé.

Esses numeros foram utilizados na luta politica
para comprovar a relevancia dos assentamentos, mas,
na verdade, eles apenas revelaram que os assentamen-
tos eram, com excegdes, um pouco menos pobres que
seu entorno. Além disso, a coleta de dados por assen-
tamento obliterou a desigualdade dentro de cada
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assentamento. De qualquer modo, deve-se desmistifi-
car a ideia de que os assentados sdo menos produtivos
que os pequenos estabelecimentos do entorno, e a
propalada razdo para tal, qual seja, a de que eles ndo
seriam “verdadeiros agricultores”.

O segundo estudo (MELLO; SANTOS, 2013)
partiu de um diagnostico de sistema de produgdo par-
cialmente baseado em metodologia proposta pelo
convénio Incra/FAO (ANALISE..., 1997) mediante a
aplicagdo de um questionario estruturado junto as
familias assentadas. Ele permitiu uma avaliacao mais
criteriosa das rendas agropecuarias (incluindo o auto-
abastecimento e descontando os custos de producao)
para a safra 2004/2005. Dessa forma, esse estudo ¢
apresentado mais detalhadamente e ¢ a partir dele que
fazemos a maioria das anélises.

O trabalho foi concebido para ser realizado de
forma expedita e massiva, objetivando varias fun-
coes, dentre elas, a construgdo de tipologias de agri-
cultores, melhor orientacao das acdes da assisténcia
técnica, o monitoramento do desenvolvimento dos
assentamentos, a disponibiliza¢do de dados para as
estatisticas sobre os assentamentos e, secundaria-
mente, obten¢do de informagdes necessarias para o
calculo do médulo de assentamento.

Além de baixas rendas, revelou-se grande desi-
gualdade, regional e intra-assentamento. Tratou-se de
um ano ruim para todo o estado por conta de uma
seca historica, mas os dados ndo destoaram da pri-
meira pesquisa.

O diagnostico de sistemas de produgao baseou-
-se na metodologia da Analise Diagndstico dos
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Sistemas Agrarios. A equipe do Incra-RS desenvol-
veu um questionario quali/quantitativo de uma pagina
de planilha de calculo (Tabela 1), facilitando a opera-
cionalizacao do preenchimento a campo. Este foi rea-
lizado por técnicos da Emater-RS, previamente
capacitados para isso.

Para este trabalho foi realizada uma amostra-
gem aleatdria de 2.225 familias em 117 assentamentos,
distribuidas proporcionalmente entre todas as regides
(Tabela 2), perfazendo 20,6% do total e possibilitando
uma boa estimativa da realidade econdmico-produtiva
dos assentamentos gauchos.

A definicdo das informagdes sobre os sistemas
de producdo a serem obtidas junto a cada unidade
produtiva foi o primeiro passo, conforme sugere
Dufumier (2007). O diagnoéstico fez um inventario
dos recursos disponiveis, caracterizou e quantificou a
forga de trabalho, os meios de produgdo (equipamen-
tos, instalagdes e maquinaria) e a distribuigdo da terra
nos diversos tipos de uso. O passo seguinte foi inves-
tigar o consumo intermedidrio, ou seja, aquilo que foi
consumido para a producdo agricola. Assim, foram
considerados os salarios pagos a trabalhadores con-
tratados, os juros e amortizagdes dos financiamentos
tomados e os precos pagos pelos insumos produtivos
obtidos fora do lote. Ao consumo intermediario soma-
mos a depreciacdo dos bens de capital empregados
nos processos produtivos, para o qual adotamos em
5% a perda anual do seu valor.

O terceiro aspecto tratado foi relativo as quanti-
dades produzidas em cada subsistema (cultivos, cria-
¢oes e processamento), o valor por unidade produzida,
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Tabela 2. Nimeros da amostra e da populacao de assentamen-
tos criados até o fim de 2004 no Rio Grande do Sul.

Regido Nimero de Nimero de
questionarios familias assentadas

Metropolitana 171 1.486

Bagé 510 1.744
Fronteira Oeste 141 1.150
Missdes 334 969

Norte 746 3.444

Sul 323 1.983

Total 2.225 10.776

Fonte: Mello e Santos (2013).

bem como o seu destino (autoabastecimento ou
comercializag¢do) e as rendas. As rendas totais foram
calculadas pelo somatorio da renda agricola e nao
agricola. Os ingressos totais incluem, além destas, as
politicas sociais (previdéncia social, bolsa familia,
etc.) e remessas diversas.

Abaixo, as variaveis e as formulas:

a) Renda agricola (RA), semelhante a renda li-
quida, = valor bruto da produciao (VBP) +
mao de obra prestada em atividades agricolas
— custos de produgdo (depreciacdo, insumos,
etc., exceto o custo da terra e da méo de obra
familiar).

b) Valor bruto da producdao (VBP) = Prego x
(quantidade vendida + quantidade consumi-
dapelas pessoas) para cada linha de produgao,
incluindo agroindustria.

¢) Renda ndo agricola (RNA) ¢ a renda obtida
com artesanato, trabalhos temporarios ou
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permanentes ndo agricolas (construcao civil,
servigos domésticos, etc.).

d) Outros ingressos (OI) sdo os ingressos nao
obtidos com trabalho, ou seja, aposentadoria,
beneficios, pensdo, repasses de familiares,
etc.

e) Ingressos totais (IT) sdo formados pelo so-
matério de RA + RNA + Ol

Os questionarios respondidos foram inseridos
em programa desenvolvido para esse fim'2. Durante o
seu processamento, foram detectados os equivocos de
preenchimento, os quais foram sanados pelo ajuste
dos parametros médios quando isso ndo alteraria sig-
nificativamente o rigor da informagao. Assim — e com
o apoio de centenas de telefonemas aos mais de 100
técnicos envolvidos —, inserimos os precos unitarios
da produgdo registrada, quando nao havia registro
dos mesmos, valendo-se da moda ou da média,
quando a primeira ndo era possivel. Além disso, cor-
rigimos dados muito discrepantes, fruto de erros basi-
cos de digitagdo. Definimos um valor de R$ 4,00/ano
para o metro quadrado da horta e de R$ 8,00/ano para
cada planta do pomar doméstico. Atribuimos um
limite maximo para a horta de 300 m? e, para o pomar,
de 50 plantas por familia, de modo que ndo deixamos
de valorar o autoabastecimento, mas evitamos exage-
ros fruto de ma aplicacao eventual do questionario.
Os valores foram calculados com base na produgao de

12 Agradecemos a contribui¢do tedrica e auxilio na coordenagdo e capacitagdo a Carlos
Moisés Rossi, Affonso Flach e Marcelo Souza, além dos servidores do Incra-RS, Paulo de
Paula, Cassiano Copetti ¢ Fernando Medeiros Carpes, pela construgdo e operagdo do
programa que viabilizou este trabalho.
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tomate, alface, cebola, cenoura ¢ couve, no caso da
horta; e com base em laranja, péssego, bergamota e
abacate, no caso do pomar.

Além das médias, foram realizadas analises de
variancia dos dados obtidos. Para o calculo da média
ponderada, mais adequada para a analise requerida,
atribuimos os pesos de acordo com o percentual de
assentados por regido, para os assentamentos criados
até fins de 2004. Por ultimo, os testes estatisticos
foram realizados pelo programa Statistical Package
for the Social Sciences, mais conhecido como SPSS.
A seguir sdo apresentados os resultados do levanta-
mento e sua discussao.

Um resumo por regido dos resultados obtidos
pode ser visto na Tabela 3. A RA — na qual, conforme
o método, inclui-se o autoabastecimento — apresentou
disparidades importantes entre as regioes e dentro de
cada assentamento. A variabilidade ¢ muito alta
(o desvio padrdo para a RA na regido Metropolitana,
por exemplo, ¢ quase o dobro da média), demons-
trando a necessidade de examinarmos as tipologias.

Os baixos resultados refletem ndo s6 o péssimo
ano agricola (por conta de uma forte seca), mas também
a influéncia de um conjunto de propriedades pouco ou
quase nada utilizadas para a produgao agricola.

Apesar da alta variabilidade encontrada, pode-
mos observar algumas tendéncias. A aplicacdo da
ANOVA indicou diferengas significativas entre as RA
médias das regides. As regides Sul, Bagé, Fronteira
Oeste e Norte ndo diferiram significativamente, pelo
teste de Tukey, a 5% de probabilidade (Tabela 4); a
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10% de probabilidade, a regido Norte ¢ deslocada para
o grupo intermediario, ou seja, havia uma tendéncia
de sua RA ser maior. O grupo intermediario (Fronteira
Oeste, Bagg¢, Norte e Metropolitana) e o terceiro grupo,
de maior média (Norte, Metropolitana e Missdes), nao
se modificaram nos dois niveis de significancia.

O teste de Duncan a 5% de probabilidade propi-
ciou uma nova aproximagao, na medida em que defi-
niu quatro grupos diferentes. Missdes, Metropolitana
e Norte compuseram o grupo de maior média, seguido
pelo grupo Norte, Bagé e Metropolitana; depois, pelo
grupo composto pela Fronteira Oeste, Bagé e Norte;
e, por fim, pelo grupo Sul, Fronteira Oeste ¢ Bagg¢.
A 10% de probabilidade, o teste de Duncan apresen-
tou uma maior diferenciagdo entre as regides, indi-
cando, assim como nos outros testes, a melhor situagao
das regides Metropolitana, Missdes e Norte (as duas
ultimas conformando, praticamente, a chamada
metade norte do estado), estando Bagé, Sul e Fron-
teira Oeste (ou seja, praticamente, a metade sul) nas
piores situacdoes. Em suma, as RA (Tabelas 3 e 4)
apresentam a seguinte ordem crescente: Sul, Fronteira
Oeste, Bagé, Norte, Metropolitana e Missdes.

Tabela 4. Média de renda agricola (R$1,00) por regido do
diagnostico de sistemas agrarios nos assentamentos do Rio
Grande do Sul, relativo a safra 2004/2005.

Renda agricola Regidao®

Tukey a 5% Sula FOab Bab Nabc MTbc MSc
Tukey a 10% Sula FOab Bab Nbc MTbc MSc
Duncan a 5% Sula FOab Babc Nbcd MTcd MSd
Duncan a 10% Sula FOa Bab Nbc MTecd MSd

M FO: Fronteira Oeste; B: Bagé; N: Norte; MT: Metropolitana; MS: Missdes.
Fonte: Mello e Santos (2013).
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A tipologia, definida na Tabela 5, nos indicou
que, basicamente, produzem-se nos assentamentos
leite, ovos, graos (arroz, milho, soja, trigo, feijao) e
carnes (aves, suinos e bovinos), porém a importancia
de cada sistema (ou seja, a combinagdo desses produ-
tos) varia com a regido. Além disso, ha um tipo de
assentado que praticamente ndo langou mao da pro-
ducdo agricola, seja porque obtém renda fora do lote
ou porque simplesmente ndo a obtém em lugar
nenhum (ou, pelo menos, ndo a declarou).

Uma ressalva deve ser feita: qualquer forma de
categorizagdo ¢ parcial e arbitraria. Nao pretendemos
esgotar as possibilidades de tipologias, apenas demons-
trar algumas estratégias de producdo, ou mesmo, de
sobrevivéncia dos assentados, a fim de verificar alguns
comportamentos médios diante das contingéncias que
se apresentavam nas diversas regides. Estudos poste-
riores podem, certamente, trilhar o caminho da supera-
cdo deste. A seguir, os sistemas:

a) O sistema arroz irrigado diversificado refere-
-se aquelas propriedades de todas as regides
(48 propriedades), a excegdo da regido Norte, e
com preponderancia da Fronteira Oeste, que
apresentaram uma venda minima de 200 sa-
cos de arroz, além de producdes (geralmente
pequenas) de outros graos, sem venda de fumo
e outras especialidades”. Apesar de esse ser
um sistema frequente na regido Metropolita-
na, ndo encontramos, ali, muitas situagoes
tipicas, pois 0s assentamentos que mais produ-

3 Referimo-nos aos produtos ndo previstos na planilha, a exemplo de frutas e hortalias
vendidas comercialmente, entre outros, os quais eram escritos no espago em branco, nos
€asos raros em que ocorreram.
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ziam arroz eram atendidos pela Cooperativa
de Prestagdo de Servigos Técnicos (Coptec)™,
que se negou a realizar o diagnostico.

b) O sistema fumo diversificado refere-se aque-
las propriedades onde h4 o plantio de fumo,
dentre outros produtos animais e vegetais, a
excecao daquelas que venderam mais que
200 sacos de arroz (enquadrados no sistema
acima), representando 149 lotes em quatro re-
gides (Sul, Metropolitana, Norte e Missoes),
com predominancia da regido Metropolitana.
Observa-se que a presenga do fumo ampliava
a RA, ao mesmo tempo em que a preponde-
rancia da regido Metropolitana nessa amostra
ampliava as médias de RNA e de Ol.

c) O sistema leite, graos e carnes refere-se aque-
las propriedades, para todas as regides, que
ndo vendiam fumo, especialidades ou ven-
diam menos que 200 sacos de arroz irrigado.
Esse era o sistema de producdo mais amplo e
comum, ou seja, a maior parte dos assentados
praticava uma policultura, aliando a producdo
de produtos animais, vegetais e agroindus-
triais. Para um detalhamento, o subdividimos
em dois subsistemas:

* O subsistema produgdo vegetal refere-se
aquelas propriedades de todas as regides que
apresentavam, pelo menos, 80% do VBP
advindo da producao vegetal, excluindo-se as
propriedades com venda de fumo, especiali-

' Cooperativa de técnicos, ligada ao MST, que prestava assisténcia técnica a mais de 60%
dos assentados do Estado do Rio Grande do Sul.
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dades e com vendas maiores que 200 sacos de
arroz. Ou seja, produzindo, fundamental-
mente, graos de sequeiro.

* O subsistema producdo animal refere-se
aquelas propriedades de todas as regides que
apresentavam, no maximo, 20% do VBP
advindo da produg¢ao vegetal, excluindo-se as
propriedades com venda de fumo, especiali-
dades e com vendas maiores que 200 sacos
de arroz. Ou seja, produzindo, fundamental-
mente, leite, ovos e carnes.

Sublinhe-se que esses dois subsistemas — defi-
nidos aqui apenas para enfatizar as diferentes possibi-
lidades que se apresentavam aos assentados — ndo se
sobrepdem e, também, ndo perfazem todo o sistema
leite, graos e carnes, na medida em que havia muitas
combinagdes possiveis entre um e outro.

d) O sistema pluriativo foi definido pelas pro-
priedades com o percentual da RNA e de OI
maior ou igual a 70%, comparando-se com os
IT (ou seja, com a RA" representando até
30% dos IT). Esse sistema foi encontrado em
158 lotes de todas as regides. Mesmo sobre-
posto aos outros, ele € apresentado aqui para
enfatizar a existéncia de um grande nimero
de propriedades que dependem de outras ren-
das que ndo a RA, embora existam muitos
outros agricultores pluriativos.

e) O sistema subsisténcia foi definido pelas pro-
priedades que apresentavam o percentual de

"Deve-se considerar que, como ha rendas agricolas negativas, os nimeros percentuais nao
fecham sempre em 100%, podendo supera-los.
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autoabastecimento com relagdo ao VBP igual
ou maior do que 70%. Sao 316 propriedades
em todo o estado, apresentando RA baixa e
RNA relativamente proxima as médias regio-
nais (Tabela 3), porém, com uma participacdo
bem alta de OI, revelando um tipo que, embo-
ra sobreposto aos outros, demarcava uma
situacdo peculiar, ou seja, um conjunto de as-
sentados que pouco lanca mao da producao
agricola (e mesmo da RNA) e, quando o fa-
ziam, era para consumo proprio.

A andlise da Tabela 5 nos permite perceber que
os sistemas arroz diversificado, em primeiro lugar, e
fumo diversificado, em segundo, apresentaram as
maiores RA médias. Apesar dos resultados significa-
tivos observados, esses sistemas nao estdo generali-
zados nos assentamentos por demandarem altos
investimentos em capital e conhecimento. Além
disso, para que seja possivel, ou viavel, o cultivo do
arroz, ¢ necessario que haja varzeas; e, para o caso
do fumo, que haja possibilidade de mercado (trata-se
de algo préximo a um mercado oligopsdnico com um
raio de coleta limitado). H4 décadas e, aparente-
mente, de forma crescente, o Incra-RS obtém terras
com percentuais consideraveis de varzeas, o que ¢,
geralmente, visto como um problema por boa parte
dos técnicos envolvidos com reforma agraria, justa-
mente por demandarem alta tecnologia e investimen-
tos mais pesados.

Os resultados deste trabalho confirmam — o que
ja foi revelado por outros estudos [a exemplo de Guan-
ziroli (1998)] — que os assentamentos localizados em
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regides de maior dinamismo econdmico adotam siste-
mas de produgdo semelhantes ao entorno, tendendo a
intensificacdo e a especializa¢do dos sistemas de pro-
ducdo. E, sdo justamente nesses assentamentos onde
sdo verificadas as maiores rendas. Porém, isso ocorre
para um grupo pequeno. Por outro lado, assentamen-
tos localizados em regides de menor dinamismo eco-
noémico (a maioria) tendem a adotar sistemas de
producdo mais diversificados e de menor custo de
implanta¢do, quando predomina o sistema graos,
carne e leite.

A comparacao da RA dos subsistemas vegetal e
animal, definidos aqui para marcar situagdes extre-
mas, revelou vantagem para a produg¢do animal em
todas as regides, do ponto de vista da rentabilidade
por hectare. Isso ¢ em parte explicado pelo ano ati-
pico, com forte seca, quando a producdo vegetal,
especialmente graos de sequeiro, sofreu, possivel-
mente, uma quebra maior, ndo apresentando, com
isso, diferenga significativa na RA em comparagado
com o tipo subsisténcia. De qualquer modo, os resul-
tados do sistema mais abrangente — leite, graos e car-
nes — demonstraram que, mesmo com varia¢des
regionais, havia uma tendéncia a verificarem-se RA
maiores quando se combinava produgdo vegetal e ani-
mal (ainda que insuficientes), estando, também, a
agroindustria (ainda que informal) presente. Esse tipo
ndo diferiu significativamente do tipo subsistema ani-
mal. Os piores resultados na RA s3o observados no
tipo pluriativo, unico com RA negativa (ainda que
ndo seja conveniente buscarmos conclusdes apressa-
das quanto a participacao da pluriatividade como
fendmeno mais amplo).

46 Texto para Discussdo 45



Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura

O VBP vegetal ¢ superior ao VBP animal para
quase todas as regides, exceto Bagé e Sul, estando a
Fronteira Oeste numa situagdao intermedidria, o que
indica que a escolha dos sistemas de producdo era
corretamente direcionada para evitar as dificuldades
edafoclimaticas para o cultivo de graos na metade sul.

A grande diversidade de produtos encontrados
na pesquisa se justifica pela importancia que o autoa-
bastecimento apresenta no contexto dos assentamen-
tos gatchos. Observou-se que uma parcela grande do
VBP, ou seja, do que ¢ produzido, fica para o autoa-
bastecimento: praticamente, 25%. Esse percentual foi
bastante semelhante em todas as regides, exceto na
regido Sul, onde esse indice foi maior (em torno de
40%). As dificuldades edafoclimaticas e de infraes-
trutura (principalmente problemas de estrada e de
falta de luz), além do baixo dinamismo economico da
regido, parecem explicar essa situacdo, pelo menos,
numa primeira vista.

A forca de trabalho média foi 1,99 unidades de
trabalho humano (UTH) por lote, indicando tanto a
presenca de muitos solteiros ou casais jovens, como a
presenca de casais velhos, cujos filhos, possivelmente,
optaram por trabalhar fora dos lotes ou por lutar por
mais terra (este caso ¢ frequente). Isso nos indica que,
apesar dos relativamente baixos resultados nas RNA
— com exce¢do da regido Metropolitana, que apresen-
tou maiores oportunidades —, seria importante uma
nova prospeccao sobre o tema da pluriatividade nos
assentamentos gatichos no sentido de nos fornecer
instrumentos para a melhor compreensdao dos modos
de vida dos assentados e, com isso, possibilitar o
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desenvolvimento de novos tipos de assentamento e
novas politicas de apoio ou mesmo para um repensar
mais profundo dessa politica publica. O diferencial da
regido Metropolitana também se apresentou no seu
relativamente alto VBP agroindustrial, indicando que,
diante de oportunidades de mercado, alguns assenta-
dos podem responder com a qualificagdo da produgao.

De uma forma até mais intensa que no Rio
Grande do Sul, nos assentamentos no Rio de Janeiro,
constatou-se alta densidade populacional, especial-
mente em lugares proximos aos centros urbanos, cujo
exemplo mais dramatico apresentou 3,3 pessoas/ha
(LEITE, 2003). Eram assentamentos com pequenos
lotes, geralmente menores que o modulo fiscal, cujas
familias obtiveram do seu lote apenas 22% de sua
renda total, sendo o restante obtido com trabalho fora
do lote e mediante a previdéncia. Essa situagdo, ainda
que seja um caso certamente raro, corrobora com uma
tendéncia de “rurbanizacdo” do rural brasileiro
(SILVA et al., 2005), em que os assentamentos, espe-
cialmente aqueles proximos aos grandes centros,
também se inscrevem, a exemplo do que se constata,
embora empiricamente, no Rio Grande do Sul. Sobre
o tema, realizamos uma analise do primeiro assenta-
mento “rururbano” do estado que, apesar de seus
enormes defeitos de implantagao, foi uma tentativa de
inovar na reforma agraria proxima a centros urbanos
(MELLO; MIELITZ NETTO, 2005).

A distribuicdo da forga de trabalho por regido
demonstra diferengas, especialmente com relagdo a
regido Metropolitana, com 2,66 UTH, valor 34%
superior a média. Como hipotese, parece haver uma
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maior facilidade para a agregacdo de pessoas nas pro-
ximidades de Porto Alegre, inclusive de pessoas que
buscam moradia, o que se reflete no aumento da forca
de trabalho nos lotes. Complementarmente, constata-
mos, agora, para todo o estado, uma menor presenga
feminina (1,831 UTH, ou 42% do total), apenas con-
firmando uma tendéncia geral de masculinizacao do
campo brasileiro e gaticho.

Na Tabela 3, vemos que, em todas as regides, ha
RNA combinadas com RA, indicando pluriatividade,
mas ¢ o sistema pluriativo, descrito acima e apresen-
tado na Tabela 5, que nos apresenta de forma mais
clara uma estratégia de vida que pouco passa por pro-
ducdo agricola, cuja RNA média, para 171 lotes, em
todas as regides, superou os R$ 3.000/familia/ano,
bem acima da maior média regional, a da regido
Metropolitana (Tabela 3).

Com relagdo as duas pesquisas, as diferencas
regionais sdo explicadas, por hipdtese, pelos diferen-
tes ambientes edafoclimaticos (em que a metade sul
tende a apresentar os piores solos, relevos e menor
pluviosidade), pelas diferencas do entorno econémico
(dinamismo e infraestrutura mais escassos na metade
sul) e mesmo por aquelas relacionadas as possibilida-
des de formacao ou reproducao de redes de relagdes
sociais, haja vista que um grande contingente de
assentados ¢ oriundo da metade norte e, quando
assentado na metade sul, tende a querer voltar aos
locais de origem. Deve-se considerar, também, que ha
uma incidéncia nada desprezivel de arrendamento.

Dessa forma, as regides Sul, Fronteira Oeste e
Bag¢ (ou seja, a metade sul do estado) apresentam RA
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menores que as regides Metropolitana, Missdes e
Norte (Tabelas 2 e 3). E isso ocorre no sentido contra-
rio do tamanho do lote, ou seja, os assentamentos da
metade sul tém area maior que aqueles da metade
norte'’.

As diferencas regionais indicam que os investi-
mentos do Incra-RS, talvez, devessem ser concentra-
dos nas regides mais deprimidas, a exemplo de Sul e
Bagé, superando pelo menos alguns dos citados entra-
ves, com vistas a um desenvolvimento mais equita-
tivo dos assentamentos gauchos.

Ainda na segunda pesquisa, a RA por hectare
para cada regiao de atuagdo do Incra-RS complemen-
tou e confirmou os resultados acima, através da
divisao da RA pela area total do lote, exceto area de
capoeira, benfeitorias e area de preservagdo perma-
nente (APP) (Tabela 6). Contudo, verificamos que a
produtividade do trabalho (ou seja, RA/UTH) apre-
sentou uma compensacao das diferengas regionais, de
modo que os numeros foram semelhantes para as
regides Norte e Missoes, assim como Bagé e Metro-
politana, ficando aquém no Sul e na Fronteira Oeste.
Se considerarmos a regido Bagé, com RA menor do
que na metade norte (Tabela 3), e mesmo, com baixa
RA por hectare (Tabela 6), observamos uma produti-
vidade do trabalho semelhante a da metade norte,
gragas a uma menor UTH média, indicando um ajuste
nas estratégias de vida diante das contingéncias
ambientais e econdmicas, ou seja, em terra que gera
menos renda, tem menos gente.

®Mesmo considerando que os assentamentos do norte tendem a ser mais antigos; parte de-
les ¢ de um tempo em que foi possivel destinar ao assentado uma gleba grande de terra de
melhor qualidade, fato que, a partir da década de 1990, se tornou cada vez mais dificil.
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Tabela 6. Renda agricola por hectare, unidade de trabalho hu-
mano (UTH) e produtividade média do trabalho por regido de
atuacdo do Incra-RS para a safra 2004/2005.

Regido de atuacio Renda agricola UTH Renda agricola
do Incra-RS (R$)/ha/ano média/lote  (RS$)/UTH/ano
Porto Alegre 353,73 2,66 2.559,86
Bagé 242,99 1,56 2.370,84
Fronteira Oeste 235,51 1,75 1.874,50
Missoes 382,23 2,14 2.630,48
Norte 388,08 2,04 2.672,05
Sul 150,49 1,83 1.440,62
Média ponderada 299,33 1,99 2.292,37

Fonte: Mello e Santos (2013).

Para uma avaliacdo, mesmo que incipiente, do
grau de adogdo tecnoldgica, usamos o consumo inter-
mediario (CI) como um indicador importante, pois
representa o somatorio dos custos com insumos vari-
aveis. Quanto mais alto o CI, subentende-se maior
adogdo de tecnologias modernas, pelo menos, daque-
las que implicam no aumento de investimentos em
insumos de fora da propriedade. A depreciagao (defi-
nida no estudo como 5% do patrimonio, exceto habi-
tacdo), também presente na Tabela 3, assim como o
Cl, indica a presenca de maiores investimentos nos
lotes da metade norte, tendéncia esta também consta-
tada com relagdo aos ingressos € as rendas.

Contudo, deve-se atentar para o risco a que esses
agricultores ficam submetidos no caso de frustragao de
safra a medida que se tornam mais dependentes dos
insumos de fora. De outro lado, a menor adogao tecno-
l6gica na metade sul € indicativa de que os agricultores,
possivelmente, por experiéncia prévia, mostram-se
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mais conservadores nesses ambientes mais hostis, fato
que deve ser levado em conta na formulagdo de estraté-
gias regionais de desenvolvimento.

Os diagndsticos nos permitiram apresentar um
panorama da situagdo produtiva dos assentamentos
gauchos, onde, como vimos, ha enormes disparida-
des, tanto de adogao tecnoldgica, quanto de obtencao
de rendas entre as regides, € mesmo dentro dos assen-
tamentos. A alta variabilidade dos dados nos indica
que, em primeiro lugar, as politicas de desenvolvi-
mento ganham se considerarem as tipologias dos
agricultores e, em segundo, que ha questdes nao pro-
priamente agrondmicas em jogo, as quais sdo, ndo
raro, negligenciadas pela falta de um olhar sociol6-
gico/antropologico. Um niimero consideravel de lotes
apresentou produgdes, gastos e rendas insignificantes,
necessitando de um tratamento mais pormenorizado
para a compreensao das razoes e, se for o caso, um
redirecionamento das acdes de desenvolvimento.

Observou-se uma vantagem para a regido
Metropolitana e para a metade Norte do estado.
Mesmo assim, a metade Sul oferece potencialidades,
especialmente quando da adogao de sistemas de pro-
dugdo mistos — mas com €nfase na produgao animal —,
no caso, representada pela produgdo de leite e carnes,
0 que ndo significa ignorar as novas oportunidades
que estdo surgindo na regido, como o reflorestamento.

No caso do reflorestamento, com base em outros
estudos de sistemas de produgdo, tanto na regido Sul
(estudada especificamente por conta da alta quantidade
de fornos de carvao encontrados), quanto em regido
silvicola consolidada, propusemos (MELLO; FOCCHLI,
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2010) o cultivo de acécia-negra, com 7 ha ou 14 ha por
propriedade — ou seja, manejando 1 ha ou 2 ha por ano
— para suprir a caréncia de RA, especialmente na pior
regido, a Sul, e, com isso, minimizar a destrui¢do
ambiental representada pela fabricacdo de carvao vege-
tal clandestino, fato, alias, comum também na Bahia.
Alguns sistemas foram projetados, todos com area para
autoabastecimento, em consércio ou ndo com producao
leiteira, de modo que alcangassem uma RA minima de
26 saldrios-minimos (custo de oportunidade da mao de
obra) anuais por propriedade, considerando duas pes-
soas em tempo integral.

De resto, na segunda pesquisa, que ¢ a mais
abrangente e criteriosa metodologicamente, consta-
tou-se que os assentados, em média, ndo conseguiram
auferir RA compativeis com o seu custo de oportuni-
dade de 13 saldrios-minimos por UTH/ano (para
2005, R$ 3.900,00), pois apresentaram RA média de
R$ 2.292,37 por UTH, conforme a Tabela 6. Mesmo
considerando a forte seca daquele ano, a situagdo
encontrada ¢ de pobreza e de desigualdade.

Como uma possibilidade adicional para estudos
de sistemas de produg@o dos assentamentos gatchos,
calculamos mddulos de assentamento (a area necessa-
ria para cada familia produzir) para as diferentes regi-
oes de atuacdo do Incra-RS no estado (MELLO,
2008a). Foi preciso superar a anacronia dos, ainda
utilizados, modulos rurais e fiscais, diante do avanco
avassalador do agronegocio, de novos produtos e
dindmicas produtivas no Pais. Tampouco se pode
levar a sério um critério puramente financeiro na
aquisicao da area, como tem sido feito ha tempos por
essa instituicdo. Isso porque a defini¢ao do tamanho
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dos lotes dos novos assentamentos, pelo Incra, ¢ feita
baseando-se, por um lado, num custo maximo (varia-
vel por estado, foi, por muitos anos, no Rio Grande do
Sul, R$ 100 mil por lote) e, por outro, nos médulos
fiscais dos municipios. A dificuldade de encontrar
propriedades improdutivas e o alto valor das terras
tornam as aquisi¢des de terras cada vez mais caras, o
que tem gerado um gradativo afastamento (para
baixo) das areas sugeridas pelos moddulos fiscais,
agravando uma antiga insuficiéncia a respeito dos cri-
térios objetivos para definir o tamanho de lotes.

O Decreto” 55.891/65 regulamentou a Lei
4.504/64 (Estatuto da Terra) (BRASIL, 1965), ratifi-
cando os conceitos de propriedade familiar, médulo
rural e fiscal. Dessa forma, segundo essas normativas,
a propriedade familiar € o imdvel rural que:

[...] direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, lhes absorva toda a forga e trabalho, ga-
rantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada re-
gido e tipo de exploracdo, e eventualmente, trabalho
com a ajuda de terceiros (BRASIL, 1965).

E o médulo rural € a 4rea fixada nos termos dessa
assertiva. Dessa nog¢do, surgiram os conceitos de lati-
fundio'®, minifindio e empresa rural. O mesmo decreto
apresentou a formula de calculo para o dimensiona-
mento do modulo, definido pela area agricultavel,

1" Todas as referéncias sobre legislagdo podem ser encontradas no sitio do Incra (2016).

" No Estatuto da Terra (art. 46), o imdvel rural era definido como latifundio quando excedia
em 600 vezes o modulo médio de sua regido ou 600 vezes a drea média dos imoveis rurais
na respectiva zona tipica, ou ndo excedendo essas dimensdes, mas tendo area igual ou
superior & dimensdo do modulo, fosse mantida inexplorada em relagdo as possibilidades
fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos (BRASIL, 1964; CADER-
NOS DO IBRA, 1966).
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consideradas a localizacdo, as caracteristicas ecologi-
cas e os tipos de exploragdo predominantes. A sistema-
tica de calculo ¢ resumida na seguinte formula:

A=R/L

em que A4 ¢ a area do modulo a ser determinado, R ¢ a
renda estabelecida para remunera¢do da mao de obra
(@ época, quatro pessoas), do capital de giro e do
capital fixo; e L ¢ o lucro liquido da produgdo base,
por hectare, no tipo de exploragdo considerada.

A Instrucao Especial n° 05-a do Incra (BRA-
SIL, 1973), de junho de 1973, dispds sobre o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e delimitou qua-
tro Zonas Tipicas de Médulo (ZTM), A, B, C e D,
com algumas subzonas, baseando-se no critério de
densidade populacional e populagado, de acordo com o
Censo de 1970, do Instituto Nacional de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os modulos foram calculados
com base nos tipos de exploragdo predominante (hor-
tigranjeira, lavoura permanente, lavoura temporaria,
pecuaria, florestas, além de imovel inexplorado ou
com exploracao indefinida), adotando valores médios
que conduziam a maior dimensdo do médulo.

O primeiro cadastro rural realizado no Pais, em
1964, forneceu os dados das exploragdes predominan-
tes, e suas respectivas rentabilidades foram calculadas
com base nas safras, cujos anos e critérios variaram'’,
de 1957 a 1965, gerando a Tabela III da citada Instru-
cao Especial (INCRA, 1973), em que constam os

Por exemplo, o modulo para bovinocultura leiteira foi calculado para o Vale do Paraiba,
SP, com 2 cabegas/ha, 5 litros/cabega/dia, mas com 2/3 em produgdo, ou seja, 6,7 litros/ha/
dia ou 2.398 litros/ha/ano, o que gerou um modulo de 32 ha (CADERNOS DO IBRA,
1966, p. 80).
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modulos rurais para cada tipo de exploragdo para cada
ZTM, resumindo e colocando em pratica o calculo
acima descrito. Dessa forma, como os modulos levam
em consideragdo a area aproveitavel, bastava dividir as
areas de cada linha de producao (culturas temporarias,
permanentes, hortifrutigranjeiros, pecuaria e florestal)
pelo médulo rural de cada cultura, de forma ponde-
rada, e teriamos o médulo rural de cada propriedade.

O Decreto 72.106/73 (BRASIL, 1973) definiu
um prazo de 5 em 5 anos para revisdes dos métodos e
dos cadastros, mas isso nunca ocorreu. A Instrugao
Especial 50/1997 (INCRA, 1997), do Incra, atualizou
as ZTM e as Fragdes Minimas Parcelaveis (FMP)
baseada nas microrregides do IBGE (de acordo com a
portaria de 1980, em que 35 estdo no Rio Grande do
Sul), atualizando a Tabela III da Instrucao Especial.

O modulo fiscal, também nascido no Estatuto
da Terra, em seu art. 50, regulamentado pela Lei
6.746/79 (BRASIL, 1979), foi definido pelo tipo de
exploragdo, da renda obtida com a exploragdo predo-
minante e do conceito de propriedade familiar, procu-
rando refletir a 4&rea mediana dos modulos rurais de
um determinado municipio. Ou seja, foi uma simpli-
ficagdo do modulo rural, com intuito de cobranca de
imposto. Na pratica, os modulos fiscais foram obtidos
pela ponderacdo por municipio dos mddulos rurais
(conforme a tabela anteriormente citada), quando se
adotaram somente as culturas predominantes.

Por ultimo, a Lei 8.629/93 (BRASIL, 1993) insti-
tuiu o moédulo fiscal para fins de fiscalizacdo da fungao
social da propriedade, deixando o mddulo rural para
outras fun¢des (calculo de imposto sindical, aquisi¢ao
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por estrangeiros e defini¢ao dos beneficiarios do extinto
Banco da Terra, hoje, chamado de Programa de Cré-
dito Fundiario). A ultima atualizacdo dos modulos fis-
cais foi na Instrugdo Especial 51/97, sem que houvesse
alteragdo nos indices produtivos que o geraram.

O breve retrospecto procurou demonstrar que o
modulo fiscal ainda ¢ a referéncia maior do Incra para
suas agoes, entre elas, a defini¢do do tamanho dos
lotes nos assentamentos, cuja antiguidade demandava
uma nova avaliagcdo. Pois bem, assim procuramos
estabelecer, para o Rio Grande do Sul, uma metodo-
logia que fosse factivel e verossimil para a obtencdo
de terras. Elaboramos tipologias com base nos dados
da segunda pesquisa ja referida e acrescentamos
novas linhas de produ¢do, quando necessario, cujos
numeros sao apresentados na Tabela 7.

Tabela 7. Faixas recomendadas de modulos para parcelamento
de terras para as tipologias definidas pelo diagnostico de siste-
mas de producdo, safra 2004/2005.

Médulo Faixas Média
Sistema de producio Regido
(ha)
Arroz irrigado Todas, exceto Norte 10,19 8-12 10
diversificado
Fumo diversificado  Todas, exceto 7,46 6-9 7,5
Fronteira Oeste ¢ Bagé
Leite, carnes e graos Norte 12,86 10,5-15,5
Leite e carnes Norte 9,58 7,5-11,5 2
Leite e carnes Missoes 14,27 11-17
Leite, carnes e graos Missodes 12,05 9,5-14,5
Leite, carnes e graos Fronteira Oeste e Bagé 19,28  15,5-23
Leite, carnes e graos Sul e Porto Alegre 23,19  18,5-28 23
Carnes e graos Porto Alegre 26,13 21-31

Fonte: Mello (2008a).
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0 caso da Bahia

Na ¢época das pesquisas, havia 642 areas na
Bahia, assentamentos ¢ fundos de pasto®, somando
mais de 42 mil familias. O primeiro diagnoéstico
(MELLO; GOMES, 2011) contou com os dados bru-
tos da pesquisa nacional do Incra, corrigidos pelos
autores. Esses foram obtidos com base em metodolo-
gia semelhante a do Rio Grande do Sul (porém, sem
registrar os custos de producdo) e com amostragem
estatistica definida pelo Incra sede, em Brasilia.
Foram aplicados 546 questionarios em 69 assenta-
mentos, criados entre 1985 e 2008, representando
1,2% da populagdo. Os questionarios (Anexo 1) foram
aplicados por técnicos do Incra e terceirizados?,
capacitados para isso pelos autores. Na correciao dos
dados da Bahia, a partir de planilha de calculo®, nos
valemos do mesmo método utilizado na segunda pes-
quisa do Rio Grande do Sul®.

Em primeiro lugar, “grosso modo”, o deficit de
infraestrutura e de acesso a créditos, revelados na pes-
quisa nacional, encontrou similaridades na Bahia, com

2 Areas de exploragdo coletiva por pequenos criadores no semiarido baiano, geralmente
oriundas de terras devolutas (FERRARO JUNIOR, 2008). Essas areas foram tituladas
pelo Estado da Bahia e reconhecidas pelo Incra, o que significou o ingresso delas no
Programa Nacional de Reforma Agraria.

2! Agradecemos o apoio de toda a equipe de articuladores do Incra-BA na aplicagdo dos
questionarios.

22 Agradecemos a Nicolle Moreira, Tacao Reis, Liria Santos, César Aldrighi e André Ricar-
do por tornarem possivel a manipulagio dos dados.

2 A diferenga dos valores por metro quadrado das hortas e pomares domésticos se deve ao
ano de coleta e aos diferentes produtos nos dois estados. No caso da Bahia, para horta,
considerou-se a produgdo de alface, tomate, coentro, cebolinha, cebola, melancia, abobo-
ra e cenoura. E, para o pomar, abacate, banana-prata, caju, manga e jaca. Aqui, definimos
um valor de R$ 7,50/ano para o metro quadrado da horta ¢ de R$ 11,00/planta do pomar
doméstico.
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excecdo da assisténcia técnica, que era praticamente
universalizada ali, ainda que com inlimeras caréncias.

Apresentando um nimero de 4,93 pessoas por
lote, em média, nos assentamentos baianos, chegamos
aum valor de R$ 152,96 por pessoa por més, conside-
rando todas as entradas, incluindo trabalho externo,
previdéncia e bolsa-familia. Na verdade, somente
41,25% desse valor foram referentes a produgdo agri-
cola, incluindo o autoabastecimento. Os baixos valo-
res denotam uma producdo agropecudria pouco
significante. Além disso, aqui se constatou alta desi-
gualdade entre regides e dentro de cada assentamento.
O VBP total (venda + autoabastecimento por familia/
ano) da Bahia foi R$ 3.730,00, sendo que quase 35%
se deviam ao autoabastecimento.

O que se produz nos assentamentos da Bahia ¢
0 mesmo que na agricultura familiar do entorno, quer
dizer um policultivo com alguma énfase na produgado
animal. Atente-se que a producdo de gado de corte
chegou proxima a 20% do VBP total, apresentando-se
como a linha de produgdo mais importante. Curiosa-
mente, as normativas que regem as linhas de crédito
do Incra proibem financiar justamente a linha de pro-
ducdo que, mesmo sendo somente a quinta mais utili-
zada, do ponto de vista da renda, ¢ a mais importante,
a pecudria de corte. Ao contrario, ali, quase todos os
projetos de Pronaf A?* se pautavam em gado de leite e
de corte.

O VBP médio dos assentamentos se mostrou
bem menor que aquele da agricultura familiar do

2Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, modalidade de créditos
para assentados, que substituiu o Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(Procera).
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estado (dados do Censo agropecuario 2006 (2009)
compilados por Franga et al. (2009)), pois este foi de
R$ 375,00 por hectare, que, multiplicado pela area
média de 14,95 ha — diferente dos assentamentos baia-
nos, com 35 ha, em média —, gerou um VBP de
R$ 5.606,25/familia.

Poder-se-ia arrolar muitas hipoteses sobre o
porqué dessa diferenca, mas uma observacdo prévia
se mostra pertinente: a alta concentragdo de renda na
agropecuaria brasileira torna a manipulacdo de
médias algo arriscado.

O segundo estudo levado a cabo na Bahia, para
as safras 2008/2009, e, em alguns casos, 2009/2010,
teve metodologia similar ao segundo do Rio Grande
do Sul e obteve as RA, ou seja, considerou os custos
de produgdo (MELLO, 2015). A coleta amostral e ale-
atoria de 3.613 familias, em 367 assentamentos —
14,5% da populacdo atendida pela assisténcia técnica
—, garantiu um universo bem maior que o do estudo
anterior, o que nos permitiu auferir mais precisamente
a produc¢do e a renda dos assentamentos desse estado.
Ali, a situacdo se mostrou mais preocupante ainda
com relacdo as baixas rendas, especialmente as agri-
colas, e a desigualdade, onde, ndo raro, um vizinho
auferia 20 vezes mais do que o outro.

Dois tipos de questiondrio foram aplicados a
campo, por familia e por assentamento. Estes, para
questoes de ordem geral, respondidas por liderangas.
As questdes por familia foram aplicadas nas residén-
cias, de forma aleatoria, por técnicos, previamente
capacitados pelo autor e Valério Freitas, funcionarios
da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
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(EBDA), uma estatal. Os dados foram corrigidos da
mesma forma ja relatada, incluindo centenas de tele-
fonemas, dessa vez, para 49 nticleos operacionais que
abrigavam mais de trés centenas de técnicos. Os dados
foram tabulados em programa desenvolvido para esse
proposito por empresa especializada contratada pela
EBDA?Z.

Meédias simples foram obtidas para os assenta-
mentos € municipios, mas, como o percentual amos-
tral ndo foi 0 mesmo para todos, calculamos a média
ponderada para as mesorregioes definidas pelo IBGE,
para as mesorregioes do Incra (definida para fins pra-
ticos de acdo da institui¢do) e para todo o estado
(Figura 2)*.

A pesquisa captou dados de apenas uma safra
agricola para um conjunto de areas que estdo em
momentos diferentes de um processo de reforma
agraria. Um assentamento com baixas rendas pode
ser resultado de uma situacdo ainda incipiente quanto
ao acesso a créditos ou demarcagdo. Conforme a pri-
meira pesquisa, a renda melhora com a idade, ndo
obstante, estanque num patamar bem baixo. Em
linhas gerais, as duas pesquisas denotam baixa pro-
ducdo, acesso ruim a infraestrutura e crédito, pobreza
e desigualdade.

A comparacdo das varidveis de renda nas duas
pesquisas (Tabela 8), especialmente as médias de VBP,
OI e renda total (sem considerar custos), para toda

2 Agradego especialmente a José Antonio Cunha por seu empenho na realiza¢do dessa
etapa e em toda a pesquisa, e a Valério Freitas, pela participacdo na capacitagdo dos téc-
nicos. Devemos também agradecimento aos articuladores, especialmente Leirson Bispo,
Alexandre Troian e Nielson Pereira.

26 Agradecemos o apoio de Alexandre Dormundo.
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Figura 2. Assentamentos, municipios e mesorregides do Incra para a
Bahia.
Fonte: Incra da Bahia (ndo publicado) a partir de dados do IBGE (MAPA..., 2010).

Bahia e suas mesorregides do IBGE, permite consta-
tar rendas sistematicamente menores na segunda pes-
quisa. Ali, o VBP, por exemplo, foi 36,64% menor, ¢ a
renda total, sem considerar custos, 23,14% menor.

A pesquisa nacional ndo coletou os custos de
producao, de modo que a RA —no nosso entendimento,
a melhor variavel — ndo foi obtida 1a. Além disso, esse
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Tabela 8. Resultados das duas pesquisas nos assentamentos da
Bahia (reais/familia/ano).

Primeira Segunda Diferenca
pesquisa Pesquisa percentual

Valor bruto da produgdo (VBP) 3.730,00  2.363,23 36,64

Variavel

Custos totais Nio 1.101,07 -
calculado

Mao de obra prestada em Trabalho 246,47 -

atividades agricolas (P) externo

Renda agricola (RA) Nao 1.508,63 -
calculado

Renda néo agricola (RNA) Trabalho 538,60 -

externo

Trabalho externo/ P + RNA 1.530,29 785,07 48,70

Beneficios/ outros ingressos (OI)  3.782,73 3.801,73 -0,50

Renda total sem considerar os 9.043,02  6.950,03 23,14

custos

Ingressos totais (IT): RA + RNA Nao 5.848,96 -

+ Ol calculado

Fonte: Mello e Bispo (2013).

diagndstico dividiu a renda em trés partes (VBP, tra-
balho externo e beneficios), diferente da segunda pes-
quisa, que trabalhou com RA, VBP, OI ¢ IT. OI ¢
comparavel a beneficios e ¢ o unico caso em que 0s
resultados das duas pesquisas se mostram similares.
A renda total sem custos ¢ comparavel na medida em
que, na segunda pesquisa, somamos o VBP com P, OI
e RNA; e, na pesquisa nacional, o VBP se soma ao
trabalho externo e aos beneficios. O trabalho externo
individualmente ¢ comparado com P somado a RNA,
pois a pesquisa nacional ndo separou as atividades
agricolas das ndo agricolas.
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A participacado percentual de cada fonte de recur-
sos na segunda pesquisa ¢ apresentada na Tabela 9.
A pequena participacdo da RA (25,8%) revela a baixa
producdo agropecudria, e, de outro lado, a fundamen-
tal importancia de OI, que representou 65% do IT. Quer
dizer, os assentados baianos vivem, basicamente, de
aposentadoria, pensdo e beneficios sociais do tipo
bolsa-familia. A RNA apresenta pouca importancia,
9,2% do total, o que também ¢ significativo pela difi-
culdade de pessoas sem capacitagdo obterem trabalho
ou fontes e renda, em geral, que ndo sejam a producdo
agropecudria e 0s recursos governamentais.

Tabela 9. Grau de importancia da renda agricola, da renda nao

agricola e outros ingressos nos assentamentos baianos entre
2008 e 2010.

Variavel V?ll{);)es Partzﬁ;)p)agao
Renda agricola (RA) 1.508,63 25,8

Renda ndo agricola (RNA) 538,6 9,2
Outros ingressos (OI) 3.801,73 65,0
Ingressos totais (IT = RA + RNA + OI) 5.848,96 100,0

Fonte: Mello (2015).

A alta variabilidade da renda nos assentamen-
tos ndo contou com o tratamento devido na pesquisa
nacional, gragas a sua menor amostra, o que pode
explicar o fato de suas rendas terem se mostrado, em
média, maiores e, também, de ndo ter apresentado
rendas mais altas onde eram esperadas.

Na segunda pesquisa, identificamos diferengas
significativas no VBP entre as mesorregioes do IBGE,
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ao contrario do observado na pesquisa nacional
(Tabela 10). O maior VBP da regiao Sul era esperado,
pois € onde se encontram os melhores regimes hidri-
cos associados a bons solos, além de culturas mais
rentaveis, em especial, o cacau, ¢ de um dinamismo
econdmico relativamente maior.

Tabela 10. Comparagdo do valor bruto da produgado (VBP) cal-
culado na pesquisa nacional e na pesquisa baiana para cada
mesorregido do IBGE e para o semiarido e fora do semiarido.

VBP (R$/lote/ano) VBP (R$/lote/ano)

Mesorregiio IBGE Semiarido da pesquisa da pesquisa
nacional baiana
Nordeste Sim 4.133,99 3.259,59
Extremo Oeste Parte 3.919,04 2.718,19
Vale do Sao Francisco Sim 3.574,68 1.568,52
Centro-Sul Sim 3.264,13 1.991,81
Sul Nao 3.376,62 5.002,31
Centro-Norte Sim 4.224,15 2.095,66
Metropolitana Nao 5.924,01 2.524,88
Média do semiarido Sim 3.698,61 2.083,26
Meédia fora do semiarido Nao 3.810,40 3.089,46
Média Bahia 3.730,00 2.363,23

Fonte: Mello (2015).

Discrepancia semelhante ocorreu quando com-
paramos as rendas dentro e fora do semidrido (defi-
nido pelo IBGE como aquela area cuja precipitacao
nio supera os 600 mm anuais). E ali onde se encon-
tram, além de um regime hidrico, um dinamismo
econdmico bastante baixo e os piores indices de
pobreza do Brasil. Na pesquisa nacional, ndo se
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evidenciou a esperada diferenca, mas, na segunda
pesquisa, o VBP fora do semiarido se mostrou quase
50% maior que dentro dele. Como se ndo bastasse a
insuficiéncia das rendas dos assentados de fora do
semiarido, aqueles de dentro perfazem 71% da popu-
lagdo. O que ndo ficou claro na insuficiente amostra
da pesquisa nacional fica aqui: ¢ mais dificil obter
renda no semiarido e mais facil na regidao Sul, e suas
razdes sao evidentes.

Os extratos de renda por UTH, cuja média esta-
dual ¢ 1,74 UTH/lote, sdo apresentados na Tabela 11.
Da mesma forma que, no Rio Grande do Sul, assumi-
mos o valor de 13 salarios-minimos por UTH/ano
(média mensal de R$ 487,50, utilizado na correcdo
dos dados, mais décimo terceiro, conforme legislagao
brasileira) como o custo de oportunidade relativo ao
assalariamento rural (valor, evidentemente, tedrico),
ou seja, R$ 6.337,50/UTH/ano.

S6 4,79% dos lotes atingiram esse valor com a
RA. Se considerarmos os IT, ai temos 23,97% da
amostra. A faixa entre R$ 6.337,50/UTH e R$ 840,00/
UTH compreende as pessoas que ndo estdo em
extrema pobreza (R$ 70,00 por pessoa/més ou
R$ 840,00/ano para valores da época), mas ainda nao
se encontram numa situagdo esperada: 27,35%, se
considerarmos a RA, e 50,35%, se considerarmos o
IT. Abaixo desse limite, dividimos em dois extratos,
com valores acima e abaixo de zero. O seu somatorio
conforma o publico na extrema pobreza: 67,87% das
pessoas, para RA, e 25,69%, para IT.

Como héa membros familiares que ndo sdo con-
tabilizados na UTH (criangas, velhos etc.), temos, na
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verdade, um valor mais alto de familias em extrema
pobreza, aproximando o publico da reforma agraria a
média do Nordeste rural, algo como um terco da
populagdo (BRASIL, 2011).

Tabela 11. Percentual dos assentados para diferentes extratos
de renda nos assentamentos da Bahia entre 2008 e 2010.

% lotes % lotes

Extrato de renda . .
(RS) (considerando (considerando

RA/UTH) IT/UTH)
Até 0,00 35,40 7,83
De 0,00 até 840,00 32,47 17,85
De 840,01 até 6.337,49 27,35 50,35
A partir de 6.337,50 4,79 23,97
Total 100,0 100,0

Fonte: Mello (2015).

Na Tabela 12, calculamos as variaveis da Tabela 8
para cada mesorregido de atuacdo do Incra-BA, con-
forme a Figura 2. A seguir, discutimos somente essas
mesorregides, pois representam clusters de assenta-
mentos; assim, a analise fica mais alicer¢ada na reali-
dade concreta do Incra. Quanto ao VBP e a RA, o
melhor desempenho da mesorregido dois, o sul da
Bahia, parece ser explicado por uma situagdo mais
favoravel do ponto de vista edafoclimatico, por pos-
suir dois centros urbanos grandes para um padrdo
baiano (Ilhéus e Itabuna) e por apresentar uma tradi-
¢do em fruticultura, especialmente, cacau. E sintoma-
tico que a RNA de 14 seja muito menor que a do
restante da Bahia. Por hipotese, quando temos condi-
coes melhores de producdo agropecudria, a opgao ¢
clara em dire¢do a mesma. Ou seja, a RNA pode estar

67 Texto para Discussio 45



Paulo Freire Mello

sendo uma escapatoria (ineficiente, diga-se, pois, ¢
baixa em todas as mesorregides) para as diminutas
RA. Entretanto, mesmo ali, o IT/UTH ¢ menor que o
custo de oportunidade da mao de obra (para ndo falar
da RA/UTH).

Tabela 12. Resultados de RA, RNA, VBP, OI, IT, UTH, RA/
UTH e IT/UTH para os assentamentos baianos por mesorre-
gido do Incra entre 2008 e 2010.

Meso
Incra

RA/ IT/

RNA VBP RA (0) IT UTH UTH UTH

1

AN L AW

7

925,6 3.221,1 2.253,1 3.411,4 6.590,1 1,98 1.364,0 3.3283

951 64751 55399 24991 81340 147 3.8499 55334
4555 16590 668,6 37449 4.869,0 191 4757 2.5492

396,2 1.667,2 1.194,3 3.054,0 4.6444 1,51 1.411,6 3.075,8

189,1 1.240,7  872,6 3.172,5 4.2343 1,51 688,9 2.804,2

982,5 1.992,7 761,0 3.608,9 53524 1,68 417,1 3.186,0

619,2 3.672,7 2.443,1 4.540,9 7.603,2 1,71 1.524,1 4.446,3

Meédia 538,6 2.363,2 1.508,6 3.801,7 5.849,0 1,74 867,0 3.361,5

RNA: renda ndo agricola; RA: renda agricola; VBP: valor bruto de produgéo; Ol: outros
ingressos; IT: ingressos totais; UTH: unidade de trabalho humano.
Fonte: Mello (2015).

As mesorregides um e sete apresentaram desem-
penho intermediario. A mesorregido um esta quase
toda fora do semiarido, possui um dos maiores centros
urbanos da Bahia (Vitoria da Conquista), uma situa-
¢ao edafoclimatica melhor e abriga o extremo sul da
Bahia, uma regido mais dinamica do ponto de vista do
turismo e do agronegocio, o que pode explicar seu
desempenho relativamente superior.

No caso da mesorregido sete, no norte do estado,
mesmo que se considere a presenca de dois centros
urbanos razoaveis (Juazeiro e Senhor do Bonfim), seu
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resultado surpreende, pois ¢, justamente, a mais seca
da Bahia (precipitacdo média anual em torno de
400 mm). As mesorregides trés, quatro, cinco e seis
apresentaram desempenho inferior; a trés (oeste da
Bahia) apresentou a pior situacdo em termos de RA; e
a cinco (centro), em termos de VBP. Quase todos os
seus assentamentos estdo no semiarido, em munici-
pios pobres e muito distantes da capital, Salvador.

Efetuamos uma nova aproximacdo com as
médias simples de VBP, hierarquizados por assenta-
mento € por municipio, e cotejados visualmente com
as isoietas, que marcam o regime de chuvas, assim
como com a presenga ou ndo do semiarido. Os muni-
cipios com maiores VBP estdo, basicamente, na dire-
¢do sul, numa linha reta imagindria a partir da capital.
Trata-se da mesorregido dois, area de cacau, que,
como j& dissemos, era esperado. Ha, também, VBP
relativamente maiores numa linha de Salvador em
direcao noroeste, a0 municipio de Juazeiro, ou seja, a
mesorregido sete, a mais seca do estado. O fato de
Juazeiro, uma cidade média, ser bergo de agricultura
irrigada ndo explica a situagdo, pois abarca direta-
mente poucos assentamentos. No maximo, pode ter
uma influéncia indireta, se considerarmos a hipotese
de que a proximidade com grandes centros urbanos
favorece a obtengao de rendas maiores, mas o assunto
carece de aprofundamento.

Ainda perseguindo uma explicagdo para as
diferencas mesorregionais, a Tabela 13 exprime a
importancia de cada setor produtivo (culturas tempo-
rérias, olericultura, fruticultura, reflorestamento, pro-
dugdo animal e produgdo agroindustrial) em cada
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mesorregido do Incra. Depreende-se daqui a grande
importancia das culturas temporarias nas mesorregi-
des um, quatro, cinco e seis; da fruticultura, na
mesorregido dois; e da producdo animal, nas mesor-
regides trés, cinco, seis e sete. No caso das mesorregi-
des cinco e seis, ha um equilibrio entre culturas
temporarias e produgdo animal, demonstrando que a
diversificacdo nao implica necessariamente em algo
positivo do ponto de vista econdmico, pois 0o VBP e a
RA dessas mesorregides sdo bastante baixos.

Uma segunda constata¢do ¢ que, em todas as
mesorregides, ha possibilidades de avangco em
olericultura, reflorestamento, producao agroindustrial
e fruticultura, justamente os setores mais rentaveis da
agricultura, todavia os mais dificeis de efetivarem-se.

O desempenho inesperado da mesorregido sete
ndo pode ser atribuido a massiva presenca de fundos
de pasto, cujas areas por familia sdo maiores e estabe-
lecidas ha mais tempo: suas rendas ndo diferiram
daquelas dos assentamentos. Da mesma forma, os
exemplos positivos em producdo agroindustrial, oleri-
cultura e fruticultura sdo muito localizados. Por outro
lado, a participacdo do VBP da producao animal ¢
quase 60% do VBP total, especialmente com capri-
nos € ovinos, o que parece ser o diferencial destas
areas, na medida em que se adaptam melhor a situa-
coes de seca. Estudos de caso podem desvendar as
razdes do seu desempenho superior ao esperado (seria
algum aspecto de manejo, alguma peculiaridade da
cadeia produtiva ou arranjo social especifico?). Esse
raciocinio pode ser generalizado para que, em suces-
sivas aproximagoes, investiguemos as diferencas e as
razoes para tal.
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Como forma de compreender as razdes das
diferencas de renda, efetuamos alguns cruzamentos
da RA com aspectos detectados da infraestrutura.
Historicamente, o Incra da Bahia construiu agrovilas
nos assentamentos, ou seja, as casas foram construi-
das proximas para diminuir o custo da infraestrutura
e os lotes produtivos ficaram mais ou menos longe das
moradias. Havia constantes reclamagdes quanto a
isso, especialmente onde essa distancia era muito
grande. Como criar animais dessa forma num pais
onde o roubo assumiu propor¢des desconcertantes?
Sem falar na propria dificuldade do deslocamento e o
tempo que se perde com o mesmo. Ainda assim, nao
houve correlagdo da RA com a distancia da moradia
ao lote de produgao.

A insuficiéncia alegada de 4gua em, pelo menos,
uma parte do ano nao foi acompanhada por RA
menores. Da mesma forma, nao constatamos relagao
entre o acesso a energia elétrica, assim como entre a
satisfacdo quanto as estradas internas e externas com
a RA (a despeito de quase 60% dos entrevistados con-
siderarem as estradas ruins e 25% ndo terem energia
elétrica).

Denota-se, desses cruzamentos de RA com
acesso a infraestrutura, em termos gerais, que a pro-
ducdo agricola se mostra tdo pequena que, talvez,
essas caréncias ndo se apresentem nesse momento
como o principal gargalo, o que ndo significa minimi-
zar sua importancia.

Embora Araujo et al. (2008) apontem a escola-
ridade como um fator crucial para explicar os rendi-
mentos das familias do Nordeste rural brasileiro, ela
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(cuja média, na reforma agraria, foi proxima da quarta
série do primario, ou seja, muito baixa) se mostrou
fracamente correlacionada com o VBP, conforme a
pesquisa nacional. Na pesquisa baiana, obtiveram-se
os seguintes resultados: 33,3% dos registros sdo de
alfabetizados somente; 16% de analfabetos; 13,9%
concluiram ensino médio; 36,2% concluiram o ensino
fundamental e 0,6%, o ensino superior. A situagao €,
de qualquer sorte, limitadora, ainda mais se conside-
rarmos a baixa qualidade do ensino publico local,
mas, ao que parece, a escolaridade se mostra como
um proxy muito imperfeito para esse tipo de analise,
pois o agronegdcio, na atualidade, esta a exigir uma
capacitacao mais especifica.

Mesmo considerando que a rotatividade (soma-
torio dos percentuais dos “evadidos”, “desistentes” e
“transferidos” com relacdo ao total de familias, cole-
tados no Incra em 2011) tenha uma multiplicidade de
razdes, partiu-se da hipotese de que a falta de renda ¢
uma delas. Entretanto, ndo encontramos correlacdo
entre a rotatividade média com o VBP médio de cada
assentamento. De qualquer modo, a rotatividade
média na Bahia ¢ de mais de 30%, o que ¢ relevante
por si so.

Como um ultimo resultado, mas ndo menos
importante, constatamos que, ndo obstante a area
média de um lote de assentamento na Bahia seja de
35 ha, bem maior que a area média da agricultura
familiar baiana (15 ha), os assentados t€ém renda muito
menor, conforme o Censo Agropecuario 2006 (2009).
Mesmo que se considere uma tendéncia por parte do
Incra de desapropriar terras piores, ainda assim, esta
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ndo parece ser o fator mais limitante (com excegoes).
O que se vé, entdo, ¢ que a terra, tida historicamente
como um ativo crucial, ndo estd sendo suficiente para
suplantar a pobreza rural na Bahia.

Cotejo dos dois estados

Na Tabela 14, apresentam-se os resultados do
segundo estudo no Rio Grande do Sul e do segundo
na Bahia, pois s3o os mais completos, de modo que
podemos compara-los entre si e com os salarios-mini-
mos vigentes nas diferentes épocas. Em ambos os
casos, temos RA, RNA, OI e IT médios. A RA é a
melhor varidvel para fins de comparag@o com outros
rendimentos, pois € algo mais proximo do que poderi-
amos chamar de renda liquida.

Tabela 14. Rendas anuais dos assentados do Rio Grande do
Sul (safra 2004/2005) e da Bahia (safras 2008/2009 e

2009/2010).
Rio Grande do Sul Bahia
Variavel Participa- Participa-
¢do (%) ¢do (%)

Renda agricola (RA) 3.919 66 1.442 25
Renda ndo agricola (RNA) 623 11 539 9
Outros ingressos (OI) 1.352 23 3.802 66
Ingressos totais (IT) 5.894 100 5.783 100
Unidade de trabalho humano (UTH) 1,94 1,74
Salario-minimo (2005 e 2009, 300 465
respectivamente)

Renda agricola esperada (13 salariosx  7.566 52 10.518 14
UTH) e participacao percentual da

RA/RA esperada
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A primeira constatacdo ¢ que as RNA ndo sdo
muito significativas em ambos os casos: 11% e 9%
dos IT, respectivamente. Mas o sdo em situagoes de
proximidade com centros urbanos. A segunda, os Ol
sdo muito mais cruciais na Bahia, nada destoante de
largos setores do meio rural brasileiro, onde a previ-
déncia ¢ a principal fonte de renda. E, ademais, ao que
parece, a participacdo dos OI esta crescendo na
medida em que, desde 2003, ampliaram-se os repas-
ses de beneficios e intensificou-se o aumento do
saldrio-minimo acima da inflagdo, fato que ocorre
desde a década de 1990. Quer dizer, ¢é possivel que a
diferenca entre os dois estados quanto ao OI tenha
diminuido em tempos mais recentes.

Uma terceira constatagao fica patente em ambos
os casos: as baixas RA — fim ultimo de um processo
de reforma agraria — na comparacao com o seu custo
de oportunidade, o assalariamento rural de 13 sala-
rios-minimos/ano por UTH, 52% no Rio Grande do
Sul e 14% na Bahia.

Nao consideramos nos custos de produgdo o
pagamento da terra, pois, at¢é o momento, poucos
assentamentos entraram em processo de titulagdo.
Mas, se o fizermos, teremos um quadro ainda mais
agudo, pois, mesmo com os descontos, os valores a
serem pagos, em 17 anos, se referenciam pelo mer-
cado, cujos pregos reais crescem vertiginosamente
desde o ano 2000, aproximadamente.

Como ja se apresentou aqui € em outros estu-
dos, a situagdo produtiva dos assentamentos, tenden-
cialmente, ndo difere do seu entorno. Ja a variagao
macrorregional da renda obtida nos assentamentos
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brasileiros ¢ tributdria das questdes maiores que
explicam as desigualdades em ambito nacional, em
que o Norte e o Nordeste apresentam desempenho
econdmico inferior ao restante, mas, vale repetir,
essas regides conformam a maior parte dos assenta-
mentos (e também, do territorio nacional).

No Nordeste rural, ha razdes historicas, ambien-
tais e econdmicas que podem explicar o alto indice de
pobreza e desigualdade, cuja prospec¢do ndo cabe
neste texto. Dentre outros elementos, cite-se a pre-
senca do semiarido, com seus baixos indices pluvio-
métricos. Ele abarca dois tercos da Bahia e grande
parte do Nordeste, onde ha, de forma mais prevalente,
extrema pobreza e desigualdade. Como apresentado,
na Bahia, o VBP dos assentados fora do semiarido foi
50% maior que dentro (MELLO, 2015).

Em ambos os casos, constatamos que, ndo obs-
tante a (pequena) producgdo dos assentados brasileiros
seja diversificada, a principal estratégia produtiva € o
gado de corte, produzido de forma extensiva, justa-
mente, a linha de produ¢ao menos rentavel. Corrobora
com Alves et al. (2012), a respeito das linhas de pro-
ducdo dos agricultores brasileiros “malsucedidos”.
Tal (falta de) op¢do ocorre por diversas razdes: pouca
adogdo de tecnologia e crédito, assisténcia técnica
ausente ou deficiente, dificuldades mercadologicas,
ambientais, tradi¢do (que tem uma racionalidade), etc.
Numa expressao, um bloqueio estrutural.

A destruicao ambiental dentro dos assentamen-
tos ndo ocorre tanto pela intensidade de producao agro-
pecudria, que, como demonstramos, ¢ pequena, mas ¢
significativo o desmatamento, por vezes, acompanhado
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da fabricacdo de carvao clandestino, resultado da falta
de alternativas de renda, da impunidade e, eventual-
mente, do desconhecimento da legislagao.

O objetivo explicito do programa de reforma
agraria brasileira ¢ o desenvolvimento do campo, o
que passa pelo desenvolvimento dos assentamentos.
J4 afirmamos que ndo se pode reduzir a no¢ao ao ele-
mento renda, mas ndo ha duvida que esta tende a ser
um fator crucial para aquela. Assim, se as rendas se
mostram irrisorias, deve-se admitir que o objetivo
esta longe de ser alcancado. Esclareca-se que a situa-
¢do se perdura ao longo do tempo, fato observavel
quando isolamos a rendas médias por grupos de idade.
Mesmo com uma tendéncia de melhora da RA ao
longo do tempo, especialmente depois do acesso a
principal linha de crédito, o Pronaf A (MELLO;
GOMES, 2011), os valores mantém-se insuficientes.

Sem encerrar a questdo, uma das constatagdes
possiveis ¢ que a adaptagdo aos ambientes e sistemas
produtivos locais ndo ¢ fator suficiente para o incre-
mento da renda”’. Diante da dificuldade da producao
agricola, a tendéncia € que os recursos governamen-
tais acabem sendo utilizados somente para o consumo
(eletrodomésticos, motos, etc.) e ndo redundem em
desenvolvimento sustentavel.

A insuficiéncia da RA para o sustento das fami-
lias ndo € sanada com a RNA ¢ OI. Assim, com o
aumento do salario-minimo acima da inflagao (desde

?"Na regido de Bagé, no Rio Grande do Sul, os assentados tiveram algumas perdas de safra
até entender que ndo ¢ viavel o plantio de milho ali, por conta da seca. Mas, a opgao por
gado e ovelha ndo tirou a regido da condi¢do de uma das menores rendas (MELLO; SAN-
TOS, 2013).
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a década de 1990, tendo-se acelerado na década
seguinte) e a diminuicao do desemprego, o custo de
oportunidade da mao de obra torna-se crescente. Ou
seja, cada vez torna-se mais patente a irracionalidade,
do ponto de vista econdmico, de se tentar obter renda
nessas areas, especialmente no semidrido, onde as
dificuldades ambientais sao de dificil transposicao.

Por fim, os precos altos e crescentes da terra
ampliaram o custo da reforma agraria. A excecio das
terras da Amazonia (em parte, publicas), as desapro-
priadas ou compradas — e os créditos, em todos os
casos — devem ser pagos, ainda que estes tenham sido
remidos recentemente. Nao sendo terras publicas,
estimamos em, aproximadamente, 50 mil dolares? o
custo médio de um lote, metade por conta da terra e a
outra, por conta de infraestrutura, assisténcia técnica
e créditos. Apesar do baixo custo das terras da Ama-
zOnia, nao ¢ facil encontrar um publico &vido por elas
e, quando se assenta, a chance de gerar destrui¢do nao
¢ desprezivel.

Com o presente capitulo, procurou-se langar luz
num aspecto crucial, o economico-produtivo. Diag-
nosticamos diferentes sistemas de produgao e estraté-
gias econOmicas adotados nos assentamentos na
esperanga de que seus resultados pudessem ser incor-
porados as analises ja feitas e contribuissem para a
melhor compreensao da problematica geral e de atua-
¢ao da assisténcia técnica.

Como foi aventado, um verdadeiro bloqueio
estrutural e a dificuldade do Incra e dos 6rgaos de

28 Considerando a relagdo de troca de margo de 2015, algo como 3,2 reais para cada dolar.
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terra brasileiros em efetivar os assentamentos com
celeridade e com uma qualidade minima sao, certa-
mente, fatores relevantes: os assentamentos sofrem
com a falta de infraestrutura, assisténcia técnica de
qualidade e crédito de qualidade, no volume e tempo
adequados. Ha ainda, um terceiro fator, que esta rela-
cionado ao espago de mediacdo e a dindmica social
dentro dos assentamentos.

Sao assuntos para o proéximo capitulo, em que
teremos oportunidade de, por meio de uma andlise
sociologica, retomar e desenvolver diversos temas
pontuados aqui, tais como o coletivismo, 0s processos
de coesao social, a rotatividade, a mediagao, a assis-
téncia técnica, entre outros.

A dimensdo sociologica dos assentamentos brasileiros

m assentamento rural ¢ uma oportunidade impar para
presenciar, por um lado, uma espécie de recomego da
agricultura familiar, pelo ingresso, em um mesmo ter-
ritorio, de familias que se candidataram a terra. Por
outro lado, essas mesmas familias sdo guindadas a
responder aos desafios coletivamente, o que, em algum
grau, torna a situagao peculiar diante de certa intensi-
dade da intervencao estatal que emana, especialmente,
do Incra e por meio das agéncias de mediagao.
Nos casos estudados, o MST, a mais influente delas.

Ha uma heterogeneidade nacional no campo da
mediacdo da reforma agraria que ndo € abarcada neste
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texto. Por exemplo, no Norte do pais, encontramos
certa proeminéncia de politicos do PMDB, inclusive,
com indicagdes para postos-chave em Brasilia.
Da mesma forma, no Centro-Oeste, em geral, as
organizagdes tradicionais do campo agrario (MST e a
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura — Contag, especialmente) sdo menos presen-
tes. E ha, em quase todos os lugares, no Nordeste,
especialmente, um sem numero de pequenas organi-
zacdes com influéncia pontual. Sem querer abarcar
toda a diversidade de situagdes, argumentamos que,
do que se deduz da experiéncia de inimeros colegas
do Incra de todo o pais, os processos sociais que des-
crevemos para a Bahia e para o Rio Grande do Sul
ndo sdo excegoes a regra.

Por ultimo, cabe considerar que ¢ do Norte e do
Centro-Oeste que vieram a maior parte dos (ndo pou-
cos) casos de corrupg¢ao dentro do Incra, resultando,
por vezes, na prisao e demissao de servidores. O mais
recente deles, a operagdo “Terra Prometida”, da Poli-
cia Federal, esta focando sua agao no Centro-Oeste,
mas nao se resume a essa regiao.

Coesio e rofatividade

Iniciaremos, discutindo a dinamica social
interna dos assentamentos, com foco nas relacoes
horizontais, potencialmente geradoras de coesdo
social e de uma espécie de antitese, a evasdo. Para
isso, nos alicercamos em alguns trabalhos, apresen-
tados brevemente abaixo.
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Na década de 1970, Bourdieu (2000) percebeu
que o celibato entre os camponeses®’ na Franga aca-
bava sendo, de forma paradoxal, intensificado pelas
familias devido a falta de mulheres no campo, ja que
estas eram — assim como 0s irmaos mais novos, elas
também ndo eram herdeiras de terra — estimuladas a
emigrar e a preferir os citadinos no recém-unificado
mercado matrimonial. O rompimento daquele isola-
mento parcial dos camponeses (denominado pelo
autor de localocentrismo), que permitia uma resistén-
cia a0 mundo urbano, fez a balanga pender para o
modo de vida da cidade, onde o salario melhor era
uma dimensao, entre outras, mas o fundamental era a
mudanga de valores e desejos para que as vantagens
oferecidas fossem percebidas e apreciadas. Foi a a¢ao
do poder simbolico que efetuou uma conversao cole-
tiva da visdo de mundo, feita em etapas, para que se
operassem as mudangas psiquicas necessarias.
Empregos de meio turno na cidade, por exemplo,
poderiam representar o inicio de um processo irrever-
sivel. Essa trajetoria psicoldgica era percorrida mais
rapidamente por aqueles elementos menos apegados a
condi¢do camponesa ¢ a terra.

Essa espécie de forca de atracdo das cidades —
que pode ser pensada, para os nossos propdsitos aqui,
como analogo a um estimulo a evasdo — sofre a influ-
éncia de um processo maior, definido por Elias (1994),
de individualizagdo nas sociedades modernas, carac-
terizado pelo declinio do que o autor chamou de iden-
tidade “nos”, central nas sociedades antigas, diante da

Nio se defende aqui a ideia de que os assentados sdo camponeses. Sem espago para apro-
fundamento, fiquemos com a discussdo feita por Navarro e Pedroso (2011). O que se quer
evidenciar ¢ que podemos encontrar tragos de uma sociabilidade camponesa entre os
agricultores familiares.
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identidade “eu”, surgida no Renascimento. O que nado
significa dizer que antes ndo havia conflito, mas que
sobreviviam somente 0s grupos que conseguiam che-
gar a um modus vivendi, a certo equilibrio entre coo-
peracdo e conflito. Tal processo se caracterizou pelo
enfraquecimento das corporagdes, especialmente
relacionadas ao parentesco.

Aqui parece se configurar uma importante vari-
avel para o desenvolvimento dos assentamentos, pois,
mais que uma questdo econdmica, a busca por um
equilibrio na sociabilidade parece ser crucial em
locais conflituosos, como costumam ser esses locais.
Em outras palavras, o assentamento, a medida que
sua balanca identitaria pende para “nds”, tende a
alcancar maior estabilidade e, com isso, menor eva-
sdo. Todavia, apontar para a centralidade de valores
tradicionais entre os assentados, enquanto uma possi-
vel resisténcia do “mundo tradicional”, ndo vem no
sentido de substancializar “o moderno e o arcaico”,
mas sim, de compreender o processo social de forma
relacional e interdependente.

Como os assentados, diante de um processo
maior de atracdo urbana, conseguem construir lagos
sociais que minimizam a evasdo? E, pois, na nogio de
reciprocidade que encontramos os mecanismos de
sua construgdo. Ela ¢ entendida aqui, conforme
Sabourin (2004), como o ato de dar, receber e retri-
buir dadivas, de forma, ao mesmo tempo, interessada
e desinteressada, porém, reversivel. Os estudos antro-
pologicos perceberam que todas as sociedades huma-
nas trocam presentes e essas trocas permitem nao so
viabilizar necessidades economicas e sexuais (no caso
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de trocas de mulheres, que deram origem ao paren-
tesco, segundo Lévi-Strauss), mas também estabele-
cer aliangas politicas e coesdo social, por meio da (re)
producao de valores humanos, tais como amizade,
responsabilidade, confianga, justica, reputacdo, etc.
(SABOURIN, 2005). Mesmo reconhecendo que a
reciprocidade nem sempre assume facetas ‘“positi-
vas”, ¢ por meio dela que os agentes sociais constroem
possibilidades de convivéncia e evitam conflitos.

Polanyi (2000) identificou reciprocidade e inter-
cambio como coisas diferentes no que tange aos codi-
gos morais de um sistema de valores. Para ele, a
reciprocidade era um elemento formador de relagdes
sociais nas sociedades tradicionais. Portanto, com o
fim dessas civilizagdes, o autor previu o fim da recipro-
cidade e o advento do intercambio capitalista. Con-
forme Sabourin (2004, 2009), a reciprocidade ¢ a
reproducao da dadiva numa relagdo reversivel entre
sujeitos, € o intercambio ¢ apenas uma permuta de
objetos, ainda que devamos considerar essas duas cate-
gorias como modelos ideais que convivem na mesma
realidade. Embora com perspectivas diferentes, ha um
fio condutor na discussdo sobre reciprocidade que
comega com Mauss (1988), passa por Lévi-Strauss
(1982, 1988), Bourdieu (1996) e Caillé (1998, 2002)*,
entre outros. Todos concordam que a reciprocidade
promove o laco social e a propria ideia de alianga.

Consideramos que a reciprocidade, embora
venha, por um lado, perdendo espago para o inter-
cambio mercantil, por outro, ainda mantém uma

Uma das divergéncias entre esses autores, cujos fundamentos sdo epistemoldgicos e nao
cabem neste texto, refere-se a reducdo (ou a critica a esta) da reciprocidade a uma troca
disfargada.
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participacdo importante, com seus valores e praticas,
como constata Sabourin (2004, 2009), em algumas
comunidades rurais brasileiras. Mas nem toda reci-
procidade ¢ simétrica. Ha relagdes de reciprocidade
assimétricas, configurando relacdo do tipo patrdo-
-cliente, que podem (assim como as rivalidades cri-
minosas), ao contrario do proposto acima, prejudicar
a formacao de lagos sociais, seja pelo desincentivo a
reciprocidade simétrica seja por gerar conflito e medo.

Outra andlise dos resultados da reciprocidade
entre os camponeses pode ser encontrada na obra de
Wolf (2003b), cujo conceito de comunidade corpo-
rada fechada, construido a partir do estudo de campo-
neses sul-americanos, revelou que, nesses grupos, foi
gerada uma estrutura comunitdria coesa € normati-
zada, com sistema de poder fortemente ligado a reli-
gido e relacionando-se com o mundo externo, muitas
vezes, mediante reciprocidade assimétrica, no caso, a
patronagem. Cientes de que ndo temos como trans-
portar o conceito de comunidade corporada integral-
mente para a nossa discussdo e sem buscar sua
substancializa¢do, nos atemos a nog¢ao de corporagao,
como sugere Woortmann (1995), calcada, fundamen-
talmente, no parentesco, enquanto sua espinha dorsal.
Para a autora (corroborado por Martins (2003)), o
parentesco e a reciprocidade sdo componentes cen-
trais em todas as formagdes camponesas ocidentais,
fato constatado em nossas etnografias.

Um exemplo dos efeitos coesivos foi apresen-
tado por Elias e Scotson (2000), demonstrando como
pessoas de um grupo eram estigmatizadas e hostiliza-
das (outsiders) por pessoas de outro grupo (estabele-
cidos), da mesma etnia e classe social, somente por

84 Texto para Discussio 45



Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura

serem mais novas e, portanto, menos relacionadas, na
localidade. Os mais antigos se sentiam ameacgadas no
seu estilo de vida e reagiam com intolerancia. Movi-
dos por uma necessidade de ampliar a sua autoestima,
o faziam através da inferiorizagdo do outro grupo.
O elemento-chave era uma menor coesdo social do
grupo mais novo, que tinha lacos menos sélidos por
conta da recente imigracdo e do proprio estigma que
eles incorporavam. Fendmeno semelhante ocorre nos
assentamentos, de modo que a evasdo podera ser mais
bem compreendida por meio da identificacdo desses
grupos e suas relacdes, inclusive com a observancia
do papel dos mediadores na potencializa¢ao ou con-
tencdo de processos de estigmatizacao.

Os (escassos) estudos sobre evasao ¢ rotatividade
em assentamentos nos oferecem um ponto de partida
interessante. Bruno ¢ Medeiros (2001) avaliaram 59
assentamentos em 22 estados do Pais. Nao sem enfren-
tar dificuldades para obter informagdes exatas no
Incra, as autoras encontraram um indice de evasao de
29,7% na média ponderada brasileira, tendo sido maio-
res nos assentamentos que ndo foram originarios dos
moradores ja estabelecidos (0 que se encontra em
alguns lugares do Nordeste brasileiro), tais como os
assentamentos gatchos (29,4% de evasdo). Entre as
causas relacionadas, citaram a infraestrutura (acesso a
saude, educacgdo, estradas e transporte, e energia elé-
trica), insuficiéncia e atraso do crédito (por outro lado,
o endividamento), dificuldades de gestdo do lote,
morosidade e deficiéncia dos orgaos de terra, conflitos
de costumes e imposi¢ao de regras, importancia das
comunidades, efeitos da estigmatizacao, levada a cabo
por técnicos, entre outras causas.
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Quanto ao capital de origem das familias, para
Bruno e Medeiros (2001), aqueles que ndo possuiam
acumulo financeiro apresentaram mais possibilidades
de evasdo, sobretudo no inicio, antes da concessdo
dos créditos de implantagdo. De forma diferente,
Quinteiro (2003) constatou que o capital de origem
em assentamentos de Goias nao foi determinante no
sucesso dos assentados, pois a ressocializagdo reque-
reria mais elementos para se efetivar. De qualquer
modo, no estudo que apresentamos abaixo, desconsi-
deramos essa variavel, pois ndo tivemos possibilidade
de efetuarmos essa avaliacdo, especialmente entre os
evadidos.

Bruno e Medeiros (2001) concluem sugerindo a
exploracdo da hipdtese de que as oportunidades fora
dos assentamentos podem ser um poderoso fator de
evasao de lotes. Em especial, o tema das “comunida-
des”, isto ¢, da possibilidade de formagao ou nao de
solidos lagos sociais internos, ¢ colocado pelas auto-
ras como uma importante hipéotese de trabalho, muito
mais que a falta de infraestrutura (embora, pelo
menos, em um dos assentamentos do Rio Grande do
Sul, os assentados tenham alegado a falta de estrada
para justificar a evasdo). Apontam também que a ori-
gem urbana dos assentados e, também, o sucesso ou
insucesso dos assentamentos ndo se mostraram corre-
lacionados com os altos indices de evasao. Retiramos
daqui um importante insight referente a certos assen-
tamentos do Nordeste brasileiro, cujas populacdes
residentes ha décadas, apesar de os problemas de
infraestrutura serem razoavelmente similares aos
daqueles com alta evasdo, a apresentam de forma
baixa. Embora alertassem para o fato de que boa parte
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daqueles assentamentos era nova, sugerem a relevan-
cia da coesdo social na contencdo da evasdo, assim
como o papel dos mediadores nesse processo.

Marques et al. (2002) avaliaram a evasao de
nove assentamentos em Sao Paulo, com numeros que
variaram de zero a 38,5%, sendo que, destes, seis
estavam abaixo da média de evasdo encontrada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacao (FAO), de 22%. Algumas das consta-
tacdes do estudo revelaram que a evasdo nao se corre-
lacionava com o tamanho do assentamento e que 0s
desistentes (uma parte deles foi entrevistada) ndo se
mostraram do tipo “aventureiro”, isto €, vieram de
situacdes de matrimonio e domicilio estaveis e so
desistiram, em sua maioria, apos 5 anos no assenta-
mento. O perfil dos desistentes também revelou que a
maior parte dos evadidos foi justamente a dos mais
velhos, com uma idade superior a 40 anos. Eram agri-
cultores com menor escolaridade, sem dividas e tendo
sido assentados com algum estoque de bens, embora
26,5% tenham saido inadimplentes, mesmo possuindo
menos implementos e produzindo menos para a
venda. A maioria trabalhava no lote, mas, em 45%
dos casos, a mao de obra era insuficiente.

Os autores elencaram também o que, para eles,
seriam os principais motivos de evasdo:

a) A conjuntura familiar (mao de obra insufi-
ciente, familia distante, problemas de saude,
problemas familiares), com 56% dos casos.

b) As politicas publicas (falta de incentivo do
governo, dividas bancarias, valor da safra
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insuficiente, problemas financeiros, proble-
mas com perda da produgdo, problemas de
infraestrutura), com 37,4% dos casos.

c) A falta de conhecimento agricola, somada
com razoes outras, totalizando 6,6% dos ca-
SOS.

Sdo questdes pertinentes ao entendimento do
fendmeno da evasdo nos assentamentos, especial-
mente quando procura desmistificar argumentos do
senso comum, relacionados com a idade e o carater
“aventureiro” dos beneficiarios. Apesar da excessiva
centralidade que os autores atribuem a ocupacao
anterior do chefe do lote (quase todos de origem rural,
geralmente assalariados, sendo que poucos tiveram
propriedades), € interessante notar aqui (e que diz res-
peito ao desenvolvimento do nosso argumento) os
aspectos relacionados com o que eles denominaram
de conjuntura familiar, sobre os quais tentamos efe-
tuar uma avaliacdao mais detalhada.

Em estudo sobre rotatividade em assentamen-
tos rurais do Rio Grande do Sul (MELLO, 2006a,
2006¢, 2008a, 2008b), quantificamos em 22% o indice
médio de evasdo de 193 assentamentos, com tendén-
cia a estabilizacdo em, aproximadamente, 30%, em
média, mas, com 40% nas regides Bagé e Sul. Na
Bahia, com base nos dados da Superintendéncia local,
podemos afirmar que os nimeros sao compativeis.

Para prospectar as causas de evasdo, foram tes-
tadas 16 variaveis. Aquelas relacionadas ao atraso de
crédito (as trés primeiras da lista abaixo) foram medi-
das pelo tempo transcorrido entre as datas de cria¢ao

88 Texto para Discussio 45



Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura

dos assentamentos e as datas correspondentes a aqui-
si¢do de trés linhas de crédito®. Sdo as seguintes vari-
aveis:

a) Crédito instalagdo, modalidade apoio.

b) Crédito instalacao, modalidade materiais de
construgao.

c) Pronaf A (ou Procera).

d) Percentual de lotes sem agua.

e) Percentual de lotes sem luz.

f) Percentual de lotes sem casa.

g) Percentual de estradas internas executadas.

h) Percentual de estradas externas em ma con-
dicao.

1) A qualidade dos solos (medido pelo percen-

tual de classes de capacidade de uso I a IV,
ou seja, a fracao agricultavel).

J) Tipo de assisténcia técnica (Emater ou Cop-
tec).

1) Executor do assentamento (Incra, Estado ou
compartilhado).

m) Ano de implantagao.

n) Tipo do publico (sem-terra do MST, atingi-
dos por barragens ou ex-ocupantes de areas
indigenas).

o) Regido de implantacdo (Norte, Fronteira
Oeste, Campanha, Sul e Metropolitana).

310 crédito de apoio destina-se a alimentagéo e utensilios domésticos; o crédito materiais de
construgdo, para a moradia; e o Pronaf A, para a producdo agricola.
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Em duas etnografias, testou-se:
p) O estado civil.

q) A religido dos assentados.

Cabe dizer que, na época, ndo dispinhamos de
dados sobre produgdo e renda. Definimos os assenta-
mentos como unidades de andlise e obtivemos uma
estimativa do percentual de evasdo de lotes de 193
assentamentos, criados entre 1994 ¢ 2002 (onde se
dispunha de informagdes confidveis). Os dados sdo
apresentados por regido de atuacdo do Incra-RS na
Tabela 15 (em que Norte e Missdes estavam unifica-
das). As informagdes do Incra foram compiladas em
2005 e complementadas pelas informacdes do estado,
com dados referentes a 2004.

Nove (@, b, ¢, d, e, f, g, h, 1) das 16 variaveis
apresentaram fraca correlagdo com o percentual de
evasao. Outras cinco (j, 1, m, n, o) foram quantifica-
das e avaliadas, ndo havendo, nesse caso, necessidade
da correlacdo estatistica. As duas ultimas (p, q) foram
quantificadas nos estudos de caso. A falta de correla-
cdo da evasdo com os tempos transcorridos para
acesso aos créditos e com a falta de infraestrutura nos
indicou que a vivéncia no acampamento, € o sofri-
mento que isso implica, parece tornar os assentados
resistentes as situagdes de dificuldades materiais, o
que ndo implica em concluir que ndo sao importantes,
mas que o tempo de desisténcia talvez seja outro.

A qualidade dos solos e o valor da terra sdo
medidos de forma expedita pelo Incra, por meio da
metodologia das classes de capacidade de uso. A vari-
avel testada representa os solos onde ¢ possivel (ou
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recomendavel) o cultivo de grdos, base da sobrevi-
véncia de parte da agricultura familiar. Sua fraca
correlagdo com a evasdo pode ser parcialmente expli-
cada pelas matrizes produtivas cada vez mais adota-
das pelos assentados, em especial, gado de corte e de
leite, situagdo em que a participacao dos graos acaba
assumindo menor importancia, além do fato, ja visto
no capitulo anterior, de que a intensidade de producdo
¢ baixa na maior parte dos casos.

Sao representativas do senso comum as afirma-
coes de que os sem-terra evadem mais por ndo serem,
na verdade, agricultores, o que, evidentemente, nao
deveria ocorrer entre os outros publicos, que possuem
uma reconhecida tradigdo na agricultura®’. Entre-
tanto, a evasdo de 20 assentamentos formados por
ex-ocupantes de areas indigenas e atingidos por bar-
ragem (19 no Norte e 1 na Fronteira Oeste) demonstra
uma coincidéncia com a evasdo média do norte do
estado, onde a maioria dos assentamentos € composta
por sem-terra.

Tabela 15. Evasdo dos assentados por regido de atuacio do
Incra do Rio Grande do Sul em 2005.

Regido de Atuaciio do Incra-RS N° de familias Evasao (%)

Norte 2.385 10,19
Metropolitana 778 25,45
Bagé 1.296 33,33
Sul 2.019 29,07
Fronteira Oeste 909 18,48
Total 7.387 22,04

Fonte: Mello (2008b).

320 autor teve a oportunidade de cadastrar, enquanto servidor do 6rgao de terras do Estado
do Rio Grande do Sul, mais de mil ocupantes de areas indigenas, quando constatamos que
a maioria esmagadora dos agricultores trabalhava no seu lote, sob o regime familiar.
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A regido Norte apresenta a menor evasdo do
estado, aproximadamente 10%. Dois fatores parecem
explicar isso. Em primeiro lugar, ¢ o local de origem
de boa parte dos assentados, de modo que as relagdes
sociais, especialmente de parentesco e de pertenci-
mento, sdo mais facilmente construidas ou restabele-
cidas ali. Em segundo lugar, a regido ¢ mais favoravel
a reproducdo da agricultura familiar, pelo maior dina-
mismo econdmico (e, consequentemente, pela exis-
téncia de mais infraestrutura e mercados), e pela
melhor condicdo edafoclimatica para a produgdo
agropecuaria, como apresentamos no primeiro capi-
tulo. Os assentamentos das regides Sul, Fronteira
Oeste e Bagé (que compdem a metade sul do estado)
tém um baixo percentual de area cultivada em seus
lotes e apresentam menores producdes e produtivida-
des. Nessas regioes, encontramos solos menos ade-
quados e um maior risco de seca. Por essas razdes,
essas terras t€ém menor valor.

A falta de correlagdo da evasdo com essas vari-
aveis (exceto o ano de implantacdo e a regido) nos
impeliu a prospectar outros condicionantes do feno-
meno, procurando compreender como se davam as
relagdes sociais dentro de assentamentos, no sentido
de interpretar a relagdo da coesao social com a eva-
sdo. Duas etnografias permitiram confirmar a hipo-
tese de que coesdo social fornece elementos para a
contencao da evasao.

A mobilidade dos assentados, contudo, ndo se
restringe a evasdo. Observamos que outras situacdes
tém ocorréncia relevante, tais como mortes, trocas ou
mesmo abandono de lotes ocupados irregularmente (e
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que ndo sdo registrados, pois, nesse caso, 0 ocupante
sai antes de ser reconhecido pelo Incra), o que nos
levou a alargar a andlise para compreender um feno-
meno maior, a rotatividade, abarcando todas essas
situacdes. O termo evasdo caracteriza, de forma pre-
cisa®, a fuga ou a saida da politica de reforma agraria,
enquanto as trocas e abandono de irregulares (ou seja,
nao assentados oficialmente perante o Incra) demons-
tram a mobilidade dentro ou & margem da reforma
agraria.

Para uma analise comparativa, foram escolhi-
dos os assentamentos Apolo e Santo Angelo, ambos
em Santana do Livramento, municipio que apresenta
a maior concentragdo de assentamentos no estado.
Embora com evasdes dispares, foram criados no
mesmo ano e contemplados com politicas publicas
muito semelhantes, além de terem um publico oriundo
do mesmo acampamento. Em complementagdo aos
depoimentos, coletaram-se dados que permitiram
correlacionar a evasdo com o estado civil e a religido
dos assentados.

A amostragem para as entrevistas combinou o
método aleatorio com a escolha de pessoas que possu-
iam uma posicdo diferenciada no assentamento, tais
como liderangas politicas e religiosas. Por meio de
questionarios semiestruturados, realizamos um total
de 42 entrevistas, com 32 assentados, 4 técnicos do
Incra, 2 liderancas do MST, 1 pastor evangélico e
3 técnicos da Coptec. A compilagdo dos dados nos
permitiu localizar os assentados com relagao ao tipo

330 Incra diferencia evasdo de desisténcia. Neste caso, ¢ quando o assentado acorda com a
instituicdo para sair e, com isso, tem condi¢des de pleitear outro lote. E um caso raro.
Mantivemos a expressdo evasao para abarcar ambas as situagoes.
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de terreno que cada um ocupava, se na area seca ou
afetado por alagamento.

Tanto o assentamento Apolo (34 lotes) quanto o
Santo Angelo (17 lotes) foram implantados, em 1996,
pelo Incra, com beneficidrios vindos de grupos do
acampamento de Cruz Alta, norte do estado. Todos
receberam rapidamente uma pequena soma de dinheiro,
em torno de R$ 1.000,00, para a alimentacgdo basica e
utensilios. Em 1997, acessaram ao antigo crédito habi-
tagdo, na época, R$ 2.000,00, uma soma muito pequena
para levantar uma casa, apenas lhes possibilitando
construir galpdes. O Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agraria (Procera) foi distribuido para
todos, entre 1996 e 1998, sempre em épocas muito
semelhantes. Apos a ocorréncia de conflitos, as fami-
lias consideradas irregulares pelo Incra nao tiveram
mais acesso a recursos publicos. A luz chegou em 1998
e a captacdo de agua apresentava deficiéncias até a data
da pesquisa, 2005. Como agravante, somente nesse ano
pesquisado, iniciou a linha de coleta de leite.

Primeiramente, analisamos o caso do assenta-
mento Apolo. Dividindo seu histdrico de rotatividade
em quatro fases: ainda em 1997, uma familia extensa,
com cinco familias nucleares, recém-convertidas a
evanggélicas, saiu do assentamento, por meio de troca.
Segundo o mais velho deles, eles sairam, em princi-
pio, porque ndo queriam ficar em varzeas, embora
afirmasse que “a coisa aqui ndo vai dar boa” [sic], ja
prevendo os conflitos no assentamento.

As dificuldades de solo, clima, estradas, crédito
e assisténcia técnica levaram quase todos os agricul-
tores, especialmente os que ganharam lotes de varzea
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(mais dificeis de trabalhar), a arrendar as terras.
Comegaram cedo, portanto, as investidas dos fazen-
deiros nesse assentamento e as disputas pelo controle
do espaco de mediacdo, tanto com relagdo a coorde-
nacdo do assentamento, quanto pelos recursos natu-
rais, principalmente, a 4gua de irrigagdo do arroz ¢ a
propria terra, que, juntos, representavam o controle
do arrendamento. A disputa ocorreu entre grupos que
cometiam crimes juntos e se desentendiam frequente-
mente, inclusive com relagdo a infidelidades conju-
gais, gerando rivalidade e redundando em sucessivas
mortes por vinganca a partir de 1998. Conforme a fala
a seguir:
O D. era coordenador de um grupo, o V., do outro [...]
vieram com umas certas divergéncias desde o acam-
pamento [...] também por disputas de lideranga dentro
do assentamento [...], um grupo queria dominar o
restante e o outro de certas partes ndo aceitava aque-
la proposta [se referindo ao controle do arrendamento,
inclusive e cita:], nés que achemos os cara que arren-

dam pelo valor tal e ¢ esse, ¢ vocés tem que obedecer
[...] (lideranga do MST).

Nessa primeira fase, ocorreu a saida de sete
familias beneficidrias, das quais um morto, cinco
familias evangélicas e uma assentada que trocou de
lote apds sua separagdo com um dos envolvidos no
conflito.

Uma segunda fase iniciou-se ap0s a festa de dois
anos do assentamento, em 21 de novembro de 1998,
quando alguns envolvidos no conflito anterior doaram
uma vaca para o churrasco, demonstrando sua lide-
ranca. Na oportunidade, um deles foi assassinado e
dois baleados, acarretando a saida de trés elementos: 0s
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dois atiradores e o irmao de um deles, que conseguiu,
posteriormente, trocar de lote para o norte do estado.

O conflito foi o estopim para a mudanga de
rumos no assentamento. No dia seguinte, surgiu um
abaixo-assinado com mais de 70 assinaturas pedindo
providéncias do Incra. Varias familias, tanto aquelas
que se diziam ameacadas, quantos os pretensos ame-
acadores, pediram para sair (trocar de assentamento),
fato registrado no Processo de Sindicancia (INCRA,
2001). Em 1999, sairam outras tantas familias e, tam-
bém, o coordenador do assentamento, alegando perigo
de vida e dificuldades em lidar com as varzeas. Uma
delas conseguiu trocar de assentamento, mas as outras
abandonaram, pois ndo era facil obter lotes no norte
do estado. Diversos relatos demonstram que o Incra,
nesse interim, ndo tomou providéncias imediatas,
propondo antes uma sindicancia. O depoimento de
um técnico da Coptec revela a hesitagdo do Incra e do
MST quanto a troca de lote:

[...] O proprio pessoal que estava envolvido propods de
trocar, ai como nao era liberado a questdo da troca,
nao foram autorizados, tanto pelo Incra, e o pessoal do
Movimento, como era uma coisa que o proprio Incra
dizia que ndo pode trocar, 0 movimento também ade-
riu aquela estoria das trocas [...], na verdade, na época,
pelo menos, se julgava que ndo era permitido, até por-
que, se liberar troca dentro do assentamento, agora
mesmo tem uns problemas de troca que o pessoal
voltou atras [...].

Para além dos conflitos em si, observa-se uma
tentativa constante em voltar as regioes de origem dos
assentados (norte), situacao em que as trocas de lote
(tanto internas como externas) tinham uma motivagao
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bastante relacionada ao parentesco e aos grupos de
reciprocidade (inclusive, religiosos). O que se constata
¢ uma luta dos assentados contra orientagdes do Incra
e do MST para viabilizar suas estratégias familiares.

Em seguida, até o ano 2000, mais trés pessoas
ligadas aos envolvidos foram assassinadas, inclusive,
fora do assentamento, no norte do estado. Essa situa-
cdo de conflitos e ameacas provocou uma amplia¢do
da rotatividade no assentamento, expressa por mor-
tes, desisténcias (por medo, por exemplo) e, principal-
mente, nas trocas para outros assentamentos. Além
das saidas, com a vacancia dos lotes, ocorreu um
rearranjo interno na ocupagao desses lotes no assen-
tamento. Muitas familias acabaram trocando para
fugir das varzeas ou para se aproximar de outros
membros de suas familias.

Mesmo que a sequéncia de conflitos e de crimes
tenha se dado por um pequeno grupo de assentados e
o arrendamento das terras por quase todos os assenta-
dos, a sindicancia (criada para lidar com o alto indice
de conflito no assentamento) acabou se detendo mais
nos problemas do arrendamento de gado e de arroz.
Movido pela suposi¢ao de que o fendmeno do arrenda-
mento estava relacionado com os crimes, o Incra fez
uma devassa no assentamento junto com a Policia
Federal. Numa operagao sui generis, vistoriou-se cada
lote, procurando encontrar aqueles denominados “pre-
guicosos” e verificar o “mau uso dos recursos publi-
cos” (INCRA, 2001), concluindo-se pela expulsao de
uma parte significativa dos assentados. A ocorréncia
do arrendamento nos assentamentos da regido parece
ser motivada pelas frequentes frustracdes de safra,
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falta de assisténcia técnica, tida, por boa parte dos
assentados, como péssima ou inexistente, e falta de
infraestrutura (dgua, luz e estrada).

As agdes da sindicancia acabaram reproduzindo
uma situacdo semelhante ao relatado por Elias e
Scotson (2000): poucos “maus elementos” legitimam
o estigma atribuido ao grupo maior. Embora a disputa
por recursos naturais — entre eles, a terra e a dgua —
tenha provocado situacdes de violéncia, boa parte dos
assentados do Apolo nao se envolveu diretamente nas
disputas, mas nem por isso deixaram de arrendar seus
lotes, por forca das contingéncias. Convencida pelos
agentes do Incra, a Policia concluiu o relatério, suge-
rindo mais do mesmo com relagdo a nova ocupagao
dos lotes, ou seja, acatar as indicagdes do MST de
selecionar as familias diretamente dos acampamen-
tos, ja& que os “problemas” teriam ocorrido devido a
ma selecdo das familias. Mais uma vez, explicagdes
essencialistas, lugar-comum nos 6rgaos de terra, atri-
buem o “fracasso” da reforma agraria as vitimas dele.

Ap0s a sindicincia, o superintendente acompa-
nhou a reformulacdo do assentamento e acabou nao
implementando uma parte das proposicdes da equipe,
apenas advertindo os arrendadores, mas sem expulsa-
-los. Porém, nesse momento, diante dos 18 lotes vagos,
relativos as familias que sairam, o Incra, alegando
que se tratava de uma emergeéncia, trouxe 18 familias
novas, sem discussao com o grupo local, embora exi-
gisse as atas de aprovacao™.

E pratica corriqueira a exigéncia de aprovagio dos novos assentados pelo conjunto do
assentamento, por meio de ata. Essas sdo, muitas vezes, forjadas ou construidas mediante
ameaga. Para evitar isso, durante um tempo, o Incra anunciou que s aceitaria atas feitas
na presenga de supervisores de projeto, 0 que nem sempre ocorreu.
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Algumas dessas familias foram “selecionadas”
para o trabalho com arroz, porque eram arrozeiros,
solugdo que levou em consideragao apenas o aspecto
técnico-produtivo, deixando de lado os outros aspec-
tos. Os relatos revelaram o descontentamento dos
assentados com relacao as suas poucas possibilidades
de intervenc¢ao politica no assentamento, frente a pre-
dominancia do Incra e do MST. Isso significa que,
para os assentados — especialmente os nao alinha-
dos —, havia pouca margem de manobra, a exemplo da
escolha dos novos assentados, deixando visivel a ten-
déncia dos técnicos e do MST em estabelecer relagdes
de tutela com os mesmos quando eles “ndo se organi-
zam”, como ja havia apontado Martins (2003).

As reacomodagOes internas e¢ a entrada de
novos assentados encerraram a segunda e mais tumul-
tuada fase, periodo de maior rotatividade e evasdo no
assentamento, quando ocorreu a saida de 22 pessoas,
representando mortes, trocas, evasdes ¢ a saida
daqueles que ndo chegaram a se regularizar, embora
tenham ocupado o assentamento por algum tempo.
Alguns eram proprietarios, moradores ou até peque-
nos empresarios do municipio que se aproximaram de
algumas familias do assentamento para arrendar ou
obter lotes de terra. Essa intrusdo revelou o quanto o
MST estava desempoderado nesse assentamento, mas
ndo em sua relacdo com o Incra, haja vista que alguns
pretendentes tiveram processos abertos, mas ndo
foram aceitos por aquela instituicao.

Observamos que algumas mortes, além da
motivagdo relacionada ao puro calculo para acumula-
¢ao (roubo, por exemplo), também contaram com
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elementos referentes a reciprocidade negativa, na
forma de vendettas. Mesmo quando niao mais havia
disputa por terra no assentamento e quando os envol-
vidos sequer moravam no municipio, seguiram ocor-
rendo mortes de ambos os lados, demonstrando que,
possivelmente, estavam em jogo valores morais, tais
como a honra, e que havia no assentamento a0 menos
um embrido de uma comunidade de reciprocidade.

No final de 2001, inaugurou-se uma terceira
fase no assentamento. Com a entrada intempestiva de
novas familias, se desenvolveu uma rixa inicial entre
os “velhos” e os “novos”, reeditando as disputas de
poder pelo controle da terra e do arrendamento, dessa
vez, porém, de forma mais branda. Ha relatos de
assentados do grupo dos “novos” afirmando que,
quando chegaram, seus lotes nao tinham cerca e esta-
vam ocupados pelos animais dos “antigos”, gerando
desentendimentos.

[...] Chegou 16 do acampamento, deu aquela meia
confusdo assim entre os assentados mais velhos ¢ os
mais novos em funcdo de um querer mandar mais
que o outro, eles queriam meio que botar ordem [...]
eles ndo queriam nem que fizesse cerca [...]
(Assentado “novo”).

Para fazer frente as dificuldades descritas, os
assentados desenvolveram mecanismos de constru-
cdo de aliancas. A crescente presenga de moradores
da regido ampliou a teia de relagdes sociais do assen-
tamento de forma paralela ao reagrupamento familiar
(embora esse fendomeno tenha se dado de forma menos
intensa que no assentamento Santo Angelo, devido as
circunstancias mais adversas, que permitiram uma
menor margem de manobra para os assentados).
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Nessa fase, continuaram ocorrendo os arrendamentos
nas varzeas, mas também com cultivos proprios, pois
alguns assentados novos tinham experiéncia prévia e
capital para a produgdo do arroz. Em 2002 e 2003, na
esteira do arrefecimento dos conflitos, ndo ocorreram
saidas no assentamento.

Paralelamente a “interven¢do branca” relatada
anteriormente, ainda em 2001, o Incra incluiu o assen-
tamento no entdo incipiente PAC*, o qual iniciou a
sua efetivacdo somente em 2004, inaugurando uma
quarta fase. Isso porque promoveu um novo rearranjo
de forcas dentro do assentamento, apresentando duas
peculiaridades importantes: dispunha de uma consi-
deravel soma de recursos para investimentos e para a
contratacdo de uma assisténcia técnica mais equipada,
diferente do usual, o que o tornava atrativo. E tam-
bém, por definicdo metodologica, esse programa exi-
gia que os assentados formassem uma associagao
para gerenciar os recursos alocados. Ou seja, tinha
potencial de promover rearranjos de poder.

A associacdo formada estava-se configurando
como a grande instancia de poder dentro do assenta-
mento, provocando uma disputa por esse novo e ren-
tavel espago de mediagdo. Essa disputa contava com a
participagdo das duas principais forcas que agiam
dentro do assentamento: o MST, que, embora mais
enfraquecido, ainda controlava a assisténcia técnica,
chave para obtengdo de recursos; e a Assembleia de
Deus, cujo encarregado dessa igreja na localidade
fora eleito presidente da associacdo, mesmo os

3 Programa-piloto de Consolidagdo e Emancipa¢do (autossuficiéncia) de Assentamentos
Resultantes da Reforma Agraria, que contava com recursos consideraveis.
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evangélicos estando em minoria, quando comparados
aos catolicos. No momento da entrevista, essa lide-
ranga estava construindo uma igreja no assentamento
vizinho, Recanto, demonstrando o crescimento de
sua religido na localidade.

[..] E muita promessa e nada feito, ¢ uma tormenta
num copo d’4gua, isso ¢ uma coisa que ninguém
mais... O pessoal ta desiludido, ninguém mais, € isso
ai, e quando vem dinheiro, dai eles querem dinheiro,
¢ isso e aquilo, é desconta aqui, desconta ali, quando
vé virou em nada, e nos temo sempre endividado,
sempre atolado, atolado, dai a coisa ndo ¢ facil [...]
quando vem o dinheirinho a gente sempre ta contri-
buindo e ndo € contribuindo, ¢ assim uma coisa que €
quase for¢ado, porque se o cara diz que ndo contri-
bui, corta isso, corta aquilo [...] (Lideranga evangélica
assentada).

[...] Porque que a pessoa toma cachaga, ndo ¢ porque
ta bem, a pessoa toma cachaga para se esquecer. A ca-
chaga € uma coisa que vai pra cabeca, deixa a pessoa
alegrinha, deixa a pessoa meio burrinha, entendeu?
A cachaga nio tira a luta, ndo arranca o problema de
ninguém [...] se 0 homem nao estd na cachaca, ele ndo
briga facil [...] A Assembleia de Deus, aqui e em qual-
quer assentamento do Estado e do Pais, ela ¢
respeitada pelo MST, tanto a Assembleia de Deus
respeita o MST, porque o MST é uma organizagao, e
sendo uma organizacdo, deve ser respeitado (Pastor
evangélico da cidade).

A fala do pastor demonstra que, nesses assenta-
mentos (ele atuava em todos da regido), parecia haver
uma tentativa de regeneragdo ou de criacdo de uma
situagdo nomica, em que a Assembleia de Deus se
apresentava com a proposi¢ao de novas possibilida-
des de organizacdo social, através de cultos frequen-
tes, do controle do alcoolismo e, consequentemente,
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da violéncia, perante a fragilizacdo dos assentados,
em ambientes novos e conflituosos. E visivel a ascen-
sdo dos pentecostais, que vao, aos poucos, conquis-
tando até os catolicos, processo quase concomitante a
um razoavel afastamento do MST, pois, apesar do
discurso evangélico se distanciar de qualquer forma
de confrontamento e procurar manter uma boa rela-
¢do com todas as for¢as atuantes no assentamento, a
primeira fala da lideranca evangélica, anteriormente,
nao esconde o que realmente estava em jogo.

A ascensdo dos evangélicos, apesar de serem
chamados de ‘“cabeca fraca” pelos catolicos, fica
patente também em sua participa¢do nos grupos de
crédito, na época, em nimero de quatro no assenta-
mento: dois de familias antigas (Procera), coordena-
dos por dois evangélicos; e dois de familias novas
(Pronaf A), coordenados por catolicos e evangélicos.
Esses grupos foram formados por proximidade, e ndo
necessariamente por afinidade, o que ndo contribuiu
no amainamento dos conflitos, na medida em que,
muitas vezes, ndo havia cumplicidade e confianga que
os viabilizassem*®.

Em suma, os assentados passaram a viver uma
situagao de crescente agregacao, com énfase na evan-
gelizacdo das familias, apos um razoavel periodo de
medo e violéncia, com alguns grupos armados prati-
camente controlando o assentamento. Apos a saida de

3Um exemplo disso ¢ o aval solidario para o crédito rural. Esse foi, claramente, uma impo-
si¢do no Rio Grande do Sul, ndo espelhando relagdes de reciprocidade. Com isso, facilitou
o atrito entre as familias quando uma ndo pagava a conta ou quando havia uma saida do
assentamento, recaindo a divida sobre os outros integrantes do grupo, durante a vigéncia
do Procera e do Pronaf A, gerando muita inadimpléncia. Tal fato foi, durante muito tempo,
uma questdo preocupante nos assentamentos gauchos, até que, recentemente, os créditos
foram remidos pelo governo federal.
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boa parte dos grupos rivais, reiniciou-se (ou iniciou-
-se tardiamente) a (re)corporagdo familiar e as nego-
ciagdes com os vizinhos na ocupagdo dos lotes,
caracterizando um processo de ampliagao da rede de
relagdes sociais, embora ainda ocorressem situagoes
violentas, como roubos e ameacas. Nesse periodo, até
a data da entrevista (inverno de 2005), houve trés sai-
das e um assentado em vias de sair. Somando as sai-
das das quatro fases, computamos 33 saidas para
34 lotes, sendo que 14 representaram evasdes.

O assentamento Santo Angelo, logo no inicio,
teve um lote, dos seus 17, condenado por alagar, e o
seu ocupante, transferido para outro assentamento.
O assentamento era considerado mal localizado e
varios lotes ainda ficavam sem acesso quando chovia
muito. A semelhanca do Apolo, as dificuldades
ambientais (solos arenosos e pluviosidade baixa), além
dos problemas de infraestrutura, assisténcia técnica e
crédito, levaram uma parte dos assentados a arrendar
suas terras, fato que, para alguns assentados (aparen-
temente, poucos), ocorria até o momento da pesquisa.

Foi formado, ainda no acampamento, um grupo
de dez pessoas para trabalhar de forma coletiva, mas
dois irmdos e um amigo foram os primeiros a abando-
nar o grupo, ainda em 1998, por estarem, em princi-
pio, em lotes com dificuldades de acesso. Todavia, ha
relatos que dao conta de desentendimentos com rela-
¢do ao modelo tecnoldgico a adotar pelo grupo, pois
os irmaos queriam trabalhar somente com a “agroe-
cologia” (eles estudaram na escola agricola ligada ao
MST) e o resto do grupo preferiu ndo arriscar, ini-
ciando somente a implantagdo de uma horta
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ecologica. O coletivo esfacelou-se em 1998, devido
aos problemas de infraestrutura, de desvio dos recur-
sos para a constru¢ao de casas e por desentendimen-
tos internos (desconfiava-se de uma das liderancas).
Nele, ocorreram duas separacdes de casais, o que
parece ter motivado a saida de um dos homens. Uma
assentada traduziu o sentimento daqueles que nao
eram do coletivo, reclamando de uma tentativa de se
apossar da sede do assentamento e das areas secas, de
maior valor de uso, embora tenha vencido a tese do
sorteio dos lotes:

[...] Eles queriam ser mais que nds, eles, muitas vezes
eles se exaltavam, dizendo que iam ter mais que nds,
porque nds ndo quisemos entrar no grupo deles, né?
Diziam que era aquela coisa, coisa de preto, que nem
o meu marido e o irmdo sdo morenos, né? Era coisa
de preto de ndo entrar em grupo, entendeu? Entdo
nds comprava alface deles, nés que comprava, por-
que eles produziam nés comprava [...] eles queriam
ficar de dono da sede, o plano deles era ficar eles aqui
em cima, de dono da sede, trabalhar agrovila e nos ir
morar 14 pra baixo nos banhado, porque noés era indi-
vidual [...] (Assentada no Santo Angelo).

Aspectos relacionados a etnia ¢ ao modo de
producao e de organizacao tomaram parte no discurso
da assentada para demonstrar a tentativa de domina-
¢do por parte do grupo coletivo sobre os individuais,
0 que parece ter causado uma cisdo interna, pelo
menos no principio do assentamento. Por meio de
uma perspectiva tradicional, a assentada se contrapds
ao coletivismo proposto. Alguns integrantes do grupo
relataram que “trabalhavam mais que outros” e sen-
tiam injusticados no coletivo, demonstrando o des-
conforto que representava o controle do tempo de
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trabalho de cada um por parte do grupo, num evidente
“choque de mundos”.

Observa-se aqui uma unido malsucedida de
pessoas motivadas pela propaganda ideoldgica do
coletivismo, comprimidas, inicialmente, pelas argu-
mentagdes de sua superioridade técnica e humana,
tipicas de processos de violéncia simbolica®’. Dos dez
participantes do coletivo, sairam seis, sendo duas tro-
cas e quatro evasdes. No outro grupo, o de individu-
ais, tinha sete pessoas, das quais sairam quatro, sendo
apenas uma na forma de evasdo. Somando as duas
situagdes, contabilizaram-se nesse assentamento
cinco evasoes ¢ o dobro disso quanto a rotatividade,
quer dizer, evasdes mais trocas.

Valorizava-se a entrada de parentes no assenta-
mento, 0s quais estavam, aos poucos, ocupando os
lotes vagos mediante um acordo entre os grupos, sem
concorréncia aberta. O assentamento estava desen-
volvendo um processo de crescente corporagdo, ainda
que de forma negociada com o MST, pois a imposi¢ao
do acampamento, feita pelo MST e pelo Incra (para o
qual ndo ha respaldo legal), foi aceita e todos acampa-
ram. Dos oito que entraram, quatro eram parentes de
alguém do assentamento e quatro, oriundos da vizi-
nhanca. Um deles acionou parentes em assentamento
proximo®®. Mesmo o lote condenado ainda era objeto
de cobiga, isto ¢, estava em curso mais uma etapa cor-
porativa.

37Violéncia que extorque submissdes que sequer sdo percebidas como tais, apoiando-se em
crengas socialmente inculcadas. Em outras palavras, ¢ aquela que ¢ legitimada pelo vio-
lentado, como que sujeito e objeto a0 mesmo tempo, pois assume o ponto de vista do
violentador (BOURDIEU, 1996).

3 Ha relagdes politicas, de parentesco e religiosas entre os assentamentos do estado, deixan-
do claro que estamos frente de uma teia maior de relagdes sociais.
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As relagdes com os fazendeiros davam-se, prin-
cipalmente, pela comercializagcdo de produtos e pela
contratacdo de servigos temporarios, as quais eram
mais bem aproveitadas por aqueles assentados oriun-
dos da localidade, cada vez mais presentes nos lotes.
Conforme um assentado, apesar de ter melhorado
com o tempo, esta aparente boa relagdo pode ter sido
maculada pelas desconfiancas de abigeato que paira-
vam nas proximidades do assentamento. Foi o caso de
um ocupante nao regularizado que, por meio de troca
(e sem consulta aos outros), residiu por 2 anos no
assentamento, aparentemente, cometendo crimes,
conforme varios relatos:

Nos tivemos que ser obrigado a tirar, ele [0 ocupante]
ndo respeitava a familia dele, bebia, incomodava [...]
ninguém se importava [...] a menina ele queria atacar
pro lado dela, no caso [...] foi duas ou trés, eu denun-
ciei ele para a policia, fiquei aqui e denunciei, e as
criancas eu liguei pro conselho tutelar e a mulher
veio aqui em casa e eu contei a verdade e disse para
ela, e a senhora pode dizer que fui eu ¢ eu assumo, ja
que nao tem um homem para fazer isso ai, eu faco, eu
me responsabilizo. E eles retiraram as criangas dai,
aonde a policia veio, dai que descobriram que ecle até
ja tinha matado um cara [...] (Assentada no Santo
Angelo).

[...] Ele matou uma ovelha do vizinho a tiro, entdo foi
como ele teve que sair, porque nds nao aceitamos [...]
jé estava sendo anunciado na radio que tinha gente
fazendo este tipo de coisa [...] erasé ele [...] (Assentado
no Santo Angelo, grifo nosso).

Apesar da gravidade de alguns atos, muitos rela-
tos sobre eles sdo vagos, com afirmativas do tipo “ele
nunca me incomodou”. O fato ¢ que a comunidade
parece ter vacilado para viabilizar a sua expulsdo. Um
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técnico do Incra apresentou esse caso como um indi-
cativo da falta de “unido” neste assentamento, ou seja,
a existéncia de relagdes sociais fracas e pouco regra-
das, na comparagao com “comunidades” rurais tradi-
cionais. O grupo teria aceitado (ou ndo conseguiu
evitar), de alguma forma, conviver com alguém “de
fora” e com um comportamento discutivel. Por outro
lado, o episddio do roubo da ovelha, noticiado na radio
local, demonstrou que alguns assentados nao estavam
dispostos a ver a sua imagem “arranhada” perante a
sociedade maior. Pode se inferir nessas falas um dis-
curso moralizante e apressando-se em enfatizar que a
coletividade ndo comungava com a atitude criminosa.

Ainda que tardiamente, funcionou um meca-
nismo de expurgo, como relata a assentada na fala
acima (a mesma que denunciou o grupo coletivo),
mesmo que na forma de um contraponto a certa auto-
louvagdo dos outros assentados, com relacdo a boa
convivéncia de todos, pois insinuava que a resolucao
do caso se deveu somente a ela. Um técnico do MST
a apresentou como uma lideranga de “oposi¢cao’.

Existiam, na época, dois grupos principais de
relacdo no assentamento: catolicos e evangélicos.
Varios entrevistados fizeram referéncia a isso, embora
também dissessem que nao havia divisao no assenta-
mento e que todos eram unidos, num discurso vago,
mas que demonstrava que, se ndo havia a “unido”
completa, pelo menos ela era desejada, como se espe-
raria de um grupo tradicional. H4, de qualquer modo,
interse¢des importantes na rede de relagdes sociais do
assentamento, aproximando os grupos via amizade,
religido e parentesco, possibilitando uma lenta, mas
crescente consolidacdo de lagos sociais.
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Entretanto, na vacancia de um lote, os interesses
baseados em relagdes religiosas e de reciprocidade,
manifestas na forma de parentesco, religido e amizade,
tensionavam com as defini¢cdes do MST, especial-
mente com relacao a obrigatoriedade do acampamento,
ou mesmo descambavam em relagdes clientelisticas
com os mediadores.

[se referindo aos evangélicos:] [...] pelo método que
eles usam de convencer as pessoas, eles tem mais
jeito que os catolicos. [Sobre a ocupagdo de lotes
vagos:] Os evangélicos chamavam eles que ja eram
evangélicos, eles conheciam, depois foi aumentando
[...] o movimento tem um certo acordo, de troca de
lote e tudo, se é para unir familias, a gente concorda.
[mas lembra que] tem uma regra [do MST] que a
pessoa tem que estar no minimo seis meses acampa-
das, que no acampamento tem uma certa formagao
que tu da para essas familias, para ele ter uma nogéo
do que ¢ assentamento, ter um lote de terra, produzir
[...] conhecer a parte organizativa do assentamento
[...] porque se tu pegar uma pessoa que nunca foi
acampada [...] é pra criar problema (lideranga do
MST).

Se tiver vaga, tiver um lote ai que desse para colocar
ele [filho], eu gostaria, porque ele é novo, ta com
todo o tempo para trabalhar, né? [mas achava melhor
se ndo precisasse acampar]| (Assentado no Santo
Angelo).

Denota-se na lideranga do MST (cat6lico) uma
apreensao perante a ascensdo dos evangglicos e a sua
influéncia na ocupagao dos lotes vagos. Mesmo perce-
bendo a importancia, ainda que de forma ambivalente,
do parentesco e da capacidade dos evangélicos em lidar
com os agricultores, ao ser questionado diretamente
sobre a questdo, demarcou a posi¢ao do MST: a neces-
sidade do acampamento e de conhecer a “organizag¢do”
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do assentamento (ou seja, a hierarquia proposta pelo
MST). Por outro lado, a fala do assentado revela o
desejo da recorporagdo familiar®® e a dificil negociagdo
com o MST, que nao abre mao do acampamento.

A evasdo no Santo Angelo estava na média dos
assentamentos criados entre 1996 e 1998, em torno de
30%. Nao constatamos nenhuma correlagdo com a
evasdo nos dados secundarios sobre infraestrutura,
porém essas evasdes ocorreram, todas, em lotes que
sofrem algum grau de alagamento. Corrobora com a
justificativa que todos os assentados levantaram e
demonstra uma especificidade ndo captada por meio
dos dados secundarios, pois ha trechos que alagam e
impedem a passagem do caminhao do leite e do trans-
porte escolar. Contudo, algumas saidas ocorreram
quando a estrada ja estava melhor e os relatos demons-
traram que, mesmo em alguns casos, em que o dis-
curso dos agentes apresenta uma motivagao material,
seja ela por um melhor solo ou por uma melhor infra-
estrutura, constatamos outras motivagdes, por vezes
implicitas, como a recorporagdo familiar ou a inclu-
sdo/exclusdao de um grupo tomando parte nas decisdes
dos agentes.

As maiores evasao e rotatividade no Apolo
(Tabela 16) podem ser explicadas pela maior intensi-
dade dos conflitos. Além de disputas por mulheres, os
conflitos entre grupos corporados (inicialmente liga-
dos a crimes, a parentesco e, depois, a religido) ocor-
reram pela hegemonia das terras e da 4gua e,
consequentemente, da relacdo com os arrendatarios.
A dificuldade de estabelecimento das unidades

30 que Martins (2003) chamou de “reforma agraria dentro da reforma agraria”.
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familiares e o proprio ndo estabelecimento do projeto
socialista, por conta dos conflitos, demonstram que o
Apolo estava numa fase menos avangada no que tange
a coesao social.

Tabela 16. Permanéncia, evasdo e rotatividade nos assenta-
mentos Santo Angelo e Apolo, em Santana do Livramento, RS,
até 2005.

Assentamento Apolo Santo Angelo  Média dos dois
Total de lotes 34 16 -
Permanéncia (%) 41 44 42
Rotatividade (%) 97,1 62,5 86
Evaséo (%) 41,2 31,3 38

Fonte: Mello (2008b).

Conforme a Tabela 17, para os dois assentamen-
tos, constatamos uma grande diferenca na evasdo
entre solteiros* e casados. As diferengas em rotativi-
dade sdo menores, com 66,7% e 42,5%, respectiva-
mente, indicando, ainda assim, uma clara tendéncia
de maior mobilidade entre os solteiros.

No Santo Angelo, a evasio entre evangélicos
foi maior que dos catolicos, porém a rotatividade foi
ligeiramente menor entre os evangélicos do que cato-
licos (Tabela 18). No Apolo, embora contdssemos
com um grande nimero de evangélicos — 17 familias,
em relacdo aos catolicos, 48 familias —, a evasao entre
os evangglicos foi zero, s6 ocorrendo entre os catoli-
cos (Tabela 19). A rotatividade entre os catdlicos foi
quase o dobro daquela entre os evangélicos.

40 Comparamos sempre dentro de cada grupo, ou seja, o percentual de solteiros que evadiu
em relagdo aos solteiros somente, e assim, sucessivamente.
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Tabela 17. Evasdo e estado civil dos assentamentos Apolo e
Santo Angelo, em Santana do Livramento, RS, até 2005.

% sobre % sobre % sobre
Estado civil Familias Evadidos total de sua tivos total de sua total de

categoria categoria lotes
Casados 73 12 16,4 31 42,5 62
Solteiros 18 7 38,9 12 66,7 24
Total 91 19 43 86

Fonte: Mello (2008b).

Tabela 18. A evasio e a religido no assentamento Santo Ange-
lo, em Santana do Livramento, RS, até 2005.

% sobre % sobre % sobre
Religido Familias Evadidos total da Rotativos totalda total de

categoria categoria  lotes
Evangélicos 14 4 28,6 5 35,7 31,25
Catolicos 12 1 8,3 5 41,7 31,25
Total 26 5 10 62,5

Fonte: Mello (2008b).

Tabela 19. A evasdo e a religido do assentamento Apolo, em
Santana do Livramento, RS, até 2005.

, % sobre total % sobre total % sobre
. e Fami- Eva- Rota-
Religido . . de sua R de sua total de
lias didos . tivos .
categoria categoria lotes
Evangélicos 17 0 0,0 5 29,4 14,7
Catolicos 48 14 29,2 28 58,3 82,4
Total 65 14 33 97,1

Fonte: Mello (2008b).

A rotatividade ¢ mais alta num primeiro
momento e depois diminui o ritmo, nos trazendo pis-
tas sobre a temporalidade de um processo maior de
constru¢do da coesdo social, especialmente pela via
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do parentesco e da religido. Agentes com menor vin-
culo social, como aqueles ndo relacionados por paren-
tesco e religido, solteiros e separados, tém mais
mobilidade. As trocas para outros assentamentos,
mesmo de casados, t€m uma motivacao especial de
reencontro familiar, podendo ser facilitadas pela rede
de relagdes religiosas que se estabelece entre os assen-
tamentos. E ainda, as exclusGes resultantes da confor-
magao dessas redes podem gerar saidas, as vezes com
o uso de violéncia fisica.

Se a ampliacdo da coesdo social ou de uma rede
de relagdes de reciprocidade representa um fator pre-
ponderante para a permanéncia no assentamento, pelo
menos como uma tendéncia, ¢ razoavel supor que o
casamento, ao permitir o alargamento dessa rede,
promove, consequentemente, uma maior estabiliza-
¢do. Os agentes em busca de parceiros tendem a tornar
o ambiente mais “conturbado”, mesmo considerando
o ocorrido no assentamento Apolo, onde a disputa por
mulheres, entre casados, foi um elemento complica-
dor das rivalidades entre os grupos.

Com relagdo a religido, ocorreram processos
diferentes nos dois assentamentos. Enquanto, no
Apolo, ndo houve evasdo de evangélicos, no Santo
Angelo ela foi preponderante (embora esteja represen-
tando, 14, a saida de somente quatro pessoas). Isso
indica que o processo de normatizacao moral e de
construcdo das relacdes de reciprocidade entre os
evangélicos, mesmo sendo, nos casos estudados, mais
intenso que entre os catodlicos (os relatos dos catolicos
também confirmaram isso), ndo pode ser entendido
de forma deterministica, pois as configuracdes locais
precisam ser avaliadas.
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A tendéncia de menor rotatividade entre os
evangglicos corrobora com a ideia de que a pentecos-
talizacdo nos dois assentamentos estudados tem se
mostrado um fator importante de coesao social, pelo
envolvimento dos praticantes em atividades coletivas
e, fundamentalmente, porque dava conta de conter
conflitos pelo controle do alcoolismo e das drogas.
A “organiza¢do” desse grupo também possibilitava
assumir espacos de poder dentro do assentamento e
na relagdo com “os de fora”, como o Incra.

Esse processo de corporagdo ¢ reconhecido e
estimulado diferentemente pelos agentes do MST,
pelos técnicos e pelos assentados, num campo de lutas
que também envolvem estratégias ndo corporativas e
até urbanizantes. Por sua vez, os impactos dos conflitos
entre essas estratégias ocorrem num ambiente marca-
damente permeado pelas contradi¢cdes resultantes da
dominag¢do econdmica e simbdlica do mundo urbano.

Constatamos que, no Apolo, 0s processos coesi-
vos tiveram mais dificuldade de estabelecimento em
comparacio com o Santo Angelo. Esse fato se justi-
fica pelo nivel de conflito no assentamento Apolo, o
que, por sua vez, parece ter facilitado o avango do
arrendamento. O Santo Angelo experimentou o fra-
casso do projeto socialista, tornando predominantes
as unidades familiares, que se mostraram mais razoa-
veis para se alcancar a paz e para conter a evasao,
mesmo que isso tivesse implicado, num primeiro
momento, na gradativa saida dos que nao tinham vin-
culos sociais maiores.

Nos dois assentamentos, a religido ocupava
lugar central na vivéncia dos assentados, at¢é mesmo
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como forma de revitalizag¢ao das relagdes de reciproci-
dade, na medida em que, conforme Durkheim, a reli-
gido cria e administra o mundo do sagrado, sinalizando
o lago social necessario para uma vida sem anomia,
enquanto dimensdo ética (SANCHIS, 2003). Wolf
(1976), por sua vez, ressaltou a funcdo utilitaria e
moral da religido para sustentar e equilibrar o ecossis-
tema camponés e sua organizacao social, constituindo
um componente da ordem ideoldgica mais ampla.

Os evangélicos (ali, representados pela Assem-
bleia de Deus) significaram um elemento relevante e
novo, pois propunham uma reconfiguragdo nas rela-
¢Oes sociais nos assentamentos, muitas vezes, em
oposi¢cao ao MST, outrora hegemdnico nesses assen-
tamentos. A ascensdo evangélica € tributaria de certa
disposicao social dos agricultores e reforcada pelas
contingéncias locais, a0 mesmo tempo em que tomava
parte no processo maior de pentecostalizacdo da
sociedade brasileira, especialmente entre as classes
mais empobrecidas (MARIANO, 2005).

A ascensdo dos pentecostais deve-se, funda-
mentalmente, a sua eficacia na contengdo do alcoo-
lismo e, consequentemente, da violéncia. E, portanto,
na busca da paz (digamos, como um elemento indis-
pensavel ao desenvolvimento) que as familias se
movimentam na construg¢ao de relagdes horizontais,
baseadas, em parte, em reciprocidade.

Mas as motivagdes econdmicas também se
fazem presentes. Em outro assentamento, acompa-
nhamos a implantag¢@o do primeiro distrito de irriga-
cao (MELLO, 2013a), para regular o uso da 4gua no
arroz irrigado, sem comprometer o meio ambiente € o
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abastecimento dos municipios vizinhos. O Incra,
mediante convénio com o Instituto de Pesquisas
Hidraulicas (IPH), da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), em 2005, elaborou um
plano de manejo para o perimetro de irrigagao, defi-
nindo uma série de critérios técnicos.

Ocorre que um distrito ¢, por definicdo, uma
pessoa juridica que gerencia uma estrutura fisica de
armazenamento e distribuicdo de agua, e que ¢
demandante de recursos para sua manutengao.
Implica, pois, numa determinada tecnologia social
para que se torne viavel. No caso em tela, diversos
fatores complicadores tomaram parte, mas o distrito
em si estd funcionando, ainda que tenha problemas
imensos a resolver, especialmente porque gerencia
uma estrutura muito cara e que certamente deman-
dara recursos publicos dentro de algum tempo.

O fato que queremos ressaltar ¢ que existem
estruturas coletivas dentro dos assentamentos, tais
como barragens, reservas legais, entre outros, que
necessitam ser gerenciadas pelo grupo. Isso € neces-
sario e viavel, contudo, deve-se compreender a
dindmica social local, do contrario as chances de
insucesso sao muito grandes. O exemplo da cons-
trugdo do distrito de irrigagdo, por conta de incom-
preensdes, demorou muitos anos para comecar e,
ainda assim, deixou pelo caminho problemas desne-
cessarios.

A compreensdo dos processos sociais so € pos-
sivel se superamos a superficialidade que propde
determinadas metodologias, tais como aquelas
denominadas “participativas”. A partir da obra de
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Robert Chambers (CHAMBERS, 2010), dissemi-
nou-se a ideia de que os projetos de desenvolvimento
rural devem realizar-se de forma “participativa”.
Isso esta presente nos documentos do Banco Mun-
dial, nos manuais de “métodos participativos”, nos
discursos dos técnicos de desenvolvimento rural e
até nas normas do Incra. Evidentemente, nao se trata
de uma contrariedade a participagdo, mas convém
ndo a ter como panaceia, em que somente uma ana-
lise dos processos sociais internos poderd indicar
seus limites.

Para além dos processos de coesao social (base-
ado em relagdes horizontais) e rotatividade, deve-se
considerar as relagdes verticais. Para entendermos
completamente a rotatividade (entre outras situacoes),
essa espécie de externalidade negativa da reforma
agraria, e o que ela acaba representando para a poli-
tica publica, incluimos essas relagdes nas analises nas
segOes seguintes.

Clientelismo, brokerage e burocracia

Com base em Mello (2010, 2012), apresentare-
mos, nesta secdo, alguns aspectos de uma cadeia de
mediacdo que se manifesta dentro dos assentamentos
e alcanca as instituigdes publicas, especialmente o
Incra. Sugerimos que ela se baseia, em grande
medida, em relagdes do tipo patrdao-cliente e que
essas relacdes nao so tornam algo dificil o desenvol-
vimento dessas areas como talvez estejam, no
minimo, mantendo uma estrutura desigual dentro
dos assentamentos.
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As externalidades da reforma agrdria

No Incra, da Bahia e do Rio Grande do Sul, e no
orgao de terras desse ultimo estado, de 1999 até os
dias atuais, trabalhando diretamente com assenta-
mentos rurais, tivemos contato com quase todas as
etapas de sua implantagao. Como um todo, o processo
tem falhas evidentes, algumas das quais ocorrem de
forma recorrente em todo o pais.

Buscamos perscrutar uma inteligibilidade
socioldgica para esse processo ou, a0 menos, deixar o
registro do seu mundo kafkiano. Tema escasso na
literatura especializada — como se ndo fosse uma
questdo legitima —, ao dele se ocupar, esta secao
podera, pelo menos, compor uma (salutar, acredita-
mos) pluralidade nas interpretacdes a respeito da
reforma agréria brasileira.

O mundo burocratico também envolve o pro-
cesso agrorreformista. Procedimentos, atos semiofi-
ciais, atmosfera opressiva e um medo que, por vezes,
ndo encontra concretude em atos oficiais, mas na
desvalorizagao simbolica das pessoas, conformam o
dia a dia de assentados e servidores em sua via crucis
no interior da institui¢do, nos meandros das politicas
publicas do setor. No caso dos assentados, o desafio
adicional ¢ dar conta do duro regime concorrencial
por recursos publicos que, ndo raro, viceja dentro dos
proprios assentamentos.

Mesmo que a debilidade produtiva dos assenta-
mentos se inscreva num impedimento estrutural maior,
como analisamos no primeiro capitulo, ainda assim
devemos considerar a enorme dificuldade operacional
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do Incra na implantagdo dessas areas. Como resultado,
nas ultimas décadas, ndo se conseguiu completar a
emancipagao de quase nenhum de seus assentamentos.
J& apresentamos o expressivo deficit na infraestrutura,
no acesso aos créditos e na assisténcia técnica aos
assentados brasileiros. O Incra sequer d4 conta do for-
necimento dos documentos da terra.

De outro lado, as organizagdes politicas atuan-
tes no tema e aliados na academia seguem exigindo a
implantacdo de mais assentamentos. A falta de quali-
dade, digamos, na reforma apresenta reflexos, até
mesmo, no abandono crescente da instituicao que a
implementa, por parte do governo central.

Além disso, € preciso considerar mais trés fato-
res. Primeiro, mesmo quando os assentados dispdem
de uma assisténcia técnica, ela € muito precaria.
O mesmo raciocinio vale para a infraestrutura e cré-
ditos, ainda que tenha melhorado nos ultimos anos.
Segundo, o lapso entre a entrada das familias no
assentamento até que se cumpra o planejado ¢ absurdo.
Décadas se passam e o assentamento continua em
processo de montagem. Ora, os agricultores, diante
do impasse, evidentemente, seguem buscando alter-
nativas de sobrevivéncia, cujas consequéncias mere-
cem ser analisadas.

Terceiro, o espago de mediagdo na reforma agra-
ria encontra-se quase que hegemonizado por bem pou-
cas agéncias, nos casos estudados, o MST, a principal
delas. Geralmente, seus agentes se associam a setores
da burocracia do Incra e aos dirigentes da instituigdo,
em regra, indicados (ou, pelo menos, ndo vetados)
politicos dessas organizagdes. A heteronomia do Incra
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¢ facilitada por uma espécie de vacuo normativo e pre-
sencial, abrindo espago para o predominio dessas
agéncias e gerando uma situacao de inseguranga, até
mesmo, dominial, para os assentados.

Por hipotese, essa situagdo explicaria a alta desi-
gualdade encontrada em muitos assentamentos. Pes-
soas, em principio, igualmente desprovidas e com
poucas relagdes entre si, sao levadas a determinados
espacos publicos e tornam-se alvo de politicas, teorica-
mente igualitarias, sendo impelidas a autogestao e a
formacao de grupos corporados que acabam se rivali-
zando para garantir acesso aos escassos recursos publi-
cos e por conta, também, de certo vazio institucional.
Uma metafora possivel € o Ensaio sobre a cegueira, de
Saramago, quando descreve um ambiente onde faccio-
nismo e situagdes de dominacao interna sao engendra-
das, gragas a auséncia (ou mau uso) da autoridade
publica*. Com frequéncia, criam-se duas situagoes: a
formagdo de uma arena*, composta por fac¢des® em
disputa, e a preponderancia dos mediadores.

Um convivio longo nos assentamentos brasilei-
ros, muitas vezes, realizando etnografia, nos permite

4 E possivel uma analogia com espagos onde a autoridade publica (policia, justica, assistén-
cia social) ¢ desacreditada, como nas favelas do Rio de Janeiro, geralmente, submetidas a
acdo de organizagdes filantropicas (empresas do bem-fazer), tais como pentecostais, poli-
ticos em campanha eleitoral e mesmo traficantes, ora em concorréncia, ora em alianga,
reeditando formas de clientelismo que teriam se refor¢ado no Brasil apds o pluralismo
p6s-Constitui¢ao de 1988 (GOIRAND, 1999).

“Um assentamento ¢ mais bem compreendido pela nogéo de arena, enquanto um espago
social em que grupos estratégicos se defrontam, movidos por interesses materiais ou sim-
bolicos (especialmente, recursos publicos) e dotados de poderes relacionais distribuidos
de forma desigual. Comparada com campo social, de Bourdieu, arena é mais concreta, de
ordem interacionista e politica e mais restrita, em escala (OLIVIER DE SARDAN, 1995).

40 faccionismo ¢ referido a competigdo de grupos diadicos nio corporados, com instabili-
dade dos membros, duragdo incerta, personalismo, falta de organizagio formal e maior
interesse por poder que ideologia (LANDE, 1977).
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apresentar essa situacdo como algo bastante comum.
O dia a dia de quem trabalha nessas areas, seja do
Incra seja da assisténcia técnica, ¢ repleto de situa-
coes semelhantes. Uma verdadeira maquina de desen-
cantamento.

Nao ¢ s6 o fato de o Incra produzir algo que,
talvez, a sociedade ndo mais necessite, ou de que os
assentamentos estejam tao incompletos que simples-
mente nunca tenham condigdes para emancipagao.
Ainda temos que lidar com as externalidades do pro-
cesso. Ao buscar alternativas as dificuldades, os
assentados ou reivindicam ao Incra, exigindo o devido
trAmite documental, os créditos prometidos, etc., ou
procuram alternativas de renda, como trabalho fora,
arrendamento ¢, no limite, a venda do lote.

Se “detectados” em seu “desvio” sdo, nao raro,
sumariamente, “julgados” pelo Incra. Esse grande
tribunal compde uma das agdes mais trabalhosas da
instituicdo, chamada internamente de “levantamento
da situagdo ocupacional”, pois, se tomarmos uma
estimativa do indice de rotatividade nos dois estados
pesquisados, teremos algo como 30% das familias em
situagdo “irregular*. E sintomatico que uma situa-
¢do tdo presente nao encontre espaco no organograma
da institui¢do, como se fosse algo inesperado.

Para melhor entendermos a situacao, iniciemos
com um caso genérico. O assentado se envolve em
algum tipo de disputa relativa aos recursos publicos,

4 Além disso, ha um crescente envolvimento da justi¢a, do Ministério Publico e das poli-
cias. Por exemplo, neste momento, se desenrola a ja citada operagdo “Terra Prometida”, da
Policia Federal, que investiga a compra ilegal de lotes em varios assentamentos do Pais,
cujo prejuizo foi estimado em R$ 1 bilhdo.
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terra, dgua, crédito, etc. Por exemplo, ele pode ndo
querer receber o crédito de forma coletiva, em area
em que ele nao tem controle, administrado por alguém
que ndo confia, etc. Ou, mesmo que o crédito seja
disponibilizado de forma individual, ele podera ndo
aceitar pagar um percentual a organizagdo que o
intermedeia. Com 1isso, arrisca-se a ser subitamente
envolvido numa disputa por outro tipo de recurso, que
chamaremos de simboélico. Sua manifestacdo mais
visivel ¢ o reconhecimento ou ndo como um assen-
tado legitimo, podendo ser eliminado da Relagao dos
Beneficiarios (RB), ou seja, no proprio Programa
Nacional de Reforma Agraria, ou incluido nela.

No caso da eliminagdo, o assentado fica sem
acesso a crédito e, no limite, sujeito a despejo pela
policia. As razdes para isso se repetem: “ma conduta”
(fato previsto num decreto regulamentador do Esta-
tuto da Terra, de 1966), ndo residéncia no lote (ou
ausé€ncia por mais de trés meses sem avisar ao Incra),
crime ambiental, arrendamento, trabalho fora do lote
(nesse caso, vale dizer, ndo ha impeditivo legal) e,
finalmente, a causa mais comum, abandono (quase
sempre um eufemismo para a venda). Exceto para
esse ultimo caso, quando ndao encontramos mais 0s
assentados a campo, nas outras situagdes, nos depara-
mos com eles negando as acusagoes.

Mas quem afirma o contrario? Geralmente,
alguma liderancga, seja das associagdes que congre-
gam as familias assentadas, seja da organizacgdo poli-
tica que controla o assentamento. Uma informacao
por escrito, até um passado recente, era suficiente
para um corte sumario. Na atualidade, as decisdes sao
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tomadas ap0s oitiva, defesa por escrito (quando possi-
vel) e vistoria do lote.

E claro que o desinteresse pelo que se passa
dentro de uma determinada realidade, um relativo
caos organizacional, ou, até mesmo, falta de tempo
podem levar burocratas a tomar decisdes precipita-
das. Mas, nem tudo ¢ idiossincrasia.

Uma normativa cheia de indefini¢des, o nao
estabelecimento de prioridades e a falta de planeja-
mento das acdes (entre outras razodes, pela insegu-
ranga quanto a disponibilidade de recursos) permitem
nao s6 ao mediador externo, mas também ao buro-
crata, certa margem de ag¢do. Sem pretender exaurir
as possibilidades, nessa situacdo, o burocrata pode
agir em total consonancia com alguma organizacao
politica (consciente ou inconscientemente, € por
razdes diversas), colocar em pratica sua visdo de
mundo do que deveria ser a “reforma agraria” e que

29 ¢

“perfil” deveria ser priorizado (“‘colono”, “europeu”,
“pobre”, “empreendedor”, “agroecologista”, etc.), ou
mesmo, valer-se de ina¢do, contando com a retum-
bante falta de mecanismos internos de cobranca e
puni¢do. As resultantes possiveis desse processo nos
indicam a complexa interacdo dos individuos com a
instituicao e com seu publico-alvo, no caso, os assen-

tados.

Se admitirmos que uma parte significativa dos
comportamentos seja estratégica e guiada por objeti-
vos, parece razoavel supor que a gama de possibilida-
des visadas por um ator estratégico ¢ suscetivel de
estar circunscrita por um sentimento culturalmente
apropriado do que ¢ adequado fazer. A questao que se
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coloca, entdo, ¢ como se constrdi o que ¢ apropriado
fazer nessa situacao especifica.

Mediadores e mediados

Pari passu ao espaco objetivo de decisdao que ¢
dado as agéncias de mediagdo, deve-se analisar onde
se inscreve a perspectiva do burocrata. Mesmo consi-
derando um cuidado processual-legal maior nos ulti-
mos anos, fruto de exigéncia dos 6rgaos de controle
(Tribunal de Contas da Unidao — TCU, Controladoria
Geral da Unido — CGU e Ministério Publico Federal
— MPF), ha lacunas normativas que possibilitam aos
agentes uma razoavel margem de acdo. Aqui é, por
exceléncia, o momento em que determinada variante
da prenogdo “assentado com perfil” (no caso, um
merecedor) informa esses verdadeiros tribunais.
E preciso compreender como se concretiza a decisdo
de expulsar o assentado A e ndao o B.

Razdo mais explorada pelos servidores do
Incra, falta de “perfil” refere-se a uma pretensa ndo
experiéncia em agricultura, “urbano”, quando ndo
“preguica” € mesmo o seu carater “ndo branco”. Sub-
jacente a uma cultura de aparente apoio irrestrito aos
“companheiros do MST”, viceja o “sonho” — para
lembrar as palavras de um ex-dirigente do Incra-RS
— de que a reforma agraria fosse realizada por “colo-
nos”, “descendentes de europeus”. Uma afirmacao
como essa, proferida diante de quase todos os servi-
dores e encontrando uma legitimidade imediata,
demonstra o compartilhamento coletivo do senti-
mento de desapontamento que gera o fato de grande
parte dos assentados ndo corresponder ao fenotipo
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esperado, o que, por sua vez, serve de contra-argu-
mento ao discurso dos assentados quanto a inoperan-
cia do Incra®.

Por mais universal que seja esse ponto de vista,
ele deve se articular a outros para que se efetive. E no
espaco de mediagdo que encontraremos as mais
variadas bricolagens de perspectivas, para além de
simplesmente fazer valer seus interesses a forga.
O que ndo ¢ excecdo, basta recorrer as situacdes nas
quais milicias organizadas expulsam ou mesmo
assassinam assentados por conta de conflitos por
lote.

Correntemente, mediar é conciliar. Num sen-
tido socioldgico, € necessaria maior precisao. Consi-
deraremos doravante como uma forma de instituir
um sistema de regras para consagrar uma ordem em
direcdo a novos modos de conduta (NEVES, 1998).
Como procedimento de traducdo e bricolagem de
linguagens — o que significa colocar em relagdo ndo
sO palavras, mas maneiras diferentes de pensar a rea-
lidade —, a mediagdo pode viabilizar o acesso de agri-
cultores a politicas puablicas. Entretanto, os
mediadores, tendo que lidar com taticas e estratégias
locais (ou seja, quais as forgas presentes, suas logicas
de acdo, como tiram partido de um projeto, etc.), sao
impelidos a uma “tripla fungao impossivel”: defesa
de seus interesses, daqueles da instituicdo em que
trabalham e do publico-alvo (OLIVIER DE SAR-
DAN, 1995).

4 Ainda que faltem pesquisas de trajetoria, demonstramos que agricultores que afirmaram
ndo ter experiéncia prévia com agricultura apresentaram rendas similares aos com expe-
riéncia (MELLO, 2015). A maior parte dos assentados com quem tive contato (muitas
centenas) tinha origem em municipios essencialmente rurais.
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Diante de agricultores tidos como sem um pro-
jeto politico proprio*®, os mediadores, para fazer valer
seus projetos politicos, atuam produzindo crengas
comuns por meio da “educacdo” para viabilizar
mudangas de posicdo. Com efeito, as diferentes res-
postas dos assentados, diante do trabalho dos media-
dores, sdo dependentes de suas trajetorias e posi¢ao
no “campo”, conformando um espago possivel de
relagdes com 0s mesmos € uma tendéncia a beneficiar
aqueles mais conectados aos centros de decisao poli-
tica (NEVES, 1999).

Acgoes estatais de desenvolvimento rural, nao
raro, se deparam com estruturas de tipo patrdo-
-cliente, as quais podem ser refor¢adas ou ndo pelas
intervengdes publicas, na medida em que essas
ampliem a autonomia dos grupos beneficidrios ou, ao
contrario, intensifiquem as relagdes de dependéncia
pessoal. Essa ultima situacdo ganhou relevo na
reforma agraria brasileira e vem possibilitando a lide-
ranga*’ politica de um determinado grupo dessa fra-
¢do do rural — na interface com os 6rgaos publicos
responsaveis por ele — que gira em torno de politicas
de reforma agraria e de agricultura familiar.

No intuito de sustentar o argumento acima,
apresentamos uma breve revisao sobre o clientelismo
e sua atualidade no Pais.

“Dominado entre os dominados, os camponeses ndo podem ser sujeitos do julgamento de-
les mesmos. Apenas objeto, uma classe objeto. Grosseiros ou ecologicos, eles tendem a ser
convertidos em guardides de uma natureza transformada em paisagem aos citadinos
(BOURDIEU, 1977).

“TBusca-se tragar uma diferenga com o conceito gramsciniano de hegemonia. Esta repre-
senta um mecanismo de legitimagdo da ordem social e da elite dirigente da sociedade,
quer dizer, ¢ quando ela faz reconhecer sua capacidade de dirigir um conjunto de atores e
definir os objetivos da sociedade. Lideranga, por sua vez, refere-se ao setor (JOBERT;
MULLER, 1989), neste caso, o espaco social da reforma agraria.
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O conceito de clientelismo foi usado nas déca-
das de 1950-1960 para estudar “sociedades em desen-
volvimento” e explicar os “desajustes” entre
desenvolvimento econdmico-social e a falta de estabi-
lidade nas instituigdes politicas. Uma perspectiva
possivel € situar o Brasil na passagem do modelo
clientelista para o institucionalizado (AVELINO
FILHO, 1994). O autor sugere, todavia, que as anali-
ses nao devem se centrar em dicotomias do tipo par-
ticular/universal, publico/privado, e sim, num
continuum, de modo que cabe compreender a passa-
gem de uma instituicdo clientelista para uma univer-
salista via escape da logica bipolar, centrando na
observancia dos pontos de interse¢do e no seu grau de
interpenetracao.

Outra possibilidade apoia-se na tese de que nao
se trata de simples sobrevivéncia de estruturas tradi-
cionais em sociedades contemporaneas e, sim, da
forma atual do dominio politico por um estrato social
sem propriedade e sem honra por mérito, ou seja, a
burocracia e a chamada classe politica. Como conse-
quéncia, no Brasil a presenca de um Estado neopatri-
monialista teria impedido a emergéncia de grupos
politicos autonomos e mecanismos de disputa poli-
tica, estimulando a dependéncia entre o Estado cen-
tral e diversos grupos sociais na busca de privilégios
(SCHWARTZMAN, 1988). Essa dependéncia assu-
miria, muitas vezes, a forma clientelista.

A antropologia tradicionalmente utilizou-se
dessa nog¢do, por vezes, usando o termo patronagem,
diferenciando-a ou nao de clientelismo, para estudar,
em “sociedades camponesas”, a relagdo entre um
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proprietario de terra e os camponeses, pessoas com
autoridades desiguais, mas com relagdes de afeto.

Os cientistas politicos a utilizam para estudar
partidos politicos e o uso de instituigdes e recursos
publicos para fins proprios, ndo necessariamente se
restringindo a sociedades transicionais (GRAZIANO,
1975) ou semitradicionais (DAMATTA, 1997).
A ideia de um confinamento geogréafico, tido como
tipico de paises latinos e mediterraneos, encontra
resisténcia em diversos autores (EISENSTADT;
RONIGER, 1984; PIATTONI, 2001). Para aquela,
trata-se de um fenomeno ubiquo e, embora o cliente-
lismo seja considerado fendmeno cultural (como clas,
tribos, orientalismo, etc.) ou de sistemas politicos com
desenvolvimento incompleto, dever-se-ia buscar nas
caracteristicas estruturais da politica desses locais a
explicacdo de sua resiliéncia. Da mesma forma, Bois-
sevain (1974) aponta que os brokers (discutidos
adiante) também sdo encontrados em sociedades
industriais.

Uma infinidade de classificagdes, visando deli-
mitar tipos de clientelismo (SCHRC)TER, 2010), ter-
minou por “esticar” demais o conceito, tirando-lhe o
poder explicativo. Além disso, diversas outras nomen-
claturas sdo lancadas mao para desnudar processos
semelhantes. Por exemplo, estudando o caso mexi-
cano, aquele autor define patronagem como um tipo
de clientelismo em que se intercambiam recursos
publicos. De outro lado, D’Avila Filho (2007) caracte-
riza mandonismo e patrimonialismo como formas de
clientelismo. Ou mesmo, transmutados em neopatri-
monialismo (SCHWARTZMAN, 1988). Para dar
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conta do contexto de transi¢do, também ¢ utilizada a
expressdo semiclientelismo (DURSTON, 2004).
Além disso, paternalismo ¢ também, por vezes, clas-
sificado como uma espécie de clientelismo em que o
grau de liberdade seria mais reduzido.

Procurando evitar uma inflagdo de “ismos”,
centraremos nossa aten¢ao na no¢ao de clientelismo,
com o auxilio da nogao de broker, cujo vigor explica-
tivo nos parece adequado e suficiente para compreen-
der certos processos sociais recorrentes na reforma
agraria brasileira.

Boa parte da literatura sobre gestao do Estado
brasileiro o situa, genericamente, num processo de
transi¢ao (para alguns, mescla) de caracteristicas
patrimoniais e clientelistas para aquelas ditas moder-
nas e republicanas, redundando na discussdo de pro-
posicdes de reformas ao que € visto como uma
insuficiéncia, dadas as demandas da Nag¢do. Pratica-
mente todo o discurso propositivo de modernizacao
do Estado salienta o clientelismo (ou patrimonialismo)
como um entrave basico a eficiéncia estatal, quando
ndo a propria democracia®®. Perspectivas neoinstitu-
cionalistas, gerencialistas*, da Nova Gestao Publica™,
da administracdo societal®, dentre outras®, todos
apontam a recalcitrancia de um (por vezes, ndo deta-
lhado) clientelismo.

“No sentido de Dahl (2001), ou seja, um produto do século XX. A assuncdo das vantagens
da poliarquia ndo impede de manter o autor pessimista quanto aos avangos da mesma.

“Ver Newman e Clarke (2012).

9 Consultar Bresser-Pereira (2007) e Erkens (2010).

'Ver Ipea (2010), capitulo 15.

2Um exemplo de abordagem que apresenta proposi¢des de mudangas incrementais encon-
tra-se em Martins (1997); sobre modelos de gestdo do conhecimento, Batista (2012); e
uma abordagem geral, Abrucio (2007, 2011).
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As dificuldades administrativas do servico
publico brasileiro ndo sdo percebidas somente pela
academia. O proprio governo mantém programas
governamentais, a exemplo do Gespublica, do Ministé-
rio do Planejamento, Or¢camento e Gestao, que propdem
implantar técnicas gerenciais inovadoras para fazer
frente ao quadro, fato que, em alguma medida, tem
ocorrido nesse ultimo periodo, apenas, pontualmente.

Com excecdes, tudo se passa como se o simples
avanco da educagdo (por exemplo, com “sensibiliza-
¢do” e “capacita¢do” de servidores), da democracia e
dos processos de accountability, em suas diversas
apresentacoes, daria cabo do problema e abriria cami-
nho para o aumento da eficiéncia, eficacia e efetivi-
dade das agdes, mediante adogdo de praticas
adequadas de gestdo. Mesmo sem explorar a comple-
xidade de relacdes possiveis em cada caso, considere-
-se que essas proposicdes podem estar caindo num
vazio. Os avangos t€ém se mostrado bastante mais
timidos do que o discurso propde (ABRUCIO, 2011).

De outro lado, para alguns autores, o cliente-
lismo ndo s coabitaria com a democracia conforme
Briquet e Sawicki (1998), D’Avila Filho (2007) e Gay
(1998), como também teria um papel em sua consoli-
dacdo e mesmo como estratégia popular.

Clientelismo pode ser entendido como um sub-
tipo de troca direta baseada na assimetria de poder e
amizade instrumental (GRAZIANO, 1975). Assim,
tanto as estruturas diadicas das sociedades arcaicas,
como as maquinas politicas contemporaneas, seriam
associag¢Oes diadicas assimétricas, baseadas na troca
de favores e influéncia pessoal. Ao contrario, o autor
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situa a autoridade como algo diverso, baseado em
troca direta e coletiva, cuja instituicao seria impedida
pelo clientelismo. Mas considera um terceiro ele-
mento: um funcionario que age com valor intrinseco
de ética burocratica ndo o faz com base na troca e
sim, em ideologia, seu oposto polar. Entdo, a institu-
cionalizagdo, que caracterizaria sociedades estaveis e
impessoais, se daria somente pela troca mediada por
valores comuns. Onde esse processo fosse incipiente,
a formagdo de cliques na burocracia deslocaria para
elas o locus de lealdade, em detrimento da expecta-
tiva de direitos comuns, gerando impacto negativo
dessas estruturas diadicas no proprio desenvolvi-
mento (GRAZIANO, 1975) e tornando a cidadania
politica algo incompleta (TOMACHESKI, 2003).

Institui¢ao pode ser caracterizada por um corpo
de regras explicitas, governando o comportamento
das pessoas; e institucionaliza¢do, um processo que
leva estabilidade a essas normas de comportamento e
impessoaliza os papéis, perpetuando os principios
fundamentais de uma sociedade, de modo que as nor-
mas passam a ser observadas como principio € nao
como vantagem social. A institucionalizagdo requer
capital e resulta em mais capital para a sociedade,
especialmente confianga. Ja o clientelismo nao disso-
ciaria a autoridade dos seus ocupantes. Ele minaria as
regras do jogo e as instituigdes que as refor¢gam, na
medida em que se almejariam nele somente benefi-
cios individuais (GRAZIANO, 1975).

Assim, Keefer (2005), comparando democracias
jovens e maduras, atribuiu a fraca institucionaliza-
¢ao — ou seja, de desenvolvimento de um aparato legal,
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concorrencial e informacional para eleicdes regula-
res — a sobrevida alcangada pelos sistemas clientelisti-
cos em oposicao aos sistemas democraticos.

No limite, cada brasileiro, ao se defrontar com
outro, precisa avaliar se estd diante de um possivel
patrdo ou cliente, para além de um igual, fruto de uma
tradicdo aristocratica, mas que se atualiza. Quando,
gracas ao anonimato dos interlocutores, as hierar-
quias nao se mostram claras, sempre ha como lancar
mao do dispositivo “sabe com quem estd falando”?
No caso de contatos burocraticos, a ortodoxia desses
momentos™ coloca em choque uma “ética burocratica
e impessoal”, de um lado, e, de outro, uma “ética pes-
soal” (DAMATTA, 1997).

Como alternativa ao binarismo, Nunes (1997)
descreveu o caso brasileiro como uma configuracao
em que coexistiriam quatro diferentes gramaticas,
sendo a clientelista e a universalista as mais prepon-
derantes, mas todas baseadas em gradagdes de perso-
nalismo e impersonalismo.

Foge as pretensdes deste texto discutir com
maior profundidade conceitual essas diversas classifi-
cagdes e terminologias, tampouco nos posicionar
quanto ao clientelismo, assim dito genericamente, se
configurar ou ndo como algo transicional ou com-
pondo, ndo como adjacéncias, a vida politica nacional
de forma adaptativa. E, muito menos, debater se tudo
isso significaria “modernidade” ou coisa que o valha.
O que queremos enfatizar ¢ a importancia da relacao
e, principalmente, detalhar a forma como ela vem

3 Enquanto ratificagdo, explicitagdo da doxa (BOURDIEU, 2007).
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ocorrendo na reforma agraria brasileira e seus efeitos
concretos nas populagdes envolvidas.

A relagao patrao-cliente (adotada, aqui, como
sindnimo de clientelismo) seria uma relagdo de troca
mais ou menos pessoal, dependendo das circunstan-
cias, mas, com alguma legitimidade, para garantir
confianga. O pressuposto ¢ que se trataria de uma
estratégia para aquisi¢do, manuten¢do e aumento do
poder politico pelo patrdo (ou por categorias, grupos)
e, de outro lado, uma estratégia para promog¢ao dos
interesses dos clientes (PIATTONI, 2001).

Seu decaimento se daria por incentivo e desin-
centivo e sua difusdo seria conectada a uma conste-
lagdo de circunstancias histéricas e institucionais
que tornaria essa estratégia politica mais ou menos
vidvel e mais ou menos aceita socialmente. Uma
burocracia que resiste ou ndo as pressoes dos parti-
dos, ideais e expectativas sobre a legitimidade do
poder, nivel de empoderamento dos cidadaos — prin-
cipalmente pelo status econdmico e pelo acesso a
informacao e, finalmente, a sua capacidade de orga-
nizagdo para a acdo coletiva —, entre outras variaveis,
promoveriam um maior ou menor interesse na rela-
¢do (PIATTONI, 2001).

Quanto a burocracia, sua independéncia na
Europa Ocidental teria sido fruto de uma constelacdo
social que a defendeu da influéncia politica. Politiza-
¢ao de massa, possibilitando ferramentas cognitivas,
e riqueza economica dos cidadaos sdo fatores aponta-
dos para a diminui¢do da demanda por clientelismo.
Estados centralizadores podem, contudo, ampliar a
oferta clientelistica, criando grupos dependentes de
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subsidios, sendo a Itdlia um exemplo recorrente
(PLATTONI, 2001).

E comum encontrarmos questionamentos a res-
peito da natureza mesma da relagdo. Haveria mesmo
clientelismo (da forma proposta aqui, baseado em
reciprocidade) ou ja estariamos falando de outra coisa,
talvez mais relacionada a intercAmbio mercantil
enquanto corrup¢ao pura e simples?* Mesmo que
reciprocidade possa ser entendida como relagdo eco-
nomica disfargada, como sugere Graziano (1975),
convém considerar suas peculiaridades.

Filiamo-nos aqui a ideia de relacdo patrdo-
-cliente baseada em rela¢des diadicas e em reciproci-
dade. Conformando a gramatica da mediagdo, ela se
manifesta, corriqueiramente, na forma direta, assimé-
trica e com disparidade de poder e status, analoga-
mente ao descrito por Scott (1986). Mostrando-se
acima dos grupos organizados por classe, ideologia
ou ocupagao, ali, as pessoas estdo submetidas a direi-
tos e deveres com o grupo (LANDE, 1977), na medida
em que as relagdes sdo providas de afeto e se mostram
personalizadas, pelo menos, tendencialmente.

De forma um pouco diferente, para Piattoni
(2001), o fato de algum personalismo ser inevitavel
para garantir confianga — haja vista a ilegalidade da
relacdo —, de as pessoas quererem se sentir represen-
tadas por pessoas reais e de os patrdes ansiarem por
reputagdo ndo responderiam totalmente a questao,
pois ocorreriam situagdes em que as relagdes se

S4Resgatando a classica distingdo de Polanyi (2000), Sabourin (2011) discute as tensdes en-
tre as duas logicas e o potencial alienador de cada uma, no caso da reciprocidade
assimétrica, o clientelismo.
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mostrariam despersonalizadas, a exemplo de subsi-
dios governamentais. Outro aspecto relevante levan-
tado pela autora se refere a prudéncia em se situar o
clientelismo como uma variante de uma politica par-
ticularista, e ndo uma patologia. Trocam-se votos por
emprego, por exemplo, mas, quando a troca envolve
documentos ou decisdes publicas, para a autora, estas
tenderiam a se dar cada vez mais por meio de catego-
rias inteiras, de forma burocratica e impessoal.

Serdo despersonalizadas mesmo? Se, conforme
Piattoni (2001), personalismo e diadicidade sdo tipi-
cos do clientelismo politico de sociedades contempo-
raneas, como se daria o momento diadico do
clientelismo categorial?

Tentando responder a essa questao, observe-se
a proposi¢ao de Santos (1993), de que o Brasil ainda
estaria em descompasso com a ideia de democracia
moderna, de poliarquia, definida pelo elevado grau de
institucionaliza¢do da competicao pelo poder (regras
claras, publicas e obedecidas) e por extensa participa-
cdo. As fungdes basicas da poliarquia, protecao, pre-
visibilidade e justi¢a ndo alcangariam todos.

Assim, o pouco acimulo de cultura civica e a
recusa das institui¢cdes centrais por parte da popula-
cdo conformariam um Estado regulatério, calcado em
grupos de interesse rentistas € em politicas “vampiri-
zadas” por uma burocracia “arrogante” ou “predadas”
no mercado. Com as politicas de “Estado minimo”,
teria ampliado um “clientelismo concentrado”, carac-
terizado pela alianga entre uma burocracia poderosa e
autonoma e grupos de interesse, permitindo a captura
dos bens publicos e pervertendo a democracia: um
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“Leviatd disfarcado”. Esse processo seria concomi-
tante ao arrefecimento do clientelismo massivo no
Brasil pela constatagao (entre outras) de que ha pouco
contato entre politicos e eleitores (SANTOS, 2006).

E preciso dar conta que o personalismo e a dia-
dicidade sdo retidos em cada passo da cadeia
(BOISSEVAIN, 1987), permitindo articular um clien-
telismo de massa com suas caracteristicas tradicio-
nais. Por essa razao, nos parece apressada a conclusio
de Santos (2006) de que o clientelismo (a excegao de
sua formagdo concentrada) teria arrefecido no Brasil,
ou mesmo, a alusdo de um clientelismo categorial nao
diadico (PTATTONI, 2001). A relacao diadica ocorre
ao longo da cadeia, por exemplo, por meio do “cabo
eleitoral”. Essa realidade ¢ bem presente na reforma
agraria brasileira, em que as organizagdes politicas
dos agricultores tratam de temas gerais, mas articu-
lam suas conquistas numa logica clientelista, cujos
mecanismos s6 sdo visualizados quando imergimos
em cada caso.

Outra ponderagdo possivel, em resposta aquelas
perspectivas que apresentam o burocrata como o
todo-poderoso, o patrdo, ¢ que a relacdo de poder
pode se manifestar de forma invertida. Analogamente
ao fato de que a falta de compreensdo, por parte dos
agentes de desenvolvimento, da complexidade social
que permeia comunidades rurais leva a maior parte
dos programas de desenvolvimento rural ao fracasso,
como se denota de publicagdes do proprio Banco
Mundial e outras (CERNEA, 1995; DAS GUPTA et
al., 2000; DURSTON, 2004; KOTTAK, 1995); ao que
parece, o insuficiente entendimento do que se passa
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no interior do servigo publico brasileiro, ou na sua
relagdo com a sociedade, termina por enfraquecer
abordagens mais genéricas.

Mesmo sem tratar de clientelismo propria-
mente, Boltanski e Chiapello (1999), diante do cresci-
mento da desigualdade social no mundo, a partir da
década de 1980, registraram as tentativas da literatura
sobre a “boa gestdo” em regular o que os autores cha-
mam de um “mundo conexionista” rumo a construgao
de um “mundo de justica”, chamado pelos autores de
“cidade de projetos”, impedindo que determinados
agentes, por eles chamados de “tecedores de rede”
(traducao minha), espécies de brokers, se valham de
sua maior mobilidade na rede e de aporte de capital
baseado em relacdes para explorar os mais fracos.

Parece-nos que esse tipo de comportamento
oportunista, detectado dentro de empresas, alcanga
expressao nos 6rgaos publicos brasileiros e apresenta
relagdo estreita com os circulos clientelisticos. E o
que precisa ser demonstrado efetivamente, ainda que
seja prudente avaliar suas diferengas em relacdo ao
caso francés, pois, mesmo que se trate de fendmeno
semelhante em sua natureza, a prevaléncia de relagdes
personalizadas, numa gramatica que caracterizaria
uma “cidade doméstica” (conforme esta perspectiva),
mostra uma consideravel discrepancia na intensidade
com que essas relagdes tomam parte na vida burocra-
tica brasileira.

Ha uma tendéncia geral de tratar a burocracia
como um grupo quase uniforme, ou, no maximo,
caracterizando dois grandes segmentos, uma elite € o
restante do funcionalismo (no caso federal), sem entrar
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no detalhamento — do nosso ponto de vista, essencial
— dos processos internos, das relacdes intraburocrati-
cas e da diversidade de interesses e posicionamentos,
cujos reflexos sdo percebidos na implementacao das
politicas publicas.

O Incra ¢ um caso paradigmatico do que esta-
mos a descrever. A instituicdo sofre as consequéncias
do chamado presidencialismo de coalizio (ABRU-
CIO, 2007), cuja escolha dos dirigentes € marcada por
um sistema de prestacdes que, em alguns locais,
envolvem partidos aliados, mas, geralmente, depen-
dem da indicagdo — ou, pelo menos, ndo veto — de
algumas organizagdes politicas da reforma agraria®.
Como resultado, carece de uma gestao apropriada e
apresenta resultados finalisticos sofriveis. As baixas
producdo e renda das familias assentadas — fendmeno
generalizado, como vimos — sdo as resultantes mais
visiveis (ainda que tenham determinantes mais fortes
que a gestdo, neste caso).

O clientelismo persiste porque também gera
certeza e se adapta. Nao € sO para garantir interesses
cinicos e egoistas. Mas, ha condi¢des estruturais para
geré-lo: a desigualdade de riqueza, de status, a ausén-
cia de garantias impessoais € a impossibilidade de o
parentesco e a vizinhanga servirem como seguranca
pessoal sdo algumas delas (SCOTT; KERKVLIET,
1977). Sua eficacia esta em fazer o cliente acreditar
que o patrao ¢ o caminho mais seguro para obter o
beneficio, gragas a sua tendéncia a se nutrir da escas-
sez (AVELINO FILHO, 1994). Em suma, trata-se de

5Um alto dirigente do Incra afirmava, com orgulho, que era sempre convidado ao jantar
anual do MST, em Brasilia. Um presidente ndo foi convidado certa feita. Mau agouro: saiu
da presidéncia meses depois.
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uma relacdo na qual um agente, que chamamos de
patrdo, estabelece uma relacdo de dependéncia com
outros agentes, os clientes, gracas ao controle de
recursos criticos.

De outro lado, as agéncias de mediagao,
espaco, por exceléncia, dos brokers, também podem
gerar incerteza e instabilidade, semelhante a mafia
italiana (BRIQUET, 1995). Num caso emblematico,
na Bahia, relatado em 2009, o MST cobrava uma
tarifa dos assentados, na forma de uma percentagem
da produc¢do advinda da area coletiva de um assenta-
mento. Ocorreu que o valor da tarifa foi ampliado de
20% para 50% no ano seguinte e, no terceiro ano, ela
se converteu no aviso de que s6 pagariam o trabalho
da colheita feita pelos assentados. Nesse momento,
houve uma revolta geral e a area coletiva foi abando-
nada. Mesmo que de uma forma menos incisiva, ha
indicios de que a cobranga compulsoéria ocorre tam-
bém no Rio Grande do Sul, especialmente, no caso
do crédito.

Para compreender as coalizdes sociais dentro
de assentamentos, buscamos a distingdo de Mayer
(1987) entre grupos (a exemplo de associagdes), em
que os membros mantém contratos explicitos entre si,
e 0s “‘quase grupos” (em que se inserem 0s conjuntos-
-agdo>® e cliques’’), como grupos potenciais, sem
estrutura identificdvel, cujos integrantes possuem

¢S3o estruturas em rede, caracterizadas por terem um formato de estrela, cujo centro é uma
pessoa ou clique, ambas compondo um ego. Sao partes de uma rede na qual se propagam
um conjunto de relagdes para uma determinada agdo com um especifico propésito, geral-
mente valioso (BARNES, 1987).

S"Definida como um ego composto por varias pessoas ou entidades, mais intensamente re-
lacionadas entre elas do que com o exterior, a clientela que gravita em seu entorno
(MAYER, 1987).
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interesses € condutas comuns e baseiam suas rela-
¢oes, pelo menos em parte, em reciprocidade e status
e, ndo, em contrato. No caso de um assentamento
estudado no Rio Grande do Sul, os conjuntos-agdo e
cliques se baseavam numa mescla de intercambio
mercantil e reciprocidade assimétrica, com elementos
de relagdo patrdo-cliente. Essas coalizdes objetiva-
vam o arrendamento de terras para plantio do arroz.
Como se tratava de uma atividade ilegal, era necessa-
ria uma agao de dissimulacdo e legitimagdo por parte
de agentes especiais no espago de mediacdo entre
essas coalizdes e os orgdos publicos, em especial, o
Incra. Esses agentes, espécie de patrdes mediadores,
chamamos de brokers.

Como vimos na secdo anterior, nem tudo ¢
clientelismo. Embora essas relagdes possam promo-
ver coesdo social, o mais prevalente sdo solidarieda-
des horizontais por parentesco € etnia, mesmo que
operando juntas (LEMARCHAND, 1977). Quer
dizer, a analise das assimetrias ndo obscurece a neces-
sidade de percebermos coalizdes simétricas. Grupos,
corporados ou ndo, especialmente ligados por paren-
tesco, coexistem com 0s conjuntos-acdo e estabele-
cem relagdes de reciprocidade, com vistas a
consecucdo de interesses em comum, até mesmo,
€conomicos.

A disputa entre as coalizdes por recursos mate-
riais (terra, 4gua, recursos financeiros) e simbolicos (a
possibilidade de serem ou nao entendidos como “irre-
gulares” pelo Incra, o que pode levar, no limite, a
expulsdo) foi o espaco por exceléncia de atuacdo
daqueles agentes. Manipuladores profissionais de
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pessoas e informagdes (BOISSEVAIN, 1987), eles
controlam as sinapses cruciais das relagdes que
conectam o sistema local e o todo (WOLF, 2003a),
lucrando com a comunicag¢ao, mediante a cobranca de
uma espécie de tarifa, na forma de servicos passados
e futuros. Isso porque, para ser um mediador, deve
controlar de forma exclusiva as fungdes criticas ¢ de
importancia direta, pois quando os /inks alternativos
tornam-se disponiveis, o mediador deixa de o ser
(BOISSEVAIN, 1974).

Se arelagdo nao € critica e exclusiva, trata-se de
um intermedidrio e ndo de um mediador (SILVER-
MAN, 1967). Com a ampliagdo da competitividade
na intermediacdo e da participacdo direta, arrefece o
poder dos brokers, na medida em que os beneficios
publicos passam a ser vividos como direitos ou con-
quistas grupais e nao como dadivas dos mediadores.

Analisando projetos de desenvolvimento rural,
Olivier de Sardan (1995) diferenciou broker de agente
de desenvolvimento. Este seria o termo mais adequado
para nomear agentes governamentais, técnicos, etc.
Aquele seria algo similar ao que Wolf definiu como
broker voltado a comunidade, ou seja, agentes que
intermedeiam recursos para sua arena local. Mais do
que o broker, que possibilita o contato do patrao com
o cliente (como assinala Schréter (2010)), nos parece
mais realistico entender que agentes governamentais
também podem ser brokers, quando assumem carac-
teristicas de um patrdo, um tipo especial deste, que
realiza a mediagdo com instituicdes publicas.

Sdo esses verdadeiros empreendedores que for-
mam conjuntos-acao, cliques, enfim, coalizdes que
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competem por recursos escassos € valiosos. Para que
se efetive o dominio desses recursos, ocupagao, edu-
cacdo, capital econdmico, ou mesmo circunstancias
fortuitas, sdo lancados mao para ocupar as posi¢des
centrais dessas coalizdes. A operacdo de um conjunto
de links estratégicos ¢ realizada por esses especialis-
tas em rede, que inovam e arriscam, manipulando
recursos diretamente (terra, conhecimento, fundos,
etc.) e indiretamente, por meio de contatos estratégi-
COS com outras pessoas que controlam esses recursos
(respectivamente, recursos de primeira e segunda
ordem). Os primeiros sdo os patrdes, € os segundos,
os brokers. Estes fazem pontes entre pessoas, grupos,
estruturas e até culturas (BOISSEVAIN, 1987).

Dito de outra forma, brokerage ¢ um negocio
(ndo no sentido estritamente econdmico, obviamente).
O principal capital do broker ¢ sua rede de relagdes
pessoais. Seus canais de comunicacdo sdo governa-
dos pela nogao de reciprocidade ou transagdo, pois a
tarifa raramente ¢ especificada, sendo, geralmente,
paga depois. Pode ser servico, informagdo, status e
até satisfacdo psicologica. Raramente ¢ dinheiro. Seu
crédito consiste no que os outros pensam que seu
capital €, ou seja, sdo expectativas que estao em jogo.
Nunca se sabe a extensao do capital do broker, entao
ele age diante da ignorancia dos outros com respeito a
até onde ele pode ir. Com o patrdo, as pessoas sabem
melhor dos limites; com o broker, nunca se sabe
quando e o que sera oferecido, entdo ele manipula
(BOISSEVAIN, 1974).

Enfim, ha patrdes que ndo intermedeiam, ha
mediadores que ndo estabelecem relagao clientelistica
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e ha aqueles que fazem as duas coisas. Sao esses ulti-
mos que descrevemos, ou seja, patroes mediadores,
brokers.

O clientelismo viceja onde hd o controle de
recursos criticos por patrdes, € a clientela se encontra,
em maior ou menor grau, impossibilitada de acessar
esses recursos ou contatos que permitem esse acesso,
sem passar antes pelos patroes ou pelos brokers. Fora
disso, um vazio de contatos, passivel de ser compre-
endido com a nog¢ao de buraco estrutural. Nao neces-
sariamente relacionada a clientelismo, essa espécie de
isolamento relativo entre grupos sociais mais intensa-
mente conectados ¢ esclarecedora do papel relevante
dos brokers. Na visao de Burt (2005), os brokers ocu-
pam funcdo vital na superacdo dos buracos estrutu-
rais das redes sociais, promovendo a ligagao de grupos
1solados, mas fortemente unidos internamente € com
linguagens proprias (clusters). Em complemento a
teoria dos buracos estruturais, Lin (2001) supriu o que
viu como auséncia quanto a agdo humana: ela obje-
tiva mobilizar recursos, mas € constrangida pela
extensao destes e pela estrutura social. O seu sucesso
¢ associado ao capital social®®, ou seja, ¢ relativo a
quantidade de contatos que se dispdem ou ao quao
melhor posicionados eles estao.

Nessa perspectiva, brokerage ¢ a acao de coor-
denar a construcao de pontes por esses buracos, de

80 conceito foi originalmente desenvolvido por Bourdieu, para dar conta de propriedades
ndo redutiveis aos individuos, que se referem a mobilizagdo dos capitais de um grupo a
que pertence ou de outras pessoas por meio de uma rede duravel de relagdes (BOUR-
DIEU, 2008). Foge do escopo deste trabalho aprofundar as diferencas epistemologicas
entre a perspectiva de Bourdieu e de outros autores, como Coleman e Putnam, para ficar
nos mais conhecidos, tantas vezes negligenciadas nos estudos de capital social. Uma ana-
lise critica encontra-se em Coradini (2010b).
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modo que os atores que conectam grupos desconec-
tados acumulam mais capital social que outros,
mesmo dispondo de mais ligagdes. Quer dizer, mais
vale o tipo de conexdo do que a quantidade, gracas
as vantagens competitivas que ela possibilita na
detec¢ao e no desenvolvimento de oportunidades
(BURT, 2005).

Para formar as pontes, os lagos sdo fracos por-
que os egos sdo de circulos sociais diferentes. E a
forca dos lagos fracos (GRANOVETTER, 1985) que
permite acessar a recursos heterogéneos, critério de
melhor capital social. Assim, quanto mais préximos
os individuos estdo das pontes, melhor o capital que
acessam, especialmente, quando os ligam a posigdes
hierarquicas altas (LIN, 2001). Uma das formas que a
brokerage assume ¢ a de porteiro (gate keeper), na
qual alguém de um cluster decide quem (ou o qué) de
fora terd acesso a este grupo (GOULD; FERNAN-
DEZ, 1989). Veremos que ¢ uma modalidade recor-
rente na brokerage da reforma agraria como forma de
manter seu monopolio na mediacdo e para que os
recursos governamentais que cheguem ao assenta-
mento sejam vividos como déadivas.

Ocorre que esses processos devem ser dotados
de eficacia simbolica, de modo que a relagdo patrao-
-cliente e a brokerage, para contar com a adesdo dos
agentes, devem estar alicercadas na construgdo de
uma espécie de “maquina ideologica” (AUYERO,
1999) para promover reconhecimento. Assim, quanto
mais cooperagdo, solidariedade e cuidados propostos
pelos brokers, mais doxica sera a relagdo. No caso da
reforma agraria, esta maquina abarca o Incra.
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Denota-se da literatura consultada uma diversi-
dade de entendimentos e terminologias com respeito
a relacdo patrio-cliente. Concentrar-nos-emos em
alguns aspectos:

a)

b)

Clientelismo envolve reciprocidade assimé-
trica e elementos instrumentais de poder,
gerando lealdade e dependéncia.

As diades sdo mais ou menos comuns, mes-
mo que elas também se estabelecam com
grupos (como o clientelismo de massa), pois
nunca se prescinde de contatos pessoais.

Trata-se de uma relagdo informal e tendente a
ocorrer em situagdes de baixa institu-
cionalizagdo, a exemplo do encontrado em
paises em desenvolvimento ou em “sociedades
camponesas” €, mesmo, nos assentamentos
brasileiros.

d) Deve haver uma centralidade tal do patrao

que lhe permita controlar os recursos escas-
sos, sejam quais forem.

O broker ¢ aqui compreendido como um pa-
trdo que faz mediagdo, ou seja, aquele que
monopoliza os links estratégicos, geralmente
relacionados aos recursos publicos. Assim,
esse broker pode ser um burocrata do Estado,
um extensionista, um agente de organiza-
¢oOes politicas ou mesmo um agricultor com
uma posicao privilegiada.

Esta deve lhe permitir estabelecer as cone-
x0es (pontes) mais importantes, superando
os buracos estruturais.
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g) O trabalho de brokerage ¢ visto como um

negodcio, em que esta em jogo, fundamental-
mente, acumular capital social, o qual
também lhe ¢ dependente. Capital esse que
podera ser convertido em outros capitais.

h) Considere-se um impacto negativo dessas

),

relagdes no desenvolvimento, porque geram
e reproduzem situagdes de dependéncia.

A brokerage, sendo mediagdo, se ocupa de
tradugdo (OLIVIER DE SARDAN, 1995) e
da construcao de novos sistemas classificato-
rios, com a concomitante desqualificagao
dos antigos (NEVES, 1998).

O processo como um todo se reproduz por
meio de um equilibrio entre coer¢do e legiti-
midade, pela producdo da crenga nessa
relagdo. E a doxa [o senso estabelecido, con-
forme Bourdieu (2007)] ¢ os abalos da
mesma que estdo em cena. Veremos que sua
produgdo se concretiza, de forma mais am-
pla, na constru¢do de um determinado
assentado legitimo, com “perfil”, e na termi-
nologia que o exprime.

k) Se as palavras contém uma filosofia petrifi-

cada ndo percebida pela experiéncia ingénua
(BOURDIEU et al., 2004), as que entram
por “contrabando” nos documentos das ins-
tituigdes conformam um “impensado”, cujos
efeitos concretos serdo apresentados nos es-
tudos de caso, onde os discursos — € a
sociologia espontidnea que eles ensejam —
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ndo sdo explicagdes do comportamento, mas
aspectos deles a serem explicados.

Como resultante desse processo, relacdes de
dependéncia ndo parecem arrefecer com o passar dos
anos nos assentamentos. Ao contrario, conforme
constatamos nas coalizdes internas e na rede de rela-
cOes estabelecidas com o Estado, espago onde se
desenrolam as lutas para impor uma representacao
desse microcosmo, o assentamento, €, em ultima ana-
lise, dos proprios agricultores assentados e de sua
posicao social no rural brasileiro.

Nas secdes seguintes, com base em trabalho
etnografico (com dezenas de entrevistas e participa-
¢oes em reunides) e em pesquisa documental, discuti-
mos, primeiramente, o Incra, sua histéria, estrutura e
praticas, em ambito nacional e regional. Em torno
dele, descrevemos os atores mais relevantes e suas
estratégias de acdo. Outra se¢do ¢ dedicada ao MST,
seus manuais e autores influentes. Com isso, realiza-
mos uma primeira aproximagao empirica das relagdes
que se estabelecem entre burocratas do Incra e o MST
e entre este e os assentados.

Finalmente, utilizando-se da mesma metodolo-
gia descrita acima, discutimos duas situagdes, num
assentamento do Rio Grande do Sul e, outro, na
Bahia, suas tramas internas ¢ a relagdo dos grupos
com as burocracias dos oOrgdos publicos, especial-
mente, do Incra. Procuraremos demonstrar como a
burocracia dessa institui¢do transitou, aos poucos, de
uma espécie de animadora das organizagdes do
campo para uma posi¢ao subalterna frente a um seg-
mento social em ascensao, aqui representado pelas

147 Texto para Discussdo 45



Paulo Freire Mello

liderangas do MST, que vém colecionando cada vez
mais papéis na implantagdo das politicas publicas nos
assentamentos € no seu consequente controle.

Sem desconsiderar posicdes heterodoxas e a
ndo linearidade da rela¢do®, constatamos a formacéao
de uma especifica doxa amalgamadora da relagdo
Incra-MST, sustentando o clientelismo na reforma
agraria, cujo vigor foi suficiente para ocupar um
espaco de legitimidade nos locais mais insolitos,
como no MPF e na Justica Federal. Evidentemente,
tratou-se de um determinado recorte. Ha outras rela-
¢Oes e outros segmentos dessa grande rede que nao
ganharam luzes neste texto. Mesmo assim, queremos
argumentar que nosso recorte procurou garantir os
momentos mais essenciais para a compreensdo da
dindmica social dos assentamentos citados e, até,
guardadas as devidas propor¢des e abstracdes, da
reforma agraria brasileira nos dias atuais, na forma
como ela tem sido, mais do que pensada, praticada,
refletindo-se na reprodug¢ao de especificas hierarquias
sociais neste segmento do rural brasileiro.

0 Incra e sua burocracia

Antes de tudo, convém nos afastar da caracteri-
zagdo classica de burocracia “desumanizada”, feita
por Weber (1971)%. Tanto o caso francés revela a exis-

$¥Evidente que a burocracia do Incra e mesmo os assentados ndo respondem ao MST de
forma tranquila e linear. A situag¢@o ¢ mais complexa e diversa. Queremos demonstrar,
todavia, que, nos momentos cruciais, as hierarquias sociais estabelecidas se traduzem em
efeitos contundentes.

®Para ele, o “mundo moderno” tendia a burocratizagdo, com base na racionalizagio, des-
personalizagdo e em rotina opressiva. Assim a burocracia apresentaria um
comportamento baseado em lealdades modernas, impessoais e funcionais, tendo, acima
de tudo, igualdade perante a lei e horror ao privilégio.
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téncia de relagdes de dependéncia e trocas pessoais
no seio da burocracia estatal, ainda que com uma
fachada meritocratica (JOBERT; MULLER, 1989),
quanto o norte-americano apresenta trocas politicas
assimétricas, para certos classificadores, clientelismo
(BAHIA, 2003). Sugere-se que o fendmeno seja
menos localizado do que se propalou. Assim, fac¢des
lideradas por membros da elite dirigente conformam
um clanismo contemporaneo, no qual, mais do que
competéncia, estd em jogo a fidelidade.

Em que pese uma diversidade de perspectivas
em jogo (calculadoras, estrutural-funcionalistas, cul-
turalistas, etc.) na literatura internacional (HALL;
TAYLOR, 2003), ha escassa literatura nacional nas
ciéncias sociais sobre a burocracia, visando tratar, de
forma detalhada, suas especificidades, seus relaciona-
mentos, suas hierarquias. O tema ¢ mais explorado
pela administragdo, havendo menor preocupacao com
um carater mais analitico. Além disso, os estudos
pontuais tendem a dialogar menos com a literatura
que trata do Estado brasileiro de forma mais geral.

A expressdo “burocracia” esconde uma diversi-
dade de referenciais e interesses, de modo que a resul-
tante das inter-relagdes entre burocratas do Incra,
especialmente por meio de suas representagdes, €
liderangas das organizagdes politicas que atuam na
reforma agraria, mesmo que tendente ao modelo
patrao-cliente, nao ¢ linear. Uma tipologia inicial para
o Incra do Rio Grande do Sul (MELLO, 2006a) dava
conta de, pelo menos, quatro tipos ideais, denomina-
mos “encantados, pragmaticos, técnicos e indiferen-
tes”, cujo principal referencial ¢ a relagdo do Incra
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com a organizagdo politica que lidera o espago de
mediacao.

A alta heteronomia, a prevaléncia de principios
de consagracao externos, a falta de critérios merito-
craticos e de procedimentos claros, somados a indefi-
ni¢do normativa, abrem espaco para a proeminéncia
de redes de lealdade, basecadas em critérios diversos,
como os clientelistas. Redes formadas por organiza-
¢oes politicas atuantes na reforma agraria e grupos
hiperpolitizados das representacdes dos servidores
(ou préximos), mesmo sendo as principais, ndo sao a
unica expressao encontrada. Coabitam redes forma-
das por outros principios e caracterizadas por outras
praticas. Contudo, as resultantes dessas articulagdes
podem ser compreendidas, mesmo considerando
idiossincrasias.

O equacionamento de referenciais®!, conforme
observaram Jobert e Muller (1989), pressupde um
acordo minimo entre os diferentes interesses. Toda-
via, ndo parece prudente buscar homologia com a
realidade brasileira, cuja importacdo e adaptacao de
referenciais nao coincide com o resultado das relagdes
de forca na sociedade brasileira. Assim surge uma
multiplicidade de principios de legitimagdo, que,
associados a falta de coeréncia politico-administra-
tiva, pode levar a uma crise (CORADINI, 1994).

Analogamente, o contexto atual pode ser des-
crito como de crise da reforma agraria brasileira
e, consequentemente, do Incra. Passado o breve

o' Referencial ¢ a representagdo dos mediadores sobre o que se quer intervir, uma imagem
criada e que pressupde um acordo minimo entre os diferentes interesses (JOBERT;
MULLER, 1989).
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interregno (1995 a 2010), quando se assentou quase
todo o contingente atual de familias e — neste caso, a
partir do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, em
2003 — quando se ampliou sobremaneira o dominio
de determinadas agéncias de media¢ao na instituigdo,
vivemos um novo periodo, em que, além da diminui-
cdo das desapropriacdes, diversas atribuicdes estdo
sendo repassadas a outras instituigdes, tais como a
implantacao de infraestrutura e destinacao de crédi-
tos aos assentados.

Nascido em 1970, o Incra transitou de uma situ-
acdo inicial na qual os assentamentos ndo eram prio-
ritarios e os técnicos tinham uma fun¢do mais geral
de animacgdo no campo (especialmente, na organiza-
¢do de cooperativas), além de uma ac¢do mais execu-
tiva, nos assentamentos (mesmo que em pequena
escala), para uma situacao (atual), em que a obtencdo
de terras para assentamentos assume um papel cen-
tral a partir de meados de década de 1980 e terceiri-
zam-se as acdes em assentamentos. Tudo isso num
contexto de fim da ditadura militar, inicio do I Plano
Nacional de Reforma Agréria, do nascimento do
MST, de intenso €xodo rural e de falta de apoio aos
pequenos produtores.

Com a ampliag¢do do poder de pressdo do MST
e de outras organizagdes politicas (entre outros fato-
res), o Incra passa a intensificar a obtencao de terras
para assentamentos a partir de 1995, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), quando se
amplia, drasticamente, o nimero de familias assenta-
das no Pais. Porém, uma eficiente e rapida implanta-
cdo dos assentamentos ¢ (até hoje, ainda que com
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maior énfase a partir do governo de Luiz Inécio Lula
da Silva) relegada a segundo plano. Diante dessa difi-
culdade, observa-se, nos documentos escrutinados
sobre os orgdos de terra federais, um fio condutor
desde a década de 1960 até os dias atuais: a necessi-
dade de se desenvolver assentamentos com agilidade
e qualidade, evitando consequéncias negativas, tais
como baixa producdo, arrendamento, conflitos e
venda de lotes.

A crescente obtengdo de terras coincide com a
diminui¢do do pessoal, fruto da reforma administra-
tiva. Assim, a partir de 1995, diante do aumento verti-
ginoso de assentamentos, surge, mais fortemente, nos
discursos, a necessidade de “eficiéncia” e de “parce-
rias”. Ocorre que essas “parcerias” ndo significam a
mesma coisa para todos os atores. As falas institucio-
nais do periodo até 2002, por exemplo, se referiam a
outros entes estatais, mas isso ndo € necessariamente o
que os representantes dos servidores, especialmente
da Confederacao Nacional das Associag¢des de Servi-
dores do Incra (CNASI), estavam pretendendo, pois
sua “parceria’ era, e ¢, fundamentalmente, com os
“movimentos sociais”?, sob a batuta do principal
deles, o MST. De qualquer modo, a tensdo arrefece no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (a partir de 2003),
quando este ltimo entendimento passa a predominar.

Com o aumento do nimero de areas desapro-
priadas, os desafios se multiplicam e os servidores

2Valendo-se do arcabougo tedrico de Robert Michels acerca da formagéo de oligarquias
como resultado de processos sociais tipicos do desenvolvimento de organizagdes, Silveira
(2003) defende que o MST seria mais bem caracterizado como organizagio politica, pois
perdeu suas caracteristicas basistas, construiu uma estrutura institucional e delimitou os
campos de atuagdo dos mediadores envolvidos.
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passam a ter que lidar com novas questdes: os assen-
tamentos sdo, cada vez mais, alvo dos olhares exter-
nos e, a0 mesmo tempo, demandam investimentos.
Diante dos maus resultados econdmicos nessas areas,
do avanco do agronegocio e da crescente urbanizacao
do Pais, ampliam-se os questionamentos a respeito da
oportunidade de uma reforma agraria e, consequente-
mente, da relevancia de se manter um 6rgdo de terras
robusto. Além disso, intensifica-se um “arrocho sala-
rial”, que ¢, por hipotese, correlato a desvalorizagao
do Incra junto ao centro de governo e a propria socie-
dade brasileira.

Os discursos dos representantes dos servidores
e dos dirigentes dao conta da formagao de uma iden-
tidade doméstica, forjada nesse contexto de resistén-
cia (em 1987, o Incra chegou a ser extinto) e lancada
mao frequentemente. A frase “O Incra ¢ a continui-
dade da minha casa, da minha familia” e a ideia de
que o que esta em jogo ¢ a “defesa da reforma agraria”
(e da corporagdo que a implementa) simbolizam um
sentimento, até uns anos, quase que generalizado na
instituicao (ha um recente arrefecimento por conta da
ampliacdo da insatisfacdo quanto a manutengdo dos
baixos salarios).

A formacdo de “panelinhas™®, com relagdes
mais ou menos verticalizadas, tende a manter no
centro representantes do corpo dirigente da institui-
¢do e, mesmo que numa relagdo tensa com ele, os
dirigentes da principal corporacdo, a CNASI, que se

% Calcadas em amizade instrumental, essas coalizdes tém a fun¢do de tornar situa¢des im-
previsiveis em mais previsiveis e de assegurar uma existéncia mais tranquila entre
superiores e inferiores dentro de uma hierarquia (WOLF, 2003a).
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confundem® com os militantes do (ou proximos ao)
MST e seus representantes (dentre as liderangas mais
expressivas, ou seja, aquelas que sdo, por exemplo,
recebidas pelos presidentes da Republica, citem-se
Jodo Pedro Stédile e alguns deputados do Partido dos
Trabalhadores), cujo discurso pro-reforma agraria e
contra os “inimigos” dela, a “grande midia”, a “justica
burguesa” e as “oligarquias”, se volta, a estas alturas,
aos orgaos fiscalizadores do Incra.

Conformando uma espécie de “fusdo de inte-
resses” (analogamente ao descrito por Muller (1984)),
as tipicas “panelinhas” do Estado brasileiro assumem
aqui uma configuragdo especifica. Ao mesmo tempo
em que defendem o “fortalecimento do Incra”, contra
a “terceirizacdo”, defendem as “parcerias” com os
“movimentos sociais” e “capacitacdo” para os servi-
dores sem “perfil”, ou seja, que ndo se pautam contra
o “agronegbcio”, pela “agroecologia”, pelo “coopera-
tivismo”, pela “reforma agraria” e pela “agricultura
familiar” (tida como responsavel por 70% dos ali-
mentos do Brasil®®), entre outras terminologias que
compdem uma determinada doxa que se interioriza
na instituigao.

O relativamente longo tempo nessa atmosfera
ideologica ampliou a heteronomia do Incra e promo-
veu a premiacdo daqueles agentes que estdo mais
ajustados a doxa interna (por sua vez, baseada em

%Vinculos que ndo sdo somente de ordem politico-ideologica, mas, fundamentalmente,
pessoais. Jantares, festas, viagens e até moradia compartilhada atestam a proximidade
dos dirigentes com liderangas do MST.

% Quando surgiu no Incra uma metodologia de terceirizagdo das agdes, o PAC, houve um
razoavel boicote a0 mesmo, por parte do MST e dos representantes dos servidores. Com o
tempo, o MST passou a controlar os recursos e as reclamagdes findaram (MELLO, 2006b).

%Fato ja desmentido em Hoffmann (2014).
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principios externos de consagracdo) e a exclusdo
daqueles burocratas em desajuste com 0s principios
propostos. Impedimento de viagens, clausura no setor
de recursos humanos e, no limite, processos adminis-
trativos disciplinares sdo alguns dos procedimentos
utilizados (sem falar, € claro, em situagdes mais gené-
ricas de assédio moral).

Paradoxalmente, a relagdo MST-Incra desen-
rola-se num certo grau de hostilidade. Deslegitimar a
burocracia do Incra, disputando cada termo, cada téc-
nica, tem dupla fungdo: camuflar a verdadeira necessi-
dade de afirmagdo dos militantes do MST como
“vanguarda dos camponeses” e tornar a “incompetén-
cia” do Incra um pretexto para a “boa parceria”. Mas,
para que esse grupo de interesse obtenha reconheci-
mento, deve colocar em pratica um discurso legitimo.
Decididamente, o ideério socialista ndo ¢ palatavel a
sua clientela, ao passo que o duplo discurso da “agro-
ecologia” e aquele anti-Incra surtem efeito, respectiva-
mente, entre ambientalistas e assentados.

Todavia, o contexto de hostilidade crescente ao
Incra ndo impediu que a “parceria” se estreitasse
desde 2003, quando os diversos quase membros ou
simpatizantes do MST ocupam (ou indicam) os car-
gos-chave e definem a alocagao de recursos. Esta foi
a novidade: a relagdo se tornou mais intima. Isso nao
implica necessariamente que esses simpatizantes
venham de fora da institui¢do. Ao contrario, frente as
cadeias clientelisticas construidas e do pragmatismo
dos ultimos governos para evitar sucessivos escanda-
los por parte de uma organizagdo disposta a atos
violentos, abriu-se espaco para uma perspectiva que
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premia aqueles servidores hiperpolitizados. Estes,
mais numa logica de agdo voltada a influéncia pes-
soal do que a autoridade (GRAZIANO, 1975), sdo
impelidos a adesao em troca de um adicional salarial
e simbolico.

Longe de uma perspectiva culpabilizadora, o
que se quer demonstrar € que, estabelecida uma logica
de agdo, os agentes se ajustam as hierarquias, ao
mesmo tempo em que contribuem para a formacao
destas. Tudo se passa como se os critérios de punicao
e premiacdo devessem ser definidos externamente,
moldando as prioridades dos dirigentes, de modo que
nao ha verdadeiramente um plano de agdo que emane
dali e, sim, respostas pontuais as pressoes. Falas do
tipo “precisamos encaminhar isso sendo o Movimento
vai cair de pau” ou “precisamos consultar o Movi-
mento sobre 1ss0” (aqui “Movimento” representa uma
intimidade com o MST) tornam-se lugar-comum e,
repetidas infinitas vezes, conformam uma verdadeira
“profecia que se autorrealiza”.

Encurralada entre o MST, a midia e os 6rgdos
de controle, a burocracia do Incra ¢ impelida a uma
terceirizagdo constrangida, porque cada vez mais
questionada. A seguir, nos aproximamos um pouco
mais da organizagdo que mais influencia o Incra.

Os “primos” do Incra

A emergéncia dos “movimentos sociais” rurais ¢
atribuida a modernizagdo das unidades de produgao,
tanto no padrdo tecnologico, quanto nas relagdes de
trabalho e no acesso as politicas publicas. O crédito
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agricola teve um papel crucial, uma vez que, dirigido
aos médios e grandes produtores, concentrou 0s meios
de produgao, agravando as condi¢des de vida e de tra-
balho da pequena produgdo na década de 1980. A emer-
géncia da teologia da libertacdo, a crise econdmica, o
éxodo rural, a liberdade de imprensa (inclusive com a
ampliacao do acesso as radios) e a ampliacao da esco-
larizagdo também catalisaram mudangas (NAVARRO,
1996).

Mesmo que a situagdo brasileira apresente uma
multiplicidade de mediadores com perspectivas dife-
rentes em disputa — distinto do consenso em torno de
um referencial que representou a ascensdao de uma
elite camponesa durante o processo de modernizacao
agricola da Franca (MULLER, 1984) —, como cha-
mou aten¢do Coradini (1996), por aqui a resultante
desse processo tomou a forma de uma espécie de
revanche do pequeno produtor. No caso, daquelas
categorias mais pauperizadas, condensadas na classi-
ficagcdo “sem-terra”. Ela se materializou na “luta pela
reforma agraria”, incluindo a “luta” por recursos
publicos do Incra e de outras instituigdes publicas.

Luta politica — forma sublimada de guerra civil
— ¢ luta pelo monopolio dos recursos publicos e, tam-
bém, luta por visdo de mundo (BOURDIEU, 1996).
Necessario, portanto, que a classificagdo “sem-terra”
fosse forjada mediante um trabalho de inculcagao®,
visando homogeneizar as diferentes categorias do
rural brasileiro, tais como pedes, parceiros, meeiros,
agregados, pequenos proprietdrios, etc. Como essas

% Considere-se, também, que, despossuidos cultural e economicamente, os assentados ten-
dem a se engajar na relagdo com os porta-vozes de forma homoéloga ao que se passa no
campo religioso (CORADINI, 2010a).
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diferentes categorias apresentam percepcoes distintas
de sua condigdo social e de futuro (CORADINI,
1996), quando da formagdo do assentamento, essas
percepcoes tendem a emergir, € a busca pela lideranca
dessa elite em ascensao, que representa os militantes
do MST, passa a ter trabalho redobrado. Isso porque
os processos de reconversdo acabam tendo que lidar
com diferentes principios de adesao.

Mesmo assim, para Navarro (1996), o MST foi
o “movimento” que melhor desenvolveu um sentido
de identidade e de articulagdo com os segmentos
urbanos ¢ com a midia, pelo menos no seu periodo
inicial, de modo que ofereceu uma contestacao efi-
ciente das oligarquias rurais. Contudo, avalia o autor,
0 que antes era praxe, as “consultas a base”, se finda
em 1987, quando o MST resolve “centralizar as deci-
sOes” e se “isola”, tornando-se um “movimento de
quadros”. Isso o teria enfraquecido e o levado a radi-
calizag¢do, de forma que a democracia estaria sendo
percebida como meio, € ndo, como fim, ou seja, o
MST nao teria rompido com a “tradicdo autoritaria
brasileira” (NAVARRO, 1996). O autor complementa:
seu discurso antissistémico, cuja fungdo pragmatica ¢
manter a coesao social de sua militdncia, contrasta
com o controle dos recursos publicos, revelando uma
postura, na verdade, altamente adaptada ao “sistema”
(NAVARRO, 2002).

A constante contraposicao ao Estado — espe-
cialmente a seus representantes mais proximos, os
burocratas do Incra — se torna inteligivel, pois o que
esta em jogo nao sdo principios societarios maiores e,
sim, uma disputa por lideranga politica, que passa
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pela produgdo da crenga da propria existéncia desta
categoria, definida por “assentado” e de seu legitimo
representante, o MST.

A estratégia politica dessa organizacdo, apre-
sentada por Carvalho (2002), um de seus principais
“intelectuais organicos”, ¢ que os agricultores deve-
riam se afastar do mercado (ndo totalmente, enfatiza,
pois ndo propde uma volta as “sociedades campone-
sas”) por meio da “mudanca dos hébitos alimentares”,
pelo incremento da “producdo de autoconsumo”, com
a “agricultura de base ecologica” e, principalmente,
pelo afastamento do mercado de trabalho. Para tal,
deveriam ocorrer “mudanc¢as na matriz cultural” e
formar uma “identidade de resisténcia” para dar conta
do “desafio dos assentamentos”.

O que seria esse “desafio”? Apos a conquista da
terra, o problema do controle social dentro dos assen-
tamentos se impde ao MST. Sua militadncia ¢ entdo
preparada para “fazer o enfrentamento” com o Incra
e com as investidas do “latifiindio”, tendo em vista a
“busca do novo homem” para a “revolugdo socialista”.
Assim, cada etapa da implantacdo do assentamento
conta com uma orienta¢ao moral para lidar com esses
“camponeses [que] por organizar 0 S€u processo pro-
dutivo de forma familiar (sem divisdo técnica do tra-
balho) e com base na propriedade privada, tende a
constituir uma visdo de mundo subjetivista e oportu-
nista” (O QUE..., 2001, p. 7).

Orientagdes relacionadas ao parcelamento da
area, a organizacdo das moradias, ao crédito, etc.,
passam pelo convencimento dos assentados e da pro-
pria burocracia do Incra, para que adotem préaticas
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coletivas. Para isso, lanca-se mao de uma disputa de
nomenclaturas. Assim, em vez de “agrovilas”, os ter-
mos “nucleos de moradia” e “nticleos habitacionais”
compdem uma verdadeira oposi¢ao, mais do que
“técnica” ou semantica, politica®®. Tanto no sentido de
afirmac¢ao de sua identidade, de sua existéncia social
como organizag¢ao politica e categoria social, como de
disputas bem mais concretas, como o proprio controle
da “base”. Nesse caso, a indu¢do dos assentados para
que habitem o mesmo local e possam, com isso, se
“organizarem” melhor. Com efeito, para que essa pro-
posta coletivista seja posta em pratica, ¢ essencial a
colaboragao dos servidores do Incra. Do contrario,
melhor terceirizar. Por ultimo, para os que discordam
dos principios norteadores, a ‘“transferéncia” de
assentamento ¢ a orientagdo (O QUE..., 2001, p.
25-26). Ou se expulsa diretamente o assentado ou se
convence o Incra de que deve fazé-lo. Pode-se, tam-
bém, retirar o servidor de determinado assentamento,
caso ele ndo colabore.

Num seminario na Bahia, em 2009, Jodo Pedro
Stédile, lider maximo do MST, afirmou que as “clas-
ses dominantes” estao avangando e “nds ficamos bri-
gando com nossos primos, o Incra”. Para além da
mera retorica (objetivamente, continuam brigando
com os “primos”), a percepcdo do que ¢ entendido
como uma contradi¢do, do ponto de vista ideologico,
ndo suplanta a necessidade pragmatica de “fazer o

% Qutro exemplo é a proposi¢do pelo MST do Método da Validagdo Progressiva — MVP,
uma metodologia de diagnoéstico e planejamento. Um escrutinio do Diagnostico Rapido
Participativo — DRP (usado geralmente pela extensdo estatal) e do MVP demonstra que
sao metodologias sem diferenga substancial. Se os compararmos “tecnicamente”, ndo
encontramos inteligibilidade na verdadeira aversdo que os métodos e termos adotados
pelos 6rgaos estatais geram nos militantes do MST.
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enfrentamento” com os burocratas a cada pequena
situacao.

O MST do Rio Grande do Sul apresenta, inclu-
sive, uma terminologia especifica para estigmatizar
ou premiar simbolicamente os agentes com quem se
relaciona: “bandido” e “companheiro”. Ora, ser “com-
panheiro” do MST (vivido como amigo da reforma
agraria, dos pobres, etc.) ¢ uma dadiva concedida pela
organizag¢do. E ser “bandido”, o grande temor.

Em sintese, uma organizagao politica, inspirada
num discurso socialista, indigesto ao seu publico-
-alvo — porque remove o que ¢ mais caro a0 campo-
nés, sua autonomia —, busca lideranga politica sobre
uma parcela da agricultura familiar brasileira (o Bra-
sil tem pouco mais de 4 milhdes de agricultores fami-
liares, dos quais, 1 milhdo estd em assentamentos).
Por sua vez, o dominio dos assentados é cada vez
mais dependente de suporte material, gracas ao arre-
fecimento da dominagdo propriamente simbolica, de
modo que o controle dos recursos publicos se torna
crucial. Mas, para isso, ¢ necessario o controle do
espaco de mediagdo, que deve ser efetivado de trés
formas: pela inser¢ao de seus militantes nos postos-
-chave do Incra, pelas “lutas” (“ocupagdes” dos pré-
dios publicos, de fazendas, etc.) e, fundamentalmente,
pela producao da crenga em sua “luta”. Inclusive entre
uma parcela dos seus rivais potenciais, os burocratas
do Incra, cujos universos distintos deveriam encon-
trar unido num “mesmo projeto politico”. Resulta dai
que ¢ o MST quem ¢ recebido para reunides e € sua
posicao que ¢ levada em consideragdo, com rarissi-
mas excecdes, o que inclui participacdo na confecgao
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das normas internas®. O controle quase total da
mediacao lhe confere centralidade intensa na broke-
rage da reforma agraria.

Na segunda pesquisa da Bahia (MELLO, 2015),
o cotejo do VBP dos assentamentos com a presenga
de nove agéncias de mediagdo revelou uma tendéncia
de maiores VBP onde se encontrava mais de uma
agéncia nos assentamentos, indicando que a situagao
de monopolio pode estar gerando algum tipo de
empecilho a produgdo, porque algumas agéncias
canalizam recursos para pequenos grupos € acabam
influenciando até nas eventuais expulsoes de assenta-
dos opositores. De outro lado, o grau de satisfagdo das
familias teve os maiores valores com o0 MST e com a
Articulagdo de Fundos de Pasto (aqui, algo especifico
que ndo foi analisado). E matéria para a profundar,
mas, por hipotese, seu maior poder na arregimentacao
de recursos governamentais, gracas a lideranca do
espaco de mediacao, parece ser o seu diferencial.

Essa situacdo encontra, correlatamente, seu
reflexo na mudancga do papel do técnico do Incra,
antes animador de cooperativas e executor de (raros)
assentamentos e, hoje, uma espécie de controlador de
convénios, quase um repassador de recursos diante
das “parcerias” com “movimentos sociais”. E cada
vez menos, mediador de campo.

Sem a pretensao de um nivelamento das diferen-
cas, ha algo que converge entre os atores governamen-
tais: uma percepcao de “fracasso” dos assentamentos,
ainda que, muitas vezes, ndo explicitada em publico

%Ha alguns anos, o manual de assisténcia técnica do Incra foi assinado por um grupo de
representantes da sociedade civil, a maioria deles, liderangas do MST.
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(contrasta com uma vasta literatura entusiastica sobre
reforma agraria), o que, de certa forma, os autoriza,
gracas a interpretacdes especificas das causas desse
“fracasso”, a atitudes censoras para aqueles que nao se
enquadram no comportamento esperado, os sem “per-
fil” e tidos sem merecimento.

Assim, uma parte da relagdo que se estabelece
tende a conformar o que Santos (2006) chamou de
“clientelismo concentrado”, momento em que esse
verdadeiro “grupo de interesse” se acopla a uma
estrutura publica para canalizar recursos. Mas, pri-
meiro, essa ndo ¢ a unica relagdo. Segundo, os inte-
resses nao sdo somente financeiros. H4 mais coisas
em jogo. Trata-se de um “movimento” que, “lutando”
para desconcentrar capital econOmico, concentra
capital politico. Terceiro, elas nao ocorrem sem ambi-
valéncias, contradi¢cdes e resisténcias, afinal espera-
das, em estratégias apresentadas como universais,
mas reservadas a uma minoria. Aqui estd o cerne da
contradi¢do: formar uma elite e, a0 mesmo tempo,
representar o conjunto dos assentados. E o que passa-
remos a ver em dois estudos de caso.

Clientelismo e brokerage num assentamento gatcho

O primeiro exemplo apresentado ¢ baseado em
Mello (2010). Inserido na regido metropolitana de
Porto Alegre, o assentamento estudado apresenta,
além das vicissitudes comuns dos assentamentos bra-
sileiros (atraso e insuficiéncia nos créditos, na implan-
tacdo da infraestrutura, na assisténcia técnica, etc.),
algumas dificuldades adicionais: a grande presenga
de varzeas (e tudo o que isso implica no que tange a
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producdo e, mesmo, a moradia), a localiza¢do dentro
da bacia hidrografica mais estressada do estado e o
envolvimento com areas de prote¢ao ambiental, o que
gerou disputas constantes com ambientalistas. Por
fim, a falta de parcelamento das terras por quase
10 anos ampliou a inseguran¢a dominial e dificultou
0s investimentos.

Assim, sendo dificil a producdo agricola, ao
passo em que um mercado de trabalho relativamente
aquecido promovia oportunidades, os modos de vida
desses assentados (originarios em sua maioria da
pequena produgdo do norte do estado) tenderam ao
trabalho externo em associa¢ao com o arrendamento
das varzeas. Isso se tornou imperativo, pois, se pres-
tando ao cultivo do arroz irrigado (ha uma barragem
na area que torna suas terras bastante atrativas aos
arrozeiros), as areas necessitavam de um aporte finan-
ceiro consideravel, além de conhecimento prévio da
tecnologia (que, no caso do arroz, ¢ de ponta); con-
tudo, ambos 0s recursos eram escassos a maioria.

Como refor¢o a uma inseguran¢a dominial ini-
cial generalizada (a relativa auséncia do Incra, entre
outras consequéncias, gerou uma situacdo em que os
assentados sequer sabiam onde estavam seus lotes), o
“trabalho fora do lote”, além do arrendamento (nesse
caso, uma pratica tida como ilegal), foi esdruxulamente
entendido por sindicancias do Incra como uma “irre-
gularidade”. Some-se a isso uma crescente desigual-
dade econdmica: diante das dificuldades produtivas,
grupos mais bem posicionados, gracas a trajetorias de
maior acimulo de capital cultural (especialmente em
relacdo ao cultivo do arroz), econdmico e social (em
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parte gracas a trajetorias de engajamento no MST),
ocuparam o centro do processo produtivo. A maioria,
de outro lado, além de receber valores baixos de arren-
damento, muitas vezes, obrigava-se a vender antecipa-
damente a safra, a precos mais baixos ainda.

A situacdo sumariamente descrita acima se
mostrou um ambiente propicio para que fossem
engendradas coalizdes informais (Figura 3), centra-
das em alguns plantadores, os arrendatarios (geral-
mente, assentados) que, com base num misto de
intercambio mercantil e reciprocidade assimétrica
(com variagdes entre os diferentes grupos), confor-
maram os conjuntos-agdo do arroz. No exemplo
citado, os patrdes do arroz, que, em alguns casos,
também eram brokers, lancavam mao de brokers
menores para o contato direto com sua clientela.
A situag@o em tela parece ser menos tributdria de um
rentismo cultural, de que nos fala Martins (2003), do
que uma resultante das vicissitudes do mundo rural
atual, agravada pela acdo estatal.

As coalizdes tinham uma tarefa tripla: o arren-
damento em si das dreas, a manutengdo da produgao
agricola ao abrigo das investidas dos 6rgaos publicos
(Incra, policia, 6rgaos de controle, prefeituras, comité
de bacia) e, ainda, a canalizagdo de recursos publicos
para seu intento. Para que as manobras fossem exe-
quiveis, era necessario que contassem com um agente
especial, o broker. Unico capaz de construir pontes
que cruzassem os buracos estruturais existentes entre
os assentados e os 0rgdos publicos. Sua agdo, a broke-
rage, ao longo dos anos, foi exercida por alguns pou-
cos agentes, mas uma caracteristica esteve sempre
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presente: a necessidade que ele fosse membro do
MST. Uma prospeccao sobre as trajetérias das princi-
pais liderangas do assentamento — grandes e pequenos
brokers — mostrou que o acimulo de capitais cultural
e econdmico toma parte, mas € o capital social obtido
pela adesdo ao MST, ainda que variando conforme
sua posi¢ao dentro dessa organizacdo, o mais crucial
para a legitimacao desses agentes.

Familia

extensa do
broker 1.1 0
l Instancias superiores do
MST (estadual e nacional)

Figura 3. Representacdo esquematica de um conjunto-agdo centralizado
por uma clique para arrendamento de arroz.
Fonte: Mello (2010).

Coordenadores de
setor, liderangas
intermedidrias

Familia
de L.

Operando os principais canais de entrada de
recursos publicos dentro do assentamento — em espe-
cial, os recursos financeiros provenientes do PAC,
gerenciados pela associagdo dos moradores — e, prin-
cipalmente, para determinados grupos dentro deste,
os brokers também tinham a funcao de porteiros, cuja
influéncia foi decisiva na manipulacdo dos recursos
simbolicos, especialmente quando estava em jogo a
definicdo de quem seria ou ndo expulso.

Uma fala representativa ¢ esclarecedora do que
estava em jogo na relacao entre os assentados comuns
e as liderangas: um lider de setor, préximo ao grupo
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dos “organicos”, fac¢do ligada ao MST, explicava que
o programa do Incra tinha “exigido” a formagao dos
nucleos de base (do MST). Quer dizer, o longo tempo
em que os recursos chegaram como dadivas aos
assentamentos pelas maos do MST permitiu que se
interiorizasse a ideia de retribuicao, pela participacao
nas “lutas”, contribui¢do com a “caixinha”, adesao a
uma pauta de discussoes, etc.

Nas Figuras 4 a 77°, podemos visualizar as dife-
rentes configuragdes que ocorreram ao longo do
tempo para a superagdo do buraco estrutural entre o
Incra e o assentamento. A periodizagdo foi feita com

Situacdo I: 1998 a 2004

ki

Assentados
P9 OGGOOS

000

Buraco estrutural

MST

-
‘.‘Broker

m

B Grand_sa | Ponte (2}

iy Broker . 8_

- - o
* ®Broker

-
« iBroker
-

.
Patrées do arroz

-

L
» ®proker

Figura 4. Configura¢do da mediagdo entre o assentamento e o Incra de
1998 a 2004.
Fonte: Mello (2010).

" Agradecemos o apoio de Roberto Rios.
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base em eventos significativos ocorridos no assenta-
mento, a exemplo de sindicancias, entrada do PAC e a
criacdo do distrito de irrigacdo. Observa-se que as
configuracdes foram se modificando, mas a brokerage
sempre foi implementada pelo MST. Mesmo no peri-
odo em que o conselho dos irrigantes (instancia do
distrito de irrigacdo) tinha estabelecido uma ponte
(Figura 5), o foi para assuntos especificos, e os diri-
gentes do Incra ndo perdiam de vista a ideia de que o
MST era interlocutor decisivo, como se vé nos perio-
dos seguintes (Figuras 6 e 7). Estivemos em muitas
reunides do conselho e do assentamento com o Incra,
em objetivacdo participante, coletando a quente as
informacoes.

Situagdo I1: 2004 a junho 2008

Buraco
estrutural

H @Broker 1.3
.

wst @,

N#
@ )
&7 Diregao| Lo
[ ] Q estadual

MST
L ] Clique dos
“orlgénigos”

Dﬁh%a/

Associacéo,
do Arroz
‘organico’

Broker ~ Associagdo
dos

moradores

Ponte 2

opejsg

%)
oo™
Conselho

Broker 2.1
‘@
Broker 2.2 i
Broker 2.3 i+

Broker 4iffis Patroes do

. iy
H T
Broker 4.1

. Clique
il dos
‘catarinas”

9000000000

os
* _ irrigantes
-
Broker 2
-

arroz.

L5

Figura 5. Configuragdo da mediagdo entre o assentamento e o Incra de

2004 e junho de 2008.
Fonte: Mello (2010).
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Situagdo III: junho 2008 a janeiro 2009
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Figura 6. Configuragdo da mediagdo entre o assentamento e o Incra de
junho de 2008 a janeiro de 2009.

Fonte: Mello (2010).
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Figura 7. Configuracdo da mediag&o entre o assentamento e o Incra de

junho de 2009 a 2010.
Fonte: Mello (2010).
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As disputas entre as facgdes — por vezes, de
forma violenta — pelo recurso mais crucial para aquela
situacdo, a d4gua, impeliram o Incra a tentar, por anos,
instalar um dispositivo para seu gerenciamento, um
distrito de irrigagdo. Apds muitos percalcos, instalou-
-se o distrito, num momento, com o apoio dos princi-
pais plantadores.

Entretanto, uma operagdo paralela, levada a
cabo pelo Incra e outros 6rgaos, a0 mesmo tempo em
que proibiu o uso de agrotoxicos e obrigou a certifica-
¢do organica para o arroz, iniciou os procedimentos
de expulsao (antecedidos pela estigmatizagdo) daque-
les agentes nao engajados na producao organica, ou
seja, quase todos, a exce¢ao de um grupo ligado ao
MST. A ideia de que o assentamento deveria ser total-
mente “organico” era antiga, mas nunca havia sido
levada a sério pelos assentados até que o Ministério
Publico Federal — com apoio do grupo ligado ao MST
e do Incra — a exigiu em 2008.

A tomada de posi¢ao daquelas institui¢des aca-
bou resultando em boicote ao distrito e em iniimeros
conflitos, até que, em 2009, dezenas de assentados da
“oposicao” (tidos como sem “perfil”, “agitadores”)
foram expulsos e tiveram sua producdo colhida e
aprisionada, deixando caminho aberto para a lide-
ranga politica e — finalmente — econdmica da facc¢do
“organico-socialista”, mesmo que também praticas-
sem o arrendamento e o trabalho fora do assenta-
mento, praticas tidas pelo Incra como criminosas.

Além de arrendamento e “trabalho fora”, uma
terceira pratica tida como “irregular” levava o assen-
tado, que recaisse em duas delas, a berlinda: a “ma
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conduta”. Fruto do j4 citado decreto, de 1966, que regu-
lamentou o Estatuto da Terra. Esse dispositivo apre-
senta-se vago o suficiente para as interpretagcdes mais
diversas. Nesse caso, deu guarida para o Incra tirar de
cena, pouco antes do pleito, dois agentes que disputa-
vam, com as liderancas do MST, a elei¢dao da associa-
¢do de moradores, ao passo que agentes dos “organicos”,
mesmo arrendando e trabalhando fora, ou até, com
ocorréncias policiais (que era motivo de enquadra-
mento em “m4 conduta’), sequer foram notificados.

A situagdo se apresentou como a resultante do
encontro de diferentes logicas. A mais relevante delas
foi uma perspectiva ecologista’’, representada pelo
Comité de Bacia, MST, 6rgaos ambientais, Ministério
Publico e parte da burocracia do Incra (nesse caso,
com o ja relatado tom moralizante). Associada a uma
perspectiva ‘“socialista-camponesa” (MST e dire¢do
do Incra), promoveu-se um efeito sinérgico contun-
dente. Entdo, o que se fez foi expulsar aqueles que
“ndo queriam plantar”, que “ndo eram colonos”, que
“ndo se preocupavam com O meio ambiente”, que
faziam “baderna”, ou seja, verdadeiros criminosos.
Para os ambientalistas, quanto menos pessoas, melhor.
Para parte da burocracia, fez-se justica com os
“verdadeiros trabalhadores”, para lembrar certa
expressao, varias vezes, repetida nos processos admi-
nistrativos e judiciais.

Aqueles agentes que ndo se associaram a alguma
faccdo, ou que aderiram aquelas menos empoderadas,
foram prejudicados no acesso a crédito, quando nao

' Os assentados eram vistos como antiecologicos e os exemplos de caga e pesca ilegal (num
local onde, sabidamente, muitos ndo assentados circulam), além do uso indevido de dgua (do
qual fazendeiros vizinhos tomavam parte), apareciam para justificar a conduta atribuida.
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expulsos, com os lotes invadidos ou colheita apreen-
dida. Dentre dezenas de situacdes, uma delas foi
emblematica em demonstrar a forga de relagdes clien-
telisticas na conferéncia de legitimidade para alguns e
na difamacdo daqueles agentes que ndo se ajustaram
as hierarquias. Vejamos o caso do denunciador.

“Nas sombras do Incra néo terei a minima chance”

E 0 nome que demos a um assentado que denun-
ciou o Incra ao MPF (BRASIL, 2007). Em 2008, afir-
mou, numa contundéncia desconcertante (e
contrastando com um portugués primario), que o
Incra protegia as liderangas de uma facgdo (praticante
de cultivo organico e ligada ao MST) na disputa por
terra e dgua, quanto ao arrendamento, ao controle
ilicito dos recursos para habitagdo, entre outros temas.
Além disso, denunciou que o Banco do Brasil finan-
ciaria somente essa fac¢ao, tendo indicado nomes de
assentados que poderiam confirmar tudo, o que acon-
teceu de fato. Essas dentincias, na opinido da procura-
doraresponsavel, caso comprovadas, se configurariam
como improbidade.

O denunciador tinha pedido anteriormente pro-
vidéncias ao Incra sobre o fato de um broker da fac-
¢do dominante ter alagado seu lote para o cultivo do
arroz sem sua autorizacdo, o que teria lhe trazido
prejuizos financeiros, fato que nao foi negado pelo
mesmo (BRASIL, 2007). Naquela safra, o denuncia-
dor teria ganhado uma agdo na justi¢a contra o broker
por danos sofridos pelo alagamento de seu lote. Na
safra seguinte (2008/2009), reclamou de algo pare-
cido: dessa vez, o broker teria plantado em seu lote.
Um morador da residéncia do broker confirmou que

172 Texto para Discussdo 45



Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura

lavrou e plantou a seu pedido e que quem “liberava” a
agua da irrigacdo era a assisténcia técnica (ligada ao
MST). Ha, pelo menos, mais um depoimento nesse
mesmo teor no processo da comissao de inquérito
(BRASIL, 2007).

A comissao de inquérito, ignorando esses depoi-
mentos, respondeu que seria da responsabilidade do
denunciador resolver isso, devendo ele, entdo, tratar
com quem plantou ou ingressar na justi¢a. Conclui-
ram, ademais, que a acusacao ao plantador era impro-
cedente, pois o broker tinha projeto de lavoura
“grupal” aprovado (INCRA, 2008, p. 415). Ora, prati-
camente todos os patrdes do arroz tinham projetos
“grupais” aprovados, que, por sua vez, era a forma
com que se regularizava o irregular, o arrendamento.

Em revanche, a comissdo de inquérito apresen-
tou nomes de assentados entendidos como “as princi-
pais liderancas de um movimento” contra a proibi¢cao
de agrotoxicos, incluindo o denunciador. Tratava-se,
basicamente, de patrdes e “agenciadores” (pequenos
brokers) rivais da fac¢do dominante. A proibicao era
polémica, pois inviabilizaria o cultivo pra a maioria e,
ademais, ndo atingia os vizinhos do assentamento, o
que era vivido como uma injustica.

O relatorio final da comissao de inquérito con-
cluiu que, mesmo tendo negado sua participagdo num
polémico ato politico, devia mentir, pois ‘“ele nao
perde uma” (INCRA, 2008, p. 409). E para que nao
ficasse duvida quanto a ma indole do denunciador, a
comissdo, mesmo sem averiguar, aventou que ele
mentia quando afirmou que teria captado crédito agri-
cola (BRASIL, 2007).
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Assim, apds a comissdo de inquérito, o Incra
ingressou na Justica Federal para reintegrar a posse
do lote, ou seja, para expulsa-lo do assentamento, fato
efetivado em 2008. Argumentou que o denunciador:

a) Nao pagou a taxa da dgua.
b) Plantou sem autorizagao.
c¢) Nao cultivou por trés meses.

d) Deixou que alguém plantasse em seu lote, s6
tendo feito a dentiincia um més apos a policia
identificar a lavoura em seu lote.

e) Apresentava “ma conduta’: tinha uma garru-
cha 22, estava no ato do trancamento das
dragas, “invadiu” uma propriedade e ofen-
deu o superintendente do Incra numa
reunido.

Os argumentos foram acatados pela justica que
defendeu a “presuncao de legitimidade” e a “autoexe-
cutoriedade” da autoridade administrativa, quer dizer,
o Incra tinha poder de policia (BRASIL, 2008).

Ao final, além do parco conhecimento sobre o
que se passava no assentamento, a forte tendéncia
ambientalista do MPF pesou para que fosse favoravel
a condenagdo do denunciador. O MPF prop0s, poste-
riormente, que se esvaziasse o assentamento, por
razdes ambientais.

Ao contrario do encaminhamento de desconsi-
derag¢ao adotado com o denunciador, quando acusou
um agente do MST de ter uma “mansdo”, a comissao
de inquérito insinuou que as casas da familia de um
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lider rival do MST eram incompativeis com suas ocu-
pacdes, tidas como algo de luxo. Quer dizer, ilegitimo.

De outro lado, a dire¢do do Incra respaldou o
fato de as liderancas dos “orgénicos” terem sido “elei-
tos democraticamente pela maioria dos assentados”
para a direcdo da associagdo. Ora, isso, efetivamente,
ndo ocorreu, pois a assembleia contou com menos de
10% dos assentados. O fato ¢ que havia muito dinheiro
em jogo e a dire¢do da época ndo se interessava em
convocar os assentados para as reunides que decidi-
riam sobre os gastos a serem feitos. Quanto as lavou-
ras da fac¢do dominante, para o Incra, elas eram
“coletivas” e contaram com a participagdo de mais 12
assentados. Em nossa etnografia, constatamos que
elas eram baseadas em arrendamento também.

Como afirmamos, o Incra optou por punir aque-
les que tivessem cometido pelo menos duas “irregula-
ridades”, dentre as trés eleitas. “Trabalhar fora” foi
uma delas (além de arrendamento e “ma conduta”).
Mas, outros elementos entraram em jogo no julga-
mento. Outro processo de reintegracdo de posse, efe-
tivado em 2009, tratou do caso da pretensa “mansao”
de lider rival do MST com um “pértico de entrada”,
conforme definiu um servidor do Incra, “superior ao
padrao usual”’. A citacdo foi reproduzida pelo juiz e,
embora ndo apareca como um motivo (que seria o de
nao trabalhar no lote e de arrendar), cumpre impor-
tante funcao de colocar em suspeita o acusado. Sus-
peita que nao recai sobre diversos outros agentes

2Como haviamos comentado, ndo se quer aqui insinuar que esse servidor (e mesmo os que
compuseram a comissao de inquérito) seja militante do MST. Sua motivagdo possivelmen-
te foi baseada em algum outro pré-julgamento. O fato notavel é que nunca ocorreu de se
mandar algum servidor investigar a “mansio” de uma lideranga do MST.
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deste e de outros assentamentos ligados ao MST que,
efetivamente, possuem casas acima de um “padrao”
médio. Como vimos, o denunciador tinha usado o
mesmo argumento para acusar um broker, que foi
desconsiderado.

A resposta do Banco do Brasil a respeito da
denuncia de que teria beneficiado somente a associa-
cdo dos “organicos” ¢ vaga e inconclusiva. Havia
outra denuncia no MPF, feita por um assentado pro-
Xximo aos “organicos”, de que somente cinco familias
teriam recebido crédito rural naquele ano, basica-
mente, a clique que comandava a faccdo dominante
(BRASIL, 2007). Esse foi um momento surpreen-
dente da pesquisa, pois revelou que a apropriacao dos
recursos publicos era ainda mais concentrada do que
se imaginava.

Deve-se esclarecer que quase todos os assenta-
dos arrendavam suas varzeas ou, se niao o faziam,
poucos utilizavam as terras, gragas as contingéncias
relacionadas a falta de demarcagdo”, alagamento,
falta de infraestrutura, atraso e insuficiéncia dos cré-
ditos e da assisténcia técnica (neste caso, uma comis-
sdo de inquérito de anos anteriores constatou que ela
sO atendia os filiados da agéncia, mas o Incra nada
fez). O denunciador ndo apresentava comportamento
especial quanto a isso e foi um dos tantos que relatou
essa situacdo. Segundo, a taxa da dgua foi sistemati-
camente boicotada pela grande maioria dos assenta-
dos. Nao havia porque imaginar um comportamento

3 A demora de 10 anos para demarcar o assentamento (que acabou acontecendo por exigén-
cia do MPF) se deveu a um acordo tacito entre o Incra e a agéncia de mediacdo, a revelia
de quase todos os assentados [as atas que reivindicam a demarcag@o constam em Incra
(2005a)]. A inseguranga dominial viabilizava o arrendamento e a brokerage.
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diferenciado do denunciador. Terceiro, o mais prova-
vel ¢ que ele ndo tivesse plantado, pois ele mesmo
denunciou que o broker o fez a sua revelia (e este ja
tinha precedente). Entdo, contraditoriamente, ao
mesmo tempo em que foi acusado de nado plantar,
também foi acusado de plantar sem projeto e sem
pagar a taxa d’agua.

O ato politico das dragas (independente se ele
participou ou ndo, o que nao ficou claro) assume, aqui,
um ar curiosamente maligno diante de frequentes
casos de aceitacao tacita dos “atos” do MST, tais
como as invasdes semestrais do Incra, “sequestro” de
servidores, ameacas’™, etc. Ademais, o TCU investi-
gou a questdo que motivou o ato e concluiu que teria
havido malversacdo do recurso publico por parte da
associagdo. Portanto, ndo eram infundadas as ques-
tdes levantadas pelo ato.

Sobre o controle dos recursos da habitacao e a
falta de licitagdo, o Incra respondeu ao MPF que o
programa ¢ uma “parceria” da “entidade organiza-
dora” com a Caixa Econdmica Federal (CEF) e que
ndo tem nada a ver com isso. Ademais, o assentado
seria livre para firmar acordo com a “entidade organi-
zadora” que quisesse (BRASIL, 2007, p. 134). Para os
assentamentos do Rio Grande do Sul, s6 havia uma
credenciada na CEF: o MST (cujo monopdlio foi con-
quistado com o apoio do Incra) e, localmente, os pro-
prios coordenadores da fac¢do dominante. A CEF
remeteu a uma das entidades que representavam o

Em 2005, servidores do Incra foram recadastrar acampamentos para destinar cestas basi-
cas. Num deles, um carro foi danificado e os servidores foram presos e humilhados, sendo
forgados, inclusive, a desmentir os fatos na televisdo. Nao houve atitude por parte da dire-
¢80 do Incra, a ndo ser uma carta ao MST.
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MST e o processo se tornou uma sucessao de pergun-
tas do MPF a estas instituicdes sem que se firmasse
um juizo final sobre os assuntos até¢ margo de 20009,
data da pesquisa, fato que levou uma procuradora a
lamentar: “a gente ndo sabe em que acreditar”. A frase
elucida a situacdo dos procuradores e juizes: era o
Incra quem detinha a maior parte das informagdes e
pode convencé-los da inidoneidade de uns e idonei-
dade de outros.

O MST administrava, sozinho, a constru¢ao de
mais de 5 mil casas em assentamentos no estado
(quase a metade de todos os assentados) gracas a uma
“articulacdo” de bastidores com o Incra, que entrou
com a contrapartida financeira (que seria dos assenta-
dos) e com o aval politico junto a CEF.

Sendo esse caso ilustrativo da relagdo que se
estabeleceu entre os entes governamentais e os assen-
tados comuns, vejamos: o denunciador ¢ um assen-
tado (entdo, provavelmente, um “vadio’), um grosseiro
(ofendeu o superintendente, tem precario dominio da
lingua portuguesa) e, ainda mais, langou sérias duvi-
das sobre a idoneidade ndo s6 dos principais lideres
do grupo tido como exemplar, mas, fundamental-
mente, de toda uma acdo governamental que optou
por proteger esses lideres e punir seus rivais. Assim,
além de questionar a propria relagao do Incra com a
agéncia de mediacdo, como vimos, imiscuida de ele-
mentos clientelisticos, questionou — e aqui esta o fun-
damental — a propria doxa estabelecida. Mesmo a
proibicdo dos agrotdxicos na area (alvo de muitos
protestos dentro do assentamento, inclusive, do
denunciador) nao era questionada dentro do Incra,
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apesar de ter sido controverso até dentro do 6rgdo
ambiental estadual e de seu, talvez, ineditismo no
Pais, j4 que ndo era para um determinado raio em
torno de uma area de preservagao, mas, somente, para
o assentamento. E concluiu o denunciador: “nas som-
bras do Incra nao terei a minima chance”. Ao hetero-
doxo, nenhum crédito, somente os rigores da lei: um
verdadeiro pesadelo kafkiano.

Aforca do porteiro num assentamento baiano

A seguir, mais um exemplo, baseado em Mello
(2012), de brokerage, tipo porteiro (gatekeeper), con-
forme Gould e Fernandez (1989) — num assentamento
da Bahia — e-mail enviado, em julho de 2011, por uma
equipe de técnicos da empresa estatal que prestava
assisténcia técnica (Ates) nos assentamentos, para os
seus superiores e para o Incra:

O [assentamento...] vem passando por sérias dificul-
dades de entrosamento. Soubemos através do
presidente da Associagdo que os representantes [do
MST] estao reclamando da forma como a equipe de
ATES vem se posicionando [...] porque os técnicos de
ATES foram discutir com os assentados a utilizagao
dos recursos do crédito apoio inicial. Acharam ruim
porque os técnicos solicitaram que os assentados
providenciassem a cotacdo de preco dos materiais
aprovados na assembleia.

Para melhor entendimento da situa¢do entrei em con-
tato via telefone com o [porteiro], um dos
coordenadores do Movimento na regido [...] ele decla-
rou que “ndo ¢ responsabilidade de ATES dar
orientacao sobre aplicacdo de recurso, essa prerroga-
tiva ¢ do Movimento, o dinheiro ¢ do Movimento, os
técnicos devem se limitar a prestar assisténcia técni-
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ca, o0 assentamento ¢ do Movimento. A Associagdo é
apenas um instrumento juridico, para viabilizar o di-
nheiro do Movimento. As familias que ja estavam 1a
dentro, continuam porque o Movimento quis deixar”.

Esse assentamento foi criado em uma area com
dividas trabalhistas, ¢ os empregados ficaram com
alguns lotes. O antigo gerente da propriedade, na
auséncia do patrdo, passou a comandar a produgdo ¢ a
concentrar recursos, ¢ era também o presidente da
associacdo. Alegando objetivar o rompimento dessa
dominagdo e pressionado pelo MST, o Incra incluiu
seus indicados no assentamento, o que forcou uma
mudanca na correlacao de forcas na associagao.

Nao existe no Incra, na pratica, procedimento
universal para a inclusdo de familias nos assentamen-
tos. Cada agéncia de mediagdo negocia a inclusdo de
seus membros nas areas as quais, por alguma razao
(geralmente, por terem “indicado” a terra), se julgam
com direitos adquiridos, fato que ¢ naturalizado na
burocracia.

Com mais de 50% dos moradores do MST, pas-
sou-se a discutir o primeiro crédito do Incra, em mea-
dos de 2011, o qual ainda ndo tinha sido liberado até
dezembro de 2012, data da pesquisa, basicamente, por-
que as novas familias demoraram muito a serem inclui-
das e o MST pressionou para que todos recebessem
juntos o crédito. O Incra poderia ter liberado antes para
as familias que estavam regulares e, certamente, houve
interesse por parte delas, mas, provavelmente, isso ndo
foi determinante. A equipe de Ates solicitou, no mesmo
e-mail, que o Incra se posicionasse, mas nenhum téc-
nico se arriscava confrontar o MST. O ultimo que o fez
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(fiscalizou dentincia de desmatamento no assentamento
de uma das principais liderangas do MST no Brasil), na
Bahia, alegou ter sido ameagado de morte dentro do
Incra e pediu para mudar de setor, sem que tenha havido
nenhuma providéncia administrativa.

Ap6s a formacao do assentamento, ou a entrada
da agéncia, ela passa a buscar o monopolio dos links
do assentamento com os entes governamentais e
mesmo com os fornecedores de materiais para os pro-
jetos de crédito. No caso apresentado, a assisténcia
técnica se tornou um empecilho que precisou ser
combatido. O fendmeno ¢ quase generalizado, a exce-
¢ao de quando o técnico milita na agéncia. Nao foi o
caso aqui, entdo o porteiro se mostrou crucial.

Seguimos adiante pormenorizando o tema da
extensdo rural e da pesquisa na reforma agraria.

Extenstio e pesquisa na reforma agrdria

Dando sequéncia a discussao feita, que tem des-
dobramentos importantes na assisténcia técnica,
apresentamos nossa experiéncia com extensao e pes-
quisa nos assentamentos baianos e gauchos, também
tributdrios dos processos clientelisticos e da ma ges-
tdo publica, ja analisados anteriormente.

Extensdo rural nos assentamentos
A precariedade da extensdo rural brasileira ¢
historica e ja esta descrita na literatura. Nos assenta-

mentos da Bahia, de forma semelhante ao resto do

181 Texto para Discussdo 45



Paulo Freire Mello

pais, na ultima década e meia, ela aconteceu por meio
de convénios do Incra com cooperativas ligadas as
agéncias de mediagdo, basicamente. A partir de 2008,
gerou-se um quase consenso no Incra da Bahia de que
essa experiéncia, com excegdes, foi muito ruim. Da
parte dessa institui¢do, atrasos nos pagamentos’,
muitas vezes, inviabilizando a presenga dos técnicos
a campo, e precario acompanhamento®. Das agén-
cias, dificuldades de gestao, pouca qualificacao téc-
nica, infraestrutura deficiente, além de confusoes
quanto aos papéis e aos objetivos, tornando indistinta
a agdo técnica ¢ a militante’’, nada diferente do que
ocorre no Rio Grande do Sul.

Apenas como exemplo, parte da acdo extensio-
nista nos assentamentos se baseia no trabalho de
“articuladores”, quase sempre terceirizados pelo
Incra. Esses profissionais, em tese, mais capacitados e
mais bem pagos, promovem agdes diversas de anima-
c¢do das equipes de campo. A normativa que regia sua
acao (hoje extinta) apresentava um quadro confuso de
suas atribuicdes, as quais envolviam também o moni-
toramento. De modo geral, poderiamos resumir a
acdo dos articuladores em planejamento (acompanha-
mento, capacitagdo, etc.) e monitoramento (na pratica,
tendendo a fiscalizagdo), gerando uma contradigao de
dificil solugdo, como que jogar e ser o0 juiz a0 mesmo
tempo. Isso acabou gerando um saldo diminuto nas
acOes da Ates ¢ na dindmica econdmica e social dos

SEm janeiro de 2014, os técnicos de Ates da Coptec acamparam dentro do Incra-RS recla-
mando o atraso de trés meses nos pagamentos.

Era o tempo em que os “fiscais” da assisténcia técnica (chamados de “supervisores” e,
depois, de “articuladores”) eram membros das organizagdes que fiscalizavam.

7E preciso superar perspectivas que se atém ao plano discursivo-ideolégico (WOLFORD,
2003) e atentar para a participagdo no “sistema” daqueles que professam um discurso an-
tissistémico.
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assentados. No caso do MST, tal dispositivo, quando
possivel, serviu historicamente para a contratagdo de
seus militantes para seus proprios fins, sem que ocor-
resse sequer a preocupagao de devidamente prestar
contas, no sentido técnico, ao Incra.

Pode-se elencar uma quantidade grande de
acOes feitas pelos articuladores, tanto na Babhia,
quanto no Rio Grande do Sul, mas um balango mais
amplo permite constatar que, a exce¢do dos militan-
tes do MST, atuando no acompanhamento da exten-
sdo dessa mesma organizacao (caso de parte do Rio
Grande do Sul), o fato de comporem uma instituicao
[no Rio Grande do Sul, Fapeg, uma fundacao ligada a
Embrapa e, na Bahia, Fundacdo Juazeirense para o
Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico, Econd-
mico, Sociocultural ¢ Ambiental (Fundesf), ligada a
Universidade Estadual da Bahia] e acabarem fazendo
as vezes de “gerentes” alhures redundou em certo
“mau humor” institucional por parte das empresas de
extensdo, sem falar de suas proprias dificuldades
internas de gestao de agdes tdo amplas, complexas e
espalhadas numa grande dimensao territorial.

O proprio fato da terceirizagdo, j& comentado
em Mello (2006b), ¢ questionavel, ndo s6 do ponto de
vista da gestdo de pessoal, da descontinuidade das
acdes, como também de seu custo, que acaba sendo
(talvez, para alguns, paradoxalmente) tdo alto quanto
contratar quadro proprio.

Atualmente, na Bahia, apesar de, teoricamente,
contar com 85% das familias assentadas atendidas
pelo convénio do Incra com o governo desse estado,
por meio da EBDA (extinta em fins de 2014 e em fase
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de formagao de nova institui¢do), a sua agao ¢ limi-
tada, gracas a defasagem de pessoal (com alta rotati-
vidade, fruto dos baixos saldrios), entre outras
deficiéncias de gestdo, apesar de alguns avangos.
Um exemplo ¢ elucidativo das dificuldades: em junho
de 2009, os primeiros técnicos foram contratados.
Os carros, todavia, foram comprados nos primeiros
meses de 2010. O combustivel s6 foi viabilizado em
meados de 2010. Ou seja, os técnicos ficaram pratica-
mente um ano sem terem como ir aos assentamentos.
Quando comecaram, sofreram mais alguns meses
com atrasos nas didrias, pois a empresa teve seu pes-
soal dobrado em pouco tempo e o seu corpo adminis-
trativo demorou mais um periodo para dar conta do
aumento do volume de trabalho.

Além disso, ao longo de 2010, visitamos os
nucleos e detectamos uma situagdo muito grave no
que tange a infraestrutura: computadores na caixa por
falta de seguranca, prédios sem condicdes de salubri-
dade, falta de telefone, Internet, carros quebrados sem
conserto, etc. A escolha dos gerentes e dos chefes de
escritorio da EBDA era feita com base em critérios
“politicos”, quer dizer, como produto de todo um sis-
tema de prestagdes que envolvem as aliancas partida-
rias para fins eleitorais. A resultante disso ¢ um, maior
ou menor, negligenciamento da dimensdo propria-
mente técnica da extensao e da propria administracao
dos escritorios. Como resultante, havia uma enorme
soma de recursos para unidades demonstrativas,
intercambios e capacitacdes que nao era operacionali-
zada. Outro sintoma da falta de resultados foram os
editais de chamada de Ater, de 2012 e de fim de 2013
(INCRA, 2013), para assentamentos atendidos pelo
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convénio citado (ele estd prestes a terminar) em que
se definem tarefas e metas ja previstas no convénio,
de 2008. Quer dizer, ndo foram feitas. No inicio de
2015, o quadro de pessoal do convénio era de menos
de 150 técnicos (para 420 previstos inicialmente),
quase todos novatos.

Na Bahia, o conselho regional de Ates, instan-
cia deliberativa do programa, era bem amplo, pois sao
muitas organizagdes que atuam na reforma agraria
baiana, mas havia reunides bem mais escassas. O dia
a dia da Ates era debatido em reunides semanais do
grupo gestor do convénio (Incra, EBDA e Fundesf).
Mas, a partir de fins de 2010, as reunides se tornaram
raras, pois a EBDA ndo conseguia atender as cobran-
cas do corpo técnico do Incra que fazia a gestdo do
convénio (fiz parte de meados de 2009 a fins de 2011),
tampouco a dire¢do do Incra estava disposta a uma
acdo mais contundente, de modo que os encontros se
tornaram contraproducentes.

Da mesma forma que a direcdo do Incra nao
tinha disposi¢do em tensionar com a EBDA, esta,
também, ndo o fazia com as organizagdes politicas
atuantes nos assentamentos, em especial, o MST.
Houve uma situagdo em que o MST “proibiu” que a
EBDA atuasse em muitos assentamentos de uma
determinada regido, por conta de disputas para indi-
cacdo do gerente local, fato que levou muitos meses.

No caso do Rio Grande do Sul, a extensdo
(com, teoricamente, 100% de cobertura, ha muito
tempo) ¢ dividida entre Emater e Coptec (ligada ao
MST). Quando fui gestor de Ates no Incra-RS,
de fins de 2004 a meados de 2006, nos reuniamos
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frequentemente com as duas entidades. O conselho
regional de Ates era composto por outras entidades,
mas, na pratica, se resumia a essas trés instituigoes.
De inicio, quando da contratacdo dos articuladores,
houve um pleito do MST de escolhé-los e, diante de
nossa resisténcia, certa lideranca avisou: “tu vai te
estrepar!”. Ao fim, o MST definiu a metade dos arti-
culadores. Novo embate com o MST ocorreu quando
propusemos (com respaldo na norma da época) ava-
liar a Ates. A época, pode-se dizer, a Coptec tinha,
além de bem menor pretensdo a colaboragdo, uma
infraestrutura bastante aquém da Emater, apesar de
esta ndo apresentar resultados tio alvissareiros. Além
dos problemas de gestdo, esta entidade estava a mercé
de uma profusdo de programas de governo que entra-
vam na pauta do dia (da mesma forma, na Bahia) e
que disputavam com as necessidades do Incra.

No momento, a Ater de assentamentos no Rio
Grande do Sul ocorre por meio de contrato, € nao
mais por convénio, o que ndo muda substancialmente
a problematica discutida, ainda que se considere uma
infraestrutura melhor, na comparacao com a Bahia.
Com o advento dos contratos (a partir da Lei de Ater),
os valores pagos foram significativamente ampliados,
0 que, em tese, deveria qualificar as a¢des, mas nao
encontramos elementos para confirmar isso, até por-
que nada garante que esses valores majorados estejam
sendo repassados aos técnicos.

Na Babhia, a primeira licitagao para contratacao
de Ater aos assentamentos (a partir daqui, a expressao
Ates ndo ¢ mais utilizada) restou totalmente deserta
em 2012 e parcialmente, em 2013: ndo se encontraram
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entidades que dispusessem da obrigatoria garantia do
contrato, no caso, 5% do valor contratual.

A mé qualidade da assisténcia técnica em
assentamentos comeca por um problema de concep-
¢do, corolario dos processos clientelisticos e de uma
doxa que se estabelece e que se materializa nas nor-
mativas, editais, metodologias e prioridades da agao.
Ja falamos da abordagem limitada dos chamados pro-
cessos participativos. Outro exemplo ¢ a chamada
transi¢do para a “agroecologia”, diretriz da antiga
Ates e atual Ater. Como se sabe, o uso retorico dessa
vaga expressao, com fins mais politicos do que exata-
mente cientificos, alastrou-se no Pais nos ultimos
anos (NAVARRO, 2013), mas ¢ na reforma agréria
que se manifesta mais fortemente. Como ja aponta-
mos (MELLO, 2013b), a fragilidade teorica que cir-
cunda a expressao’ é complementada por resultados
pifios de suas proposi¢des entre os agricultores.

Quanto a essa ultima questdo, citamos uma
razao adicional as de Navarro (2013): mesmo que ndo
exista um modelo alternativo acabado, como bem
alerta o autor, ainda assim, conta-se com técnicas
agricolas ja amplamente utilizadas dentre os ecolo-
gistas. Ocorre que essas técnicas, geralmente, geram
baixas produtividades e alto risco. E, como se sabe, a
aversao ao risco ¢ uma antiga caracteristica campo-
nesa (MENDRAS, 1978), ainda marcante para grande
parcela dos agricultores familiares, especialmente,
para as parcelas mais empobrecidas.

8 Ainda que se considere o citado primitivismo tedrico da agroecologia, guardadas as devidas
propor¢des, somos tentados a uma analogia com a Ontologia Politica de Martin Heidegger,
quando Bourdieu (1989) discute como, fruto das imposig¢des do campo e do habitus, uma
estratégia de retorica politica (no caso, nazista) pode ser sublimado na forma filoséfica.
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No que tange aos diferenciais de produtividade,
embora com a limitagdo que advém da falta de estu-
dos comparativos amplos, a situagao poderia ser colo-
cada nos seguintes termos: a exce¢do dos pequenos
grupos que ocupam nichos especificos voltados a
parcela mais rica da populagao, que se dispde a pagar
algo entre 50% e 100% a mais do que os produtos
“convencionais”, na hipotese de uma transicdo mas-
siva para essas tecnologias, como sustentar um mundo
de 7 bilhdes de pessoas com tecnologias que reduzem
drasticamente a produ¢ao? Dobrando a area plantada?

Sabe-se que ainda ndo se dispde de um cabedal
de técnicas agronOmicas eficazes e seguras que nos
permitam dispensar o uso de adubos soltveis e agro-
toxicos. Quando se fala em seguranca, considerem-
-se, pelo menos, duas dimensdes: a seguranca
econdmica, que, para uma multiddo, significa segu-
rang¢a de vida mesmo, basta considerarmos o caso dos
agricultores paupérrimos do sertao nordestino; mas,
também, a seguranca sanitaria. E bem conhecido o
extremo rigor com que, na Europa, se controlam os
alimentos produzidos organicamente, haja vista o
risco de contaminag¢ao biologica.

Por essas (e outras) razdes, recaimos numa situ-
acdo paradoxal: de um lado, agricultores resistentes a
esse discurso; de outro, técnicos e liderangas inserindo
insistentemente o tema na agenda, nesse caso, com
base, digamos, legal. Nao estamos aqui nos opondo a
pratica da agricultura organica, viavel em alguns
nichos, apenas demonstrando certa dissondncia que se
manifesta nos assentamentos por conta de processos
de violéncia simbolica, quando ndo, explicita.
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Diante de um quadro preocupante de baixas
produgdes e renda na reforma agraria, ndo seria
muito otimismo achar que, com as mais arriscadas e
menos produtivas praticas “agroecologicas”, o qua-
dro mudaria?

Dito isso, gostariamos de propor um caminho
analitico’” que dé conta de compreender como tornou
possivel o ingresso da “agroecologia” nas politicas
publicas brasileiras. Para além do que ja se comentou
sobre os processos clientelisticos, sugerimos, como
ponto de partida, a proposicdo de Bourdieu (2007),
quando estudou a sociedade francesa da década de
1970, a respeito das praticas sociais distintivas que
expressam as condutas de classe no Estado contem-
poraneo.

Uma dimensao de analise possivel ¢ avaliar o
encontro de habitus®® predispostos a uma proposi¢ao
de mundo, um “encaixe” especifico que da sentido as
condutas e proporciona lucros simbolicos aos agentes.
Navarro (2013) categorizou trés subgrupos dentre os
“agroecologistas™: o “nucleo politico” (grupo domi-
nante ¢ manipulador), o “niucleo operacional” e o
“nucleo de militantes”, sendo que ambos seriam inge-
nuamente dominados pelo primeiro. A construgao
socioldgica de um ponto de vista dos pontos de vista
dos agentes num campo estruturado podera permitir
que ndo se encerre a questdo apenas nesta denuincia
de manipulagdo, ainda que ndo se negue esse fato.
O estudo de trajetoria dos agentes envolvidos ajudaria

Qutra possibilidade seria pela via da sociologia do consumo, valendo-se do mesmo aporte
tedrico.
8No sentido de Bourdieu (1996), um ajuste subjetivo e duradouro a objetividade do mundo.
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a caracterizar os habitus propensos a determinadas
estratégias discursivas e praticas.

Mas que habitus seria esse que tornaria possivel
ndo uma conformacdo de um campo propriamente,
mas, pelo menos, uma maior inteligibilidade da pro-
blematica? Uma pista poderia ser o estudo de grupos
contraculturais, sendo os agentes que transitam em
torno dos subgrupos citados um recorte empirico ini-
cial possivel. Bourdieu (2007) descreveu como uma
fracao especifica, chamada por ele, de nova pequena
burguesia, que estabelecia praticas distintivas as
quais, apesar de espelhadas na nova burguesia, procu-
ravam denegar as hierarquias sociais, estabelecendo
uma nova, ainda que com as velhas armas, como o
moralismo, por meio de um

[...] proselitismo ético desses profetas éticos das so-
ciedades burocraticas [que] assume, naturalmente, o
oposto da moral ascética da pequena burguesia esta-
belecida [...] suas tomadas de posi¢do éticas e
politicas tem como principio a rejei¢do de tudo o que,
neles mesmos, existe como finito, definido, definiti-
Vo, em resumo, pequeno-burgués, ou seja, a recusa
de serem arrumados em determinado lugar do espa-
¢o social, utopismo pratico que, até entdo, era o
privilégio dos intelectuais e que os predispde a aco-
lher todas as formas de utopia (BOURDIEU, 2007, p.
347).

A seguir, o autor, desvelando a tentativa de
inclassificabilidade do grupo em questdo, apresenta
um longo index do que chamou de anticultura adoles-
cente, que, sintomaticamente, inicia com “agricultura
biologica” (a corrente de agricultura ecologica mais
forte na Franga, a época) e passa por anticientismo.
Expressoes “mal disfargadas por uma espécie de
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sonho de voo social e por um esfor¢o desesperado
para arrancar-se da forca de atragdo do campo social
de gravidade” (BOURDIEU, 2007, p. 348) por parte
daqueles agentes

[...] guiados por seu humor antiinstitucional e pela
preocupagdo de escapar a tudo o que pode lembrar as
competi¢des, hierarquias e classificagdes, e, acima
de tudo, classifica¢des escolares, saberes hierarqui-
zados e hierarquizantes, abstracdes teodricas ou
competéncias técnicas, os novos intelectuais inven-
tam uma arte de viver que lhes garante, pelo menor
custo, as gratificagdes e o prestigio do intelectual [...]
(BOURDIEU, 2007, p. 349).

Essa fuga romantica do mundo social também
se passaria pelo enaltecimento da natureza e confor-
maria parte de uma estratégia de revolta na forma de
um conservadorismo iluminado. Em suma, ha pelos
menos duas dimensodes de analise que podem ajudar a
entender como o discurso da agroecologia penetra na
politica publica: as fissuras de um Estado ainda ani-
mado por processos clientelisticos e a adesdo doxica
de grupos contraculturais. Sdo hipdteses a serem tra-
balhadas por meio de uma averiguacdo etnografica,
interrogando sobre as trajetorias dos agentes, a fim de
compreender suas estratégias € as questdes que oS
motivam.

Além das dificuldades conceituais do programa
de assisténcia técnica, como vimos, 0s processos de
monitoramento, qui¢d de fiscalizagdo, mesmo que
previstos normativamente, sempre foram insuficien-
tes. No Rio Grande do Sul, em 2006, iniciamos uma
agenda de avaliagdo da assisténcia técnica mediante
assembleias e questionarios individuais (neste caso,
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para garantir a seguranga e a liberdade daqueles que
pensam diferente das liderangas) em todos os assenta-
mentos. [sso rendeu uma polémica muito grande com
o MST, que ndo admitia ser avaliado. Pelo menos até
obter o controle da constru¢ao de quase 5 mil casas,
numa experiéncia que veio a ser o embrido do Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida, momento em que
ninguém mais se atreveu a avalid-lo mal e correr o
risco de ficar sem uma casa.

De qualquer modo, avangamos na experiéncia,
j& no Incra da Bahia, em 2010, com a construcdo de
uma tabela de acompanhamento de todas as acdes
em assentamentos, onde pudemos definir as metas
para cada assentamento e, mediante relatorios da
EBDA e dos articuladores, aferir o grau de consecu-
cdo das tarefas e replanejar conforme as mudancgas
conjunturais. Esse procedimento, com todos os per-
calgos ja brevemente descritos, veio acompanhado de
uma série de capacitagdes para os técnicos (que, por
sua vez, replicavam aos assentados) em assuntos-
-chave.

Por exemplo, a seguridade social. Com apoio do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), rea-
lizamos uma capacitagdo de uma semana para os
técnicos e definimos um nimero minimo de capacita-
¢oes a campo. Os numeros foram superados € isso
possibilitou que os técnicos encaminhassem um con-
tingente razoavel de assentados para aposentadoria,
pois ja reuniam condig¢des € nao sabiam (ou ndo con-
seguiam). Uma ac¢do como esta, especialmente no
Nordeste rural brasileiro, pode ter impacto muito
maior do que qualquer a¢ao agrondmica.
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Outra experiéncia explorada foi o Programa
Arca das Letras, que trata de doagdo de uma pequena
biblioteca para grupos, cuja obrigagao inicial ¢ cons-
truir a Arca, um pequeno movel. No curso, repassa-
mos técnicas de formacao de grupos de leitura, com
apoio de uma ONG de Sao Paulo, considerando que
o mais complicado nessas situacdes ndo ¢ entregar
livros e sim estimular as pessoas a usa-los. Da
mesma forma, apds o estabelecimento de metas,
passou-se a formacao dos grupos. Além disso, tive-
mos capacitagdes em sociologia rural, Pronaf, GPS e
mapas, associativismo, meétodos de diagndstico,
entre outros.

Considere-se a complexidade inerente a atua-
¢do em reforma agraria, pois, além das a¢des ordina-
rias, os extensionistas devem dominar todos os
programas do Incra e alguns do MDA, incluindo suas
muitas e mutaveis normativas, e lidar com as agéncias
de mediagdo, muitas vezes, em franca competigao.

Intercimbio tecnoldgico e a experiéncia
de parceria com a Embrapa

Como uma ac¢ao especial, ndo prevista normati-
vamente, o convénio Incra-Fapeg-Embrapa Clima
Temperado, em Pelotas, assinado em 2003, tratou do
intercambio tecnologico e da capacitagdo em assenta-
mentos, num momento em que se iniciava o aprofun-
damento da “parceria” Incra-MST. Foi, portanto, por
influéncia direta dessa situagdo que, pela primeira vez
no Pais, o Incra passou a pactuar com uma instituicao,
at¢ entdo, “inimiga” do MST, para acdes em
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capacitacdo, produg¢do de sementes, difusdo tecnolo-
gica, estudo da malha fundiaria e da situacdo dos
assentamentos (cujos resultados nos valemos na pri-
meira pesquisa, relatada no primeiro capitulo). Deze-
nas de pessoas foram contratadas, alguns pesquisadores
simpatizantes foram mobilizados e as agdes se desen-
rolaram em mais de 150 assentamentos, criados entre
1986 e 2003 (federais ou compartilhados com o
governo do estado), representando quase 7 mil fami-
lias. Apds os resultados do primeiro convénio, em
2005, firmou-se um novo convénio, o qual apresentou
aperfeicoamentos, a0 mesmo tempo em que incorreu
nos velhos erros. Uma descricdo completa, porém,
sem um aprofundamento critico, dos resultados alcan-
cados no primeiro convénio pode ser lida em Freitas
(2006). Nossa abordagem, ao contrario, visa a proble-
matizagao das acdes desenvolvidas por essa parceria.

Dessa forma, com base nos depoimentos de
alguns bolsistas, agricultores e pesquisadores e da
participacdo direta no fim do ultimo convénio e no
inicio do segundo, elaboramos a andlise aqui apresen-
tada. Mas, antes disso, iniciamos com um pequeno
historico da gestdo e do andamento desses convénios.

Na esteira das (diversas e complexas) agcdes do
Incra nos assentamentos, aquelas relacionadas ao pri-
meiro convénio, finalizadas em 2005, apresentaram
suas proprias peculiaridades, dentre elas, uma contur-
bada relagdo burocratica, redundando em atrasos
de pagamentos e de entrega dos produtos, além de
uma metodologia questiondvel. Seus resultados ape-
nas parcialmente atenderam aos objetivos, sendo o
mais geral deles “sistematizar, validar e transferir
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tecnologias e conhecimentos que visem ao desenvol-
vimento sustentdvel dos assentamentos de reforma
agraria no Rio Grande do Sul”. Os objetivos especifi-
cos foram os seguintes:

195

a)

b)

c)

d)

€)

f)

g)

h)

Identificar e sistematizar processos produti-
vos, buscando suprir suas caréncias.

Identificar e sistematizar os tipos e capacida-
de de uso dos solos nos assentamentos.

Definir indicadores de sustentabilidade em
diferentes sistemas de producao (recuperagdo
de propriedades fisicas, quimicas, biologicas,
produtividade e qualidade da agua, entre ou-
tros) durante a realizacdo dos trabalhos.

Identificar, sistematizar e documentar tecno-
logias e processos que contribuam para a
transicdo de formatos tecnoldgicos sustenta-
veis.

Instalar os ensaios de sintese necessarios nas
bases fisicas da Embrapa Clima Temperado.

Instalar e acompanhar 18 propriedades de
referéncia, representativas dos principais sis-
temas de producao.

Realizar cursos de atualizacao para 60 técni-
cos envolvidos na assisténcia técnica aos
assentamentos.

Realizar cursos de capacitagao de 100 agri-
cultores assentados.

Identificar e sistematizar dados e informagoes
necessarios ao estudo da malha fundiaria do
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Rio Grande do Sul nas éareas preferenciais ou
regioes reformadas (FREITAS, 2006).

Essas agdes, que contaram com o valor aproxi-
mado de R$ 1 milhdo (do Incra), podem ser resumidas
em quatro grupos: banco de dados, redes de referén-
cia, capacitacdo e malha fundidria. Quanto a essa
ultima (item 1), em que pese o esfor¢o dos envolvidos
¢ um resultado interessante, cabe a constatagdo de
que algo faltou na condugao dos trabalhos, a ponto de
o Incra, praticamente, ndo se valer do mesmo, muito
menos (0 que, em principio, deveria) dar sequéncia ao
que foi apenas iniciado: locar as grandes propriedades
das areas prioritarias para desapropriagdo (especial-
mente na metade sul do estado) num mapa para efe-
tuar cruzamentos com mapas de solo. Nao era uma
tarefa simples, o que parece nao ter sido bem avaliado
pelo convénio.

O estudo sobre indicadores de sustentabilidade
(item c) foi tardio, mas, lucidamente, abortado, tendo
em vista a complexidade que envolvia. Em contrapar-
tida, o banco de dados produzido (referente a parte
dos itens a, b, d) contém informagdes sobre a infraes-
trutura social e produtiva, uso da terra, producao e
comercializagdo agricola, para duas safras (2002/2003
e 2003/2004), para 148 assentamentos (algumas
comentadas no primeiro capitulo).

As redes de referéncia® (parte dos itens a, b, d e
itens e, f) foram abordadas no convénio de forma

81“Uma forma participativa de acompanhar o desenvolvimento e o desempenho técnico-
-econdmico das praticas dos agricultores, subsidiando o processo de intervengdo da
pesquisa ou da extensdo rural, por intermédio da coleta de informagdes agrondmicas e
socioecondémicas com base em sistema de produgdo e tipologia de unidades produtivas”
(INCRA, 2005b, p. 32).
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vaga e confusa, de modo que a acdo, aparentemente,
mais importante (pois representava a difusdo mesmo
das tecnologias), foi, talvez, a que teve concepgao e
resultados mais questionaveis. Isso pode ser consta-
tado no relatorio final do convénio, em que estdo ape-
nas descri¢des sumadrias das unidades e alguns poucos
resultados, geralmente sem nenhuma conclusao.

Dentre as a¢des, a produgdo de sementes varie-
tais acabou ocupando um espago privilegiado. Calcado
num objetivo implicito interessante — a independéncia
dos agricultores na produgdo de sementes proprias —, o
convénio perdeu a oportunidade de estabelecer um
processo democratico de aprendizado na producao de
sementes, valendo-se de um programa especifico para
isso, existente na propria Embrapa. Ao contrario, optou
por, basicamente, distribuir sementes de alta qualidade
para os agricultores sem que se estabelecessem crité-
rios claros para a escolha das familias e que se tivesse
um minimo de avaliacdo dos resultados disso (mesmo
considerando a seca).

Na esteira das politicas coletivistas do MST-
-Incra, as sementes foram distribuidas para pessoas
que deveriam multiplicé-las e depois distribui-las para
os outros assentados. Como ja discutimos, melhor seria
considerar os assentamentos como arenas de lutas onde
grupos disputam recursos publicos, cujos processos de
construgdo de coesdo social sdo lentos e complexos e
onde ndo ha, geralmente, uma disposi¢ao coletivista
dos agricultores. Assim, uma solugdo daquele tipo
tende a gerar mais conflitos do que beneficios.

O acesso ao banco genético da Embrapa era
tido como central para o MST, de forma tal que as
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outras agdes eram secundarizadas, quando ndo boico-
tadas, pois aquela institui¢do de pesquisa era explici-
tamente difamada por esta organizacdo politica, como
diziam, responsavel pelo “modelao” (referindo-se a
revolugdo verde e ao papel central que essa instituigao
teve em sua implementacao no Pais). Ao contrario, o
enfoque dos trabalhos no convénio era a “transicao
para a agroecologia™®?. O que se questiona ¢ 0 mani-
queismo que uma posic¢ao critica dessas assume, des-
considerando quase que qualquer outra possibilidade
de didlogo. Os proprios técnicos do convénio obser-
varam que os técnicos da Coptec, praticamente, ndo
se engajaram nas ag¢des, 0 que gerou percal¢os, muitas
vezes, intransponiveis.

Essa situacao se tornou bastante visivel na ana-
lise da rede de referéncia, eixo central do convénio,
materializada a campo na forma de 18 unidades peda-
gogicas. Novamente, cabe o questionamento do pro-
cesso de escolha dos assentados contemplados, feito
pelos coordenadores dos assentamentos e os coordena-
dores estaduais do MST®. Nao é somente uma questao,
digamos, republicana, que estava implicada, mas tam-
bém a possibilidade concreta da diminuig¢do da propria
eficacia dos trabalhos quando ndo se apercebe da pos-
sibilidade de desenvolver metodologias que permitam
a identificacdo dos agricultores inventivos e atuantes
nas redes sociotécnicas (SABOURIN, 2001) em cada

82 Apesar disso, a Embrapa Trigo acabou se envolvendo nos trabalhos, mesmo tendo uma
pratica bastante mais conservadora que alguns dos técnicos da Embrapa Clima Tempera-
do.

80 relatorio do convénio ndo esconde os critérios adotados: “a localizagéo do lote, trabalho
com agroecologia, participagdo no movimento e a disponibilidade da familia para execu-
tar as agdes previstas” (INCRA, 2005b, p. 33. Grifo nosso).
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assentamento. Tivesse isso sido levado em conta, tal-
vez, contassemos com melhores resultados.

Finalmente, cada unidade pedagogica foi esta-
belecida para a validagdo de tecnologias do acervo da
Embrapa e para as atividades de capacitacdo. Alguns
dos temas abordados foram: arroz pré-germinado,
rizipiscicultura, marreco, milho, forrageiras, cana-
-de-agticar, batata, feijdo, pastoreio rotativo para
bovino de leite, trigo e fruticultura. A atividade mais
enfatizada foi o ensaio de cultivares para identifica-
cao daquelas de melhor desempenho em cada regido.

A metodologia adotada ndo poderia ter sido
mais convencional, quase que excluindo qualquer
possibilidade de intercambio entre técnicos e entre os
proprios agricultores. Eram raros os debates com os
assentados, conversava-se, basicamente, com 0S
representantes do MST e com os beneficiarios das
unidades pedagdgicas e testavam-se algumas tecno-
logias pontuais. Num quadro desses, parece pouco
promissor pensar num efeito de apropriagdo das téc-
nicas por muitos agricultores, menos ainda, de se
criar uma sistemadtica interna de continuidade das
atividades em inovagdo. Em outras palavras: efeito
quase nulo, a ndo ser quanto ao fato singelo de ter
possibilitado, talvez pela primeira vez, o contato de
(alguns) assentados com técnicos da Embrapa.

A ultima ag¢do foi a capacitagdo (itens g, h), que
se desenvolveu seguindo a mesma linha das agdes
anteriores. O agravante ¢ que ndo se pensou num
método de afericdo do grau de aprendizado nem da
satisfagdo dos alunos o que, evidentemente, fragili-
zou o processo como um todo. Além disso, como essa
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meta foi subestimada, foi facil superé-la, dando a sen-
sacdo de “dever cumprido”.

Na apresentagdo das acdes do convénio, Freitas
(2006) concluiu que os resultados foram animadores
e que s6 ndo foram melhores devido ao pioneirismo,
ao pouco tempo de duracao do convénio e ao desesti-
mulo das familias assentadas para participar dos pro-
cessos de mudanga e decisdo coletiva. Infelizmente,
nao somos tdo otimistas e, certamente, nao ¢ reedi-
tando a velha condenacdo dos “camponeses” (ainda
muito em voga no Incra) quanto a sua “desorganiza-
¢do0” e seu atavismo que esclareceremos algo.

O fato ¢ que o convénio apresentou problemas
graves de concepcao, metodologicos e de operaciona-
lizagdo, atingindo, com isso, resultados insuficientes.
Mesmo se olharmos do ponto de vista estritamente
agrondmico (abdicando de um olhar sociolégico, o
que efetivamente o convénio fez), houve poucos avan-
¢os no sentido do estabelecimento de novas metas de
acdo para a pesquisa em assentamentos. Pelo menos,
no seu relatdrio final, nada ¢ dito sobre isso. O que
ficou (talvez, como forma de evitar um total esqueci-
mento) foi a boa ideia de desenvolver e validar tecno-
logias em assentamentos, mas que precisava ser
melhor concebida e implementada. Essa foi a tenta-
tiva do segundo convénio, o qual, pelos parcos resul-
tados do primeiro, partiu quase que da estaca zero.

Ao final do primeiro, em 2005, o Incra firmou
um novo convénio — o qual tive oportunidade de coor-
denar por um periodo inicial —, dessa vez envolvendo
as quatro unidades da Embrapa do estado: Clima
Temperado, Trigo, Uva e Vinho e Pecuaria Sul,
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engajando mais profissionais e mais areas. O investi-
mento previsto foi de mais R$ 1 milhao para um con-
junto de atividades que objetivavam dar um segundo
passo nas agdes de pesquisa e capacitacdo em assen-
tamentos, dessa vez, com uma proposta metodoldgica
mais adequada e uma equipe mais enxuta, embora
com metas mais ambiciosas, com vistas a solugdo de
questdes caras ao desenvolvimento dos assentamen-
tos no Rio Grande do Sul. Assim quatro objetos foram
definidos:

a) IntercAmbio de tecnologias entre a Embrapa
e os assentados, por intermédio do acompa-
nhamento de, pelo menos, 24 unidades de
referéncia nas seis regides de atuacdo do
Incra-RS, com, pelo menos, duas unidades
demonstrativas de autossustento.

b) Capacitagdo de, pelo menos, 1.000 agriculto-
res e 100 técnicos da assisténcia técnica.

c) Dois estudos de alternativas econOmicas
para varzeas em assentamentos.

d) Confeccao de publicagdes técnicas para os
cursos, unidades de referéncia e unidades
demonstrativas de autossustento com, no
minimo, 2.000 exemplares.

Para a execucao dessas tarefas, definiu-se, tam-
bém, a criacdo de um conselho gestor, formado pelo
Incra, pela Fapeg e pelas quatro unidades da Embrapa,
o qual mantinha reunides regulares, inclusive de
forma ampliada, ou seja, envolvendo todos os bolsis-
tas. Essas reunioes detalharam o plano de trabalho e
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afinaram a proposta metodologica, o que ndo quer
dizer que ela tenha sido exatamente posta em pratica.

A proposta de uma rede, composta por unidades
de referéncia, foi debatida no conselho gestor, no qual
se definiu que cada uma representava um assenta-
mento, ou seja, poderiam ocorrer diversas agdoes em
diversos lotes, todas elas, deliberadas previamente em
assembleia no proprio assentamento, numa relagao
dialogica. E ainda, essas unidades deveriam ter uma
integracao entre elas, com as outras agdes do convénio
(de capacitagdo e estudos especiais) €, se possivel, com
as outras agdes em assentamentos, seja Incra, da
Embrapa, ou mesmo de outras institui¢des (que, no
Rio Grande do Sul, somavam dezenas de agdes).

A prospeccao de alternativas para as varzeas,
frequentes nos assentamentos, se devia ao fato de que,
normalmente, elas eram pouco exploradas, ou acaba-
vam sendo arrendadas, expediente proscrito em assen-
tamentos. E, mesmo ndo desconhecendo que a
problematica ia muito além de mera questao de capa-
citagdo e op¢do tecnoldgica, evidentemente, essas
dimensdes estavam presentes. Assim, a busca de alter-
nativas tecnoldgicas de baixo custo era tida como uma
dimensao importante do desenvolvimento dos assen-
tamentos. Esse foi o espirito da defini¢ao desse objeto.

Na realidade, malgrado tentativas isoladas, o
desvencilhamento do difusionismo nao parecia estar
no horizonte desse convénio. A discussdo do tema,
confrontada com a implantacao das propostas a campo,
demonstrou uma situagao interessante, pois se, por um
lado, aqueles setores mais conservadores da Embrapa
simplesmente desconsideraram o que estava implicito
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no termo “intercambio tecnologico” (trabalhar com
agricultores inventivos, buscar a percep¢ao das redes
sociotécnicas, realizar assembleias e contatos para
envolvimento dos assentados e para a escolha das
areas, das tecnologias, perceber que os assentados pos-
suem um conhecimento importante que pode ser
potencializado, etc.), por outro, foram mais dinamicos
na implementagdo das acdes, o que teve, pelo menos,
um lado positivo, tendo em vista a irritante lentidao
com que as acdes se desenrolavam. De qualquer sorte,
percebeu-se uma resisténcia dos pesquisadores da
Embrapa ao engajamento no convénio.

As preocupagdes referentes a operacionaliza-
cdo de procedimentos que democratizassem efetiva-
mente as agdes (0 que passaria por uma reflexdo a
respeito da relagdo das institui¢des envolvidas com o
MST), apesar de constantemente terem sido aponta-
das por mim mesmo, ndo encontraram eco nesse
ambiente. Mesmo que as reflexdes desenvolvidas
sobre o tema fossem compartilhadas pela maioria dos
técnicos envolvidos da Embrapa, sempre se optou
pela manutengao do status quo ja de longe conhecido
no Incra, ou seja, as escolhas das agdes, dos locais,
dos métodos, etc., deveriam ter o aval do MST, o qual,
diante dessa situacdo (para 14 de confortavel), nao
tinha pressa na consecu¢do sequer do planejamento
(quigéd da implementacgao das acgdes). Isso demonstrou
que as velhas questdes escancaradas no primeiro con-
vénio ainda permaneciam vivas no segundo, ainda
que, com variantes locais, onde algumas liderangas,
mesmo que “ecoldgicas”, apoiavam acdes mais hete-
rodoxas, ao passo que, em outros locais, a aversao era
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mais contundente, independente da acdo proposta
(exceto se fosse para distribuir semente).

Essa questdo aflorou de forma marcante quando
o Incra comecgou a exigir que os planos de acao das
unidades de referéncia e das capacitagdes relaciona-
das, ap6s uma rodada inicial com representantes do
MST das seis regides, fossem debatidos e decididos
em assembleias nas proprias unidades. Embora enten-
dendo que esse procedimento ndo seria garantia sufi-
ciente, permitiria, ainda assim, um minimo de
participacdo e transparéncia. Desafortunadamente,
quase nenhuma assembleia foi feita (apenas as velhas
reunides com os coordenadores e técnicos do MST),
repetindo-se, assim, os erros do primeiro convénio
que 14 resultaram num distanciamento dos assentados
e tudo o que isso implica na eficacia dos trabalhos e
no reforco de situagdes de desigualdade na apropria-
¢ao dos recursos publicos. As inumeras cobrangas do
representante do Incra (na época, eu mesmo) para que
promovessem assembleias eram devolvidas com um
misto de siléncio constrangedor ou desculpas,
demonstrando ora desprezo pelo método (conversar o
qué com eles? noés vamos 14 e instalamos o experi-
mento que a gente combinou com as liderancgas!), ora
uma concordancia ndo superada pelo medo de afron-
tar o MST.

Em reunido, intitulada “curso”, dia 9 de outubro
de 2007, no assentamento Viamao, referente a regido
metropolitana, realizou-se um bom debate entre pes-
quisadores da Embrapa na area do arroz irrigado e
leite. Essa deveria ter sido uma importante etapa das
acoes do convénio, mas ocorreu com, pelo menos,
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1 ano de atraso. De qualquer modo, o quadro apresen-
tado pelos assentados foi assustador: havia toda sorte
de dificuldade técnica, todas as etapas do processo
produtivo apresentavam lacunas em nivel de conheci-
mento, deixando claro que havia muito o que fazer.
Além disso, a pratica da (ou o desejo de praticar)
“agroecologia” era um desafio adicional, contando
com certo interesse de alguns pesquisadores. Ou seja,
de um rapido didlogo, nasceram diversos problemas
novos de pesquisa (como controlar, sem veneno, o
caramujo do arroz, qual a recomendacao de aplicacao
de urina de vaca, etc.).

Sem uma tipologia minima dos assentados, sem
uma identificacdo minima das redes sociotécnicas, de
agricultores inventivos, ou seja, sem uma metodolo-
gia de imersao nos assentamentos, ndao s por uma
motivacao antropoldgica, mas também, agronomica,
os trabalhos acabaram ficando superficiais, quando
ndo inoperantes. A reunido supracitada apresentou
um exemplo importante do que se esta falando. Apds
uma apresentacao detalhada do plano do MST para a
cadeia do leite na regido Metropolitana (gerenciar
toda a coleta e centralizé-la numa grande agroindus-
tria dentro de um assentamento parcialmente coletivi-
zado), uma (talvez, inadvertida) veterinaria apresentou
0 que seria a principal demanda dos produtores de
leite do maior assentamento da regido: o que as fami-
lias queriam era aprender a produzir queijo colonial
de qualidade e para comercializa-lo individualmente.
Uma informagdo ocasional como essa poderia nos
levar a discutir as diferentes visdes de mundo existen-
tes dentro de assentamentos, demonstrando a relevan-
cia de processos construtivos mais plurais.
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Outro exemplo foi o estudo de duas alternativas
econdmicas para as varzeas. Para as quais se pensou,
inicialmente, no “arroz ecologico” (no qual, inclusive,
o MST tem investido muito) e em alguma alternativa
que envolvesse um sistema de producdo mais
complexo, acrescendo bufalos, por serem rusticos e
adaptados a esses ambientes. Algo alertado diversas
vezes aos integrantes do conselho era a necessidade de
dedicarmos ateng¢do especial para que nao se perdesse
o primeiro ano safra, haja vista que estudos agronomi-
cos devem ter, pelo menos, duas safras de acompanha-
mento. Infelizmente, por descaso ou incompeténcia,
ndo se levou adiante essa preocupacao, a ponto de, em
junho de 2005 (oito meses depois de assinado o convé-
nio), ainda nao haviam sido sequer definidos o local, o
tema e os pesquisadores que acompanhariam essa
acao. Nada de novo em se tratando do servigo publico
brasileiro, o que nao deixa de ser sempre frustrante,
todavia.

O tema do autoabastecimento, caro as organiza-
coes que trabalham com assentados, poderia ter ocu-
pado um lugar mais central nesse convénio, porém, a
semelhanca das varzeas, sofreu as mesmas vicissitu-
des ja apontadas em que as defini¢des ficaram para
ser tomadas por institui¢des parceiras e foruns regio-
nais, sem que se tivesse sequer um planejamento até
meados de 2006. Por fim, optou-se pelo acompanha-
mento de uma propriedade escolhida pela Emater.

Os trabalhos com producao de sementes pro-
prias foram planejados a partir da critica do primeiro
convénio, definindo-se, portanto, que o eixo seria
capacitacao (€ razoavel pensar que o grande produto
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da Embrapa ¢ conhecimento, e ndo semente!), e as
sementes seriam entregues para agricultores indivi-
duais que participassem dessas atividades. Como nao
haveria processo seletivo, todos que quisessem pode-
riam participar. As sementes seriam reproduzidas
individualmente e, no maximo, trocadas, pois a legis-
lacdo ndo permite sua venda. Apesar dessa defini¢do,
em varias regioes, o que ocorreu foi a distribuigdo de
sementes nos moldes do primeiro convénio, com
excecdes, a exemplo da Embrapa Pastagens.

Uma ambicao adicional estava posta ao grupo:
integrar as discussodes de planejamento e agdo do con-
vénio com aquelas do PAC regional de Bagé, maior
programa de desenvolvimento rural do Incra-RS a
época. Este atuava na regido mais concentrada em
assentamentos do estado (na verdade, se trata de trés
municipios: Hulha Negra, Candiota e Acegua, pois
Bagé ndo tem assentamento) e, a0 mesmo tempo, a
mais complexa, especialmente do ponto de vista eda-
foclimatico, apresentando um dos piores indices pro-
dutivos e os maiores de evasao.

O PAC proporcionou uma grande rodada de
assembleias nos assentamentos para debater diversos
temas de interesse, inclusive aqueles relacionados a
produgdo agropecudria. A defini¢do de que a Embrapa
Pastagens (com sede em Bagé) participasse dessa
rodada era justamente para que pudéssemos realizar
aquilo que sempre se almeja em agdes desse tipo:
integrar e potencializar agdes. Lamentavelmente, a
participa¢do ndo gerou quase nenhum actimulo nessa
empreitada, pelos mesmos motivos ja referidos
acima.
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Apesar disso, deve-se reconhecer nesse novo
convénio alguns avangos. Sem esgotar, citamos trés
deles: um planejamento mais focado, apesar dos pro-
blemas; a confec¢do de um video das agoes realiza-
das, para divulgagdo; e a criagdo de um sitio na
Internet, que viabilizou uma melhor comunicagao
entre os participantes.

Quanto as acdes de intercambio tecnolégico
propriamente, a Embrapa Uva e Vinho desenvolveu
unidades em algumas regides onde o vinculo com os
pesquisadores ultrapassou as simples atividades de
formagdo, de modo que algumas pesquisas em anda-
mento foram motivadas por esse contato. Como
exemplo, trabalhou-se com variedades de uva-passa,
com controle de uma nova praga na amora-preta,
assim como na pos-colheita para essa fruta e com fon-
tes de adubacdo organica em uva, evidenciando
avanco no rompimento de algumas barreiras que difi-
cultavam o dialogo entre pesquisadores e assentados.
Outro objetivo de fundo foi parcialmente alcangado
na medida em que conseguiram envolver alguns agri-
cultores experimentadores (ainda que o critério cen-
tral de engajamento no MST parece ter sido mantido)
e a propria assisténcia técnica. O sucesso dessas agdes
deve-se, pelo menos em alguma medida, ao engaja-
mento dos pesquisadores e a intensidade de didlogo
que os bolsistas e coordenadores conseguiram impri-
mir com aqueles.

Para um dos bolsistas, novos convénios devem
evitar a construcao de muitas unidades demonstrati-
vas em razao do seu custo, de modo que o foco deve-
ria ocorrer na formacao de técnicos e “liderancas”,
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embora concorde que a ideia era justamente ndo ins-
talar unidades, e sim, se valer de experiéncias inven-
tivas e acompanhé-las, de modo que estas seriam as
proprias unidades.

Na Embrapa Clima Temperado, em Pelo-
tas, onde esse didlogo foi menor, ou — o que da no
mesmo — onde o engajamento militante, construido
no convénio anterior, se confundiu com o trabalho, as
atividades ocorreram de forma menos intensa e
abrangente. Situacao semelhante ocorreu na Embrapa
Pastagens.

Foi na Embrapa Trigo onde encontramos as
acdes maiores e mais bem avaliadas pelos assentados,
mas, paradoxalmente, a Unidade mais conservadora,
metodologicamente falando. Por meio da construgao
de unidades de produto, nos moldes dos conhecidos
dias de campo de indlstrias sementeiras, totalmente
implantados pela Embrapa (e desconsiderando, por-
tanto, o potencial do bolsista, justamente, dentre eles,
o mais capacitado nos trabalhos com sistemas agra-
rios), as agdes ndo parecem ter contribuido para os
objetivos de fundo do convénio, a ndo ser pelo fato de
que, num ambiente de caréncia gritante, qualquer
acdo desse tipo acaba tendo um resultado interes-
sante, na medida em que coloca em pauta a tecnologia
adotada pelos assentados.

Apesar do nosso afastamento do convénio em
meados de 2006 e de ndo termos acesso ao relatdrio
final, ndo ¢ dificil perceber que, frente as enormes
caréncias dos assentamentos gatichos, relacionadas a
infraestrutura, ao crédito e mesmo a assisténcia téc-
nica, um tema como o desenvolvimento e a adaptagao
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de tecnologias acaba tendo um interesse menor, pelo
menos num primeiro momento. Mas, também, parece
evidente que essas agdes sao importantes e tendem a
ser cada vez mais, a medida que, pelo menos, parte
dos assentados supere as dificuldades bésicas iniciais
e se volte para a tecnificagdo produtiva (independen-
temente do modelo tecnologico).

Nesse sentido, agdes que proporcionam o con-
tato de pesquisadores com técnicos de campo e assen-
tados sdo, a priori, muito interessantes, contudo
insuficientes se ndo discutimos o que fazer e como
fazer. Constatamos que, tanto no primeiro convénio
como no segundo, incorremos em graves erros, os
quais devem ser enfrentados, sendo corremos o risco
de concluir que, da forma como as agdes estdo se
desenrolando, ndo vale a pena continuar. Bem, em
2014, foi firmado um terceiro convénio.

O que essa experiéncia deixa claro é que, do
ponto de vista metodoldgico, especialmente quando o
que esta em jogo ¢ o didlogo com agricultores fami-
liares, os avancos foram, no minimo, timidos nas
Unidades da Embrapa do Rio Grande do Sul. Afora
questdes relacionadas a gestao publica, nosso velho e
conhecido (embora reincidente) problema nacional,
além das disputas relacionadas a modelos tecnolégi-
cos e a captura dos recursos publicos por organiza-
coes politicas, parece se configurar uma questdo que
necessita de um maior folego analitico, pois se refere
ao proprio modo de fazer e intercambiar tecnologias
com os agricultores.

Fiquemos em questdes mais pragmaticas. Parece
pouco provavel alcancarmos €xito numa operagao de

210 Texto para Discussdo 45



Assentamentos rurais no Brasil: uma releitura

intercambio tecnologico (ou mesmo de transferéncia),
se nao conseguimos envolver o publico (teoricamente)
interessado, nem buscamos compreender quais contin-
géncias e estratégias para supera-las se apresentam ao
observador, de forma que possam ser langadas mao.
Caso contrario, corremos o risco da critica da “revolu-
¢ao verde” vir acompanhada da paradoxal repeticao de
suas premissas metodoldgicas. A propria Embrapa, em
parceria com o Centre de Coopération Internationale
en Recherche Agronomique pour le Développement/
Centro de Cooperagao Internacional de Pesquisa Agro-
ndmica para o Desenvolvimento (Cirad), institui¢ao de
pesquisa francesa, desenvolveu experiéncias interes-
santes no Nordeste do pais (CARON; SABOURIN,
2003), que podem servir, pelo menos, como inspiragao
inicial. Alids, por isso mesmo realizamos no Incra-RS,
ainda no inicio do segundo convénio, um dia de debate
sobre o tema com Eric Sabourin, do Cirad.

Por outro lado, o Incra parece ter encontrado
seu limite (de certa forma, também metodolégico)
quando opta por uma abordagem acritica do espago
de mediagdo, transformando uma ag¢do, como a que
buscamos descrever, inicialmente promissora, em
algo bizarra.

Desigualdade social

A alta desigualdade (e algumas de suas razoes)
entre mesorregides ja foi demonstrada em ambos os
estados. [sso também foi constatado nos assentamen-
tos, uma disparidade brutal entre a maior € a menor
renda, seja qual for o assentamento que se escolha:
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nao raro, um assentado aufere 10 a 20 vezes mais do
que seu vizinho. Abaixo, apresentamos algum deta-
lhamento e prospectamos sobre suas causas conside-
rando a discussao feita até aqui.

Desigualdade econdmica

Dificuldades materiais € econdmicas, necessi-
dade de coesdao social de populagdes relativamente
desprovidas de lacos sociais prévios e um ambiente
fracamente institucionalizado e tendente a insegu-
ranca dominial possibilitaram o fortalecimento de
grupos informais. Estes passaram a disputar os recur-
sos publicos, processo em que, além de conflitos, se
engendraram coalizdes calcadas em relagdo patrdo-
-cliente, com a presenga de brokers, cruciais para
garantir a mediagdo com os 6rgaos publicos.

As disputas mencionadas provocaram, no caso
do Rio Grande do Sul, mesmo que tardia, uma forte
reagdo do Incra, na forma de punicdes exemplares.
Essas acabaram refor¢ando as relagdes verticais, por-
que ofereceram guarida a uma das fac¢des, ampliando
seu poder politico e econdmico. Mesmo que hipoteti-
camente, a captura do Incra pode estar contribuindo
para a ampliacdo da desigualdade econdémica nos
assentamentos brasileiros (MELLO, 2015; MELLO;
SANTOS, 2013). E uma das razdes parece ser uma
apropriacao diferenciada de recursos publicos por
parte daqueles assentados mais bem posicionados na
agéncia de mediacdo que intermedeia esses recursos.
Na Babhia, processos semelhantes ocorrem, como ja
apresentamos.
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A elite politica em ascensdo, basicamente ligada
ao MST, teve sua lideranga refor¢cada, com base num
discurso ambiguo que combinava esquerdismo, eco-
logismo, volta a subsisténcia e recusa a especializagdo
— propostas geralmente mal aceitas pelos agricultores
—, associado a uma atitude hostil a burocracia estatal,
esta, sim, capaz de galvanizar o conjunto dos assenta-
dos. Para isso, contou com a quase substitui¢do da
burocracia do Incra pela do proprio MST na gestdo
dos recursos publicos, sob o argumento da eficicia
administrativa (em que aquela instituicdo nao ¢, exa-
tamente, um exemplo). Quer dizer, ndo se trata
somente de traduzir adequadamente as esperancas
dos assentados, mas também de dispor de controle
material sobre suas vidas e, com isso, de tornar-se ou
manter-se como uma elite econdmica. Essa situacao
promoveu uma faceta ndo massiva e particularista na
politica publica agrorreformista.

Mesmo que tenhamos apresentado dois casos de
estudos, décadas atuando na reforma agraria nos per-
mitiram observar a repeticao desse padrao de relagao
em tantos outros assentamentos, ainda que possam
variar as entidades envolvidas. Até na reforma agraria
local, para alguns, livre de “resquicios oligarquicos”, a
atualizacdo de um antigo codigo cultural insiste em
demonstrar que, sem mudangas das categorias de per-
cepcao do mundo social, o que Bourdieu chamou de
“regularidades histdricas” tomam seu curso.

Nesse sentido, a despeito de o clientelismo ser
visto por alguns como uma ‘“estratégia popular”
(conotando positividade), talvez seja prudente levar a
sério a hipotese de que, pelo menos na reforma

213 Texto para Discussdo 45



Paulo Freire Mello

agraria, ele pode estar engendrando (novas ou velhas)
formas de desigualdade social.

Etnicidade na reforma agrdria

As pesquisas sobre renda nos forneceram a base
para a analise estatistica e a andlise socioldgica do
tema das desigualdades raciais nos assentamentos
gauchos (MELLO; ANJOS, 2009) e baianos (MELLO,
2015). Para encerrar este capitulo, abordaremos bre-
vemente o tema.

Por que utilizar a categoria raga conjuntamente
com etnia para analisarmos a estrutura de distribui-
¢ao de recursos, assisténcia técnica e poder nos assen-
tamentos? Embora esteja estabelecido que, do ponto
de vista bioldgico, ndo existam ragas para a humani-
dade, parte dos mecanismos de dominagao da socie-
dade brasileira tém justificativa implicita em
pressupostos de inferioridade bioldgica. A pressupo-
sicdo de inferioridade racial produz efeitos de expec-
tativas e refor¢a destinos sociais, naturalizando
espacos e expectativas de desempenhos inferiores
para os nao brancos. Os efeitos sociais da utilizagao
rotineira de pressupostos racializantes s6 podem ser
medidos, tomando raga como categoria pertinente as
relagdes sociais no Brasil.

Uma das reagdes ao efeito de raca ¢ a afirma-
cdo positiva das diferencas, refor¢ando pertencas
culturais e o estabelecimento de aliangas e fronteiras
com base no imperativo da adscricdo étnico-racial.
Esse segundo momento logico, mas consecutivo na
pratica, tem um efeito de etnizacdo das diferengas
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que, num primeiro momento, foram racializadas.
Assim usamos o termo diferencas étnico-raciais para
marcar os dois processos enquanto construgdes
sociais, proprias de uma configuragdo das relagdes
sociais no Brasil.

Racga ¢ uma questdo central para boa parte dos
mediadores da reforma agraria no Rio Grande do
Sul. Os espacos de interacdo entre agentes do Incra e
assentados estdo informados por esquemas gerado-
res de apreciagcdes e expectativas de desempenho
negativo da parte dos ndo brancos. Nos nossos did-
rios de campo, sdo frequentes as constatagdes de
verbalizagdes dos agentes do Incra no sentido de se
explicar pelo fator raca um suposto “fracasso” dos
assentamentos.

Nesse estado, correlacionamos os grupos
étnico-raciais com renda agricola (RA) e observa-
mos um diferencial desta entre brancos e ndo bran-
cos, permitindo-nos perceber que o processo de
dominag¢do simbodlica na reforma agraria se mani-
festa pela construcdo de um tipo-ideal de assentado
(o “colono” de origem europeia), tendendo a promo-
ver a desmoralizagdo, individual e coletiva, dos
chamados “brasileiros” — mais voltados a uma eco-
nomia de aprovisionamento —, seja pelo efeito de
destino que engendra entre os estigmatizados, ou
mesmo na propria (ndo) agdo dos agentes de desen-
volvimento.

A RA por familia/ano, nossa variavel depen-
dente, ¢ apresentada para trés grupos étnico-raciais
diferentes: 1. caboclos, luso-brasileiros, indigenas,
negros; 2. misto do grupo 1 e do grupo 3, ou seja, a
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mulher de um grupo, e 0 homem de outro; 3. brancos,
fundamentalmente, descendentes de italianos, de ale-
maes e de poloneses, ou seja, os trés principais grupos
imigrantes®*.

Hé bem poucos negros nos assentamentos gau-
chos, os quais se concentram mais em alguns munici-
pios com histérico de charqueadas, ndo havendo,
portanto, possibilidade estatistica de diferencia-los
dos outros grupos estigmatizados. Geralmente sao
ex-pedes das estancias ou, eventualmente (talvez
numa tendéncia ascendente, de qualquer modo, ndo
captada neste diagnoéstico), originarios da regido
Metropolitana. Estamos falando, em grande medida,
de “brasileiros”, como assim sao chamados pelos des-
cendentes dos imigrantes (grupo 3), os pardos, cabo-
clos, descendentes de indigenas e de portugueses.

A definicdo étnica foi realizada mediante uma
composi¢ao da autodeclaracao com a opinido do entre-
vistador. O entrevistador comega definindo o entrevis-
tado segundo os marcadores étnico-raciais comumente
usados pelos imigrantes para classificar os “brasilei-
ros”. Num segundo momento da entrevista, os entre-
vistados confirmam ou ndo a defini¢do sugerida pelo
entrevistador. Por esse dispositivo, quisemos neutrali-
zar, em alguma medida, a tendéncia dos entrevistados
a se aproximarem do padrao (branco) tido como supe-
rior, para escapar ao estigma. A simples pergunta pela
cor/raga, numa sociedade racista, com as

84Baseamo-nos em Guimaries (2000), que propde reunir as diferentes etnias num mesmo
estatuto, no que tange as desigualdades sociais, conforme a oposi¢do central brancos/ndo
brancos. Nao desconhecemos a existéncia de processos de hierarquizagio entre os imi-
grantes, em que os poloneses tendem a ser considerados como inferiores aos outros dois
grupos, mas nada comparavel a oposicdo entre imigrantes (brancos) e ndo imigrantes (ndo
brancos).
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especificidades culturais brasileiras, pode ganhar um
carater alvejante, na medida em que impde ao entre-
vistado que escape ao estigma, por meio do encobri-
mento (GOFFMAN, 1988) que visa a um pacto técito
entre entrevistador e entrevistado. Entrevistas de testes
nos fizeram ver que os entrevistados, em assentamen-
tos gauchos, normalmente tendem a se apresentar
como branco mesmo quando nao se pensam como tal,
julgando que essa ¢ a expectativa do entrevistador. Ao
sugerirmos a identidade pelo qual o entrevistado ¢
normalmente reconhecido, propomos outra negocia-
¢ao de identidades, aquela que passa também pela
negacdo do estigma, mas, agora, por meio da afirma-
¢ao positiva da identidade estigmatizada.

Para efetivar a analise, realizamos a ANOVA
(analise de variancia) univariada com testes de dife-
ren¢a minima significativa (Duncan, Tukey, Bonfer-
roni € LSD) no programa SPSS. Como constatamos
diferencas significativas entre as seis regides de atua-
¢do do Incra-RS — discutidas no capitulo anterior —,
realizamos a andlise da interagdo entre etnia e regiao
para confirmar se haveria uma distribui¢do desigual
de etnias nas regides. Sabe-se, de antemdo, que ha
regides mais valorizadas que outras, podendo refletir-
-se nos procedimentos de selecao e distribuicao de
familias mediante um corte étnico, o que nao se con-
firmou. Ou seja, baseados nesses dados, nao ha influ-
éncia da regido na RA para cada etnia.

Mas ¢ analisando a RA por etnia (Tabela 20)
que encontramos diferengas marcantes: o grupo 1
apresentou resultados menores que os grupos 2 e 3, ao
passo que, entre esses, ndo encontramos diferengas

217 Texto para Discussdo 45



Paulo Freire Mello

significativas. Os dados indicam que a presenga de,
pelo menos, um membro da etnia 3 no grupo ja ¢ sufi-
ciente para a RA apresentar-se significativamente
maior.

Tabela 20. Grupos de significancia para etnia em assentamen-
tos do Rio Grande do Sul, safra 2004/2005.

Grupo étnico Renda agricola (R$/familia/ano) Numero
de amostras
! 3.211,53a 602
2 4.432,42b 508
3 4.688,60b 356

Fonte: Mello e Anjos (2009).

Com base nos numeros que, num primeiro
olhar, parecem confirmar a ideia do fracasso étnico,
passamos a explorar alguns caminhos analiticos pos-
siveis ao entendimento da razdo pela qual as etnias
estigmatizadas tém RA menor. Frente ao postulado
explicativo das diferengas étnicas na intensidade e na
eficiéncia do trabalho, buscamos analisar a constru-
¢do social do discurso embranquecedor da reforma
agraria por meio do desvelamento das categorias de
percepcao que sdo forjadas ao longo desse processo
para demarcar a diferenca entre os “verdadeiros colo-
nos” e os “ilegitimos”.

A primeira questdo arrolada pelos adeptos do
“fracasso”, o pretenso carater urbano dos assentados,
ndo parece se sustentar na realidade. Como vimos, a
evasao dos sem-terra (grupo em que estaria grande
parte dos ndo brancos e “urbanos”) dos assentamen-
tos do norte do estado ¢ a mesma que dos assenta-
mentos compostos por ocupantes de areas indigenas e
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atingidos por barragens (basicamente, “colonos”). De
outro lado, constatamos altas taxas de evasao desses
“colonos” em dois assentamentos no Municipio de
Santana do Livramento, na metade sul do estado.

De qualquer modo, grande parte dos assentados
vem de municipios essencialmente rurais (passivel de
ser constatado nos cadastros do Incra, mesmo que
ndo permitam ir além disso), onde parece pouco pro-
vavel que ndo tivesse experiéncia familiar em agrope-
cuaria. E o caso do maior assentamento do estado,
Viamao, onde somente 4,2% das familias t€ém origem
na regido Metropolitana de Porto Alegre, sendo em
sua grande maioria oriunda do Alto Uruguai, regido
norte, essencialmente agricola, onde, alias, surgiu o
MST. Isso ndo impediu que essas familias, diante das
contingéncias e das oportunidades, optassem por ati-
vidades nao agricolas mais que agricolas.

Jovens recém-assentados num outro municipio
da mesma regido, facilmente confundidos com rapa-
zes da periferia da regido metropolitana, sdo, na ver-
dade, filhos de assentados do norte do estado,
revelando o que parece ser um crescente processo de
rurbanizagdo do publico da reforma agraria.

O outro argumento recorrente ¢ o ponto de par-
tida para a reflexao deste estudo: “Assentados ndo gos-
tam ou ndo sabem trabalhar”. Aqui se deve dar lugar a
assertiva que esta por tras desta. Caboclos, negros,
indios e luso-brasileiros (enfim, todas as categorias
raciais forjadas na alteridade com os grupos “realmente
trabalhadores”, a saber, os de origem branco-europeia)
ndo gostam ou ndo sabem trabalhar. H4 abundante lite-
ratura historica (e até socioldgica) que invisibiliza o
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trabalho agricola dessas categorias estigmatizadas.
A propria abertura do Pais, e especialmente do Rio
Grande do Sul, a imigragdo apresentou um desejo
explicito de o “embranquecer” como pressuposto para
ampliar a produgao agricola (ZARTH, 2002).

Entretanto, Osoério (2004), valendo-se de uma
documentacao até entdo inexplorada, demonstrou que
havia uma grande frequéncia de agricultura, na
metade sul do estado, praticada pelos pedes, agrega-
dos e cativos negros. A autora revelou, também, que o
termo estancia ndo era sindbnimo de grande proprie-
dade, ou seja, havia muitas propriedades com seme-
lhancas ao que se chama hoje de pecuaria familiar,
mas que também praticavam a agricultura. Maestri
(2006), igualmente, confirmou a presenca de negros
na agricultura em estancias e chacaras de periferias
urbanas. Fenomeno semelhante também ocorreu na
metade norte do estado: os “brasileiros”, mesmo
quando nao tinham propriedade, trabalhavam (e tra-
balham) em cantos dentro da propriedade de agricul-
tores familiares, ou seja, em alguma medida,
gerenciando uma fragdo do terreno, deixando espaco
para que caracterizemos, pelo menos, uma parcela
deles, como agricultores.

O publico da reforma agraria é, em parte, suce-
daneo étnico e cultural desses agricultores-criadores
do século XVIII e XIX. Ele ingressa nos assentamen-
tos por trés vias basicas: pelas organizagdes politicas,
participando das lutas; pela “via legal”, caso dos pedes
das fazendas desapropriadas que tém direito a um lote;
ou pela via “informal”, quando residindo nas vizinhan-
cas dos assentamentos, acabam estabelecendo relagdes
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que lhes permitem “adquirir” um lote, nem que, para
isso, passem pela “obriga¢do” de acampar, como vimos
no estudo sobre coesdo/evasao.

Diante do histdrico desse grupo, das experién-
cias concretas fora da reforma agraria e das diferentes
estratégias pro-ativas de “entrada” nos assentamen-
tos, parece apressada a consideragdo de que os nao
imigrantes ndo tém tradicdo de plantio, por isso sua
propalada “apatia” nos assentamentos.

Assim, o argumento da falta de tradicao quanto
ao cultivo e a criacdo ndo se sustenta e tampouco ¢
privilégio dos “brasileiros” a dificuldade na adogao
de tecnologias modernas e de inser¢do no mercado,
como vimos na proposi¢dao do bloqueio estrutural a
pequena produgdo, que acomete a maior parte dos
pequenos produtores brasileiros, o que ndo ¢ diferente
para os gauchos.

O debate sobre o racismo no Brasil, até a década
de 1970, foi baseado na nogao freyriana de democracia
racial (GUIMARAES, 2000). Descrevia-se um pais
sem racismo, embora com discriminacdo de classe,
onde as desigualdades raciais eram fruto da escravidao
e das diferentes dotagdes iniciais, entre brancos e nao
brancos, em termos de capital (econdmico, cultural,
social, educacional). Ou, de outra forma, focava-se na
assertiva de que a dinamica de classes superaria as
diferencas raciais (para o autor, era o caso de Florestan
Fernandes). A partir de entdo, os estudos assumem
novas hipoteses, especialmente, abordando as diferen-
cas de oportunidades e a polaridade entre brancos e
nao brancos (ou seja, pretos e pardos teriam o mesmo
estatuto) ¢ na ideia de que as desigualdades se
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ampliariam a cada geracdo. E o momento em que o
movimento negro adota uma postura racialista, rela-
cionada a “identidade” negra, em consondncia com 0
surgimento da no¢ao multirracial de nag¢do, em oposi-

cdo a ideia freyriana de “mesticagem”.

Nessa esteira, Silva (2000) demonstra que as
diferencas de renda no Brasil, associadas a cor, nao
sao totalmente explicadas por outras diferencas, tais
como origem social, localizagdo geografica ou educa-
cdo (para ele explicacdo necessaria, mas nao sufi-
ciente), concluindo para a existéncia de discriminacdo
racial no mercado de trabalho. Com dados do IBGE,
o autor confirma a assertiva de que as menores chan-
ces de mobilidade social (na compara¢ao com os pais)
dos ndo brancos explicam as desigualdades muito
mais do que as diferencas na situagdo familiar.

Esse ¢ o ponto. Nao se trata de negar, tampouco
reificar as diferengas culturais e, sobretudo, historicas
entre os assentados e, sim, de analisar, agora com mais
uma confirmagdo empirica, as desigualdades raciais,
num campo, talvez por alguns, considerado “imune” a
qualquer tipo de injustica, a reforma agraria.

A colonizagao do estado permite ao olhar euro-
céntrico ganhar hegemonia sobre o “sistema brasi-
leiro”, cujo ritmo, calcado em valores diferentes, foi
visto como entrave a colonizagdo. Da mesma forma,
0 que se entendeu como a “resignacao da pobreza”
conforma uma dissonancia entre o modelo externo e
o objeto de analise de diversos autores, estudados por
Renk (1990), mais proximos dos “colonos” de origem
do que dos caboclos. Estes dispdem de concepgdes
de terra, de patrimonio e de trabalho diferenciadas
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em seu mapa cognitivo, ou seja, seu habitus, produto
de uma historia diferente, o que pode gerar um com-
portamento ostentatorio, em detrimento de outro
mais voltado a uma racionalidade estritamente eco-
ndmica.

Podemos constatar a campo uma frequéncia
bem maior entre os “brasileiros” de uma “cultura do
gado e do cavalo”, com o artesanato de couro, vesti-
menta, musica, com o modo de se movimentar ¢ de
falar, com a préatica do lago ¢ da doma (em que, as
vezes, a constatacdo da falta de uma horta pode vir
acompanhada de uma parede cheia de troféus, ates-
tando os valores de coragem, honra, liberdade) e com
a forte tendéncia a producdo de gado de corte como
linha de producdo principal. Esse conjunto, razoavel-
mente bem delimitado, de disposi¢des, forjadas em
condicdes especificas, conforma um habitus gaucho,
referente aos agricultores e pecuaristas ndo identifica-
dos como “colonos” do Rio Grande do Sul®.

Ainda que numa outra situa¢ao, devemos consi-
derar o classico trabalho de Candido (2001), que argu-
menta sobre a precariedade dos direitos de acesso a
terra na manutencao, entre as comunidades caboclas
de Sao Paulo, de niveis minimos sociais € na confor-
magado de uma cultura caracterizada por isolamento,
posse da terra, trabalho doméstico, auxilio vicinal e
margem de lazer, com raizes histéricas de fuga do
trabalho, o que, para o autor, ndo se deve confundir
com vadiagem.

8Nao se trata aqui de estabelecer qualquer referéncia direta a conotagéo mais recente do
termo (rio-grandense, nascido no Rio Grande do Sul), a qual s6 surge no inicio do século
XX, muito menos as definigdes do movimento tradicionalista, nascido na década de 1940,
ou do movimento nativista, este, da década de 1970 (MACIEL, 1994).
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A nog¢do de economia de aprovisionamento,
conforme Sahlins (1970), em oposi¢ao a nogao de
economia de subsisténcia, abarca as trocas e escapa
da perspectiva de um improvavel camponés limitado
ao bindmio trabalho continuo/sobrevivéncia. Sahlins
apresenta sociedades camponesas com atividades
econdmicas intermitentes e necessidades limitadas,
todas como fatores limitantes da acumulagao, redun-
dando em menos trabalho, na comparagdo com as
sociedades ocidentais. Em contrapartida, a necessi-
dade de distribui¢do aos despossuidos, gerada e coor-
denada no e pelo parentesco (ou por meio das chefias),
¢ forca estimulante do aumento da produtividade e,
consequentemente, do proprio desenvolvimento eco-
ndémico, ainda que, também, de forma limitada.

De forma semelhante, Godoi (1999), buscando
entender uma racionalidade econdmica diferente do
que seria uma cultura “ocidental” (no caso, de “cam-
poneses” do Piaui), € ndo uma pretensa “irracionali-
dade”, langa mao da nogao de economia moral, como
um conjunto de normas e obrigagdes reciprocas,
ideias de justica social e bem-estar — numa palavra,
um ethos (com base na perspectiva de Bourdieu,
poderiamos pensar em ethos como uma parte do
habitus). E preciso levar em conta, dessa forma, que a
nocdo de aprovisionamento, na medida em que ¢ cal-
cada em reciprocidade, tem uma dimensao econdmica
fundamental que ndo apresenta contradicdo com o
desenvolvimento propriamente, pois, potencialmente,
gera uma produgdo socialmente motivada, como
constata Sabourin (2004, p. 8): “para ser socialmente
numa sociedade agraria precisa dar; para dar, precisa
produzir”.
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Em suma, as diferentes racionalidades econd-
micas sdo, afinal, racionalidades econdmicas e ten-
dem, mesmo que em graus diferentes, a satisfazer as
necessidades que estdo colocadas para cada povo a
cada época. Nas lutas étnicas do Rio Grande do Sul,
as consequéncias da justaposi¢do desses modos de
vida ¢ uma contradi¢do estrutural na relagdo com o
Estado em acdo desenvolvimentista (JOBERT;
MULLER, 1987). Tragando um paralelo da situacao
em tela com os estudos citados, estariamos diante de
diferentes habitus ou de diferentes logicas que expli-
cariam as diferencas de renda. Ou seja, de um lado
uma pretensa economia de aprovisionamento dos
“brasileiros” (mesmo que relativizada e ajustada a
uma situagdo de “modernidade”), tida como irracio-
nal. De outro, o sistema “mais racional” da agricul-
tura familiar engendrou no Rio Grande do Sul um
tipo-ideal de agricultor, o “colono”, branco, descen-
dente de europeus ndo ibéricos e proprietario de ter-
ras. Tudo se passa como se houvesse um direito
estatutario dos “colonos” de exercer a agricultura e,
consequentemente, de receber um lote num assenta-
mento, de modo que a legitimidade de estar num pro-
cesso de reforma agraria tende a ser medida de acordo
com esse padrao, restando aos ndo colonos conviver
com a desmoralizagdo que isso implica, individual e
coletivamente.

Desmoralizacdo que ¢ reforcada e demarcada
pelo estigma arquitetado nessa via. Conforme Goffman
(1988), estigma, na Grécia antiga, era o termo usado
para referir-se a um sinal corporal usado para eviden-
ciar algo mau sobre o status moral de alguém, sendo
usado atualmente mais a propria desgraga do que a sua
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evidéncia corporal. Nesse sentido, o estigmatizado
tende a incorporar o ponto de vista dos “normais”,
assumindo as crengas da sociedade mais ampla em
relagdo ao que significa a identidade estigmatizada.

Entretanto, o que estd em jogo € perceber de que
maneira ocorre o refor¢o nas politicas publicas e, em
especial, pelos mediadores, tanto da ndo percepcao
das diferentes economias e racionalidades em jogo,
como da estigmatizagdo desses grupos étnicos. O dis-
curso racializante implicito € especialmente autori-
zado pela eficdcia de enunciagdo deste banco central
de capital simbolico que ¢ o Estado (BOURDIEU,
2007). Da familia aos assentamentos, passando pelas
escolas, os julgamentos classificatorios, e o “efeito de
destino” (BOURDIEU, 2003) que estes promovem,
ajudam a demarcar um lugar de miséria coletiva aos
que estdo nesses lugares de rejei¢do social, tais como
acampamentos e assentamentos.

Contentar-nos-emos em indicar, de forma bas-
tante sistematica, algumas situacdes-exemplo dentro
de assentamentos: determinados fracassos de projetos
de crédito em assentamentos, especialmente nas regi-
oes mais desfavorecidas, ocorreram por nao dialoga-
rem com essas diferentes economias. O que poderia
ser apresentado como um desejo de parte dos agricul-
tores em criar gado de corte, ovelha e cavalo, ou
mesmo de executar trabalhos ndo agricolas correlatos
(artesanato em couro ou 13, por exemplo), foi sistema-
ticamente substituido por projetos tipicamente “colo-
nos”, entre outros exemplos, a producdo intensiva de
leite. Diante das dificuldades adaptativas dos diferen-
tes habitus e dos ambientes fisicos mais rudes as
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tecnologias propostas (a exemplo de aquisi¢des de
racas produtivas, mas sem aten¢do as condi¢des inds-
pitas, ou mesmo diante da falta de infraestrutura que
viabilizasse seu desenvolvimento), ndo resultaram em
éxito econdmico, levando grande parte dos agriculto-
res a assumir dividas ou mesmo a evadir. A atuagao
do Incra e da assisténcia técnica acabou, com isso,
reforcando a “comprovacgdo” de sua propalada inefici-
éncia congénita.

Mesmo que partindo de um exemplo anedoético,
nao podera haver despreocupagdo diante de repetidas
afirmacgdes por parte de lideres do MST quando da
divisao dos recursos publicos (diversos, por exemplo,
aqueles destinados a implantagdo de pomares domés-
ticos) de que: “s6 vamos dar para quem merece!”.
Apesar do carater pouco republicano, curiosamente,
essa expressao pode ndo soar mal entre os mediado-
res da reforma agraria, e seu viés racista, por vezes,
ndo ¢ sequer camuflado.

Por conseguinte, as diferengas nas estratégias
de vida, mesmo que explicando parcialmente as dife-
rencas de renda, acabam servindo fundamentalmente
para o agravamento da desigualdade, porque, vistas
de forma pejorativa (ou nao vistas), promovem a
estigmatizacdo e o consequente desinvestimento por
parte daqueles que, justamente, deveriam ser os agen-
tes de “desenvolvimento social”. Dessa forma, a renda
menor das etnias estigmatizadas poderia ser, em
parte, explicada por diferentes estratégias econdmi-
cas e pelos efeitos do racismo.

A economia da reciprocidade é, também, estru-
turadora das praticas com relagdo a agricultura, o que
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convém ser considerado, mesmo que ndo seja o fim
em si, pois ndo se propde aqui (como vimos no capi-
tulo um) que os assentados se mantenham na pobreza
em nome de uma cultura ou o que o valha. Todavia,
certamente ndo sera com processos de estigmatizacao
e imposi¢ao cultural que chegaremos a bom termo.

Sabourin (2005) aponta para a centralidade de
valores e praticas associadas a reciprocidade campo-
nesa. Estudando assentamentos, o autor constata a
importancia de investimentos em infraestrutura
social, esportiva, cultural e religiosa, especialmente
para aqueles com dificuldades de organizagdo, sem
associagao formal e sem formas de reciprocidade
aplicadas a producdo, pois € “por meio das estruturas
de reciprocidade aplicadas ao nivel simbolico (as
estruturas religiosas, culturais, sociais, festivas) que
se pode reunir um nimero significativo de familias”
(SABOURIN, 2005, p. 11) e por essa via produzir
outro caminho de desenvolvimento.

A contradicdo estrutural entre exigéncia de
igualdade perante a lei e desigualdade de status racial
gera um conjunto de condigdes estimulantes de con-
flito racial. Trabalhamos aqui com o conceito de con-
tradicdo estrutural, no sentido de Giddens (2003), que
diferencia contradi¢do de conflito social. Dos socidlo-
gos contemporaneos, talvez ele tenha sido aquele que
mais sublinhou a importancia da questdo, chegando a
fazer da diferenca entre contradigdo e conflito social
um clo fundamental de sua “teoria da estruturacao”.
Nao ¢ possivel fazer aqui um balango exaustivo desse
topico de sua teoria. Basta dizer que ele entende por
conflito a luta entre atores ou coletividades expressas
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em praticas sociais definidas, ao passo que o conceito
de contradigdo (estrutural) diz respeito a disjuncao de
principios estruturais da organizacdo do sistema, que
no seu processo de reproducao social negam-se mutu-
amente embora dependam um do outro. Ainda que as
contradi¢des estruturais sejam um pressuposto para
os conflitos sociais (inclusive, mas nao sé entre clas-
ses ou raciais), o essencial ¢ que eles ndo decorrem
necessariamente delas. No nosso caso, a contradicao
estrutural ndo chega a gerar conflitos raciais maiores
embora levem a a¢do do Estado a efeitos perversos.

Sob o efeito do racismo, as politicas universais
de assisténcia técnica tendem a contradicao estrutural
e podem levar a ocorréncia de conflito social. Embora
a contradicdo e o potencial do conflito racial nos
assentamentos gatichos antecedam a politica publica,
tendem a ser acirrados por conta das consequéncias
perversas das politicas universalistas em condigdes
de desvantagens culturais e raciais.

Nao estamos sugerindo que, numa sociedade
racista como a brasileira, as politicas universalistas
gerem sempre contradi¢des, mas quando os referen-
ciais (MULLER, 1984) paradigmaticos das politicas
publicas (as concepgdes atualmente dominantes de
desenvolvimento da agricultura familiar) favorecem
uma das culturas em pauta, sob o pressuposto de sua
universalidade, a tendéncia a longo prazo ¢ a piora da
situacdo daqueles a quem a politica mais deveria
beneficiar.

Mais ainda, quando, por meio desse tipo de poli-
ticas publicas, se generaliza o senso de que todos foram
beneficiados e apenas alguns puderam aproveitar; as
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consequéncias mais perversas estdo relacionadas ao
refor¢o do racismo e das fronteiras raciais no interior
do assentamento. No nosso exemplo, a contradi¢cdo
entre o incentivo a melhoria na produgdo do leite e o
aumento da distancia entre brancos € nao brancos ¢
uma espécie de perversidade estrutural.

Diante da distancia entre a cultura familiar dos
ndo brancos e a cultura do desenvolvimento assumida
pela instituicdo publica, € provavel que politicas uni-
versalistas de assisténcia técnica produzam constan-
temente as consequéncias perversas do aumento do
fosso entre brancos e ndo brancos. E certo que ¢ s6 a
partir do momento em que passam a se perceber
racialmente ¢ que, nos mais destituidos em assistén-
cia, os resultados sdo suscetiveis de gerar ressenti-
mento e, portanto, uma mobiliza¢dao, pelo menos
potencial, para a luta.

A entrada no mercado estd duplamente interdi-
tada aos ndo brancos. Em primeiro lugar, pelas exi-
géncias vinculadas a incorporagdo das disposi¢des
proprias a constitui¢cdo de empreendimentos e a cons-
tituicdo de si como empreendedor. Em segundo lugar,
porque a relacdo com os mediadores, pautada pelo
racismo, tende a reforcar a estagnacgdo de situacdes de
miséria. O modo de funcionamento do racismo limita
tanto mais as expectativas dos ndo brancos com rela-
¢do a si mesmos, quanto a dos mediadores com rela-
¢do aos nao brancos. H4 uma desigualdade na
distribuicao de expectativas de ascensao social, tal
que, mesmo em situagdes aparentemente iguais, a
tendéncia ¢ a da reproducao sistematica de desigual-
dades raciais.
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Conceituar raga do ponto de vista sociologico ¢
levar em conta o peso historico do efeito agregado de
milhares de reconhecimentos cotidianos e insusten-
taveis como o desses agentes de politicas fundiarias
que, no modo de atuar, reforcam fronteiras e confor-
mam destinos sociais. Trata-se do efeito historico de
dispositivos objetivos e de disposi¢des subjetivas
para repartir e definir o lugar das pessoas a partir do
fenotipo, subtendendo disposi¢des culturais e pro-
pensdes bioldgicas. Sdo esses dispositivos que confi-
nam o lugar dos ndo brancos, na inferioridade,
mesmo num espaco de partida igualitario como ¢ um
assentamento.

A necessidade de se considerar o pensamento
da diferenga na problematica da (des)racializacao da
sociedade brasileira, proposta por Anjos (2006),
implica na superagdo da critica de Bourdieu (2005)
quanto aos métodos de luta antirracista que nao esca-
pam as categorias de percep¢do dominantes, expres-
sas, por exemplo, pela arbitraria dicotomia branco/
ndo branco. Para esse autor, a mudanca nas represen-
tagoes deveria se dar nas categorias incorporadas, nos
esquemas de pensamento que, por meio da educagao,
conferem o estatuto de realidade evidente, indiscutida
as categorias sociais que elas produzem. Nessa linha
argumentativa, ndo se trataria de inverter o estigma (a
exemplo da bandeira black is beautiful), na medida
em que a tentativa de constituir como valor proprie-
dades negativamente avaliadas ndo solapa as bases
cognitivas que colaboram para o desconhecimento da
propria dominagao e da arbitrariedade que esta repre-
senta quando classifica e desclassifica as pessoas de
acordo com seu fenoétipo.
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Mesmo considerando a constatacao ja estabele-
cida da inexisténcia de racas — portanto, o carater
arbitrario dessa dicotomia —, se impde ainda, na
sociedade brasileira, a conclusdo do processo de etni-
zagao das diferencas produzidas pelo racismo. Assim,
discordando parcialmente de Bourdieu, a afirmacao
positiva das diferencas culturais (produzidas pela
propria historia do racismo brasileiro) mostra-se fun-
damental num processo de revolucao simbdlica que
possa vir a desconstituir tanto as diferencas raciais
quanto as culturais entre brancos e negros.

Isso porque, exatamente por se tratar de um
processo de violéncia simbolica — por meio do qual o
desconhecimento impede os agentes sociais de per-
ceber a arbitrariedade dos sistemas classificatorios
—, a acdo politica eficaz necessita efetivar um reforgo
da diferenca no sentido da inversdo do sinal do
estigma para aqueles com capital simbodlico nega-
tivo. Assim, a acdo dos agentes do Estado poderia
etnizar as diferencgas, se apresentando como politi-
cas afirmativas em favor dos ndo brancos em lugar
de racializa-los na inferiorizagao que desconhece ¢
estigmatiza as diferencas. O aparente imediatismo
dessa estratégia poderd, paradoxalmente, colaborar
para o lento processo de edificacdo de novas bases
de percepcao da realidade: etnicizar para desraciali-
zar, isto € politizar as diferengas positivamente para
se desconstruir os pressupostos bioldgicos carrega-
dos pela racializagao.

Nao ¢ porque cientistas dizem que ragas nao
existem que elas passam a ndo existir socialmente.
Historicamente, a ndo existéncia de ragas precisa ser
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praticada, inventada, imaginada em dispositivos ins-
titucionais concretos como as politicas afirmativas.

Nos assentamentos baianos, gragas a uma reali-
dade bem diferente da gaticha, definimos trés diferen-
tes grupos étnicos: 1. quando pelo menos um membro
do casal ¢ branco, 2. quando pelo menos um membro
do casal ¢ afrodescendente e o outro ndo € branco,
3. os outros casos, ou seja, as combinagdes de indige-
nas e mesticos/pardos. A ideia geral € que o primeiro
grupo € o menos estigmatizado, o segundo € o mais
acometido pelo estigma, e o terceiro representa a situ-
acdo intermediaria. As diferencas de renda entre esses
grupos se mostraram misteriosas (Tabela 21), pois,
ali, sd3o os brancos que obtém menor renda.

Imaginamos, inicialmente, que as baixas rendas
nas mesorregides do chamado “sertdo” (basicamente,
o semidrido, onde haveria, proporcionalmente, maior
participagdo “branca”) e as altas rendas na mesorre-
gido dois, o sul da Bahia (onde se apresentam as
maiores rendas e menor propor¢ao de ‘“brancos”),
explicariam o fato. Todavia, no cotejo das rendas por
mesorregido do Incra (Figura 2), constatou-se que,
dentro de cada uma delas (exceto na mesorregiao
seis), repete-se a tendéncia dos brancos auferirem
menor renda. Ademais, o percentual desse grupo ¢
praticamente o mesmo em cada mesorregido, exceto
na mesorregiao dois.

Esses dados nos remetem a novas pesquisas na
tematica da etnicidade. Como sdo engendrados os
entendimentos nativos de raga/etnia no caso da Bahia
ou para as diferentes regides dela? Haveria um pro-
cesso de alvejamento nas respostas dos agricultores
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mais pobres para fugir do duplo estigma de pobre e
“ndo branco”? Estariam os entrevistadores promo-
vendo um viés no registro das etnias? Ou teriamos um
processo de estigmatizacdo mais abrandado na Bahia
em compara¢do com o Rio Grande do Sul? O fato ¢é
que estamos comparando rendas muito baixas, de todo
o modo. Enfim, o tema carece de aprofundamento.

Tabela 21. Renda agricola média (R$/familia/ano) para cada
grupo étnico e o nimero percentual de cada grupo nos assen-
tamentos baianos entre 2008 e 2010.

Grupos étnicos 1 2 3

Mesorregibes Renda % na Renda % na Renda % na
Incra agricola meso agricola meso agricola meso

1

1.769,27 20,24 2.193,24 26,32 2.32892 73,68

2 2.569,03 8,56 4.328,75 33,69 575877 57,75
3 523,64 15,41 1.033,51 45,55 719,17 39,03
4 1.075,46 15,02 2.219,40 23,00 1.459,42 61,98
5 924,89 12,43 1.09521 22,34 762,82 6523
6 2.212,36 15,38 363,33 30,04 825,97 54,58
7 1.256,29 15,26 2.424,28 12,84 2.199,23 71,90
Bahia 1.102,58 14,47 1.459,53 29,37 1.60047 55,15
Conclustes

iante de altos niveis de pobreza e desigualdade entre
os assentados, que fazer?

Além do ja citado bloqueio estrutural e de um
espaco de mediacdo hierarquizado, a precaria gestao
do Incra torna invidvel a implantacdo de assentamen-
tos em prazos e qualidade minimamente razoaveis.
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Como consequéncia da ineficiéncia governamental,
um assentamento que deveria ser implantado, diga-
mos, em dois anos, acaba demorando décadas para ser
concluido. A metéfora mais adequada para visualizar-
mos o Incra € imaginar uma linha de montagem entu-
pida. A “fabrica” de assentamentos simplesmente nao
consegue “colocar no mercado” seus “produtos” por
estarem ‘“incompletos” ou ‘“defeituosos” ou mesmo
por influéncia das organizacdes que sdo contrarias a
titulacdo dos assentados (em que pese a estrondosa
demanda para tal), ao passo que essas mesmas agen-
cias de mediagdo e aliados seguem exigindo a entrada
de mais “matéria-prima” (leia-se, terra e gente). Em
adicao, nos ultimos anos, ocorreram constantes corte
de verbas, ainda que sem mudangas na gestao.

Nao se conseguem ampliar a produgdo agricola
e a renda dos assentados e a rotatividade se mantém
em patamares altos. Os precos elevados das terras
tornam o seu pagamento algo de dificil consecucao.
Além disso, constata-se a permanéncia (ou amplia-
¢ao?) de alta desigualdade, entre outros fatores, fruto
das relagdes de dominagdo que se estabelecem no
espaco de mediacdo e dentro dos assentamentos.
O somatdrio de tal situagdo nos impele a concluir que
a reforma agraria brasileira encontrou seu limite der-
radeiro. Estd na hora de completar a infraestrutura
faltante nos assentamentos e fornecer os titulos de
propriedade a que os assentados tém direito.

As causas profundas da ineficiéncia do Estado
brasileiro, no qual o Incra ¢ apenas um exemplo,
devem ser prospectadas em sua histéria, quando se
consolidou um modelo de Estado definido como
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patrimonialista e clientelista. Ainda que o apareci-
mento de uma burocracia no sentido weberiano
remonte 1930, no Brasil atual, como vimos, ainda
convivemos com uma gramatica clientelista. O que
ocorre aqui pode até ndo ser de natureza diferente do
caso europeu (com suas evidentes variagdes), mas, ha,
no minimo, uma diferenca de grau.

Relagdes patrao-cliente, entre outros processos,
tais como os racializantes, numa sintonia com o que
se desenrola dentro da burocracia, também desempe-
nham um papel significativo dentro dos assentamen-
tos e, especialmente, no espaco de mediagdo. Aqui se
torna inteligivel como um assentamento, mesmo
sendo, teoricamente, palco de politicas igualitarias,
acaba gerando ou mantendo tanta desigualdade.

Mais do que ndo combater a pobreza, a incom-
preensao dos processos sociais internos e das tensdes
entre mediadores ¢ mediados (CORADINI, 2010a)
pode estar intensificando processos de diferenciagao
social e reproduzindo relagdes de dependéncia, o que
redunda em empecilho ao desenvolvimento (GRA-
ZIANO, 1975). A sua ndo observancia ¢ apontada
como uma das causas da ineficiéncia quase generali-
zada dos programas de desenvolvimento rural em
todo o Mundo. Nao ¢ sem razao a relevancia do tema
do desenvolvimento rural na agricultura (PRETTY
et al., 2010).

Assentamentos com lotes menores, que procu-
ram aliar atividades agricolas e ndo agricolas, ja
foram experimentados pelo Incra (Projeto Casulo) e
outros orgaos de terra (“vilas rurais”, no caso do
Parana; assentamentos “rururbanos”, no caso do Rio
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Grande do Sul, etc.). Tivemos a oportunidade de
conhecer com profundidade as duas experiéncias
“rururbanas” gatchas. Em que pese o ideario coleti-
vizante, que sé agravou o problema (MELLO; MIE-
LITZ NETTO, 2005), entendemos que esse meio
caminho entre um assentamento rural e uma simples
moradia acaba se defrontando com as mesmas difi-
culdades dos assentamentos comuns. Nao parece,
portanto, uma solu¢do que se possa generalizar.
Da mesma forma, assentamentos ambientalmente
corretos (ha diversas nomenclaturas no Incra e exem-
plos, principalmente, no Norte-Nordeste), reservas
extrativistas, etc., com excecao de determinados
nichos de mercado bem aproveitados, tendem a se
defrontar com o mesmo bloqueio.

Da parte governamental, a reforma agraria se
mostra como uma politica cara, por conta do alto
valor das terras, e ineficiente, j& que ndo atinge seus
objetivos e gera um sobretrabalho inttil (como vimos,
o enfrentamento das “irregularidades”). Os assenta-
dos, por sua vez, t€ém que se defrontar, além de tudo o
que ja descrevemos, com o alto prego das terras, que
devem ser pagas, ainda que com descontos.

Nao propomos aqui o abandono das familias
assentadas. Ha um percentual que pode obter sucesso e
que deve ser potencializado. O que se espera ¢ que, em
primeiro lugar, paremos de assentar mais gente. Em
segundo, que se deem outras oportunidades as pessoas.
Nao ha razdo para tanta fixacdo na agricultura.

De outra parte, um olhar para os assentamentos
se mostra uma boa oportunidade de se (re)pensar esse
heterogéneo grupo que chamamos de agricultores
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familiares. A manuten¢do do €xodo rural, especial-
mente de jovens, por conta da pobreza e de outros
fatores ja discutidos, mesmo dentre aqueles com areas
razoaveis (caso dos assentados), nos indica que nao
serd com golpes de humanismo, tampouco com velhas
bandeiras, que solucionaremos o imbroglio brasileiro.

Mesmo que um detalhamento ndo caiba neste
estudo, ha possibilidades de aperfeigoamentos na
politica agricola, dentre elas, na ampliacdo do seguro
agricola, em necessarios investimentos em logistica —
transporte e armazenamento —, € numa assisténcia téc-
nica focada naquele publico capaz de dar resposta do
ponto de vista tecnologico e da gestao das propriedades,
com vistas a ampliacdo da produtividade total dos fato-
res e a melhor insercao dentro das cadeias produtivas.

Para aquela maioria de pequenos agricultores
cuja precariedade financeira e de instrugdo se mostra
consideravel empecilho, ¢ preciso admitir a necessi-
dade da conversdo para atividades nao agricolas, a
comegar pela intensificagdo de programas de capaci-
tagdo, o que pode levar ou ndo ao éxodo rural. Ao
contrario do (talvez, sonhado) padrdo europeu, o que
se avizinha como modelo agricola e agrario ¢ mesmo
os Estados Unidos da América (PEDROSO, 2014).

Poder-se-ia, verdadeiramente culpar a ma
reforma agraria desenvolvida pelo Incra, mas, como
vimos, a situa¢ao de pobreza e de concentragdo de
renda se repete fora dos assentamentos também, onde
uma pequena elite — por vezes, sob regime familiar
— muito produtiva convive lado a lado com uma
maioria improdutiva e pobre. Lidar com isso ¢
tarefa mais ampla que extrapola a reforma agraria.
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Como apontamos, ¢ sabido que uma das maiores
demandas do agronegdcio brasileiro € o investimento
em infraestrutura e logistica. Multipliquem-se essas
caréncias (incluindo a falta de servigos sociais)
quando pensamos na realidade do Norte e Nordeste
brasileiro (e, mais ainda, no semiarido), cuja solugao
demanda um nivel de investimento altissimo: nada
que se resolva em prazos razoaveis. Como manter um
jovem no campo sem acesso a Internet, por exemplo?

Numa situagdo em que o sistema expulsa os
pequenos agricultores do campo e o Estado, apesar
dos avangos recentes, ndo apresenta forgas para con-
ter e mesmo para viabilizar financeiramente a pequena
producdo, serd a custosa e ineficiente destinacdo de
terras a melhor forma de mudar este quadro?

Na Franca, década de 1960, o Estado apoiou a
modernizacdo de jovens agricultores com areas
médias e, em paralelo, ofereceu condi¢des financeiras
e de capacitagdo para aqueles incentivados a deixar a
terra (MULLER, 1984) porque seus dirigentes com-
preenderam que o momento historico estava a exigir
o novo. Como no Brasil de hoje.
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Anexo

Pg

Instituto Nacional de Colonizacao
de Reforma Agraria - Incra
Superintendéncia Regional da Bahia — SR 05

Novembro de 2009

Situacao dos Assentamentos de Reforma
Agraria - Questionario por Familia

Numero [ ]

Orientacoes gerais de preenchimento:

As questoes que nao dependem da informacao de campo,
responder antes da aplicacao do questionario.

Sempre que possivel realizar a entrevista com a participacao da
familia, principalmente do casal, somente para beneficiarios na
RB

Marcar X nos espagos reservados, salvo se houver outra
orientacdo na questao

Sempre ler as alternativas que nao contenham outra orientacao
especifica.

A unidade de respostas é a familia / casa do cadastrado e seu lote
/ propriedade como um todo

As respostas devem se referir ao ano agricola de 1° de julho
de 2008 a 30 de junho de 2009

Nome do Assentamento: N° do lote:
Nome dos titulares:
Municipio: Data:
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1. O que fazia antes de ser assentado (ndo ler as alternativas)?
() atividades agricolas ( ) atividades nao-agricolas

2. Qual o tamanho da moradia / casa: m2. No caso de
nao ter casa, marque X ( )

3. Qual a distancia aproximada de sua moradia/casa ao lote de
producao? Km

4. Voceé esta satisfeito com a localizacao de sua casa/ moradia?
() muito () razoavel ( ) insatisfeito

5. Onde se localiza a sua moradia/casa? (pode haver mais de

uma opgao)
planicie ou planalto Area de Preservacao Permanente - APP
encosta area alagadica

6. Diagnéstico da Casa/Moradia (respondido pelo técnico no
debate com o agricultor. No caso de mais de um material para um
elemento, basear-se no que for predominante ou fazer a média para
anotar o estado de conservacao)*

Elementos Material Construtivo Adotado Estado de conservacao

bom | razoa- | ruim | inexis-

vel tente
Fundagao Pedra Alvenaria | Concreto
de bloco
Piso Terra Cimento | Cimento | Ceramica
batida grosso | queimado
Parede Bloco Tijolo Tijolo de Taipa, Palha lona
ceramico [ quiemado | adobe Madeira

Reboco

Estrutura do
telhado

Telhas Cerémica | Fibroci- Lona Palha
mento

Esquadrias Madeira Ferro Aluminio

Instalagao
elétrica

Instalagao
hidrosanitaria

Fossa completa
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7. A moradia possui (registrar o nimero de cada cémodo)

Banheiro Sala
Cozinha Varanda/Area
Quarto Outro, qual?

8. Qual o tipo de abastecimento de energia elétrica (Assinalar
uma opgao)

Disponibilidade o ano todo em condicoes
adequadas ao conforto e atividades desenvolvidas
no lote

N&o possui

Disponibilidade em periodos intermitentes e/ou
com baixa poténcia, quedas constantes, pouca
forca para equipamentos produtivos, etc.

Outro, qual?

9. A agua para uso do estabelecimento é suficiente em
situacao de seca/estiagem, para atender todas as
necessidades de consumo humano e animal? ( ) sim ( ) nao

10. De onde vem a agua que abastece a sua propriedade?
(marque as mais importantes)

1. Poco artesiano 6. Cisterna

2. Nascente ou vertente com poco

7. Depésito coletivo

3. Corregos/Rios

8. Agua potavel encanada

4. Cacimba

9. Carro pipa

5. Acude/ barreiro

10. Outro, qual?

11. A forma de tratamento da dgua para consumo humano

(marque as mais importantes)

1. Nao hé tratamento

4. Filtragem

2. Cloracéo 5. Dessalinizagcao
3. Fervura 6. Outro, qual?
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12. Quais sao as praticas conservacionistas (a¢coes pro-
ambientais) praticadas na propriedade? (assinalar todas que
forem praticadas)

1. Adubacao verde 7. Agrofloresta

2. Curvas de nivel / terrago de base 8. Plantios de arvores para protecao

larga de mananciais/areas degradadas

3. Rotagéo/ consércio de culturas 9. Controle alternativo de pragas e
doencas

4. Recuperacgao de éareas erodidas 10. Educagao ambiental (atividades
e projetos)

5. Adubacgéo organica 11. Quebra vento

6. Cordoes de vegetacao em nivel 12. Outro, qual?

13. Qual o destino do lixo doméstico produzido no seu lote?

1. Espalhado no lote ou depositado a céu 4. Joga nos cursos d'agua
aberto

2. Queima 5. Recicla/reaproveita

3. Enterra 6. E recolhido pela prefeitura

14. Qual a sua satisfacao quanto as condicoes gerais de
producao, comercializacao e renda?

Condicoes 1. Ruim | 2. Razoavel (3. Bom

. Area produtiva do lote

. Solo (fertilidade, declividade, erosédo, manejo)

. Disponibilidade de crédito

. Disponibilidade de cursos para capacitagao

. Comercializagao dos produtos
Saude

. Educacéo

. Estradas internas e externas

olo|(N|[o|o|srlw|N]=

. Relagdo com os vizinhos

265 Texto para Discussio 45




Paulo Freire Mello

15. O que mais vocé precisa hoje do Incra ou drgao estadual
de terras (marque até 3 alternativas)

1. Transporte 2. Moradia 3. Agua 4. Estrada 5. Estrada
interna externa

6. Crédito 7. Saude 8. Educacéo 9. Assisténcia 10. Demar-
técnica cagao

11. Sistematiza- 13. Regulariza- 14. Apoio 15. Apoio na 16. Cursos

¢ao de vérzeas cao da familia na comerciali- agroindustria

zacao
17. Titulagado 18. Outro,
qual?

16. Diga a idade das pessoas que residem no lote,
escolaridade (1. analfabeto, 2. alfabetizado, 3. fundamental,

4. ensino médio, 5. superior) e o tempo que cada uma
trabalha (0-100%)

Mao de obra familiar

Masculina Feminina

Idade |escolaridade |% do tempo dedicado |ldade |escolaridade |% do tempo dedicado
ao lote ao lote

Mao de obra contratada

Masculina Feminina

Idade |% do tempo dedicado ao lote Idade [% do tempo dedicado ao lote
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17. Equipamentos de producao (adota-se uma depreciacdo anual
de 5%)

Equipamentos Quantidade | Valor atual (R$)

Bois/vacas p/ trabalho

Cavalos com sela

Burros/mulas/jegues

Gibéao, perneira, luva, chapéu e peitoral de couro

Caminhao/veiculos de trabalho

Machado, enxada, cavadeira, facao, etc.

Trator

Arado de tracao animal

Arado de tragcdo mecanica

Grade de tragao animal

Grade de tracdo mecanica

Semeadora de tragdo mecanica

Semeadora de tragdo animal

Ensiladeira

Enfardadeira

Rocadeira

Carreta agricola

Carroca

Pulverizador tracionado

Pulverizador costal

Distribuidor de esterco
Ordenhadeira
Resfriador de leite

Moto serra

Bomba de agua

Engenho de cana

Triturador de cereais

Picador de pasto (forrageiras)
Trilhadeira
Batedor de cereais

Quebrador de gréos
Debulhador
Motor gasolina/éleo diesel

Outro, qual?
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18. Infraestrutura de producao (adota-se uma depreciacao anual
de 5%)

Item Quantidade | Valor total (R$)

Galpao/paiol/armazém

Estabulo

Chiqueiro/pocilga

Cercas

Mangueira

Acudes, tanque

Estufas

Galpao de fumo

Aviério/galinheiro

Agroindustria

Poco artesiano

Secador

Cisterna (se for para producéo)

Silo de graos

Silo trincheira

Outro, qual?
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19. Consumo intermediario (Apontar os insumos comprados
para a produgdo)

Insumos Valor | Insumos Valor
(R$) (R$)

Calcério Combustiveis

Adubo Quimico Lubrificantes

Adubo Orgénico Servicos de Méaquinas

Sementes (lavoura/pasto/horta) Fretes e transportes

Mudas (florestal/frutifera) alimentacéo animal

Herbicida Farelo de soja/arroz/trigo

Fungicida Racao/Concentrado

Inseticida/formicida Silagem

Telefone Feno

Energia elétrica Sal Mineral e Sal comum

Agua Produtos Veterinarios

Insumos Agroindustriais Outro, qual?

20. Outras despesas da familia relacionadas a producao

Item Valor (R$)

Mao de obra contratada

Amortizagao e juros

Impostos

Contribuicdo sindical/Associacdo/Cooperativa

Outra, qual?
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21. Outras entradas financeiras
a) Mao de obra prestada em atividades agricolas (P)

Item

Valor (R$)

Mao de obra prestada para atividades agricolas

b) Outros ingressos (Ol) da familia (isso ndo é renda)

Item

Valor (R$)

Aposentadoria

Penséao

Auxilio Maternidade

Bolsa Escola e/ou Bolsa Familia

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

Outra, qual?

22. Em relacao a area do lote, sua divisao e ocupacgao (em ha)

Area total do lote

Horta comercial

Pastagem plantada anual

Pomar comercial

Pastagem plantada permanente

Inaproveitéavel, benfeitorias (patio,
jardim, acude, galpdes, casa, pomar
e horta domeésticos, etc.)

Pastagem nativa

Reflorestamento

Mato nativo passivel de uso integral

Area de Preservacao *

* APP (Banhados, encostas acima de 45° topo de morro, beiras de rios, de
reservatérios, de acudes, de lagos e nascentes), mata atlantica primaria e secundaria
em estagio avancado de regeneracao, vegetacao que tenha a funcéo de proteger

espécies raras, ameacadas de extingdo ou endémicas.
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23. Culturas/lavouras anuais/temporarias

A Quantidade de Valor | Quanti- | Quantidade
Produtos “::)a consumo anim_al unitario dad_e de consumo
ou agroindustrial (RS) vendida| humano
Feijao Sc
Arroz Sc
Feijdo de corda sc
Milho Sc
Soja Sc
Gergelim Sc
Fumo Arroba
Mandioca Kg
Sisal Kg
Cana-de-acUcar Kg
Batata-doce Kg
Amendoim Kg
Mamona Kg
Café Kg
Cravo da india Kg
Urucum Kg
Pimenta do reino Kg
Inhame Kg
Algodao Kg
Outro, qual?
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24. Olericultura

a) Se tiver horta comercial (quando ha venda), preencher
todas as colunas

b) Se Horta domeéstica: m2 . SO preeencher a 2° coluna e

com X (para saber o que a familia come)

A Quantidade de Valor |Quanti-| Quantidade

Produto ?r:‘ez;: consunloanim.al unitario daqe de consumo
ou agroindustrial | (R$) |[vendida| humano

Alface Un
Medicinais Molho
Beterraba Molho
Cebola Kg
Cenoura Molho
Couve Molho
Salsa Molho
Repolho Un
Tomate Kg
Alho Kg
Rdcula Molho
Cebolinha Molho
Hortela Molho
Coentro Molho
Couve-flor Un
Pimentao Kg
Brocolis Un
Abdbora, moranga Kg
Maxixe Kg
Quiabo Kg
Pepino Kg
Chuchu Kg
Melancia Un
Meléo Un
Rabanete Molho
Fava Kg
Sementes Kg
Jilé kg
Milho verde Un
Outro, qual?
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25. Fruticultura/extrativismo de frutas

a) Se for pomar comercial (se ha venda), preencher todas as

colunas

b) Se for pomar doméstico: indique o nimero de plantas:
SO preeencher a 2a coluna (para saber o que a familia

come
A Quantidade de Valor | Quanti- | Quantidade
Produtos ?I::? consumo animal | unitario | dade |de consumo
ou agroindustrial (R$) |[vendida| humano

Banana kg
Goiaba Kg
Laranja kg
Uva Kg
Coco Kg
Tamarindo Kg
Abacate Kg
Cacau Kg
Caja Kg
Mangaba Kg
Limao Kg
Tangerina Kg
Lima Kg
Manga Kg
Acerola Kg
Maracuja Kg
Caju Kg
Pitanga Kg
Graviola Kg
Fruta de Conde Kg
Pinha Kg
Jabuticaba Kg
Jaca Kg
Abacaxi Kg
Siriguela Kg
Carambola Kg
Pupunha Kg
Fruta pao Kg
Umbu Kg
Licuri Kg
Genipapo Kg
Dendé Kg
Guarana Kg
Jod Kg
Pequi Kg
Outro, qual? Kg
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26. Reflorestamento/ extracao de madeira ou esséncias.

Area Quantidade_de V_al’0|: Quanti- | Quantidade
Produtos (ha) consurr!oamm_al unitario dad_e de consumo
ou agroindustrial (R$) |[vendida| humano
Aroeira m3
Eucalipto m?
Pinus m?
Eritrina m?
Leucena m?
Grevilha m?
Nim m?
Angico m?®
Brauna m?
Umburana m?
Itacuru m?
Algaroba m?
Seringueira/borracha | kg
Piagava arroba
Outro, qual?
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27. Producao animal

Quantidade de Valor | Quanti- | Quantidade E
Produtos consumo animal | unitario| dade |de consumo sto-
ou agroindustrial| (R$) |vendida| humano que
Bezerros/as até 1 ano un
Novilhos/as de 1a 2 anos | un
Bois de corte e trabalho
(mais de 2 anos)
Vacas em lactacdo un
Vacas secas un
Touros un
Bufalo/a un
Equino un
Caprinos un
Jegue un
Mula/burro un
Ovinos un
Aves un
Suinos un
Peixe kg
Ovos dz
Leite L
Outro, qual?
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28. Agroindustrias/produtos processados

Quantidade de Valor | Quanti- | Quantidade

Produtos industrializados |consumo animal | unitario| dade |de consumo Esto-
ou agroindustrial| (R$) |vendida| humano que

Mel kg

Prépolis L

Cera de abelha kg

Cachaca L

Sucos L

Polpas kg

Licores L

Requeijao kg

Queijo Kg

Banha Kg

Embutidos/defumados kg

Frutas desidratadas Kg

Outros doces kg

Carne do sol kg

logurte L

Conservas Kg

Farinha de milho/fuba Kg

Farinha de mandioca Kg
Tapioca Kg
Panificados (biscoitos, Kg

sequilho, paes, bolos)

Charque/carne do sertao | Kg

Aclcar mascavo Kg
Rapadura/melado Kg
Pamonha un
Castanha de caju kg
Cera de carnauba kg
Couros curtidos kg
Outro, qual?
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29. Atividades nao agricolas da familia (ocasionais ou nao)

Atividade Renda familiar anual (R$)
Artesanato/tecelagem
Turismo

Construgao civil
Servigos domésticos
Servico de frete
Industria

Ambulante

Outro servico, qual?

30. Participacao e satisfagcao quanto as organizacoes que
atuam no assentamento

Organizacao Participacao Satisfacao
(') frequente ( ) ocasional ( ) nunca | () bom () razoavel ( ) ruim
() frequente ( ) ocasional ( ) nunca | () bom () razoavel ( ) ruim
() frequente ( ) ocasional ( ) nunca () bom () razoavel ( ) ruim
(') frequente ( ) ocasional ( ) nunca | () bom () razoavel ( ) ruim
() frequente ( ) ocasional ( ) nunca | () bom () razoavel ( ) ruim

31. Participacao das mulheres nas reunioes, programas e
atividades do assentamento (deve ser respondida pela mulher)

()alta ()razoavel () baixa

32. Vocé se sente discriminado do ponto de vista racial neste
assentamento?

()sim, muito ()umpouco ()néo

33. Qual a origem étnica predominante do casal?

Homem Mulher

1. Mestico/pardo

2. Branco

3. Indigena

4. Afro-brasileira/negra

34. Vocé se sente discriminado quanto a sua religiao?
()sim, muito ()umpouco ()nédo
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35. Quais as religioes da familia?

Catélica Evangélico/protestante
Espirita indigena/xamanismo
Religides afro-brasileiras/candomblé/umbanda Outro, qual?
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