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Em dezembro de 2015 um
artigo do Jornal inglés Financial
Times — The Fortune Hunters
(Cagadores de Fortuna) — apontou
para as oportunidades de negdcio
existentes no mercado brasileiro, ainda
que em momento de reconhecida
dificuldade econémica. Um dos setores
promissores, de acordo com a matéria,
continua sendo o agronegdcio. Para
um ncozelandés que veio desbravar
terras no norte da Bahia, o Brasil é
um Biological Ferrari (uma Ferrari
Biologica).

Essa vocagdo do pais poderia fazer
parte exclusivamente de uma fatalidade
geografica, haja vista sua dimensao
territorial e o fato de reunir condi¢oes
que favore¢am a exploragao de vastos
recursos naturais. No entanto, a estoria
de sucesso do negdcio no campo
agricola nio é fruto de uma equagio
positiva totalmente ofertada pela mae

natureza.

O presente livro aponta para outros
fatores que vao além da terra, da fauna
e da flora e que levaram a constru¢ao
de um sistema de inovag¢io dedicado ao
setor. O livro oferece uma andlise densa
e rica de como estratégias de politicas
publicas e de negdcios levaram o Brasil
a condi¢io de lider global de produgio
de grios.

O agronegdcio para o Brasil é
atividade exercida a partir de um mapa
global, necessitando, dessa forma,
adequar-se as condigoes e as regras de
um jogo complexo em que a conquista
de mercado termina ancorada na
capacidade de agregar valor a partir
da “inova¢io”. Nesse contexto, o
entendimento e o uso do sistema de
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Apresentacao

Este volume retine uma série de excelentes contribui¢oes a uma das mais importantes e estra-
tégicas tematicas na perspectiva de um projeto de desenvolvimento para o Brasil, que tem
a ver com o papel da agricultura, ndo apenas pela primazia que 0 mesmo assumiu no tocante as
exportagdes, mas também face as interrelagdes que mantém com a produgio industrial e com o
setor de servigos, com o debilitagio da indtstria em anos recentes, ¢ em fungdo do padrio de
reestruturag¢do do sistema capitalista globalizado.

Quando se pensa neste papel, a primeira coisa que ocorre numa imagem mais desavisada e
menos informada, ¢ a presen¢a de um setor agrario tradicional que tenderia a deslocar a importincia
antes assumida pela producio industrial, em fun¢io da centralidade desempenhada pela China
como exportador de produtos manutaturados na referida reconfigura¢io do sistema internacional,
nos termos de uma chamada “reprimariza¢io”.

Aquele cendrio acima descrito sugere uma tendéncia ao retrocesso. Ao contririo, quando
se avanga para além de um olhar estereotipado e por vezes superficial que a imagem sobre uma
suposta “reprimarizagdo” tende a sugerir, ndo € este o quadro que, de maneira geral, os textos que
compodem o presente volume deixam entrever sobre a realidade da agricultura no Brasil contem-
porineo. Nio apenas por descortinar uma agricultura de padrdes bastante diferenciados daquela
que caracterizou o modelo de exportagdes primdrias do passado, como também pelo foco central
na inovagdo como trago distintivo ¢ objetivo estratégico deste novo modelo. Composto de trés
partes, uma primeira caracterizando os padroes de evolugdo recente do setor agrario brasileiro
e duas enfatizando mais de perto as inovagoes, o volume aborda os temas essenciais para uma
reflexdo bem fundamentada e critica sobre o papel desse novo setor agrario no Brasil.

Neste sentido, é extremamente oportuna a publicagio deste livro como um produto de uma
das linhas que compoem o INCT que ora coordeno, incluindo alguns resultados de pesquisas que
compdoem o nosso projeto e voltado a uma reflexdo sobre as estratégias e alternativas de desenvol-
vimento para o pais, as quais devem se mostrar capazes de enfrentar e ultrapassar conjunturas de
crise, assegurando padroes de crescimento mais estaveis ¢ num horizonte temporal mais alongado.

Creio que, nesta perspectiva e com este olhar face aos rumos que o Brasil deve tomar, torna-
se crucial definir de maneira bem fundamentada as temdticas da propriedade intelectual e das
inovagoes na agricultura que constituem o cerne das andlises aqui empreendidas e como aqui o
tazem as contribui¢oes incluidas neste volume. Dai o enorme interesse do INCT-PPED em apoiar
e se propor a divulgar a presente obra.

Renato R. Boschi
Coordenador do INCT-PPED






Propriedade intelectual e inovac¢ao na agricultura:
debates inconclusivos a guisa de introdugao

Propriedade intelectual e inovag¢do tém sido apresentadas como irmas siamesas, em conjugagao
quase indissociavel. Separadas e /ou juntas, propriedade intelectual e inovagdo sao temas tao
importantes quanto envolventes, objetos de estudos e debates académicos, que buscam desvendar
os papéis que ambas desempenham na economia e, de forma mais geral, para o desenvolvimento
da sociedade.

Independente das controvérsias que cercam o assunto, pode-se assumir que a propriedade
intelectual e a inovagdo tém centralidade na economia e sociedade contemporanea. A inovagio,
tanto no sentido amplo quanto no sentido mais restrito, de inovag¢io tecnoldgica, se confunde com
a propria evolugio da sociedade. Impossivel pensar em desenvolvimento apartado da inovagio;
impossivel antever solugdes sem inovagio para os desafios que a humanidade enfrenta, desde os
mais antigos, como eliminar a fome, até os mais recentes, como desativar o gatilho da bomba
ambiental, criada pelo préprio homem e que tem poder de destrui¢io muito superior ao da atbmica.

Ja a propriedade intelectual delimita a propriedade de ativos — os intangiveis — que assumem
importincia crescente tanto como forma de riqueza na sociedade de hoje como também na
propria organizagio e no controle da produgao social de riqueza. No feudalismo, o ativo chave
era a terra. Nas primeiras fases do capitalismo o poder era dos detentores do capital materializado
em fabricas, equipamentos e reservas monetdrias, ¢ no capitalismo globalizado (financeirizagao da
economia ou qualquer outro titulo que se queira dar a este periodo mais recente) a dindmica de
acumulag¢do passou a depender fundamentalmente dos ativos intangiveis, seja na esfera financeira
seja no sistema produtivo. E, por consequéncia, a propriedade destes intangiveis adquiriu uma
dimensao absolutamente estratégica para o funcionamento da economia capitalista, semelhante a
que tinha a propriedade da terra no regime feudal. Do ponto de vista quantitativo, uma simples
marca pode valer mais do que todas as instalagoes e equipamentos de uma corpora¢io; a titulari-
dade de patentes pode ter maior valor que os imoveis € pelo menos nos segmentos mais relevan-
tes da economia o valor patrimonial dos intangiveis supera o valor contabil dos tangiveis; do
ponto de vista qualitativo, o conhecimento, a experiéncia, a habilidade etc. podem ser atributos
mais valorizados no momento de contratar um funciondrio que os atributos formais, incluindo os
diplomas e os certificados, e pode ser também muito mais importante para o sucesso da empresa
do que a simples disponibilidade de capital.

A constatagdo de que os intangiveis expressam parcela cada vez mais significativa da riqueza
social situa o ponto de partida ¢ o contexto no qual se desenrola o debate mais geral sobre
propriedade intelectual. Isto significa que, independente das polémicas que cercam o tema, a
importincia da propriedade intelectual transcende os eventuais papéis que desempenha na dini-
mica da inovagdo, e se assenta no simples fato de proteger parte consideravel da riqueza social
produzida e acumulada privadamente. Deste ponto de vista, coloca-se uma questio relevante, e
que estd no centro dos debates e até das contestagoes a propria propriedade intelectual: quais os
limites da propriedade intelectual? Estes limites se referem a pelo menos duas dimensoes: de um
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lado, a delimita¢do do préprio objeto da propriedade, e do outro ao seu alcance, entendido como
até onde vai a liberdade do titular da propriedade para dispor de seu ativo.

Uma rapida analise sobre a evolugio da propriedade privada revela que a questdo dos limites
da propriedade sempre foi objeto de controvérsias, e ainda hoje é, mesmo nos casos nos quais é
possivel, gracas a aplicagdo da tecnologia, identificar e delimitar de forma precisa os contornos
da propriedade, como ocorre com a terra. E desde os tempos mais remotos, o direito a proprie-
dade — o alcance da liberdade para dela dispor privadamente — sempre foi socialmente limitado,
inicialmente pelos costumes e tradi¢oes e, posteriormente, pelas leis gerais ¢ especificas, que impoem
deveres e obrigagdes aos proprietarios juntamente com restri¢des quando ao uso da propriedade.

No Brasil, a questdo agraria e ambiental revela, de forma bem clara, a natureza complexa,
ambigua e explosiva da propriedade. A Constitui¢io Federal de 1988 define para o pais o regime
da propriedade privada (artigo 5°, inciso XXII), que deve, no entanto, atender sua fun¢io social
(artigo 5°, inciso XXIII). Ao indicar, de maneira expressa e como nao poderia deixar de ser, que
a propriedade da terra deve cumprir a fungdo social (artigo 186), a Constituigdo abriu espago
para um sem numero de controvérsias ¢ incertezas, uma vez que enquanto os limites fisicos da
propriedade podem ser facilmente definidos, os parimetros para avaliar o cumprimento da fungio
social ja nio sdo tdo claros e nem imediatos. A esta restri¢io de fundo veio se sobrepor, mais
recentemente, as regras definidas pelo Codigo Florestal, com a regulamentagdo de areas de reserva
legal e preservagao permanente, que em tltima analise nio podem ser utilizadas pelo proprietrio.
Os direitos de propriedade, no caso, se definem fundamentalmente pela responsabilidade do
proprietario pelo cumprimento da obriga¢io de ndo explorar tais dreas de sua propriedade, e ndo
pela de utiliza-las segundo seus proprios interesses. Finalmente, o direito e alcance da proprie-
dade da terra, enquanto direito ao uso, ¢ limitado, de forma indireta, por um ntimero crescente
de regras que nos dias de hoje regulam praticamente todos os aspectos do processo produtivo e
consideram desde a seguran¢a dos alimentos até biosseguranga, passando pela prote¢do ao traba-
lhador rural e conservagio ambiental.

No caso da propriedade intelectual as controvérsias ndo sio menores ¢ a ambiguidade ¢é
ainda maior devido a dificuldade de, em muitos casos, delimitar com precisdo o proprio objeto da
propriedade, que desde o primeiro estatuto de propriedade intelectual, promulgado em Veneza
em 1474, foi se multiplicando e desdobrando tanto na esfera dos produtos industriais quanto nas
relacionadas as obras literarias ¢ outras manifestacdes da engenhosidade e criatividade humana.
Na atualidade, a propriedade intelectual cobre, por meio de virios mecanismos, uma vasta gama
de ativos intangiveis, como as inven¢oes ¢ modelos de utilidade (patentes); as marcas, indicagoes
geograficas ¢ desenhos industriais (registros na institui¢io competente); os trabalhos literdrios
e artisticos, como romances, poemas, pegas de teatro, filmes, trabalhos musicais, desenhos,
pinturas, fotografias, esculturas, desenhos arquitetonicos e programas de computador (direitos
de autor); as obras artisticas derivadas de outras obras autorais protegidas, com as interpretagoes,
as montagens de obras musicais e teatrais ou a coreografia de um ballet (Direitos Conexos aos
Direitos Autorais); novas variedades vegetais (cultivares); conhecimentos e praticas de comunidades
tradicionais; topografia de circuitos integrados, metodologias, alguns procedimentos analiticos
e até bancos de dados.
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Apesar do aprimoramento do marco legal buscando melhor precisar conceitos e critérios
utilizados para demarcar os objetos da prote¢io da propriedade intelectual, o fato é que a
quase ilimitada criatividade humana associada a velocidade da evolu¢io dos intangiveis passiveis
de protegdo reintroduzem imprecisdes que realimentam os debates e conflitos em torno dos
proprios objetos de prote¢do sob o manto da propriedade intelectual. Estes conflitos reverberam
em multiplas instincias da sociedade, desde os parlamentos, que sio demandados para atualizar
a legislagdo, corrigir falhas e examinar novas demandas, até as cortes de justi¢a, abarrotadas por
litigios envolvendo direitos de propriedade intelectual.

Uma segunda fonte de debate e conflito se refere ao proprio alcance e limite da propriedade
intelectual, cuja concessdo, como ocorre com a propriedade privada da terra, é também sujeita
a0 atendimento de uma fungio social. A propriedade intelectual concede ao proprietirio direitos
exclusivos de exploragio do ativo protegido durante certo periodo — o que equivale a concessio
de um monopdlio legal — e concede, a sociedade, direitos presentes ¢ futuros sobre os mesmos
ativos, criando quase sempre uma tensdo entre os direitos privados e os direitos da sociedade,
cuja melhor solugao nem sempre ¢ a do equilibrio, como propugna o senso comum.

As manifestagdes dos conflitos e disputas em torno do alcance e limite se apresentam prin-
cipalmente em pressoes para dilatagio do periodo legal de vigéncia do direito concedido, do
atendimento as contrapartidas para a sociedade e do uso abusivo do ativo monopolizado em
detrimento dos beneficios sociais gerados. Em muitos casos, as tensoes e conflitos se agravam
devido a importancia dos ativos protegidos, essenciais para a produc¢io de medicamentos Gnicos
para tratar enfermidades graves, ou para assegurar competitividade ¢ eficiéncia na produgio
agropecudria. E inegdvel a tensdo entre os direitos do monopolista, que se traduzem em precos
mais elevados do que aqueles que prevaleceriam em um ambiente de concorréncia mais intensa,
¢ os interesses dos consumidores cujo acesso aos beneficios gerados pela protec¢do ¢ limitado
pelo préprio prego gerado pelo monopdlio. Até onde vai o direito de um e comega o do outro?
O proprietario do ativo protegido argumenta que o pre¢o mais elevado ¢ apenas a remunera¢io
dos investimentos, esfor¢os e riscos envolvidos na geragdo do ativo, e que sem esta protegdo ¢
incentivo a dindmica de inovag¢do nestas areas chaves se romperia e toda a sociedade perderia. Até
onde este argumento ¢ vilido? Até onde vai a legitima remuneragio dos esfor¢os do inovador
¢ onde comega o abuso dos monopolistas nio regulados? Sdo questoes de respostas dificeis e
quase sempre inconclusivas, ¢ nio raramente as respostas servem de combustivel para alimentar a
polémica e enraizar dissensos. E inevitdvel pensar se existe, de fato, um equilibrio possivel entre os
estimulos a inovagio e o respeito as contrapartidas sociais que fundamentam a prépria concessao
do monopdlio legal. Em alguns casos pareceria que nio, e que, no curto prazo, assegurar os
direitos de um s6 seria possivel desrespeitando o direito do outro. O problema ¢ que depois do
curto vem o longo prazo, ¢ ndo parece sensato eliminar os incentivos a inovac¢io gerada pelo
setor privado se a sociedade depende dela para enfrentar seus principais desafios ¢ para manter
em funcionamento a propria miquina da economia.

A existéncia de relagio positiva e virtuosa entre propriedade intelectual e inovagdo sempre
foi um argumento crucial para justificar a propria existéncia da prote¢io especial que transforma
em ativos econdmicos os resultados da criatividade, inventividade ¢ engenho humano. De fato,
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o proprio Estatuto Veneziano, de 1474, protegia a invengdo ¢ proibia a sua reprodug¢io sem
consentimento do inventor por 10 anos, com o explicito objetivo de “estimular o avango tecno-
l6gico.” O fundamento € claro: a concessio do monopélio de explora¢io do ativo protegido é um
prémio pelo esfor¢o e investimento para obter a inven¢ao ou objeto da prote¢io e, portanto um
incentivo a realizacio de novos esfor¢os € novos investimentos, que resultario em novos ativos ¢
novas invengoes que se transformarido em inovagoes. Apesar de a patente ter se firmado como uma
institui¢do praticamente global, a relagdo virtuosa entre a patente ¢ inovagdo nunca se firmou de
forma inequivoca. A controvérsia é complexa, e nio cabe aprofundi-la nesta apresentagio, mas
apenas indicar por onde anda o debate.

A revista The Economist, baluarte da economia de mercado e insuspeita defensora das insti-
tuigdes associadas ao capitalismo, vem questionando, em uma série de artigos, a associa¢io entre
patentes e inovagoes.

“As patentes raramente ddo seguranga as boas invengdes e falham no papel de encorajar a inovagio
premiando o esfor¢o dos inventores.... a maioria das maravilhas dos tempos modernos, do tear
de fia¢do a estrada de ferro, navios a vapor ¢ lampadas a gds parecem ter emergido sem a ajuda
de patentes. Se a Revolugio Industrial ndo precisou delas, porque té-las afinal?”!

Esta posi¢ao nido ¢ isolada. David Teece?, em seu reconhecidissimo artigo Profiting from
Technological Innovation, de 1986, relativiza o papel das patentes na inovagdo, e argumenta, com
base em sélidas evidéncias empiricas, que o sucesso da firma inovadora depende mais de conjunto
de capacidades e a posse de ativos complementares do que, necessariamente, de ideias pioneiras
lastreadas em um robusto portfolio de patentes. Cohen, Nelson e Walsch?® também relativizam a
importincia das patentes para o desenvolvimento e consolidacio da lideranga da indstria ameri-
cana, sustentando que a protegdo sé foi relevante para a inddstria quimica.

David Levine ¢ Michele Boldrin®, citados pela The Economist, realizaram uma ampla pesquisa
sobre o tema e concluiram que sio fracas as evidéncias de que o sistema de prote¢io da proprie-
dade intelectual estimule investimentos em P&D e tenha impactos positivos sobre a inovagao e
a produtividade. Encontraram que “os indicios de que o fortalecimento dos regimes de patentes
impulsiona a inovag¢do sio pouco consistentes, quando nio completamente inexistentes.”®
Na versio da The Economist, “tudo que o reforco desses regimes consegue fazer é gerar um
namero mais elevado de pedidos de registro de patente, o que nio é a mesma coisa que estimular
a inovagdo.”®

" The Economist. Questao de Utilidade. 08 ago. 2015. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,questaode-
utilidade,1740482>. Acesso em: 22 Nov. 2015.

2 Teece, D. (1986) “Profiting from Technological Innovation: Implications for Integration, Collaboration, Licensing and Public
Policy. Research Policy, 15(6), 1986.

3 Cohen, W. M,; Nelson, R. R. and Walsh J. P. (2000) “Protecting their intellectual assets: Appropriability conditions and why US
manufacturing firms patent (or not)". NBER, Working Paper, 7552.

“Levine, D.K. e Boldrin, M. (2008) Against Intellectual Monopoly. Cambridge, New York, Melbourne, Madrid, Cape Town, Singapore,
Sé&o Paulo. Cambridge University Press, 309p.

® The Economist. Questdo de Utilidade. 08 ago. 2015. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,questaode-
utilidade,1740482>. Acesso em: 22 Nov. 2015.
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No caso da agricultura os criticos sio ainda mais enfiticos. Na década de 1970 e 1980, o
legislador americano estendeu o alcance das patentes para beneficiar as pesquisas agricolas ¢ a
agricultura, mas segundo estudos realizados pelo International Food Policy Research Institute
(IFPRI), citados pela The Economist, a evolugio da produtividade da agricultura americana nio se
alterou. A legislac¢io brasileira ndo permite o patenteamento de plantas € seres vivos, € a prote¢ao
segue os principios definidos pela Convengdo Internacional para Prote¢io das Obten¢oes Vege-
tais (UPOV), consolidada na Lei de Protec¢io dos Cultivares (LPC). No capitulo 9 desta obra
Daniela Aviani e Ricardo Machado, ambos do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), registram o crescimento do nimero de cultivares protegidas ap6s a regulamentagio do
mecanismo de prote¢io. No entanto, constatam que

“a produtividade, em termos de langamento de novas cultivares, pouco evoluiu. Apesar de a
amostra de espécies ser pequena, é bastante significativa do ponto de vista econdmico e gera
questionamentos sobre a trajetéria de inovagao que vem tomando a agricultura.”

E concluem que:

“(...) os proclamados avangos tecnoldgicos e biotecnologicos ocorridos no mesmo periodo
aparentemente nio foram acompanhados pela capacidade de inovar. Avangar nas analises sobre o
efeito que a prote¢io de cultivares tem sobre a inova¢io na agricultura é primordial para realinhar
as expectativas em relagio ao mercado de sementes e aprimorar as estratégias das politicas que
envolvem o uso de sementes ¢ suas tecnologias de tratamento, bem como da legislagio sobre
direitos de propriedade vigentes no pais” (p. 235).

Castelo Branco e Vieira (2008, p. 92)” argumentam que os mecanismos de prote¢io da
propriedade intelectual (PI) sdo elementos fundamentais da organizagio ¢ gestio do conhecimento
¢ da inovagdo agropecudria e que

“(...) fazem parte do processo que levou o Brasil a galgar a posi¢io de segundo maior exportador
de alimentos do mundo, o que contribui significativamente para a sustentabilidade do recente
processo de crescimento da economia. Todavia, os impactos que este exemplo poderd desen-
cadear no desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica do Brasil, de um modo geral,

dependem também de intimeros outros fatores e somente poderio ser objetivamente avaliados
a médio e longo prazo”.

Outro aspecto relevante do regime de PI é a contrapartida social que se daria por varios
canais ¢ de vdrias maneiras. A primeira, obviamente, sio os beneficios gerados pela prépria inova-
¢do lastreada em pesquisas que, teoricamente, foram viabilizadas pela prote¢io, e que resultaram
nos ativos protegidos, que, transformados em inovagoes, sio portadores de vantagens para a
sociedade. De um lado, se sabe que o processo de inovagio é complexo e que as inveng¢des ou
ativos protegidos sio apenas um dos componentes, nio necessariamente o0 mais importante, que
a viabilizam. O mesmo David Teece sustenta que ndo raramente o sucesso do inovador decorre
menos do pioneirismo e mais do posicionamento da firma no mercado ¢ dos chamados ativos
complementares, que incluem desde a rede de distribui¢io e manutengio, os servigos de pds-venda,
até capacidade e flexibilidade para responder com agilidade as demandas dos mercados. De outro

7 Castelo Branco, R. e Vieira, A. (2008) “Patentes e biotecnologia aceleram o crescimento da agricultura brasileira”. Parcerias
Estratégicas, Brasilia, DF, n.26, junho 2008, pp. 33-99.
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lado, independente da contribui¢io da prote¢io para a inova¢io, o que vem sendo observado ¢é
que em muitos setores, em particular naqueles nos quais a prote¢io parece ser mais necessaria
e mais diretamente vinculada ao produto/servi¢o comercializado, os pregos praticados sio muito
elevados e reduzem consideravelmente os beneficios efetivos criados pela inovagio.

Outra contrapartida social estd embutida na liberdade para utilizar o ativo ap6s o periodo de
protecdo, sem necessidade de licenga e sem nenhum custo adicional. Nio se trata, teoricamente,
de uma vantagem secunddria, ja que a livre difusio do ativo sob prote¢do permitiria ampliar o
acesso e, portanto, os beneficios associados ao objeto até entdo protegido. No entanto, a extensio
do prazo de protegio e a aceleragio do ritmo de inovagdes tém convergido para contrapor-se a
esta logica e para reduzir de forma significativa a utilidade dos ativos protegidos uma vez expirado
o prazo inicial de protegdo. Salvo alguns segmentos e casos especificos, a maioria dos produtos/
processos protegidos ndo tem valor significativo apds o transcurso do prazo de prote¢do, que
pode variar de 20 a 70 anos, para patentes ¢ direitos de autor, respectivamente.

O terceiro canal de transmissio dos beneficios é a difusio das informag¢oes contidas nos
registros de patentes, que podem ser livremente utilizadas para embasar novas pesquisas ¢ gerar
novos produtos e processos. A patente carrega tanto um monopolio que da direitos de exclusi-
vidade ao detentor, como uma autorizagdo para uso amplo das informagoes técnicas e cientificas
que servem de lastro para a invengdo. Neste sentido, sdo instrumentos relevantes de difusdo e
circulagio de informagdes que potencialmente facilitariam outras pesquisas ¢ outras inovagoes.
Ao mesmo tempo em que o potencial de beneficios gerados por esta fonte de informagao cresceu
com a digitalizag¢do dos registros de patentes ¢ com a organizag¢io ¢ disponibiliza¢io dos bancos
de dados dos escritérios nacionais de PI e da Organiza¢gio Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI), dois movimentos se contrapoem no sentido de restringir os beneficios potenciais. De
um lado, as chamadas patentes de ma qualidade, resultado da aceitacio sem rigor de pedidos
de patentes, mal redigidas e tratando de objetos que ndo se enquadram, estrito senso, nos crité-
rios de novidade, relevincia e utilidade, requisitos que os tratados internacionais consagraram
como indispensaveis para a concessao do beneficio. De outro lado, os escritdrios de advocacia
especializados em propriedade intelectual desenvolveram ao limite a capacidade de complicar
a descrigdo da invengdo, o que ndo apenas dificulta sua utiliza¢io como fonte de informagoes
tecnolégicas por terceiros como também o uso imediato das bases digitais. As patentes submarino,
cuja emissao e publica¢do sdo legalmente retardadas para manter o segredo, hoje condenadas e
praticamente abolidas, foram amplamente utilizadas justamente para negar a sociedade o direito
a informagido tecnoldgica. Teoricamente, o registro da patente ¢ a publicacio da informagio
demonstrando a validade do pedido sio movimentos indissocidveis, faces da mesma moeda ¢
termos de um processo de troca explicito: a sociedade concede o monopdlio e o beneficidrio
libera, para a sociedade, as informagdes tecnoldgicas. O reconhecimento do direito exclusivo de
exploragdo torna desnecessario o sigilo da documentagio técnica que embasa o pedido — cujo
tnico argumento valido é o de proteger o préprio direito do inventor/criador. Ora, uma vez que
a prote¢do estd garantida, a utilizagdo das informagoes também esta, e a sociedade ndao podera
usa-las contra os direitos protegidos, e tio somente para apoiar novas inven¢des que nao venham
a ferir a propriedade pleiteada e/ou reconhecida com a emissao da patente.
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Em sentido contririo, ¢ como reagdo a esta percepgio de que o sistema de PI, no lugar
de favorecer e facilitar a circulagio de informagoes e ideias, tem contribuido para bloquear o
fluxo do conhecimento, cresce a pressao de grupos da sociedade para assegurar o livre acesso ao
conhecimento gerado pelas universidades e instituigdes publicas de pesquisa. Trata-se de uma
clara reagio ao principio do Bayh-Dole Act®, que abriu caminho para a apropriagdo privada de
resultados de pesquisas financiadas com recursos pablicos e realizadas pelas universidades, e que
vem justificando a restri¢do a circulagao do conhecimento, mesmo na area da ciéncia bésica, retida
pelos escritorios de PI das universidades com base no argumento de que podem vir a ser parte de
uma inveng¢io e ou ideia passivel de protegao.

A analise das criticas ao sistema de PI revela dois eixos de questionamento. Em primeiro lugar,
¢ inegavel que uma boa parte das criticas se deve ao excesso de prote¢do e a distor¢oes geradas
pelo exagero que tem origem nas pressoes exercidas por partes interessadas ¢ que se beneficiam
diretamente da prote¢do. Este excesso provoca duas distor¢oes sérias que debilitam as vantagens
¢ a propria justificativa da PI. De um lado, reduz o acesso aos beneficios gerados pela inovagao
protegida pela PI, seja porque os pregos se elevam além do que seria sustentdvel para remunerar
o esfor¢o do inovador, seja porque os detentores de ativos protegidos tém utilizado a prote¢io
como instrumento para barrar as inovagoes das empresas concorrentes. De outro lado, reduz,
como se argumentou acima, a efetividade da contrapartida social embutida na difusio de infor-
magoes ¢ na liberdade de utiliza¢io ap6s a caducidade da protecio.

O segundo eixo de questionamento estd associado ao funcionamento do sistema de prote¢io,
¢ ndo a prote¢do e a propriedade intelectual em si. Para esclarecer esta distingdo voltamos ao
exemplo agrario. No debate sobre este tema, nenhum autor relevante questiona a propriedade da
terra, mas sim a concentrac¢do da propriedade, critica que se enquadraria no eixo das distor¢oes e
exageros do direito de propriedade. Também mencionam os conflitos e problemas relacionados
a inseguranga juridica e aos limites das propriedades, que em muitos estados se sobrepdem como
se fossem camadas, problema que decorre de titulos falsos e da apropriagio indébita de terras
publicas, na forma da conhecida grilagem. Estes problemas ndo invalidam as vantagens da proprie-
dade privada da terra, e todos sio, em esséncia, associados ao sistema arcaico de registro de terras
utilizados no Brasil, ainda eivado de corrupgio, clientelismo e procedimentos antiquados, alguns
herdados do Brasil imperial.

Da mesma forma, parte das criticas ao regime de propriedade intelectual decorre de problemas
com o sistema, que em muitos casos tem concedido titulos de maneira inadequada, sem avalia-
¢do confidvel dos critérios de novidades, opera com custos elevados que inviabilizam a prote¢io
para muitos legitimos detentores de direitos” ¢ demora a examinar e definir os pedidos de registros.

8 O Bayh-Dole Act ou Patent and Trademark Law Amendments Act (Pub. L. 96-517, dezembro de 1980) permitiu a apropriacédo
privada do conhecimento e de invencbes geradas em pesquisas financiadas por fundos publicos federais nos Estados Unidos da
América. As instituicoes financiadas ficaram “livres” para fazer contratos com o setor privado, para realizar pesquisas utilizando
verbas publicas, e transferir para os parceiros parte ou a totalidade da propriedade intelectual dos ativos gerados.

° No Brasil, o depdsito de um pedido de patente para pessoa fisica e PME custa apenas R$ 70,00 e o maior valor de anuidade,
apds o 14° ano chega a R$805,00 e R$2500,00 para empresas. Estes valores, sem ddvida baixos, mascaram os custos de registrar e
manter a prote¢ao, pois ndo incorporam a preparagao, despesas com escritdrios especializados, o custo de defender a protecao,
dentre outros.
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Estes e outros problemas acabam gerando inseguranga juridica em relagdo a PI, com impactos
sobre os custos ¢ a dindmica de inovagao, facilitando e até incentivando o uso abusivo da PI para
bloquear a inovagio de concorrentes e gerar receitas de licenciamentos adquiridos por quem ndo
tém real necessidade do conhecimento/tecnologia protegida, mas paga para encerrar litigios
custosos e reduzir incertezas associadas a utiliza¢do de tecnologias sob questionamento judicial.

As debilidades do sistema no Brasil sio amplamente conhecidas, ¢ estio contempladas no
capitulo 14, que traga um “Panorama do uso da propriedade industrial, dos contratos de tecno-
logia e dos programas de computador no Brasil entre 2000-2012”. Segundo Buainain (Patentes
em Xeque, O Estado de Sao Paulo, 1,/09,/2015),'°

“o sistema envelheceu sem ter nunca se modernizado. O Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INIPI) talvez seja uma das autarquias que menos evoluiu nos altimos 20 anos, e que
por isto carrega todo o peso negativo associado a administra¢do publica. As principais carreiras
ndo acompanharam a evolu¢do observada em outros 6rgaos, produzindo desalento e elevada
rotatividade entre os funciondrios, notadamente os de qualificagdo elevada, como os exami-
nadores de patentes e marcas. Concursos publicos ndo conseguem preencher as vagas, e apenas
40% dos aprovados em 2012 se apresentaram. O prazo médio para a concessio das patentes ¢
de 10,9 anos. Os imbroglios ¢ indefini¢oes institucionais em areas chaves, como farmacéutica e
agricultura, nas quais intervém a Anvisa e o MAPA, persistem.”

A explosio de registros submetidos nas tltimas décadas ndo se traduz em mais ¢ melhores
inovagoes, € na pratica parece ter criado mais inseguranga juridica do que prote¢ao para os inova-
dores. Com excegdes, registrar virou um negdcio em si mesmo, mais utilizado para bloquear a
inovagio dos concorrentes, negociar licenciamentos, obter ganhos em processos legais do que
para proteger inovagoes e estimular inovadores.

Mas independente de como funciona e do quanto contribui e/ou atrapalha a inovagio, o
sistema de PI é hoje peca central da economia globalizada e da sociedade do conhecimento. Como
jd se comentou, a maior parcela do patrimonio das maiores empresas do mundo, nos setores mais
dindmicos, ¢ certamente composto de ativos protegidos pela PI. No comércio internacional, a
maior parte das san¢oes aprovadas pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC) estd relacio-
nada a inobservancia das regras do Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
Por isto, de forma realista, a mesma The Economist que tem liderado as criticas ao regime de PI,
considera esdrixula a ideia de “simples aboli¢ao” do sistema, “que levanta problemas em termos
da ética dos direitos de propriedade”. Trata-se, portando, de aprimorar o funcionamento, reduzir
as distor¢des e melhorar a eficicia do sistema, tanto para proteger como para promover a inovagio.

O conjunto de capitulos reunidos neste livro pretende contribuir para este debate, e tem
como e¢ixo compreender o papel da propriedade intelectual no cendrio das mudangas que
vém ocorrendo na agricultura, considerando o processo de evolugdo das praticas, da pesquisa e da
apropriagio do conhecimento e da inova¢io nesta atividade. Busca-se analisar ¢ debater o papel
da propriedade intelectual para os avangos ¢ as grandes transformagdes observadas.

1%http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,patentes-em-xeque--imp-,1754074
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A motivagdo do livro é contribuir para compreender o processo de inovagdo na agricultura,
0 que ndo ¢ possivel sem passar pela discussdo dos papeis da PI, seja para estimular e viabilizar
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) seja na apropriagdo dos resultados destes
esforgos. A agricultura brasileira se transformou radicalmente no periodo recente, a ponto de
Buainain et. al. (2013, p. 110)"! sustentarem a emergéncia de um novo padrio de acumulagio,
resultado da

“introdugdo do capital, em todas as suas modalidades, no centro do desenvolvimento agricola e
agrario. Rebaixa o papel da terra, pois a produgdo e as rendas agropecudrias passam a depender,
crescentemente, dos investimentos em infraestrutura, maquinas, tecnologia ¢ na qualidade da
propria terra, além de investimentos em recurso ambientais ¢ no treinamento do capital humano.”

O que se deve considerar sdo os (novos) determinantes da inovag¢io e da apropriagio de tais
ganhos e a participag¢do, central ou ndo, da PI nesse processo. Nio ha davida que a sociedade con-
temporanea engendrou novos setores de acumula¢io de riqueza — seja ela material ou imate-
rial (como o conhecimento) e, portanto de apropria¢io, cujas dindmicas precisam ser melhor
compreendidas.

Nesse contexto mais recente, portanto, as formas de inovar vio também se inovando e nio
mais se restringem as capacidades técnico-cientificas. Igualmente, ou até mais importantes, sio
as inovagdes organizacionais, operacionais € de gestao — notadamente aquelas relativas as relagoes
¢ aos contratos entre os atores direta ou indiretamente envolvidos nas diferentes transagdes. Ou
seja, ndo bastam mais a habilidade técnica e os conhecimentos cientificos, mas cada vez mais as
competéncias voltadas ao conhecimento da estrutura dos mercados, as oportunidades e aos riscos
dos negocios e da inovagdo, as estratégias para disseminar ou guardar a sete chaves as descober-
tas ¢ as invengoes, 0 momento de entrar ¢ as aliangas a fazer. E isso tem a ver com o desenvolvimento
¢ a evolugdo da agricultura, do perfil e do papel dos atores e das formas e dos instrumentos de PI.

Num cendrio nio tio distante, a inovagio da agricultura dependeu com maior ou menor
intensidade das pesquisas feitas diretamente por instituigdes ptblicas, ou por institui¢oes privadas
com forte aporte de recursos publicos. Isto estava associado a dificuldade de apropriacio privada
(ou seja, a fraca apropriabilidade) dos resultados das pesquisas. Nos anos 1980 e 1990 a institu-
cionalidade sofreu forte transformagio e o debate sobre a importincia da propriedade intelectual
para a inovagdo na agricultura cresceu. Este movimento estava em parte associado a emergéncia
da biotecnologia, ao crescimento das sementes hibridas e de técnicas avangadas de melhoramento
genético, entre outros. Mas também refletia mudangas mais gerais, que de certa forma esten-
diam e padronizavam principios e instituigoes, validos para alguns segmentos e paises, para todos
os setores da economia e para os paises integrantes da chamada comunidade internacional da
OMC. O fato é que a partir da aprovagio do TRIPS, a PI passou a fazer parte do nicleo duro da
institucionalidade associada a inovagdo. De um lado ganham ainda maior relevincia tecnologias
¢ arranjos institucionais protegidos e “protegiveis” pela PI, como os transgénicos, a indica¢io
geografica, o melhoramento genético. De outro, porém, também cresce certo questionamento

" Buainain, A. M.; Alves, E;; Silveira, J. M.; Navarro, Z. (2013) “Sete teses sobre o mundo rural brasileiro”. Revista de Politica Agricola,
Ano XXII, n. 2, p. 105-121, abri./maio/jun. 2013.

25



Propriedade Intelectual e Inovagdes na Agricultura

sobre o quanto de fato a PI é de fato importante para promover a inova¢io na agricultura, seguindo
as discussoes apresentadas acima.

Pode-se, portanto perguntar se o arcaboug¢o da propriedade intelectual vem acompanhando
tamanha mudanga ou, contrariamente, se ele é o agente de tais mudangas, o indutor de novos
comportamentos das instituigdes — das tradicionais e das entrantes. Cimoli, Coriat ¢ Primi (2008,
p- 2 e 3)!? fazem uma avaliagdo critica do papel da propriedade intelectual ¢ concluem que:

“as leis de propriedade intelectual sio mecanismos para preservar as posi¢oes dominantes em
determinados campos, ¢ ndo mecanismos para crid-las... Paises que estdo na fronteira da inova¢io
usaram ¢ usam a PI como medida de politica industrial de farcto, para manter a competitividade
de suas indastrias ¢ proteger vantagens comparativas de certas trajetérias tecnoldgicas. Paises em
desenvolvimento deveriam aprender com os da fronteira e ajustar estrategicamente os regimes de
propriedade intelectual de acordo com as necessidades proprias de desenvolvimento produtivo.”

Este livro, dividido em trés partes, procura cobrir um conjunto de temas complexos ¢ que
mereceriam, cada um, obras separadas e reflexdes mais aprofundadas. Na Parte I, trata-se a inovagio
¢ evolug¢io da agricultura brasileira, tragando um pano de fundo para os capitulos sobre o Sistema
Nacional de Inovagio na Agricultura (Parte II) e para a discussio do papel da propriedade inte-
lectual e da inovagdo na agricultura (Parte III).

Antonio Buainain e Junior Garcia, resumem no capitulo 1 a trajetoria recente da agricultura
brasileira, que tem sido:

“uma importante fonte de dinamismo e um setor estratégico para a economia brasileira. A agri-
cultura nio é apenas um dos vetores do crescimento econdmico, gerando emprego, renda e divisas.
Desempenha também um papel estratégico na ocupagio do territério nacional e tem contribuido
para reduzir a pobreza, a inseguranca alimentar das familias, as desigualdades sociais ¢ regionais
e, recentemente, até mesmo para elevar a qualidade ambiental em vdrias localidades.” (p. 35).

Chamam a ateng¢do que o desenvolvimento recente da agricultura brasileira tem sido movido
pela tecnologia e inovagio, em:

“um processo que tem evoluido e exigido um novo marco institucional, com mais regulacio,
que deve atender a maltiplos condicionantes, sejam aqueles que emergem dos mercados sejam
aqueles que emergem da sociedade, de forma mais difusa. ... A propriedade intelectual se sobressai
(...) uma vez que a maioria das inovagdes sdo protegidas por algum mecanismo de propriedade
intelectual” (p. 36).

Silvio Crestana ¢ Claudia De Mori, pesquisadores da Embrapa, tragam (capitulo 2) um
detalhado e abrangente painel das “tendéncias, preméncias e drivers de mudangas” da agricultura
brasileira e mundial, pingando elementos que deveriam guiar ndo apenas a defini¢do de politicas
de pesquisa, mas também da politica ptublica em geral. Com aguda perspicicia e autoridade
(S. Crestana presidiu a Embrapa entre janeiro de 2005 a julho de 2009), afirmam que “a conquista
do passado ndo ¢ garantia da conquista do porvir. Tecnologia, conhecimento e inovagio sio divi-

12 Cimoli, M.; Coriat, B.; Primi, A. (2008) “Intelectual Property and Industrial Development: A Critical Assessment”. Initiative for
Policy Dialogue (IPD) Working Paper Series. http://policydialogue.org/publications/working_papers/intellectual_property_and_
industrial_development_a_critical_assessment/
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sores entre paises desenvolvidos ¢ atrasados” (p. 59). Os desafios sio muito mais complexos do
que no passado, e os requisitos para vencé-los também. Enfatizam, por exemplo, que os tempos
da monodisciplinariedade das ciéncias passaram, e que:

“hoje, os grandes desafios do desenvolvimento sustentdvel, da tecnologia, do conhecimento
¢ da inovag¢do exigem o concurso de diversas disciplinas. O final do século XX e o inicio deste
século se caracterizam pela interdisciplinariedade e, o futuro préximo, pela inter e transdisci-
plinariedade. Tudo indica que essa nova maneira de ver e agir, em construg¢do, possui, em sua
natureza intrinseca, os ingredientes basicos para moldar adequadamente os métodos, processo
e novos modos de organizag¢do e, com isto, permitir a0 homem enfrentar os enormes desafios
que caracterizam este novo século. Principalmente, encontrar solu¢des para o triplo desafio de
lidar com a escassez de alimentos, dgua e energia. Portanto, embora ousado, nio ¢é exagero
afirmar que tais ingredientes sdo e serdo os principais drivers que guiardo as grandes mudangas
paradigmadticas, em curso” (p. 64).

Também discutem, antecipando o tema da Parte I1, o sistema de CT&I brasileiro, indicando o:

“flagrante descasamento, principalmente nos instrumentos de coordena¢io e implementagio,
entre as politicas industrial, de ciéncia e tecnologia, agricolas e ambiental, isto quando elas existem
e sempre com risco de descontinuidade entre governos, o que praticamente impede a otimizagao
das politicas de desenvolvimento” (p. 73).

No capitulo 3, Maria Beatriz Bonacelli, Marcos Paulo Fuck e Ana Célia Castro detalham
as instituigdes, competéncias ¢ desafios do sistema de inova¢io agricola no Brasil. Ressaltam o
papel virtuoso da Embrapa, e também as dificuldades de coordenagiao com as demais institui¢oes
de pesquisa agricola, em particular as empresas estaduais, ¢ discutem um problema que ¢ mais
geral no sistema brasileiro de inovagio: a dificuldade de exploragio do conhecimento gerado por
institui¢oes de pesquisa pelo sistema produtivo. Na mesma dire¢do ja indicada por Crestana ¢
De Mori, concluem que o Sistema de Inovagio Agricola brasileiro ainda se caracteriza por:

“uma baixa capacidade de organizagio sistémica entre seus principais atores: de um lado,
0 ensino ¢ a pesquisa nas universidades; de outro, os institutos de pesquisa, com pouca conexio
entre si ¢ com os demais atores. ... O Estado, por meio de politicas de CT&I e da organiza-
¢d3o de um ambiente institucional que procura estimular atividades de inova¢do, vem buscando
o fortalecimento do sistema. Porém, a prépria dindmica do processo de inovag¢io, que cada vez
mais se revela dependente de capacitagoes cientificas ¢ tecnoldgicas robustas, mas também de
um contexto econdmico que premia acoes inovadoras, torna essa tarefa ainda mais complexa.
Vale, portanto, reforgar o centro da questdo - a baixa demanda por novos produtos, processos,
métodos, enfim, por inovag¢io. E isso também deriva do contexto econémico nio convidativo para
se investir em P&D e em inovag¢io no pais, colocando mais um desafio para o Estado empreen-
dedor delineado por Mazzucato (2014)” (p. 105).13

No capitulo 4, Juliana Leite aborda as intera¢oes entre atores do sistema nacional de inovagio
a partir da dinamica de duas induastrias chaves para o sucesso da agricultura brasileira: sementes
¢ miquinas. Destaca o papel relevante dos atores privados e como as dindmicas de inovagdo sio
distintas. No periodo mais recente, a induastria de semente se apoiou fortemente nas atividades
de P&D, que cresceram sob o manto da atualizagio da legislagio ¢ mecanismos de protegio da

'3 Mazzucato, M. (2014) O Estado Empreendedor. Ed. Portfolio Penguin. 304 p.
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PI a partir de meados dos anos 1990, e a indtstria de maquinas se expandiu a partir de politicas
de financiamento para a aquisi¢io de mdquinas e implementos pelos agricultores em condi¢oes
especiais. A P&D desempenha um papel decisivo na acirrada concorréncia que caracteriza o setor
de sementes, no qual:

“a inovagdo ¢ parte fundamental do sucesso das firmas, (e por isso) o setor privado investe
grandes quantias na realizagdo de pesquisas, principalmente de engenharia genética. Ja no setor
de maquinas agricolas, a inovagdo ndo exerce tanta for¢a no processo concorrencial, mais funda-
mentado nos aspectos do financiamento e da rede de distribuigdo e assisténcia técnica.” (p. 130)

Pedro Vieira, Danielle Torres, Elisio Contini e Antonio Buainain, os trés primeiros pesquisa-
dores da Embrapa, aprofundam (capitulo 5) a andlise do papel da Embrapa no Sistema Nacional
de Inovac¢io Agricola, destacando que a “Embrapa cumpriu bem sua missao inicial”, de contribuir
para a modernizag¢do da agricultura brasileira, ¢ que “claborar ¢ por em funcionamento sistemas
de inteligéncia e antecipag¢do ¢ essencial para o futuro do STA brasileiro ¢ da Embrapa.” Embora
a trajetdria e o sucesso da Embrapa tenham prescindido de um regime forte de PI, ndo é possivel
projetar este contexto para o futuro, marcado pela maior complexidade dos desafios e dos instru-
mentos utilizados para alcangar os objetivos definidos, assim como pela maior participa¢io de um
grande namero de atores, portadores de interesses diversificados, inclusive do setor privado para
o qual a protecio ¢ relevante. O desafio é encontrar o equilibrio entre a prote¢io estimuladora
e necessaria para coordenar os interesses das partes interessadas, e os objetivos de uma empresa
publica cuja missdo ¢ contribuir para o desenvolvimento sustentavel da agricultura brasileira, tendo
como base a inovag¢do abrangente ¢ inclusiva.

Inovagio, na ponta do agricultor, pressupoe a difusio e adog¢do da tecnologia gerada pelas
institui¢oes de pesquisa. A propriedade intelectual tem um papel relevante na transferéncia de
tecnologia, por meio principalmente da difusio de informagoes e dos contratos de licenciamento.
Cassia Mendes, Antonio Buainain e Maria do Carmo Fasiaben (capitulo 6) refletem sobre
os condicionantes da transferéncia de tecnologias geradas pela Embrapa, em particular sobre os
condicionantes exdgenos a empresa. Examinam o papel desempenhado pelos sistemas de pesquisa
¢ ensino agricola, extensdo rural e assisténcia técnica ¢ o nivel de organiza¢io dos atores, ¢ con-
cluem que de fato “os determinantes da inovagio encontram-se, em ualtima analise, fora da
Embrapa”, ¢ que fatores relevantes, de natureza estrutural, “fogem a al¢ada de intervenién-
cia da Embrapa”, que por isto mesmo nio pode ser inteiramente responsabilizada pela dificuldade
de transferir parte da tecnologia gerada para os agricultores. E concluem que:

“Para que a inovagdo seja efetiva, isto é, para que haja uso produtivo e social dos resultados
de pesquisa, ¢ preciso que uma pluralidade de institui¢bes — tais como de pesquisa, ensino,
extensdo rural, assisténcia técnica, fomento, governo, empresas privadas, agentes responsaveis
pela produgdo, comercializagio e distribui¢do — participem do processo inovativo” (p. 181).

Os autores ndo afirmam, mas ja se sabe, pela leitura dos capitulos anteriores, que isto nio
ocorre no Brasil.

Na Parte II1, dedicada ao tema central do livro, propriedade intelectual e inovagio na agri-
cultura, Yohanna Juk e Fuck (capitulo 7) apresentam um caso emblematico do uso de indicagoes
geogrificas (IG) como indutora de inovagdes: o Vale dos Vinhedos, no Rio Grande do Sul. Area
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tradicional de produgio de vinho, ali introduzida pelos migrantes de origem italiana, desenvolveu-
se nas tltimas décadas em um complexo de agroturismo que tem como eixo o vinho e a cultura.
Discutem as facetas da IG, “como ferramenta de diferenciagio, em estratégias de marketing”,
“como um fator para o desenvolvimento rural” ¢ “como meio de preservar o conhecimento
tradicional e expressoes culturais tradicionais” (p. 190,/191), e alertam que a concessio da I1G
ndo garante, imediatamente e por si s6, “diferenciagdo e posicionamento no mercado, desenvol-
vimento rural e social de uma regido ou a preservagio de conhecimentos locais.” Segundo eles:

“o processo ¢ diniamico e ¢ amadurecido desde 0 momento da elaboragio da documentagio
para envio ao 6rgio oficial e, principalmente, diz respeito ao pds-registro ¢ a continuidade da
producio. A responsabilidade pelo sucesso desse processo implica ndo apenas os produtores,
mas demanda a atuagio de instituigdes de todas as etapas de obtengdo do registro da IG e da
institucionaliza¢do da marca, na produgio” (p. 191).

E concluem que “o processo de distingiio de produtos pela IG, de fato, quando bem condu-
zido, (...) mostra-se capaz de estimular inovagdes e contribuir para o reconhecimento de uma
regido como produtora” (p. 203), mas que os modelos nio podem ser reproduzidos de forma
direta para outros produtos e cadeias, uma vez que o sucesso estd associado a fatores culturais,
capital social e especificidades locais que nio sdo copiaveis.

Adriana Vieira, Antonio Buainain e Kelly Bruch (capitulo 8) analisam a indica¢do geogri-
fica como estratégia para minimizar a assimetria de informag¢ao, que como se sabe ¢ elevada nos
mercados de produtos agropecuarios. Reforcam as conclusoes de Juk e Fuck de que:

“a protegdo proporcionada pelo selo de indicac¢io geogrifica permite aos territorios abrangidos
um melhor aproveitamento de seu potencial produtivo, com desenvolvimento de produtos
com identidade prépria e para ocupar espagos em mercados cada vez mais exigentes em termos
de oferta de produtos de qualidade e singularidade. Porém, ndo basta que determinada regiio
se torne conhecida pelo produto diferenciado que produz. E preciso ir além. E preciso criar
um sistema de prote¢io que valorize o perfil dos produtos e o vinculo entre esses produtos ¢
as condig¢des regionais, que incentive a induastria ¢ o mercado local, propiciando a cria¢io de
empregos ¢ geragdo de renda” (p. 221).

Daniela Aviani e Ricardo Machado (capitulo 9) apresentam uma andlise abrangente de um
tema critico para o desenvolvimento da agricultura: a prote¢do de cultivares e inovagdo. Observam
o crescimento do nimero de cultivares protegidos, as transformagoes na indtstria de sementes, hoje
dominada por grandes empresas estrangeiras que “vém realizando investimentos substanciais em
inovagio” (p. 240), e o desarranjo do marco regulatério que envolve um corpo legal complexo,
que ndo se harmoniza no sentido de promover os mesmos objetivos. Os autores chamam a aten¢io
para varios “aspectos problematicos identificados nas legisla¢des em vigor, como ¢ o caso dos
dispositivos de uso proprio da LPC, que favorecem a pirataria” (p. 240), mas reconhecem que:

“muito embora os fatos descritos sejam notérios e suas consequéncias inegdveis, os aspectos aqui
levantados carecem de maior embasamento cientifico. As pesquisas académicas sobre a evolugiao
dos aspectos econdmicos ¢ politicos sobre o tema protec¢do de cultivares tém sido escassas, pouco
profundas e impregnadas de vieses ideoldgicos. Exce¢io, talvez, possa ser feita as analises juridicas,
motivadas, justamente, pelas incongruéncias que vém se acentuando entre as legislacdes que
incidem sobre as cultivares” (p. 240)
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E concluem que para “extrair os beneficios do sistema de propriedade intelectual sobre culti-
vares” ¢ necessario compreender a “dindmica de inovagdo no setor de melhoramento vegetal” e
como “os mecanismos de estimulo interagem entre sim,” (p. 241) desafios abordados diretamente
nos capitulos 12 e 13.

Antes, no entanto, Patricia Barbosa e Pablo Regalado (capitulo 10) discutem a utilizagio de
marca coletiva no agronegocio, tomando como caso o Consorcio de Produtores de Espumantes
de Garibaldi. A marca coletiva, que ndo se confunde com a indica¢do geografica, pode de fato ser
uma alternativa inovadora para produtores que ja contam com certa coesdo social e produtiva,
que queiram melhorar a qualidade de seus produtos adotando “uma série de regras previamente
definidas... (que) podem gerar beneficios ao sistema de produgdo e, consequentemente, ganhos
economicos.” (p. 260). O estudo de caso revelou que “a marca coletiva pode ser vantajosa para
pequenos produtores que se unem em prol de uma marca de uso comum”; que seriam benefi-
ciados “com a redugio de custos com logistica, marketing ¢ ganho de poder de compra” (p. 260).

Uma das modalidades mais abrangentes de propriedade intelectual é o Direito de Autor,
que protege obras literdrias, artisticas ¢ cientificas. No capitulo 11, Cassia Mendes, Paula Ribeiro
¢ Antonio Buainain discutem a utilizagio do direito autoral na agropecudria, tendo como base
algumas experi¢ncias da Embrapa. No plano mais geral da discussio sobre proteger ou nio
proteger, em particular sobre o uso da PI por uma empresa ptblica de pesquisa, consideram que:

“aimplementagdo da politica de propriedade intelectual na Embrapa é obrigagio de uma empresa
publica, financiada com recursos pablicos, pois garante a propriedade dos ativos de conhecimento
gerados pela empresa, os quais, desprotegidos juridicamente, poderiam ser facilmente apropridveis
por terceiros ¢ terem sua utilizagio desviada dos objetivos para os quais foram criados. Nao se
trata, como sustentam algumas visdes da geragio de conhecimento e ativos intelectuais sem dono,
de proteger para restringir o acesso, mas de proteger para promover a circula¢io ¢ assegurar a
difusdo de tecnologias para os fins para os quais foram criadas. Neste sentido, a prote¢do por
meio de direito de autor constitui-se em mecanismo seguro de prote¢io ¢ difusio ordenada dos
resultados de pesquisa gerados pela empresa” (p. 282).

Kelly Bruch, Adriana Vieira e Homero Dewes (capitulo 12) entram na polémica sobre a dupla
prote¢do, ou prote¢oes coexistentes sobre uma mesma planta, e apresentam, didaticamente, as
exigéncias e caracteristicas do mecanismo de proteg¢do de cultivares previstos na LPC, baseadas no
protocolo da UPOV, e das patentes, cuja utilizagdo na area da biotecnologia ¢ restrita no Brasil.
Ainda que os autores tenham optado por uma apresentagdo objetiva dos dois posicionamentos,
o que refuta a legitimidade de dupla protegdo ¢ o que aceita a possibilidade de utilizar os dois
mecanismos para uma unica planta, sem tomar partido explicito, a andlise do caso IRGA 422CL
deixa entrever certa simpatia pela possibilidade de adotar a dupla prote¢io em situagoes nas quais
a planta incorpore microorganismos transgénicos passiveis de prote¢io via patentes.

No capitulo 13, Maria Ester Dal Poz, Vinicius Ferrari ¢ José Maria da Silveira discutem um
dos temas mais polémicos e complexos que envolve a PI: os mecanismos de apropriabilidade em
inovacoes em geral e agricolas, em particular. Em relagdo aos mecanismos de apropriabilidade,
os autores refor¢am o ponto de vista de que “o uso de conjuntos de patentes ¢ outros mecanismos
legais de prote¢ao, como blocking patents, patent pools e patent thickets e seu poder de bloqueio a
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entrada de competidores diretos” (p. 322) ¢ apenas um dos caminhos adotados pelas empresas,
que também mobilizam ativos complementares, adotam segredos ¢ exploram “as vantagens de
quem se move a frente” (p.322). Concluem que:

“aintegracio dos mecanismos econoémicos ¢ legais de apropriagdo tecnolégica de ABTs representa
cficiente estratégia de mercado, incluindo-se as de ganho de valor das empresas, potencializando
uma permanéncia mais longa das empresas estabelecidas nos mercados.”

Os autores também analisam

“o papel competitivo das chamadas tecnologias estruturantes ou capacitadoras (ou, ainda, enabling
technologies), ferramentas de P&D agrobiotecnolédgicas fundadoras da trajetéria inovativa em
questao, ¢ que representam um mecanismo altamente eficiente de apropriagio tecnologica, pois,
sem eclas, nenhuma tecnologia poderia ser desenvolvida.”

Ou seja, sao tecnologias/estratégias que vao se colocando ao lado e além dos tradicionais
direitos de propriedade, e se integram com estratégias robustas de concorréncia e de reserva de
mercado. Os autores pontuam que “o estudo permite justificar os motivos do crescimento da
atividade de patenteamento a despeito de seus efeitos negativos sobre a sociedade”.

Finalmente, no capitulo 14, Sergio Paulino Carvalho, Marina Jorge, Vivian Barcelos, Felipe
Lopes ¢ Vera Lucia Pinheiro, todos técnicos do Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), apresentam um panorama do uso da propriedade industrial no Brasil, com a evolugio
os registros de patentes, marcas, desenhos industriais, programas de computadores ¢ contratos
de transferéncia de tecnologia, a partir de um grande esfor¢o conjunto entre o INPI e a OMPI
para construir uma base de dados abrangente sobre o uso de PI no Brasil. A partir de analises dos
dados ali computados, permite-se reafirmar a ideia que

“... a propriedade intelectual afeta de forma diferenciada firmas, industrias e setores ... Estudos
empiricos centrados em setores econdmicos ¢ campos tecnoldgicos mostram essas diferencas,
especialmente quando incorporam as distintas dimensoes das diferentes formas de prote¢io da
propriedade industrial (patentes, marcas, desenhos industriais, indicagdes geograficas, direitos
de autor — ou de cépia, e sui generis)”.

Faz-se, portanto, aqui, o convite para a leitura de um material que explora todas essas facetas
da propriedade intelectual e da inovagao, com o intuito de atualizar o debate e promover uma
reflexdo que semeiem os frutos para um novo horizonte da agricultura no pais.

Este trabalho, como ja colocado acima, ¢ resultado das atividades do Instituto Nacional de
Ciéncia ¢ Tecnologia em Politicas Puablicas, Estratégias ¢ Desenvolvimento (INCT/PPED), em
particular da linha de Pesquisa 2, sobre Politicas Pablicas, Institui¢des ¢ Dinamica Tecnologica do
Agronegdcio, coordenada pela Professora Ana Célia Castro. O papel da P1, incluindo as estratégias
alternativas de PI no processo de inovagio, foi tema central do estudo dos pesquisadores direta-
mente vinculados ao INCT/PPED e das redes de pesquisa nas quais os mesmos estio inseridos.

Antonio Mdrcio Buainain
Muaria Beatriz Machado Bonacelli
Cdssia Isnbel Costa Mendes
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Introducao

A agricultura, historicamente, tem sido uma importante fonte de dinamismo e um setor estra-
tégico para a economia brasileira. Buainain e Garcia (2015), Barros (2014) e outros destacam que
desde a década de 1980 o setor agricola também exerce um papel anticiclico, amortecendo crises
externas ¢ da induastria. A agricultura nio ¢ apenas um dos vetores do crescimento econdémico,
gerando emprego, renda e divisas; mas desempenha também um papel estratégico na ocupagio
do territorio nacional, e tem contribuido para reduzir a pobreza, a inseguranga alimentar das
familias, as desigualdades sociais e regionais e, recentemente, até mesmo para elevar a qualidade
ambiental em varias localidades (ROMEIRO, 2014). Neste sentido, é possivel afirmar que a
agricultura brasileira do século XXI executa multiplas fungdes no desenvolvimento da sociedade.

A importancia e o dinamismo da agricultura na economia brasileira podem ser observados com
base em alguns dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em
1950 o Brasil tinha uma populagdo de 52 milhdes de pessoas, e a agricultura registrava produgio
de arroz, feijao, milho, soja e trigo da ordem de apenas 11 milhdes de toneladas (IBGE, 2010;
2015a). Naquele momento o pais era importador liquido de alimentos, situagio contraditoria,
em fungdo da grande disponibilidade de recursos naturais. Em 2010 a popula¢io superava os 200
milhoes de pessoas, um aumento de 267%, e a produgio de arroz, feijao, milho, soja e trigo contava
mais de 150 milhdes de toneladas, um salto de 1.264%, quatro vezes superior ao percentual de
crescimento da drea colhida, que saltou de 10,4 milhoes para 45 milhoes de hectares. O Brasil
transitou de importador liquido de produtos agropecuarios para exportador liquido, tornando-se
um dos maiores fornecedores de produtos agricolas no mundo (FAOSTAT, 2015). Como foi
possivel essa mudanga radical, em sua estrutura agropecudaria?

Desde a década de 1970 vem se acentuando a incorporagio de tecnologia, ¢ a inovagio
tecnoldgica assumiu aspecto central na dindmica do setor (ALVES, SILVA E SOUZA & GOMES,

2013). Segundo Gasques, Bastos e Bachi (2011) e Gasques ¢z al. (2004; 2007), o investimento
em tecnologia e inovagio explica grande parte do bom desempenho da agricultura brasileira.
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A chamada moderniza¢io aconteceu, no entanto, de modo diferenciado e concentrado (ALVES &
ROCHA, 2010), que acentuou a heterogeneidade estrutural existente no setor ¢ entre o urbano
e rural (SANTOS & VIEIRA FILHO, 2012). Este processo tem suscitado preocupagdes com
as perspectivas ¢ a sustentabilidade de milhoes de pequenos agricultores. Buainain et a/. (2013)
sustentam tratar-se de um progresso bifronte, e que estd em funcionamento uma relagio perversa
que aprofunda a exclusio social e econdmica. Alves & Rocha (2010), Buainain & Garcia (2013)
também arguem no mesmo sentido: os primeiros mostram que, em 2006, 423.689 estabeleci-
mentos (apenas 8,19% do total) foram responsaveis por 84,89% do VBP, e que o espago para os
pequenos vem se reduzindo. Os segundos analisam o mesmo processo para o Semidrido Nordes-
tino, destacando o processo de minifundizagio e as dificuldades enfrentadas pelos pequenos para
gerar renda suficiente para manter a familia. O fato é que no modelo agricola brasileiro, coexistem,
atuando, produtores vinculados as mais modernas cadeias produtivas ¢ produtores com baixa efici-
éncia, produzindo apenas para a sua subsisténcia ¢ a da familia (BUAINAIN & GARCIA, 2013).

Esse processo tem evoluido — e exigido um novo marco institucional, com mais regulagio,
que deve atender a multiplos condicionantes, sejam aqueles que emergem dos mercados sejam
aqueles que emergem da sociedade, de forma mais difusa. Além disso, a tecnologia e a inovagio
sdo vetores que carregam seus proprios condicionantes, que se manifestam reais no processo
produtivo, nas caracteristicas dos produtos e nas relagoes sociais de produ¢iao. Desse modo, a
propriedade intelectual se sobressai, em uma nova institucionalidade, uma vez que a maioria das
inovagoes sdo protegidas por algum mecanismo de propriedade intelectual.

Neste contexto, o objetivo central deste capitulo é discutir a evolugido recente do setor agricola
brasileiro, apresentando uma moldura para situar o debate sobre a importancia da propriedade
intelectual para o desenvolvimento da agropecudria. O capitulo estd organizado em cinco se¢oes,
incluindo essa breve Introdugio e as Consideragoes finais.

A Heterogeneidade dos Produtores Rurais

A agricultura brasileira tem sido historicamente abordada com olhares enviesados, que ora
enfatizam a conquista dos cerrados, os ganhos excepcionais de produtividade da terra, as tecnologias
desenvolvidas no pais e que vém permitindo a exploragdo intensiva e relativamente sustentavel de
recursos que ha poucas décadas eram considerados inaptos para a produgdo agricola, cujo tom
muitas vezes beira o ufanismo; e ora demonizam a agricultura brasileira, enfatizando a desigual-
dade social, a concentragio da terra, da produgido e de riqueza, as agressdes a0 meio ambiente
e a persisténcia de relagdes sociais de produg¢io perversas ¢ atrasadas. Submetidas a filtros para
corrigir distor¢des provocadas por posicionamentos ideolégicos que apresentam a realidade em
fun¢ao de conveniéncias, de projetos politicos das partes interessadas, sem maior compromisso
com a veracidade da representagdo e mesmo de erros associados a informagdo imperfeita, pode-se
dizer que os dois olhares revelam facetas da realidade da agricultura brasileira, marcada por uma
profunda heterogeneidade estrutural, que ndo foi reduzida pelo processo de modernizagio ocor-
rido nos altimos 25 anos.

36



Evolucdo recente da agricultura brasileira

Tal heterogeneidade do setor agropecudrio brasileiro se observa ndo apenas em relagio as con-
di¢oes dos proprios estabelecimentos rurais (dentro da porteira), como também em relagio ao
acesso aos mercados em geral — de fatores e produtos — e a inser¢do no que tem sido denominado,
um tanto genericamente, como agronegocio. De fato, o conjunto de informagoes disponibili-
zadas por 6rgios como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), por exemplo, revelam a presenga, na agrope-
cudria e nas atividades a ela vinculadas, de agentes altamente capitalizados, que usam as modernas
técnicas de produgido; de agentes pouco ou nio capitalizados, que usam técnicas rudimentares
ou tradicionais; ¢ mesmo de produtores empobrecidos, caracteristica que € inerente a qualquer
sistema produtivo na agropecudria brasileira (ALVES, SOUZA & OLIVEIRA, 2006; ALVES &
ROCHA, 2010; SANTOS & VIEIRA FILHO, 2012; BUAINAIN & GARCIA, 2013, 2015).
O fato ¢ que, em 2006, data da realiza¢do do tltimo Censo Agropecudrio, a enxada continuava
sendo o principal instrumento de produgdo para 2,3 milhoes de produtores (IBGE, 20006), o
que levaria a pensar que a propriedade intelectual seja algo irrelevante, dado o nivel de atraso em
que se encontra essa forma de produgio. No entanto, na medida em que a inovagdo se coloca
como condigdo necessdria para a saida de uma situagdo de produgio precarizada, a busca por
propriedade intelectual — em suas virias modalidades — também afeta a vida daqueles produtores
marginalizados.

O Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 20006) revelou ainda que existiam mais de
5,17 milhoes de estabelecimentos agropecudrios no pais, ocupando 333 milhoes de hectares
(Tabela 1), compreendendo uma drea média de 64,5 hectares por estabelecimento e gerando
ocupagdo para 16,6 milhoes de pessoas'. Contudo, 2,5 milhdes de estabelecimentos tinham
area menor que 10 hectares; elevando esse estrato para 100 hectares tem-se um total de 4,45
milhdes de estabelecimentos. Cabe destacar que em torno de 3,95 milhdes de estabelecimentos
os produtores sao proprietarios da terra.

Se o acesso a tecnologia ¢ a chave para a modernizagdo da agricultura brasileira, o Censo
(IBGE, 2006) apresenta varios indicadores de como se da seu uso, desde a adogdo de praticas
agricolas (manejo da produ¢io) e de mecanizagio, passando pelo acesso a assisténcia técnica até
o uso de insumos diversos (agroquimicos e sementes melhoradas). Os dados da Tabela 1 revelam
que parcela significativa dos produtores rurais, em 2006 — ¢ nada autoriza supor que houve grandes
mudangas, desde entdo —, ndo eram atendidos por servicos de assisténcia técnica € ndo usavam,
na produgio, energia elétrica, for¢a de tragio mecanica ¢ /ou animal ¢ nem mesmo implementos
agricolas como equipamentos ¢ insumos para aumentar a produtividade da terra ou para manter
a fertilidade do solo. Embora os dados revelem a profunda heterogeneidade no acesso e no uso
de tecnologias na produgio, percebe-se, ainda assim, que uma parcela dos agricultores consegue
incorporar, ao processo de produgdo, inovagoes de varios segmentos, como 0 agroquimico € o
biotecnol6gico, e mesmo as inovagdes mecinicas, como as que abrangem equipamentos ¢ aquelas
de manejo cultural (VIEIRA FILHO, 2014).

' A respeito do mercado de trabalho agricola, ver Garcia (2014).
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Tabela 1 - Caracteristicas estruturais dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros por grupo de area: 2006

‘ Grupo de area

Variaveis Total ‘ Mais de 0 a ‘ De 10 a menos ‘ De 100 amenos | De 1.000 ha
menosde 10 ha | de 100 ha de 1.000 ha e mais
’;';r’::;‘zl?; i‘j:?ﬁ’ﬁ!g;id";‘:)”tos 5.175.636 2477.151 1.971.600 424.288 47.578
Area total dos estabelecimentos 333.680.037 7.798.777 62.893.978 112.844.186  150.143.096
(Hectares)
miitra“rig)ia dos estabelecimentos 64,47 3,15 31,90 265,96 315573
Numero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades)
Adotam praticas agricolas 2.998,751 1.429,717 1.195,363 232.324 24,735
N&o adotam praticas agricolas 2.176.885 1.047.434 776.237 191.964 22.843
Recebem assisténcia técnica 1.145.049 336.923 606.420 157.968 28.241
N&o recebem assisténcia técnica 4.030.587 2.140.228 1.365.180 266.320 19.337
Usam energia elétrica 3.595.667 1.749.724 1.355.553 293.105 38.537
N&o usam energia elétrica 1.579.969 727.427 616.047 131.183 9.041
Usam forca de tragao - total 2.843.037 1.147.362 1.287.598 299.203 40.317
Usam forga de tragao - animal 1.273.323 573.908 538.724 109.387 6.699
Usam forca de tragao - mecanica 978.296 382.775 454.275 107.685 17.343
iS:crgrfiiraga de traco - animal e 591.422 190,679 294,600 82132 16.277
Nédo usam forca de tragédo 2.332.595 1.329.789 684.001 125.084 7.259
Possuem implemento agricola 994.882 288.656 524.470 151.375 30.360
N&o possuem implemento agricola 4.180.754 2.188.495 1.447.130 272913 17.218
Usam adubacéo 1.695.250 765.158 763.441 132.046 16.049
Né&o usam adubacao 3.337.063 1.643.176 1.153.591 277.104 29.009
Utilizam agrotéxicos 1.396.077 587.437 653.705 110.398 14.352
Néo utilizam agrotdxicos 3.622.181 1.817.109 1.254.418 299.169 31.235
Fez aplicacdo de corretivos de Ph 409.568 136.533 202.359 57.715 10.669
Néo faz aplicagao de corretivos de Ph 4.354.638 2.198.831 1.544.625 329.090 32.004

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2006).

Essa desigualdade no acesso e uso de tecnologias na produgio pode explicar parcialmente
a concentragao da produgio rural no Brasil, conforme destacado por Alves ¢ Rocha (2010). No
entanto, a natureza das desigualdades tem origem nas caréncias estruturais vinculadas ao préprio
desenvolvimento da sociedade brasileira, como o baixo grau de alfabetiza¢io da populagio.

Evolucao Recente da Producao Agricola

Em 2013, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro do setor agropecudrio foi estimado
em R$ 317 bilhoes, contribuindo com 6,55% do PIB nacional (CEPEA, 2015). Entre 1994 ¢
2013 o setor agropecudrio contribuiu em média com 6% do PIB brasileiro, apresentando uma
taxa média de crescimento real de 3,45% por ano, superior a nacional, que foi de 3% (Griéfico 1).
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Contudo, a agropecudria se caracteriza pela forte integra¢do setorial, que constitui o chamado
agronegoOcio?, que ndo estd restrito apenas aos grandes estabelecimentos rurais, mas também
aos pequenos produtores (ALVES, SOUZA & OLIVEIRA, 2006; ALVES & ROCHA, 2010;
BUAINAIN & GARCIA, 2013).

O PIB do agronegdécio alcangou R$ 1,1 trilhdo em 2013, representando 22,5% do PIB
nacional, um crescimento acumulado de 50% entre 1994-2013 (Grifico 1), registrando uma taxa
média de crescimento anual de 2,24%, inferior a nacional (3%). Esse desempenho inferior em
relagdo ao agropecudrio e ao nacional esta relacionado ao baixo dinamismo do setor industrial
(mdquinas e equipamentos) e de distribuigao (logistica), que apresentaram taxas médias anuais de
crescimento de 1,26% e 1,8%, respectivamente, no mesmo periodo (1994-2013). Cabe destacar
que parcela das maquinas e equipamentos ¢ importada, o que reduz os impactos positivos da
compra sobre a economia nacional.

Gréfico 1 - Evolugao* PIB, PIB Agropecuario e do PIB Agronegdcio Brasileiro: 1994-2013
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Fonte: Preparado pelos autores com base em Cepea, 2015.
Nota: * Nimero indice.

O setor agropecudrio brasileiro também exerce um importante papel no comércio externo,
com destaque para o complexo soja-milho e carnes (bovina, suina e de aves). Em 2013, as expor-
tagdes do agronegdcio brasileiro alcangaram US$ 100 bilhdes, o que representou 41% do total
exportado pelo pais, gerando um saldo para o setor de US$ 83 bilhoes (mapa, 2015) (Grafico 2).
O aumento do saldo externo do agronegdcio reflete o aumento das exportagdes do pais, espe-
cialmente para a China, um considerdvel parceiro comercial do pais. Cabe contrapor que o saldo
positivo do agronegdcio proporcionado pelas compras chinesas tem financiado o deficit externo
de outros setores.

Verifica-se que o Brasil tem assumido importante papel no comércio mundial de produtos
agropecuarios, com destaque para soja, milho, carnes, café, agticar e suco de laranja (Grafico 3).

20 Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2015) considera como integrantes do agronegdcio os setores
agropecudrios (agricultura e pecuaria), de insumos, industrial e de distribuicdo (logistica).
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Entre 1990 e 2011 (FAOSTAT, 2015), esses produtos elevaram sua participagdo no comércio
externo, revelando a elevada competitividade do pais nos respectivos segmentos.

Gréfico 2 - Evolucao anual, em bilhées de dolares correntes, da balanca comercial brasileira,
do agronegdcio e das exportacdes brasileiras para a china. Brasil, 1989-2013.
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Fonte: preparado pelos autores com base em Mapa (2015) e IpeaData (2015). Legenda: Eixo vertical esquerdo - gréfico
de barras; Eixo vertical direito — grafico de linhas.

Gréfico 3 - Evolugao (em %) da participacao relativa do volume fisico exportado
pelo brasil no comércio internacional, por produtos agropecuarios selecionados. Brasil, 1990-2011.
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Fonte: Preparado pelos autores com base em Faostat (2015).

A estrutura produtiva do setor agropecuario brasileiro é composta pelo cultivo de lavouras
tempordrias ¢ permanentes, pela criacio de animais, representada pelas dreas de pastagens, pela
extragdo vegetal e pela silvicultura. Segundo dados do Censo Agropecudrio (IBGE, 1995), o
setor agricola brasileiro ocupava 353 milhoes de hectares em 1995, distribuidos em: pastagens
plantadas, 28%; matas naturais, 25%; pastagens naturais, 22%; lavouras temporarias, 10%; lavouras
permanentes, 2%; matas ou florestas plantadas, 2%. Ja o Censo Agropecuario de 2006 revelou que
a drea declarada apresentou redu¢io de 5,6% no periodo entre 1995 ¢ 2006, ¢ que as lavouras
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tempordrias aumentaram sua drea em 4 3%, passando de 34,5 milhdes para 48,9 milhoes de hectares
(Tabela 2). Esse aumento da area de lavouras tempordrias foi possivel em fun¢io da redugio das
pastagens naturais, da ordem de 26%, passando de 78 milhoes para 57,6 milhoes de hectares.

Tabela 2 - Areas dos estabelecimentos agropecudrios por uso e ocupacéo das terras. Brasil, 1995-2006.

Uso e ocupacgao das terras ‘ - 1995 ‘ - 2006 ‘ a2
‘ Area (ha.) ‘ % Area (ha.) ‘ 9% | 2006/1995

Lavouras permanentes 7.541.626 2% 11.679.152 4% 55%
Lavouras temporarias 34.252.829 10% 48.913.424 15% 43%
Pastagens naturais 78.048.463 22% 57.633.189 17% -26%
Pastagens plantadas 99.652.009 28%  102.408.873 31% 3%
Matas naturais 88.897.582 25% 95.306.715 29% 7%
Matas plantadas 5.396.016 2% 4.734.219 1% -12%
Total 353.611.246 100% 333.680.037 100% -6%

Fonte: preparado pelos autores com base em IBGE (1995, 2006).

Para avaliar a evolugio recente da produgio agricola brasileira sio usados os dados da Pesquisa
Agricola Municipal (PAM), da Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) e da Pesquisa da Produgio da
Extragio Vegetal e da Silvicultura (Pevs), todas realizadas pelo IBGE (2015a,2015b, 2015c¢). Essas
pesquisas apresentam dados anuais, o que contribui para identificar mudangas sazonais, pontuais ¢
de curto prazo, o que nio ¢ possivel com base em dados decenais como sdo os dados censitarios.

Em 1994, o valor total da produgio agropecudria, a pregos de 2013, alcangou R$ 136 bilhes,
assim distribuidos — agricola: 76% (R$ 103,2 bilhoes — lavouras tempordrias, R$ 71,7 bilhdes e
lavouras permanentes, R$ 31,5 bilhoes); origem animal: 13% (RS 17 bilhoes); extrativa vegetal:
8% (RS 11 bilhoes); silvicultura: 3% (R$ 4,1 bilhoes) (IBGE, 2015a, 2015b, 2015¢). Em 2013,
o valor total da produgdo agropecudria, a pre¢os de 20133, alcangou R$ 292.6 bilhoes, o que
representa um aumento significativo de 115% entre 1994 e 2013, com o valor distribuido entre:
agricultura, com 79% — lavouras temporarias (67%) e lavouras permanentes (12%); produg¢io
de origem animal, 14%; extrativa vegetal, com 2%; ¢ silvicola, com 5% (IBGE, 2015a, 2015Db,
2015c¢). Um aspecto interessante ¢ a redugdo de 61% do valor da produgdo extrativa vegetal, de
R$ 11 bilhoes para R$ 4,5 bilhoes, o que revela a substituigdo da exploragdo direta de recursos da
natureza, principalmente a madeira, por recursos produzidos (IBGE, 2015¢). Os demais destaques
sdo 0 aumento de 243% na silvicultura — confirmando a relagio com a redu¢io do extrativismo
vegetal —, de 173% nas lavouras tempordrias ¢ de 141% na produgdo de origem animal (IBGE,

2015a, 2015b, 2015¢).

Verifica-se que, entre 1990 e 2013, a area plantada cresceu 44,4%, enquanto a quantidade
produzida aumentou 183%, ou seja, quatro vezes mais que o crescimento da drea cultivada, isto
em fung¢do dos ganhos de produtividade da terra. Apenas oito culturas respondiam, tanto em
1990 como em 2013, por mais de 90% da area plantada ¢ 98% da produgio total; mas, ao longo
do periodo, a composi¢io da produc¢io mudou, pode-se dizer, radicalmente, ganhando espago

3 Deflacionados segundo o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (IPEA, 2015).
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os cultivos mais identificados com a inovagdo tecnolédgica (SILVEIRA, 2014; VIEIRA FILHO,
2014) e com um novo perfil da demanda que emergiu nas Gltimas décadas (SOUSA FILHO
& BONFIM, 2013). A drea dedicada a soja, cultivo até pouco tempo quase exclusivo de paises
de clima temperado, quase dobra sua participagdo, passando de 25% para 42% do total, ¢ a da
cana-de-agucar cresce de 9% para 15%. A area dedicada aos produtos tradicionais da mesa dos
brasileiros, como o arroz, o feijdo e a mandioca, caiu para a metade, apesar de a produgdo ter
aumentado, resultado novamente dos avan¢os na produtividade.

O fato marcante, nas lavouras tempordrias, estd no volume produzido, que saltou de 350
milhoes de toneladas em 1990 para 992 milhoes de toneladas em 2013*, um aumento de 183%,
revelando a importancia dos ganhos de produtividade obtidos pelo uso de novas técnicas de
manejo, insumos ¢ equipamentos, ou seja, pela inovagdo (Grafico 4). As principais culturas,
em volume de produ¢io, em 1990, eram: cana-de-agticar (75%); mandioca (7%); milho e soja
(6% cada); arroz (2%), concentrando 96% da quantidade produzida. Em 2013, o cenario ndo é

Grafico 4 - Evolugdo* da Area Plantada, quantidade
produzida e da produtividade por cultura temporaria selecionada, Brasil: 1990-2013
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Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2015a). Nota: * Nimero indice.

“Exceto a producéo de abacaxi, cujos dados da quantidade produzida sdo apresentados em nimeros de frutos.
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muito diferente: cana-de-agtcar (77%), milho (8%), soja (8%) e mandioca (2%). Cabe destacar
que apenas oito culturas apresentaram redug¢do na quantidade produzida, entre elas batata-doce,
mamona ¢ mandioca, reflexo da redugdo da area plantada, de eventos climaticos e de variagoes
no mercado, entre outros fatores.

Por sua vez, as lavouras permanentes ocupavam 7,2 milhoes de hectares em 1990, concen-
trados em seis culturas (café, 41%; laranja, 13%; cacau, 9%; castanha-de-caju, 8%; algodio arbéreo,
8%; ¢ banana, 7%), dentre 35. Ao contrario do registrado com as lavouras tempordrias, a area
destinada a colheita de lavouras permanentes apresentou redu¢io de 1,2 milhdo de hectares, no
periodo 1990-2013. A composi¢io da produgio também se alterou neste periodo, ganhando
destaque café (35%), laranja (12%), castanha-de-caju (12%), cacau (11%) e banana (8%). Apesar
da redugdo de 16% da area destinada a colheita, a produg¢io apresentou um aumento de 9% entre
2001 ¢ 2013, passando de 37,9 milhoes para 41,4 milhdes de toneladas. Isto significa que parcela
do aumento na quantidade produzida das lavouras permanentes também foi influenciada por
ganhos de produtividade (Grifico 2), resultado dos avangos técnico-cientificos no manejo das
culturas, da existéncia de novas variedades e da ampliagdo das dreas irrigadas.

Gréfico5 - Evolucdo* da Area Plantada, quantidade produzida e
da produtividade por cultura permanente selecionada, Brasil: 2001-2013

Banana (cacho) Café (em grdo)
130 118
120 S —
110 — M 80 — S
100« é—v—; _,\_/#
90 e
— AN N ITNDONDODNNO — AN M = AN NN ONOVOANANO —ANNM
888888888 sso0o ss88g88888ccoo
N AN NN NNNNNNNNN N AN AN AN AN AN ANANANANANANAN
Cocodabaia (frutos) Laranja
130
150 N\ 130
130 4 110 — N
A
HOﬁ 100_%
20 90 =
= AN N TN ONOANO —ANM — NN TN ONDOVANO —NM
- - = — o o O = = — —
88888838838 co5o e888s88888coo0o
[ I oV A o I oI o I o [ o I o I o I oV I o\ I oN I oN | N AN AN AN AN AN AN NN AN
Mamao Uva
130 150
»A n
1207/ . 130
110 =
) N A\ 110
‘IOOW
— NN S NONOONO — AN M = & o e — N 0
il e QA0 OO0 000 OO O & — — —
Ss888s8888c35535 o S50 S5S0S0S000 0
NN AN AN ANANNNNANNNN NN AN AN AN AN AN NN NN
= Area plantada === Producio Produtividade

Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2015a). Nota: * Numero indice.

° Até o ano 2000 o IBGE informava as quantidades produzidas dos produtos abacate, banana, caqui, figo, goiaba, laranja, liméo,
maca, mamao, manga, maracuja, marmelo, pera, péssego e tangerina em mil frutos, o que dificulta a obtencao da quantidade
total produzida pelas lavouras permanentes. A partir de 2001 as quantidades produzidas destas culturas permanentes sdo
expressas em toneladas, permitindo o calculo da quantidade total produzida.
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A PPM do IBGE tem levantado informagdes sobre a cria¢io de animais em propriedades
rurais. Em 1990, o rebanho brasileiro totalizou 768,9 milhdes de animais®, com destaque para
galindceos (71%) e bovinos (19%). Em 2013, o nimero de animais era 101% maior em rela-
¢do aquele de 1990, totalizando entdo 1,55 bilhdo de animais (81% galindceos ¢ 13% bovi-
nos) (Gréfico 4). Embora o percentual dos bovinos seja pequeno, o rebanho tinha mais de 211
milhoes de cabegas de gado em 2013, ocupando, em 2006, 160 milhoes de hectares em pastagens
(Tabela 2). A média de ocupagio do rebanho bovino estd por volta de uma cabega por hectare.

Grafico 6 - Evolucao* do rebanho bovino, galinaceos, suinos e outros animais
criados pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros: 1990-2013
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Fonte: preparado pelos autores com base em IBGE (2015b). Nota: A categoria “outros” inclui equinos, bubalinos,
caprinos, ovinos e codornas.* Numero indice.

Os indicadores de média e a profunda heterogencidade do setor escondem a verdadeira
revolu¢io tecnologica realizada na pecudria brasileira, que alcanga a genética, a alimentagdo ¢
a qualidade da carne. De acordo com dados da Faostat (2015), em 1990 a produgio brasileira
de carne bovina, avicola e suina era de 7,5 milhoes de toneladas (bovina, 55%; avicola, 31%; ¢
suina, 14%), o que representava 5% da produ¢io mundial. Mas, em 2013, a produgido alcanga
25,3 milhoes de toneladas, um aumento de 237%, elevando a participagdo nacional para 9% da
mundial. O grande destaque brasileiro é o expressivo aumento da produgdo de carne avicola,
da ordem de 426%, totalizando 12,4 milhoes de toneladas, resultado da expansio e consolidagio do
complexo grios-carnes no Centro-Oeste. Esse dinamismo observado no setor de carnes brasileiro
estd relacionado principalmente a mudanga no padrio de consumo doméstico e internacional,
pois o pais ¢ um grande exportador mundial de carnes. No setor avicola, destacam-se ainda os
avangos técnicos na criagdo, no abate € no processamento, que elevaram de maneira significativa
a sua produtividade, reduzindo o periodo médio de criagio de 105 dias, em 1930, para 41 dias,
em 2009 (OLIVEIRA, 2011). Em relagdo a pecudria de corte, registra-se que o crescimento
da produgio ¢ também bem superior ao da drea de pastagem, confirmando a importincia do
progresso tecnologico.

Além da agricultura e da criagdo de animais, o setor agricola brasileiro também inclui a extragio
vegetal e a silvicultura. A produgido extrativa vegetal alcang¢ou 1,75 milhdo de toneladas, 44,9

5 Este conjunto é composto por bovinos, equinos, bubalinos, suinos, caprinos, galinaceos e codornas.
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milhoes de m3 e 133 mil drvores abatidas em 2013. No que se refere a produgio, em porcentagem
de toneladas produzidas, os principais produtos sdo: carvao vegetal, 58%; erva-mate, 20%; agai,
12%; babacu, 5%. Em relag¢io a produg¢io por m3, destacam-se as produgdes de lenha (69%) ¢
madeira em tora (30%). Na produgdo extrativa o aspecto interessante é sua expressiva redugio,
entre 1990 ¢ 2013 (Griéfico 5), o que revela o esgotamento da vegetagdo nativa para exploragio
legal de madeira.

Grafico 7 - Evolugao da quantidade produzida na extragao vegetal por grupo de unidade de medida: 1990-2013
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Fonte: preparado pelos autores com base em IBGE (2015c¢). Legenda: Producdo em toneladas — géneros alimenticios,
aromaticos, borrachas, ceras, gomas nao elasticas, carvdo vegetal, oleaginosos e tanantes; Producdo em m?® — lenha,
madeira em tora, pinheiro brasileiro (nd-de-pinho) e pinheiro brasileiro (madeira em tora); Producao em mil arvores
- pinheiro brasileiro (arvores abatidas).

A produgio silvicola alcangou 5,8 milhdes de toneladas ¢ 186 milhdes de m3 em 2013.
O principal produto em toneladas foi o carvio vegetal 96%, ¢ em m? foi madeira em tora 70% ¢
lenha 30%. Em relag¢io a produgio de madeira em tora, em torno de 55% teve como destino a
indastria de celulose e papel. Diferentemente da extrativa vegetal, a produgio silvicola apresentou
forte aumento entre 1990 e 2013, a exce¢do foram outros produtos (Grafico 6), resultado da
substitui¢do da madeira originaria de florestas nativas por florestas plantadas. No Brasil, os prin-
cipais destinos da madeira originada de florestas plantadas tém sido a produ¢io de carvdo vegetal
(siderurgia e outros usos), lenha e outros (38,7%), celulose e papel (35,2%), serrados (16,4%),
painéis de madeira industrializada (7,1%) ¢ compensados (2,7%) (Abrat — Associa¢io Brasileira
de Produtores de Florestas Plantadas, 2013).

Cabe destacar que segundo a Associagdo Brasileira de Celulose e Papel — Bracelpa (2015),
toda a produgio brasileira de celulose e papel tem sido realizada com base em florestas plantadas de
eucaliptos e pinus, reduzindo a pressao sobre as matas nativas. Estima-se que as florestas plantadas
no Brasil ocupem 7 milhoes de hectares, e que um tergo dessa drea sejam destinadas a indtstria
de celulose e papel. O manejo das florestas plantadas tem sido amparado por investimentos em
P&D voltados ao melhoramento genético das principais espécies usadas pela industria, clonagem
e praticas de manejo que maximizem o uso das terras, ou seja, elevando a produtividade das
florestas plantadas.
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Grafico 8 - Evolucdo da quantidade produzida na silvicultura por tipo de produto: 1990-2013
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Fonte: preparado pelos autores com base em IBGE (2015c). Legenda: Outros produtos - casca de acacia-negra,
folha de eucalipto e resina.

Esse panorama da evolugdo recente do setor agropecudrio brasileiro revela o dinamismo de
algumas atividades, a importincia econdmica do setor para a economia nacional, além do grande
avango em termos de ganhos de produtividade, resultado da formag¢io de um novo padrio agrario
e agricola no Brasil, associado a incorporag¢io de inovagoes nos sistemas produtivos (BUAINAIN
et al.,2014), em que o conhecimento assume um papel central. Segundo Buainain ez al. (2013,
p. 112), “[...] o processo de produgio e difusio de inovagdes na agropecudria mudou comple-
tamente sua natureza | ...|"7, estimulando a industrializa¢do da agricultura brasileira (agroindus-
trializagdo) com a padronizagdo e controle dos processos produtivos e a forma¢io de complexas
cadeias produtivas, como o complexo carnes-graos e o sucroenergético.

Neste sentido, o desenvolvimento tecnoldgico aplicado a agricultura contribuiu para que se
desencadeasse um conjunto de transformag¢oes em seus diversos processos produtivos, como o uso
intensivo de conhecimento, a agroindustrializagdo, a expansio da fronteira agricola, o aumento da
produtividade total dos fatores (GASQUES ez al., 2004, 2007; GASQUES, BASTOS & BACHI,
2011; SILVEIRA, 2014) ¢, claro, da produgio total sem a antes necessaria incorporagio de novas
areas. Essas transformagdes estdo fortemente relacionadas a instalagio do complexo e diversificado
Sistema Nacional de Pesquisa Agricola (SNPA), com destaque para o papel desempenhado pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) (ALVES, SILVA E SOUZA & GOMES,
2013) e para a crescente integragdo tecnolédgica no setor (SILVEIRA, 2014), o que faz reconhecer
a centralidade do conhecimento nos processos de produgio agropecudria no século XXI.

Naio apenas os processos de produgio sofreram alteragdes, como também ocorreram, conforme
destaca Silveira (2014 ), profundas mudangas na demanda por produtos agropecudrios, tanto no
que diz respeito ao padrao de consumo quanto ao uso de insumos agricolas (plasticos biodegra-
daveis desenvolvidos a partir da biomassa), fibras naturais e biocombustiveis. Cabe destacar ainda a

7 Ver, também, Inovagbes na agricultura: o maior de todos os desafios (BUAINAIN et al,, 2014)
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emergéncia da problematica ambiental e dos problemas sociais na agenda politica ¢ na sociedade,
os quais tém influenciado direta ¢ indiretamente os sistemas produtivos em fung¢io dos eventos
climaticos e das relagdes sociais. As mudangas se estendem as caracteristicas dos produtos, que
agora precisam, em sua maioria, apresentar selos ou certificagdes de produgdo sustentavel, que
respeita os direitos sociais, entre outras certificagdes. Desse modo, ciéncia, tecnologia e inovagio
tém ocupado lugar central no desenvolvimento da agricultura brasileira, no século XXI.

Sistemas Produtivos na Agropecuaria e a importancia da tecnologia

O recente desempenho do setor agropecudrio brasileiro € influenciado por diversas varidveis
que atuam fora e dentro da porteira, aqui entendida como o ambiente de produgio. Por um lado,
em relagdo aquelas que atuam fora da porteira, como o cendrio macroecondmico, a dindmica do
comércio externo ¢ as politicas ptblicas, os produtores praticamente ndo tém controle, embora
em muitas situagoes elas tenham um papel central no sucesso de sua atividade. Por outro lado,
os produtores exercem maior controle sobre as varidveis que atuam dentro da porteira, como
o dominio das técnicas de produgio, a defini¢do do tipo de produto com que vio trabalhar e a
gestdo da produgdo. Nesse contexto, nesta se¢do sio analisados alguns sistemas produtivos da
atividade agropecudria instalados no pais.

Inicialmente cabe lembrar que um sistema de produgdo deve ser entendido, lazo sensu, “|...]
como o método pelo qual as organizagdes processam seus insumos,/recursos para serem transfor-
mados em produtos finais [...]” (LOURENZANI & SOUZA FILHO, p. 69, 2015). Os autores
destacam que, no caso da atividade agropecudria, existem algumas caracteristicas inerentes aos
sistemas produtivos, como a defasagem de tempo entre a produgdo ¢ o consumo (com etapas
como preparacdo do solo, plantio, cultivo e colheita), a forte dependéncia da produgio as condi-
¢oes edafoclimaticas das regioes em que se encontram instaladas, a sazonalidade dos padroes de
consumo, de acordo com as esta¢oes do ano, a variabilidade de pregos, a ocorréncia de restri-
¢oes téenicas e cientificas, entre outras. Portanto, a tomada de decisdes que envolvem o sistema
produtivo, na atividade agropecudria, exige um maior planejamento e criatividade para enfrentar
os desafios que lhe sdo inerentes.

Sistema Produtivo da Soja®

O cultivo de soja executa um importante papel na economia brasileira, a partir dos anos 2000.
Em 2013, a produgio de soja alcangou 81,7 milhdes de toneladas, gerando R$ 69 bilhoes em
valor da produgido. Além da relevincia na dindmica interna da economia brasileira, as exportagdes
de soja e derivados (6leos e farelos) atingiram US$ 31 bilhoes em 2013, com um volume de 57,5
milhoes de toneladas (42,8 milhoes em grios, 13,3 milhoes em farelos ¢ 1,36 milhdo em 6leos).
O principal destino dessa produgao é a China, totalizando US$ 17,7 bilhdes e 32,8 milhoes de
toneladas. Esse resultado eleva o pais a condi¢do de segundo maior produtor mundial do grio,
atrds apenas dos EUA, ¢ de maior exportador mundial. O comércio externo ¢ fundamental na
dindmica do sistema produtivo da soja no pais. Em média, 70% da produgdo brasileira de soja

8 Preparada com base em Pinazza (2007a), IBGE (2015a) e MAPA (2015).
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foi destinada a exportag¢io, entre 2003 ¢ 2013. Entre 1990 e 2013 a taxa média de crescimento
anual da drea plantada foi de 4,3%, alcangando 28 milhoes de hectares. O aumento da produtivi-
dade média foi da ordem de 2,1% ao ano, entre 2000 ¢ 2013, mas entre 1990 e 2013 chegou a
2,8%. Em 2013, a produtividade média da soja era de 2,9 toneladas por hectare, 69% maior que
a registrada em 1990.

A capacidade do pais para responder aos estimulos externos e internos na demanda por soja
e seus derivados esta relacionada ao avango técnico-cientifico conquistado ndo apenas na agricul-
tura, mas em varios setores da economia, como em biotecnologia, microeletronica, geociéncias,
equipamentos, agronomia, novas formas de organiza¢io da produgio, entre outros. Desse modo,
a integragdo das inovagoes tem contribuido para o aumento da eficiéncia no uso dos fatores de
produgdo. Os avangos na ciéncia basica, especialmente em biotecnologia e nas ciéncias naturais,
traduzem-se em inovagoes aplicadas a agricultura, como a oferta de variedades de cultivares
melhoradas, geneticamente modificadas ou ndo, o adensamento produtivo, a ado¢io de novas
priticas de manejo como o plantio direto ¢ a integragdo de culturas, uma maior resisténcia das
cultivares as variagoes climaticas e ao ataque de pragas, a criagio de bancos genéticos, entre outras

(DOMIT et al., 2007; EMBRAPA SOJA, 2011).

A importancia da soja para a economia nacional estd relacionada ao elevado grau de competi-
tividade da produgio brasileira no mercado internacional, explicada em parte pelos baixos custos
de produgio, pela intensidade tecnolégica e de fluxo de capital, pela escala e pela disponibilidade
de terras e de mdo de obra relativamente baratas. Além disso, o sistema produtivo da soja é carac-
terizado pela presenga das empresas na coordenagdo das atividades que apresentam alto grau de
integra¢do entre os elementos da cadeia produtiva, como mecanismos de financiamento, insumos,
processamento e escoamento.

A dinamica verificada no cultivo de soja no pais associa-se fortemente a dois fatores que se
inter-relacionam: de um lado, a ocupagio das fronteiras agricolas, com destaque para o cerrado
(Centro-Oeste) e recentemente o Nordeste ¢ o Norte (Grifico 10) e, de outro, as inovagdes tecno-
logicas e organizacionais que viabilizaram a prépria ocupagio dos cerrados brasileiros. A politica
publica desempenhou um papel relevante, especialmente no estagio inicial dessa expansido, que foi

Grafico 9 - Evolugao da participacgao relativa na quantidade
produzida de soja por grande regido brasileira: 1990-2013
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Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2015a).
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apoiada com financiamento para os produtores rurais, incentivos para a agroindustria, garantias
de pregos minimos ¢ investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) agropecudrio, que
resultariam em inovagoes basicas para o sucesso da cadeia produtiva e da ocupag¢io dos cerrados.
Sobre a importincia da tecnologia, ver Quadro 1.

Grafico 10 - Evolucao da participacao relativa na quantidade
produzida de milho por grande regiao brasileira: 1990-2013
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Fonte: Preparado pelos autores com base em IBGE (2015a).

Quadro 1 -Tecnologias no Cultivo de Soja

O cultivo de soja caracteriza-se pelo uso intensivo de novas tecnologias em todas as fases do processo
produtivo, desde a preparacdo do solo para o plantio ao uso do grao de soja como alimento humano e animal,
fonte energética (biocombustiveis) e insumo industrial.

A biotecnologia tem contribuido para o desenvolvimento de cultivares com ciclo produtivo mais curto (precoce)
ou mesmo de ciclo mais longo (tardio), permitindo a rotagao de culturas em um mesmo ano-safra — por exemplo,
o cultivo de algodao, trigo, milho e soja em uma mesma area, apds multiplas combinacoes.

Outra contribuicdo da biotecnologia foi o desenvolvimento de cultivares resistentes a pragas, doencas e
variagdes climaticas ou mesmo adaptadas a caracteristicas edafoclimaticas mais especificas, por exemplo, aquelas
encontradas no cerrado. No entanto, a maior resisténcia das cultivares ao uso de agroquimicos tem sido controversa,
situacdo que se mostra um desafio para o setor. Estima-se que as cultivares resistentes ao uso de agroquimicos
ocupem mais de 90% da area cultivada com organismos geneticamente modificados (OGM).

Esse novo contexto alterou a origem das inovagdes no segmento da soja, antes restrita ao setor publico, agora
predominantemente conduzida pelo setor privado, responsavel por volta de 80% das cultivares registradas entre
1980-2013. Além dessa nova estrutura, é possivel verificar uma aceleragdo no ritmo das inovagoes. Avalia-se que 110
novas cultivares de soja tenham sido registradas pelo SNPA na safra 2013/2014, das quais 91 eram geneticamente
modificadas (OGM). Por conseguinte, hd uma redugao no ciclo de vida médio das cultivares, que passou de oito
para seis anos. Na safra 2013/2014 calcula-se que a area cultivada com soja OGM tenha alcancado 26,9 milhées
de hectares, o que representa por volta de 92,4% da érea cultivada com soja no Brasil.

Preparado por José Maria da Silveira, Instituto de Economia da Unicamp

O proprio fortalecimento do sistema de produg¢io de soja, com a abertura de novas dreas de
cultivo ¢ o cendrio externo favoravel, contribuiu para intensificar ainda mais o dinamismo desta
cadeia, amplificando o ciclo virtuoso ¢ aumentando o interesse do setor privado pelo segmento.
No passado, a dindmica da agricultura brasileira estava estreitamente relacionada ao desempenho
da Embrapa e as a¢oes do governo, mas agora hd novos agentes no sistema de produgio, como as
empresas de biotecnologia, de agroquimicos e de processamento, alterando a dinimica do setor.
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O Sistema Produtivo do Milho?

A dindmica do sistema produtivo do milho se apresenta, na maior parte do pais, complementar
a dinamica de produgio da soja, isto também no aproveitamento dos avangos técnico-cientificos.
Um aspecto central nesta complementaridade tem sido a ado¢io de praticas de manejo mais
adequadas, como a rotatividade de culturas, sendo o milho cultivado na safrinha, apos a colheita
da soja. De fato, em algumas regioes, ¢ gragas ao avanc¢o na biotecnologia, o cultivo de milho
ocorre em duas safras, que se intercalam de uma safra de soja, o que permite ao produtor obter
até trés safras ao longo do ano, em uma mesma area. Em 2013, a produ¢io de milho alcangou
80,3 milhoes de toneladas em duas safras, em uma 4rea plantada de 15,7 milhdes de hectares,
resultando em um valor de produgio de R$ 26,7 bilhoes. O milho também ¢ um importante pro-
duto de exportagio do pais, que em 2013 perfez US$ 6,3 bilhoes com o comércio de 26,6
milhoes de toneladas (33% do volume produzido) do produto, tendo como principal destino a
Coreia do Sul e o Japao. Contudo, os principais produtores mundiais de milho sao os EUA ¢
a China.

A proximidade do sistema produtivo do milho com o da soja também gera aquela cultura
efeitos contraditorios, que afetam o seu desempenho e sua competitividade. Por exemplo, no Brasil,
o milho, como a soja, consiste em um importante insumo para a avicultura (cria¢o de frangos) e
a suinocultura (cria¢do de suinos), e a relativa subordina¢io da produg¢io de milho a de soja tem
afetado a avicultura e a suinocultura, com a nio regularidade da produ¢io em diversas regioes
do pais, onde produtores optam pelo cultivo de soja no periodo da primeira safra do milho."

O sistema produtivo do milho também tem a presenca de grandes empresas, o que contribui
para que o milho brasileiro atinja um moderado grau de competitividade internacional, embora
tenha que concorrer com a produ¢io dos EUA e dos paises europeus, altamente subsidiada para
favorecer o segmento de etanol ¢ derivados e a propria manuten¢io do setor naqueles paises.
Contudo, gragas a incorporagdo de tecnologia, a competitividade do milho brasileiro vem aumen-
tando, e as exportacoes, até muito recentemente ocasionais, cresceram ao longo da tltima década,
passando de 16% da produg¢io nacional em 2003 para 33% da safra de 2013. Desse modo, o
mercado externo do milho também ¢ importante para a dindmica do setor. Entre 1990 ¢ 2013 a
taxa média de crescimento anual da drea plantada com milho foi de 1,4%, enquanto o aumento
da produtividade média foi da ordem de 5,2% ao ano, no mesmo periodo. Em 2013, a produti-
vidade média do milho era de 5,2 toneladas por hectare, 181% maior que a registrada em 1990.
Assim, os ganhos de produtividade constituem uma importante fonte para a redugiao dos cus-
tos de produgdo, contribuindo para o aumento da competitividade do milho e do préprio segmento
de carnes, no mercado externo.

° Preparada com base em Pinazza (2007b), IBGE (2015a) e MAPA (2015).

1© Segundo Pinazza (2007b), a avicultura e a suinocultura brasileiras respondem em média por 75% do milho demandado pelo
segmento animal, o que representa, em média, 60% da demanda interna. Essa dinamica afeta negativamente a competitividade
daqueles setores.
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Quadro 2 - Tecnologias no cultivo de milho

Nao foram muitas as tecnologias que possibilitaram ao milho os patamares de rendimento atuais no mundo.
Desde o milho hibrido até as cultivares transgénicas resistentes a insetos (Bt) e a herbicidas, passando pelos milhos
especiais (milho doce, milho ceroso e pipoca, entre outros) a inovacao esteve calcada na genética. No caso do
Brasil, as inovac¢des foram mais amplas, a exemplo de alteragdes nos sistemas de producdo como a producao do
milho nos Cerrados e a Segunda Safra, incluindo inovagdes institucionais.

A adaptacao do milho com alta produtividade nos solos dos Cerrados se deu a partir de alteracbes genéticas
inéditas no mundo que incluem uma melhor absorcéo de nutrientes pela planta de milho em solos acidos. Na
esteira dos cultivares adaptados ao Cerrado, foi criada, ainda na década de 1980, a Uniao dos Produtores de
Sementes de Milho Licenciados da Embrapa (UNIMILHO), o que possibilitou que pequenas e médias empresas de
sementes concorressem com as grandes empresas de sementes de milho no Brasil. Nesse caso, a Embrapa fornecia
as empresas licenciadas o material genético, a tecnologia de producao de sementes hibridas e apoio em marketing.

A concorréncia instituida pela UNIMILHO foi benéfica ao produtor rural, pois, em menos de uma década o
potencial produtivo das cultivares brasileiras praticamente dobrou. Além da produtividade, foram disponibilizadas
maior variedade de cultivares a exemplo dos cultivares superprecoces, que viabilizaram a Segunda Safra, e milhos
especiais como o Waxy, utilizado na fabricacdo de plasticos biodegradaveis.

A Segunda Safra no Cerrado pode ser considerada como a grande inovac¢ao na producdo de milho no Brasil.
Embora esse sistema de producdo ja fosse utilizado nas regides Sul e Sudeste do Brasil como uma produgao
marginal, as inovagdes com cultivares mais precoces, mais adaptados as baixas temperaturas, mais resistentes a
pragas e doencas, além do milho prolifico (capacidade de produzir mais de uma espiga por planta), possibilitaram
a Segunda Safra no Cerrado responder por mais de 40% da producdo brasileira na atualidade.

Outro aspecto, vinculado as inovagdes foi o avanco em cultivares adaptadas a pequena producao,
possibilitando ao pequeno produtor produzir a sua propria semente. Esses avancos tiveram maior impacto na
regido do Semiérido com o desenvolvimento de cultivares com maior teor de proteina nos graos (Qualidade de
Proteina Melhorada — QPM).

Por fim, esses‘novos'sistemas de producdo ndo prescindiram de tecnologias desenvolvidas em outros paises,
por exemplo os OGM'’s (Organismos Geneticamente Modificados) e da Agricultura de Precisao.

Preparado por Pedro Abel Vieira Jr., pesquisador da Secretaria de Inteligéncia e Macroestratégia, Embrapa

Em fun¢io da complementaridade soja-milho, a dindmica no cultivo de milho associa-se
fortemente a ocupag¢io das fronteiras agricolas pela soja. As principais fronteiras sio o cerrado do
Centro-Oeste ¢ recentemente as regioes Nordeste ¢ Norte (Grafico 11), as quais tém expandido
sua participagiao na produgio nacional.

Outro aspecto importante compreende o continuo aumento da demanda de milho desde a
década de 1990, principalmente pela expansio do consumo nos EUA, Europa e China (USDA,
2015). Em 2013, o consumo mundial de milho foi estimado em 2.4 bilhdes de toneladas,
enquanto a produgio foi de 2,47 bilhdes de toneladas (USDA, 2015). A produgio e o consumo
mundial apresentaram uma expansio média de 40%, entre 1990 e 2013, com taxa média anual de
crescimento de 1,5%. Por fim, calcula-se que em torno de 68% do milho consumido no mundo
seja destinado a alimenta¢io animal (PINAZZA, 2007b).

Bovinocultura de Corte!!

A bovinocultura de corte também se inscreve como um importante segmento da agricultura
brasileira; além de ocupar grande parcela da drea agropecuaria (Tabela 2), tem mantido uma relagio
controvertida com a sustentabilidade ambiental, sempre apontada como atividade pioneira no
desmatamento de novas dreas ¢ nas emissoes de gas metano. O setor ainda demonstra relevancia

' Preparada com base em Buainain e Batalha (2007a), IBGE (2015b) e MAPA (2015).
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na geragdo de divisas: o volume exportado de carne bovina registrou taxa anual de expansao de
7% entre 2003 ¢ 2013, alcancando, no fim da série, 1,5 milhdo de toneladas e US$ 6,7 bilhoes
(MAPA, 2015). A taxa anual de aumento do valor exportado em US$ atingiu 17%, no mesmo
periodo. Os principais destinos, em volume exportado em 2013, foram: Hong Kong (24%);
Rassia (20%); Venezuela (10%); Egito (10%).

Embora o Brasil detenha o maior rebanho mundial de bovinos, de um total de 1,5 bilhdo
de cabegas de gado, segundo dados da Faostat (2015), com 217 milhoes de bois, seguido pela
India (214 milhdes), China (113 milhdes) ¢ EUA (89 milhdes), o pais ndo é o maior produtor
de carne bovina. Em 2012, o Brasil ocupava a segunda posi¢io na bovinocultura global, com 9,3
milhoes toneladas de carne produzidas, atrds do EUA, que, com uma produgio de 11,8 milhoes
de toneladas, abrigavam um rebanho de menos da metade do rebanho brasileiro.

Gréfico 11 - Evolugao da participagao relativa no rebanho bovino
por grande regiéo brasileira: 1990-2013
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Fonte: preparado pelos autores com base em IBGE (2015b).

Cabe destacar que, tradicionalmente, a dinimica na pecuaria nacional também esteve forte-
mente associada 2 ocupagdo das fronteiras agricolas, porém mais recentemente o crescimento
da produgdo tem se intensificado, e a pecudria tem cedido areas para as lavouras. Ainda assim, a
pecudria mantém estreita relagio com a ocupagio da fronteira, ainda que em novas bases tecnolo-
gicas: a instalagdo das unidades de processamento que acompanham o avan¢o da soja ¢ do milho,
principais insumos usados na ra¢do animal, favorece a intensificagao da pecudria de corte em larga
escala. As principais fronteiras da pecudria s3o o cerrado do Centro-Oeste ¢ o Norte (Grafico 12).

Com a fronteira produtiva do setor localizada nas regides Centro-Oeste ¢ Norte do pais,
verifica-se que essa movimentagao espacial ¢ acompanhada pela instalagdo das unidades processa-
doras de carne — frigorificos ¢ abatedouros. Evidente que a ocupagio da regido Norte traz a tona
a problemitica ecoldgica, quando esta é realizada em dreas de desmatamento ilegal. Contudo,
a regido Norte abriga uma area que precisa ser recuperada, seja em termos ecologicos seja pela
viabiliza¢io do uso das terras para geragdo de renda e emprego, ¢ a bovinocultura de corte pode
ser uma das alternativas, especialmente para abastecimento do mercado local.

Apesar de sua importincia, o setor enfrenta sérios desafios, tanto para a manuten¢io do
volume exportado como para a propria expansio nos mercados externos, em razio das restri-
¢Oes sanitarias, ecologicas e sociais, além das ndo sanitarias, nio ecoldgicas e nio sociais, como
proibi¢des de importagdes e concessao de subsidios, em potenciais mercados externos. Cabe ressaltar
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que a competitividade da bovinocultura de corte brasileira se assenta nos custos de produgio
relativamente baixos, em parte associados a produgdo extensiva, a disponibilidade de terras ¢ as
baixas restrigdes ecoldgicas no pais, além da existéncia de alguns problemas sanitdrios em paises
concorrentes. Essa dindmica teve reflexo na baixa produtividade historicamente registrada pela
pecudria nacional, que, embora apresente melhoras, em média corresponde a uma cabeg¢a de gado

Gréfico 12 - Evolugao da participacéo relativa na drea plantada (tempordarias) e na area
destinada a colheita de frutas por grande regiao brasileira: 1990-2013
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Fonte: preparado pelos autores com base em IBGE (2015a).
Quadro 3 - Tecnologias na pecuaria

A importancia da cadeia produtiva da pecuaria, em especial da carne bovina, esta diretamente relacionada
as tendéncias do mercado agroalimentar, em que a seguranca dos alimentos, sua qualidade e a necessidade de
aumentar a produtividade sdo os trés principais pilares. O Brasil é o maior exportador de carne bovina (33% do
comércio mundial), com projecdes e espaco comercial para aumentar a sua participacao no mercado externo.
Hoje a cadeia de producdo de carne no Brasil tem o maior valor bruto entre os produtos agricolas. A pecuaria de
corte responde por 11% do produto interno bruto (PIB) do agronegdcio.

A pressao pela producdo sustentével e otimizada de alimentos, associada aos novos padrées regulatérios dos
paises importadores, impde o desafio da PD&I para a producéo de carne bovina.

Em 40 anos a produtividade média de carne (peso vivo) no Brasil passou de 65kg/ha/ano para 115kg/hectare/
ano em sistemas extensivos. Contudo, sob sistemas integrados de lavoura-pecuaria-floresta a produtividade salta
para 900kg/ha/ano, e em sistemas de alta lotacao chega-se a 2.500kg/ha/ano. Esses ganhos de produtividade
tém sido possiveis com o uso de tecnologias associadas a alimentagdo e manejo, sanidade e genética animal,
configurando o tripé genética-alimentacdo-saude, base da producdo sustentavel de bovinos nos trépicos.

Neste processo, a Embrapa tem contribuido de forma decisiva na geracdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias relacionadas a pastagens tropicais, genética animal, sanidade animal, nutricdo animal,
sistemas integrados lavoura-pecuaria-floresta - iLPF, tecnologia da informagao e comunicagao, dentre outros. No
rol deinovagdes da Embrapa destacam-se os cultivares de forrageiras tropicais (Brachiaria, Panicum e leguminosas)
e os programas de melhoramento genético e de controle e prevencao de doencas e parasitoses bovina.

Ainda, as acdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo da Embrapa tém um alto grau de aplicacdo na
pecudria brasileira. Cerca de 90% das sementes de forrageiras tropicais cultivadas e 60% das cultivadas no mundo
tropical sdo de cultivares geradas pela Embrapa; mais de 33 milhdes de bovinos de corte registrados no pais estao
em bases de dados dinamicas gerenciadas pela Embrapa e parceiros (avaliagdes diarias), o que tem contribuido
para a evolucdo das principais racas de bovinos; o Brasil exporta genética superior para o mundo; a base dos
procedimentos e recomendagdes de manejos zootécnico e sanitario de rebanhos de corte e de leite foi e esta
sendo desenvolvida pela empresa (mineralizacdo, suplementacdo a pasto, manejos de fases, intensificacdo de
producao a pasto e confinamento, conceito carne de qualidade, programas de controle estratégico de doengas
e parasitoses, rastreabilidade, boas praticas de produgao de bovinos); em desenvolvimento estdo a pecuaria de
precisdo, mangueiro digital, balanca de passagem, vacinas recombinantes e de terceira geracdo, diagnéstico
avancado de doencas, aplicativos mobile.

Preparado por Cleber Soares, Chefe-Geral da Embrapa - Centro Nacional de Gado de Corte, 2015
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por hectare de terra. No entanto, segundo Buainain e Batalha (2007a), hd em curso novos fatores
que estdo influenciando o grau de competitividade do setor, como mudangas na tecnologia de
manejo, abate, processamento e também na distribui¢do, gestdo, rastreabilidade e obtengio de cer-
tificados. Recentemente, demonstra-se ainda que ha uma maior preocupagio com as questoes
sanitarias ¢ ecologicas.

Quadro 4 - desafios para a pecuaria de corte brasileira

As instituicoes de ciéncia e tecnologia tém papel dncora para o desenvolvimento do agronegdcio e da cadeia
produtiva da pecudria. Para alcancar os patamares atuais de importancia e impacto da producéo de carne no
Brasil e sua participacdo no mundo, a Embrapa e outras instituicdes de C&T tem contribuido de forma decisiva
por meio da geracdo, adaptacgao e transferéncia de conhecimento e de tecnologias relacionadas a pastagens,
genética animal, sanidade animal, nutricdo animal, gestdo do agronegdcio, dentre outras.

O aumento da produtividade é uma das alternativas para o incremento fisico da producdo sem a necessidade
de uso e abertura de novas areas para pastagens. Para melhorar a performance dos animais e promover crescimento
da produtividade de carne bovina, faz-se necessario o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que sejam
absorvidas pelos segmentos e atores da cadeia produtiva da pecudria de corte.

Precisamos realizar PD&I e TT visando nao s6 desenvolver e transferir solu¢des tecnoldgicas, mas, sobretudo,
que sejam adotadas, causem impactos positivos e contribuam para superar os desafios globais para a producao
de proteina animal: i) barreiras ndo-tarifarias como as sanitarias, ambientais e sociais, ii) barreiras técnicas como
bem-estar e uso de animais, iii) rastreabilidade e certificacao, iv) acordos sanitarios, e v) logistica e armazenamento.

Hoje as demandas sdo outras e maiores. E preciso contribuir para a evolucdo dos protocolos de qualidade
(de boas praticas de producao a sistemas de producao integrados), passando por rastreabilidade e certificacdo,
incrementar e internalizar as tecnologias de integracdo lavoura-pecuaria-floresta, desenvolver tecnologias
portadoras de futuro (biotecnologia, nanotecnologia, genémica, protedmica, bioinformatica), ofertar ferramental
de tecnologias de informacdo e comunicacao (as chamadas TICs), investir em pecudria de precisao, explorar a
eficiéncia energética dos sistemas produtivos, reduzir a emissao de GEE, recuperar pastagens, e desenvolver
tecnologias em genética, nutricao, sanidade animal e gestao rural.

Mesmo porque, é previsivel que apenas com a adogao de tecnologias é possivel saltar a producédo de carne
bovina dos atuais 9,5 milhdes de toneladas para 24,2 milhdes de toneladas sem aumentar em um hectare a érea
ocupada por pastagens.

Preparado por Cleber Soares, Chefe-Geral da Embrapa - Centro Nacional de Gado de Corte, 2015

Fruticultura®™

A produgio de frutas no Brasil progrediu nos altimos tempos, estimulada pelo aumento da
renda da populagdo interna, pelas melhorias nos sistemas de produgio e pela expansio ¢ manu-
tengdo dos perimetros irrigados, em especial no Nordeste. A fruticultura exibe uma particularidade:
em fun¢do da baixa capacidade de mecanizagao dos processos, essa atividade ¢ uma importante
geradora de empregos e renda. Neste sentido, o setor apresenta um elevado efeito multiplicador
da renda e do produto, contribuindo para incentivar o desenvolvimento local, particularmente
em regioes estagnadas economicamente ¢ com poucas alternativas de desenvolvimento (BUAI-
NAIN & BATALHA, 2007b). Pode-se acrescentar ainda que a produgdo de frutas é realizada
em todo o territorio nacional, o que habilita o pais a competir em varios mercados, desde o de
frutas tropicais até o de frutas de clima temperado.

Em 2013, a produg¢io nacional de frutas alcangou 36 milhdes de toneladas!, quase 2 milhoes
de cocos-da-baia e 1,6 milhdo de abacaxis (IBGE, 2015a), gerando um valor de produgio de

12 Preparada com base em Buainain e Batalha (2007b), IBGE (2015a; 2015¢c) e MAPA (2015).

'3 0 dado abrange apenas a producéo de frutas que apresentam producgdo em toneladas, sao elas: melancia, melao, tomate,
abacate, banana, caqui, figo, laranja, liméo, macd, mamao, manga, maracuja, marmelo, pera, péssego, tangerina e uva.

54



Evolucdo recente da agricultura brasileira

R$ 28,3 bilhoes. As principais frutas, em termos de valor da produ¢io, em 2013, sdo: tomate
(18,5%); banana (18,1%); laranja (17%); uva (7,5%); abacaxi (6,6%). Entre 2001 ¢ 2013 a produgio
de frutas avangou 15%, a de abacaxi, 16% ¢ a de coco-da-bafa, 36%'*. No segmento de frutas, as
regioes Sul, Norte ¢ Nordeste aumentaram sua participa¢io na area plantada (agricultura tempo-
raria) e na area destinada a colheita (agricultura permanente), entre 1990 ¢ 2013 (Gréfico 12).

Em 2013, as exportagdes do sctor de frutas somaram US$ 878 milhdes, com um volume
exportado de 778 mil toneladas (MAPA, 2015). Os principais destinos, em valor das exporta-
¢oes, foram: Paises Baixos, US$ 307 milhoes; Reino Unido, US$ 136 milhoes; EUA, US$ 118
milhdes; Espanha, US$ 73 milhdes. As principais frutas vendidas no exterior, em valor exportado,
foram: nozes ¢ castanhas, 18,4%; mangas, 16,8%; castanha-de—caju, 15,3%; uvas, 11,7%. Embora
o setor tenha um importante papel na economia rural, entre 2003 ¢ 2013 o volume exportado
apresentou uma taxa anual de variagdo de -1,21%, ou seja, uma redugdo, apesar de ter registrado
um aumento, em valores correntes, em US$, de 5,98% ao ano.

Entretanto, um melhor aproveitamento do potencial produtivo e social da fruticultura brasi-
leira depende de avangos na organizagio dos sistemas produtivos do setor, na modernizagio dos
processos, inclusive da comercializagio, além de obtengdo de incentivos para a agregag¢io de valor
aos produtos (BUAINAIN & BATALHA, 2007b) ¢ para o enfrentamento dos desafios impostos
pelas mudangas climdticas.

Consideracoes finais

Ainda que este trabalho apresente apenas uma visao geral sobre a evolugido recente da agrope-
cudria brasileira, é suficiente para colocar em tela, de forma inequivoca, a importincia da inova¢io
para explicar as transformag¢oes que impulsionaram a agricultura brasileira e elevaram o Brasil a
condi¢io de um dos principais produtores mundiais de alimentos e de matérias-primas de origem
agropecudaria. Sem desprezar a importancia do conhecimento tradicional, do aperfeigoamento
feito pelos proprios produtores com base em sua vasta experiéncia acamulada, parece ndo haver
davida de que a principal fonte do desenvolvimento do setor foram as inovagoes tecnologicas ¢
organizacionais que sustentaram a revolu¢io do agronegdcio brasileiro e que resultaram, prin-
cipalmente, de investimentos publicos e privados em P&D, realizados em um contexto no qual
grande parte das tecnologias voltadas para a agricultura era tratada como bem publico ou quase
publico, relegando a propriedade intelectual a um papel coadjuvante e até mesmo irrelevante.
De um lado, a apropriagio dos resultados do estor¢o inovador, por parte do setor privado, ndo
dependia, na maioria dos casos, do regime de propriedade intelectual, mas sim da manipula-
¢30 de mecanismos de mercado que asseguravam as vantagens do pioneirismo € a posigio estraté-
gica das empresas envolvidas. Mesmo no setor de maquinas, equipamentos ¢ insumos quimicos,
nos quais o patenteamento de inveng¢des sempre foi praticado, a propriedade intelectual (PI)
desempenhava papel menor na dinimica do mercado, muito mais influenciada por fatores como
grau de concentragio, rede de distribui¢ao e assisténcia técnica, pregos, marca etc. Neste sentido,

* Antes de 2001, a quantidade produzida de varios frutos era medida em unidades produzidas.

55



Propriedade Intelectual e Inovagdes na Agricultura

o regime de propriedade intelectual ndo se impunha como fator determinante das decisoes de
investimentos dos principais agentes responsaveis pela geracio de tecnologia, que sustentavam
o drive inovador. De outro lado, a PI tampouco se mostrava um fator de restri¢io ao acesso a
tecnologia, gerada em parte pelos institutos ptublicos e internacionais de pesquisa, ¢ assim disponi-
bilizada nos mercados como bens publicos ou quase ptiblicos, e pelo setor privado, cujas margens
eram determinadas fundamentalmente pelas varidveis antes referidas, sendo pouco influenciadas
pelo monopélio concedido pelos mecanismos de prote¢ao da PI.

Nos tltimos 25 anos o mundo mudou, ¢ a PI se afirmou como um ativo a ser protegido,
com a mesma énfase que os proprietarios de ativos tangiveis — terras, iméveis, automaoveis etc. —
sempre defenderam seus patrimonios. Este movimento apenas acompanhou a valoriza¢io dos
ativos intangiveis como fonte de geragao da riqueza, deslocando para um segundo plano os tangi-
veis. De fato, a capacidade de manufaturar cede lugar para a capacidade de desenhar, conceber,
inovar; o valor das marcas e patentes supera os dos iméveis e maquinas, no balango das empresas;
o software suplanta o hardware. Embora nio se possa negar que a PI desempenha hoje um
papel-chave para as inovagoes na agricultura, esta relagdo ainda nao ¢ inteiramente clara, e precisa
ser estudada com maior profundidade, para explicitar o alcance da importancia da PI, o quanto
incentiva as inovagdes ¢ o quanto restringe a difusdo das novas tecnologias, seus efeitos sobre a
produgido e produtividade e principalmente o seu impacto distributivo e social. Os capitulos
a seguir contribuem para responder a muitas destas indagagoes.
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TECNOLOGIA E INOVACAO NO AGRO:
ALGUMAS TENDENCIAS, PREMENCIAS
E DRIVERS DE MUDANCAS

Silvio Crestana - Claudia De Mori

Introducao

Nos tempos atuais, em plena era da economia e da sociedade do conhecimento, ¢ inconcebivel
imaginarmos progresso e desenvolvimento de um pais, de uma comunidade, de uma empresa ou
institui¢do sem o uso intensivo dos ingredientes tecnologia e conhecimento. Tornamo-nos ainda
mais dependentes desses ingredientes quando condicionamos o desenvolvimento a sustentabili-
dade. No caso do agronegdcio, o Brasil, nas tltimas décadas, deu passos gigantescos na produgio
de alimentos, fibras ¢ energia, ao ponto de ser hoje fiel da balanga e referéncia internacional quando
se trata de produgdo e exportacio de graos, agtcar, suco de laranja, café e carnes, pautados em
tecnologia e conhecimento. Um dos pilares principais de sustentagdo desse progresso baseou-se
no estudo dos ecossistemas tropicais ¢ na implementacio de estratégias tecnoldgicas que tém
viabilizado o uso dos recursos naturais relativamente abundantes: agua, solo, biodiversidade e
radiagdo solar. Isto levou o Brasil a ser reconhecido como principal lideran¢a na produgio de
tecnologia tropical transferida aos sistemas de produgdo agropecudria e de energia renovavel, com
grande impacto socioecondomico.

No entanto, a conquista do passado nio ¢ garantia da conquista do porvir. Tecnologia,
conhecimento ¢ inovag¢io sio divisores entre paises desenvolvidos e atrasados. O risco de depen-
déncia ¢ grande: para produzir as principais commodities agricolas, a maior parte dos insumos
contidos nos pacotes tecnologicos ora empregados depende de importagido. As demandas internas
e externas, de alimentos, fibras e energia, nos for¢am a produzir cada vez mais, em grande quan-
tidade e qualidade. Nio é mais suficiente aumentar a produ¢ido via incremento da produtivi-
dade. Os recursos naturais ¢ os insumos para produg¢io, de abundantes, tendem a se tornarem
escassos e caros. Os impactos das atividades agricolas e do uso ¢ ocupag¢io dos solos colocam na
pauta do dia a questio da produgio, da conservagio e da preservagio ambiental e, portanto, a da
gestdo territorial e da busca da sustentabilidade.

A seguir, pontuam-se algumas consideracoes sobre tendéncias, preméncias ¢ drivers que
guiardo o futuro do sistema agroalimentar ¢ da ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo (C, T&I) em sistemas
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agroindustriais referentes as tecnologias convergentes, sistemas complexos e sustentabilidade; e
a estrutura, politicas ptblicas e inovagdo organizacional.

Tendéncias, preméncias e drivers de mudancas referentes ao sistema
agroalimentar

Dentre os problemas existentes em escala mundial, poderiamos destacar quatro deles: o da
fome (antigo), o da governan¢a mundial (recente), o do meio ambiente (recente) € o da demanda
crescente por energia (sempre presente). Os paradigmas do alimento e da energia barata estdo
claramente colocados na agenda nacional e internacional. O da fome passa pela produgio, pela
disponibilidade e pelo melhor acesso aos alimentos. Nio basta a existéncia do alimento em quan-
tidade e qualidade, mas ¢é preciso viabilizar sua distribui¢do, via um sistema logistico eficiente e
eficaz adicionado a um sistema de pregos ou politicas sociais, de modo que os alimentos cheguem
a mesa de todos.

O problema da governanga passa pelo entendimento entre povos, paises e pela construgio,
reforma e reconstru¢do de organismos € arranjos internacionais que sejam representativos da
vontade democratica dos respectivos povos € paises, 20 mesmo tempo em que consigam operar
solugdes praticas. O cendario atual exige, ainda, que as instituigoes, antes de tudo puablicas, se
preparem para incluir em suas plataformas de gestdo, além da busca continua por eficiéncia ¢
conformidade, a imprevisibilidade de eventos, os temas complexos, o diagnéstico de aumento
crescente de crises e a participagao de multiplos parceiros. Mais do que um governo, ¢ preciso uma
governanga que considere ¢ administre ndo s6 a dimensao vertical da autoridade, mas também a
dimensdo horizontal da inteligéncia e do poder coletivos emanados da sociedade (BOURGON,
2011). Por outro lado, na geografia das relagdes internacionais, inimeros fenémenos geopoli-
ticos e geoecondmicos tém caracterizado as Gltimas décadas e contribuido para a ressignificancia
de soberania ¢ autonomia do Estado-nag¢do. A formagio dos blocos econdémicos, a proliferagio
de acordos comerciais bilaterais, o aumento de adesdo aos acordos internacionais de proteg¢do a
direitos relativos a propriedade intelectual (implantagio e homogeneiza¢io de padroes minimos
aos direitos de propriedade), agdes coletivas de biosseguranga, compra de terras por estrangeiros,
dentre outros, sdo fatos que corroboram a formag¢io de novas relagdes politico-econdmicas
internacionais e tém reflexos nas relagdes internas, em cada pais Pela importancia demogrifica,
pelos investimentos e potencial impacto nas economias e soberanias nacionais ¢ preciso registrar
o movimento recente da presenca da China na Aftica e em outros paises, inclusive no Brasil.

Outra face do desafio nacional e global consiste em encontrar solugdes sustentaveis, do ponto
de vista ambiental, que permitam conciliar desenvolvimento com conservag¢io dos recursos natu-
rais. Vale lembrar que a comunidade cientifica tem produzido sucessivos alertas quanto aos Lmites
criticos que varios indicadores ambientais ja teriam atingido. O que significa reconhecer que o
planeta Terra tem capacidade limitada, finita de dar respostas as crescentes demandas humanas,
e que estas ja estariam ultrapassando tal capacidade. A Terra, como sistema socioambiental,
possui limites quanto a sua capacidade de responder de maneira eldstica as pressoes ¢ estresses
sobre seus recursos naturais. A essa capacidade (ou falta de) atribuem-se termos técnicos como
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biocapacidade, resiliéncia ou mesmo pegada humana. Admite-se que indicadores como taxa de
perda da biodiversidade, mudangas climdticas e ciclos de nitrogénio e fosforo ja teriam atingido
limites criticos. Ou seja, o sistema atingiu uma condi¢io inelastica que ndo permite, por conta
propria, retornar ao seu estado inicial. E ja estarfamos nos aproximando dos limites criticos no
tocante a indicadores como uso de dgua potavel, alteragdes do uso do solo, acidificagio dos oceanos
e polui¢ao quimica, como por exemplo de aerossdis atmosféricos (ROCKSTROM et al., 2009).

A pressdo para viabilizar as atividades agropecuadrias, florestais ¢ agroenergéticas tem se
tornado, ao longo do tempo, cada vez mais intensa. Uma evidéncia disso ¢ considerar o indi-
cador terra agricultavel per capita. Em 1961, para uma populagio de 3,08 bilhoes de habitantes,
existiam 4.428 metros quadrados de drea agricultavel para cada habitante; em 2000, para uma
populac¢io de 6,13 bilhoes de habitantes, esse indicador se reduziu a 2.479 metros quadrados por
habitante; e, em 2050, para uma populacio projetada de 9,55 bilhoes, o mesmo indicador deve
se reduzir a 1.809 metros quadrados por habitante'. Outro indicador cada vez mais crucial na
producio de alimentos ¢ a disponibilidade ¢ qualidade da 4gua. Os recursos hidricos fazem parte
dos recursos naturais que se tornaram, no presente século, cada vez mais escassos, com impacto
direto na produgdo de alimentos. H4 conceitos novos em discussdo, visando marcar a atividade
antropica no recurso hidrico, o que costumamos chamar de pegada hidrica. Por esta via, avaliamos
que, para produzirmos 1 kg de cereais, sejam necessarios 1 mil litros de 4gua; para 1 kg de carne
bovina, 15 mil litros de agua, ¢ assim por diante. No Brasil irrigam-se cerca de 5,4 milhoes de
hectares, mas o potencial ¢ de 29,6 milhoes hectares. Embora o Brasil disponha de 12% da dgua
doce do planeta, a maior reserva mundial de superficie, temos problemas de distribui¢do, como
escassez no Nordeste e, ultimamente, no Sul e no Sudeste, e muitas vezes excesso na Amazonia.
Conforme a Agéncia Nacional de Aguas (2015), com base nos dados de 2010, 83% da demanda
hidrica (consuntiva total efetivamente consumida) do Brasil teve origem em atividades agrope-
cudrias (irrigacdo, uso animal e abastecimento da populagio rural). Portanto, se considerarmos a
pressdo por maior produgio de alimentos, o potencial de irrigagdo brasileiro ainda a ser explorado
¢ 0 alto consumo de agua previsto para alcancarmos tais fins, ¢ bastante razoavel admitir que no
futuro préximo havera grande competigdo e restrigdes,se levarmos em conta os usos da dgua nos
meios rural, urbano ¢ industrial brasileiros.

Também se estima que 60% dos residuos sélidos do pais tém origem na agricultura e pecu-
aria. O Brasil jd ostenta o primeiro lugar no comércio mundial de agroquimicos. Os residuos, de
forma geral, assim como a dgua, seus usos ¢ descartes, ganham relevéncia crescente. Do ponto
de vista dos residuos liquidos, tomando-se o vinhoto da cana como exemplo, na safra de 2013
foram produzidos 27,8 bilhoes de litros de etanol (ANP, 2014 ), gerando mais de 278 bilhoes de
litros de vinhaga. Esse volume ¢ muito superior a capacidade atual das usinas utilizarem o vinhoto
nas proprias plantagoes e plantagoes vizinhas, além da restrigdo econémica de uso condicionada
pelo custo de deslocamento do vinhoto, estimada como inviavel acima de 30 km.

Em termos de agoes para suporte das transformagdes dos padroes de sustentabilidade no meio
rural, observa-se a materializa¢io de algumas poucas, mas importantes, iniciativas de esfera federal,

' Célculo efetuado com base nos dados de populacéo e area aravel e cultivos permanentes da FAO (2015). A area aravel, em 2050,
foi estimada com base na taxa anual de crescimento de 0,26% a.a., dados do periodo de 1961 a 2012.
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como o Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a Consolidagio
de uma Economia de Baixa Emissio de Carbono na Agricultura (Plano ABC), que contempla
sete programas referentes a tecnologias de mitigacdo e a¢oes de adapta¢io as mudangas climaticas
(recuperagdo de pastagem degradada, integragao lavoura-pecudria-floresta e sistemas agroflores-
tais, ampliagdo do sistema de plantio direto e da fixa¢io bioldgica de nitrogénio, expansio das
areas de florestas plantadas, tratamento de dejetos animais e adapta¢do as mudangas climatica); e
de esfera municipal, como o pagamento por servicos ambientais no municipio de Extrema, MG.

Embora a demanda de energia seja constante e crescente, nas tltimas décadas a preméncia
de suprimento via fontes renovaveis, em substitui¢io as fontes fésseis, coloca em pauta debates
sobre produg¢io de alimento x produgio de energia; e sobre a necessidade de desenvolvimento
de tecnologias de aproveitamento de biomassa para produg¢do energética, geragio distri-
buida de energia e criagio de infraestrutura industrial, amplia¢io do uso de energia edlica e solar
nos processos de produgdo agricola, politicas publicas direcionadas, dentre outros topicos.

Isto somado aos aspectos de produgdo, transporte, armazenamento, conserva¢ao e distri-
buigio dos alimentos, fibras ¢ energia, atribuigdes da agricultura moderna, é preciso acrescentar
as recentes exigéncias ¢ tendéncias dos consumidores mundiais de alimentos. O comportamento
do consumidor de alimentos ¢ influenciado por fatores econémico-socio-demograficos, psicocul-
turais e antropoldgicos que condicionam a coexisténcia de diferentes perfis entre paises e regioes
¢ mesmo mudangas de perfis, com o decorrer do tempo. No final do século XX, presenciamos
expressivas alteragoes de padrio de consumo de alimentos, pautadas na reestruturagio do tamanho
das familias, no envelhecimento da popula¢io, na homogeneiza¢io dos padroes de consumo, na
busca por uma vida com melhor qualidade e mais sauddvel e na maior conscientizagio das pessoas
acerca dos temas ligados ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento social, que guiardo o padrio de
consumo nos préximos anos. Segundo Fiesp e Ital (2010), as principais exigéncias e tendéncias
recentes do consumo de alimentos podem ser agrupadas em cinco categorias: sensorialidade
e prazer; saudabilidade e bem-estar; conveniéncia e praticidade; confiabilidade ¢ qualidade; ¢
sustentabilidade e ética. Ventura (2010) também aponta as principais categorias do consumo do
futuro: consumo exigente, consumo por pessoas com mais de sessenta anos, consumo saudavel,
consumo responsavel, consumo de baixa renda, consumo precoce, consumo o0z-/izne, consumo
pratico ¢ consumo em nicho. No Quadro 1 sumarizamos as principais tendéncias tecnoldgicas
do setor agropecuario.

Em fungdo das tendéncias alimentares, os processos agroindustriais deverdo desempenhar
algumas fungdes estratégicas, com énfase em: melhora da qualidade sensorial; conservagio ¢
manutengdo do frescor dos alimentos; preservagdo do valor nutricional; maior praticidade dos
produtos e flexibilidade para consumo; redugdo de residuos e perdas; aumento da produtividade
¢ flexibilidade na produg¢io; melhora da seguranga dos alimentos; desenvolvimento de siste-
mas de controle mais eficientes; sustentabilidade (FIESP & ITAL, 2010); biofortifica¢io; capa-
cidade de proporcionar beneficios diretos a satde, como desenvolvimento de nutracéuticos
para prevencio ¢ tratamento de doengas, de embalagens com processos ativos ¢ biodegradaveis,
preservag¢ao de identidade e rastreabilidade do percurso de produg¢ido dos alimentos, dentre outras
fungdes. Os desafios de inovagdo sio varios: desde adequagio de produtos e servicos aos novos
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hébitos de compra dos individuos ao uso de ingredientes organicos e inorginicos visando a
aumentar a vida atil dos produtos e torni-los mais saudaveis e atraentes sensorialmente, nas suas
embalagens, podendo determinar onde ¢ quando o alimento serd consumido ou, ainda, como as
tecnologias ¢ inovagoes podem alterar os varios processos utilizados nas diversas fases da indas-
tria de alimentos. Além disso, considerando-se o baixo consumo energético, a facil operagio ¢
as praticas sustentdveis, algumas tecnologias inovadoras foram adotadas pelo setor, tais como:
ultrassom, radia¢do ultravioleta, radiofrequéncia, micro-ondas, pulso elétrico, irradiagdo, aque-
cimento 6hmico, alta pressio, secagem supercritica, separa¢io por membranas, automagio e
controle de processos.

Quadro 1 - Sistematizacdo das principais alteracdes de aspectos tecnolégicos do setor agroalimentar.

Principais alteragcoes tecnolégicas do setor agroalimentar
. Crescente incorporacéo de informagdo, conhecimento e tecnologia no agronegdcio

. Produtos agropecudrios com novas fungdes (incorporacao de atributos de qualidade/satide, de aspectos
ambientais, de localizagdo geogréfica etc.)

. Processos voltados para a protecdo e adaptacdo ambiental e para o atendimento de necessidades
especificas (da industria e do consumidor)

. Avanco da biotecnologia e da engenharia genética

. Avancos em nanotecnologia

. Crescente aplicacdo e uso da tecnologia da informacao, mecatronica, automacao e robotizacdo
. Expansao do conceito de agricultura de precisao

. Evolucdo de maquinas e equipamentos

. Enfase em tecnologias de exploracdo econémica sustentavel

. Sistemas florestais, agroflorestais e integracao lavoura-pecuaria com foco em producao e servicos
ambientais

. Agricultura marinha para alimentacao e biocombustiveis

. Sistemas de qualidade, identidade e rastreabilidade

. Ampliacdo dos conceitos e ferramentas de gestdao ambiental de propriedade rural

. Tecnologia para a reutilizacao dos residuos rurais, a reciclagem de nutrientes e a disposicao dos dejetos
animais

. Aumento de atividades de prevencao, deteccéo, controle e andlise da contaminacao quimica

. Ampliacdo da armazenagem em fazenda e evolugao de tecnologias de termodinamica e aeracdao

. Sistemas de ordenamento, monitoramento e gestao do territério

. Desenvolvimento de tratamentos para sanitizacdo de alimentos

. Desenvolvimento de embalagens ativas/bioativas

De forma sintética, podemos afirmar que a agricultura se tornard progressivamente um
sistema otimizado e de alto desempenho (com eficiéncia, eficicia e efetividade). Ou seja, devido
ao crescimento do consumo mundial de grios, carnes, fibras e bioenergia, a urbanizagdo crescente
¢ a escassez de recursos naturais (dgua, terra, insumos, biodiversidade), serd preciso otimizar o
desempenho e /ou criar/desenvolver novos sistemas de produgio e complexos agroindustriais. Esse
aperfeicoamento dos métodos de produgdo pressupoe: aumentar a produtividade dos recursos,
encurtar os ciclos de produgido vegetal, aproveitar melhor as janelas de plantio e colheita usando
diferentes culturas, aumentar a eficiéncia na operacio ¢ encontrar tecnologias compativeis com as
limita¢oes de capacidade da Terra e que causem menor impacto ambiental. A produgdo vegetal
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precisa se aproximar do potencial de produgdo da planta, para gerar energia ou proteina, encontrar
variedades de plantas mais eficientes na transformagio dos escassos recursos naturais e conferir
resisténcia a condi¢oes adversas, como secas ¢ doengas. Serd imperativo ampliar as ferramentas
para andlise e redugdo das perdas de alimentos e fortalecer processos para reciclar e usar subpro-
dutos. Nos tltimos anos, observamos alteragao no conceito de produgao agropecuaria, aquém
da fungao de fornecimento de alimentos e matérias-primas para os segmentos de transformagao.
Seus produtos adquirem capacidade de prevengao de doengas e de prover bem-estar e qualidade
de vida ou tém caracteristicas especificas para processamento (menos pereciveis e com diferentes
ciclos de matura¢io, com alto teor nutritivo ou com maiores teores de substancias especificas, etc. );
ou sdo produzidos/colaboram para processos ambientalmente sustentaveis (produtos organicos,
agroecologicos, algodio colorido, etc.) ou mesmo o processo de produgdo agropecuaria adquire
fun¢io crucial na preservagio dos servicos ambientais (seja em termos de servigos hidricos, biodi-
versidade, beleza cénica e retengdo ou captagio de carbono). Estas novas fungoes induziram a
um processo de segmentagio do mercado, por meio da incorporagio de atributos da qualidade,
de aspectos ambientais e de localizagio geografica, entre outros.

Tendéncias, preméncias e drivers de mudancas referentes as tecnologias
convergentes, a engenharia de sistemas complexos e a sustentabilidade

Tecnologias convergentes e sistemas complexos

A revolugio verde, ocorrida principalmente nos paises de clima temperado, ¢ a revolugio
tropical, ocorrida nos paises de clima tropical, basearam-se, do ponto de vista tecnoldgico, nas
técnicas derivadas da genética (melhoramento de plantas ¢ animais), da quimica (corre¢io da
fertilidade do solo e uso de defensivos) e da mecénica (substituigdo da tragdo animal por maquinas
¢ implementos movidos por motores a combustio). Foi um periodo dominado pela monodisci-
plinariedade da ciéncia. Hoje, os grandes desafios do desenvolvimento sustentavel, da tecnologia,
do conhecimento e da inovagio exigem o concurso de diversas disciplinas. O final do século XX
e o inicio deste século se caracterizam pela interdisciplinariedade e, o futuro proximo, pela inter
e transdisciplinariedade. Tudo indica que essa nova maneira de ver e agir, em construgdo, possui,
em sua natureza intrinseca, os ingredientes bdsicos para moldar adequadamente os métodos,
processos ¢ novos modos de organiza¢io e, com isto, permitir ao homem enfrentar os enormes
desafios que caracterizam este novo século. Principalmente, encontrar solug¢oes para o triplo desafio
de lidar com a escassez de alimentos, dgua e energia. Portanto, embora ousado, ndo ¢ exagero
afirmar que tais ingredientes sdo e serdo os principais drivers que guiardo as grandes mudangas
paradigmadticas, em curso.

Continuaremos nos alicer¢ando no que ha de conhecimento mais apurado quanto aos métodos
e técnicas do melhoramento genético vegetal e animal, da pedologia, da prote¢io de plantas, da
saude animal, da fertilidade, da hidrologia ¢ da mecanizagdo, entre outros. E, a0 mesmo tempo,
exaurirmos toda a sinergia ¢ magnitude prometida pelas novas tecnologias, as convergentes
(Figura 1) e métodos ditos avan¢ados, também chamados de ndo convencionais, de ponta ou
portadores de futuro (BEDDINGTON, 2010). Observar, compreender, manipular ¢ controlar
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a matéria ¢ a vida na escala do 4tomo, da molécula, do gene, do 4z e do neurdnio. Fazer tudo
isso em combinagoes multiplas ou simultaneamente, visando a atingir um dado fim. Dai a ideia da
convergéncia tecnologica. Compreende a combinagio e possiveis sinergias envolvendo tecnologia
da informagdo, biotecnologia, nanotecnologia e ciéncias cognitivas. Nesse sentido, convergir
significa escolher um alvo e tentar atingi-lo via uso de tais tecnologias e ciéncias. Por exemplo,
usar o conhecimento e a tecnologia para produzir sem degradar. Para tornar a agricultura cada
vez mais sustentavel. Para viabilizar uma nova revolugio agricola, sucedinea da revolugio verde,
mas que seja muito mais verde ¢ socialmente mais justa, que poderia ser chamada de revolu¢io
“agro-socio-ambiental”. Ou para se obter uma planta ou animal mais resistente ao estresse hidrico
ou que utilizem de modo mais eficiente os insumos agricolas (CRESTANA, 2013).

Figura 1 - Tecnologias convergentes.
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Fonte: adaptado de Roco& Baimbridge (2003).

Os aciimulos cientificos e tecnoldgicos recentes tém propiciado o advento de um novo patamar
¢ de um novo ciclo de produ¢io agropecuaria ¢ energética, com impactos de diversas naturezas,
baseados em inovagido tecnoldgica, gerencial e institucional, principalmente utilizando os recursos
da tecnologia da informagido e da biotecnologia. Segundo a International Service for the Acquisi-
tion of Agri-biotech Applications (JAMES, 2015), a safra brasileira de graos, em 2014, empregou
sementes transgénicas em 93% do plantio de soja, em mais de 82% de milho e em 66% de algo-
dio, algo inimaginavel ha duas décadas atrds. Na Figura 2 ilustramos o papel que a tecnologia
pode ter para mudar rendimentos de culturas, como no caso do milho, em longo periodo de
amostragem. Clonagem de animais e plantas ja esta se tornando pratica viavel e de larga escala em
muitas situagoes, como em bovinos de raga de alto padrio e na produgio de mudas de eucaliptos.

Figura 2 - Série histérica de produtividade do milho em lowa, EUA, com registro de
significativo aumento a partir da utilizagdo dos organismos geneticamente modificados.
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Fonte: adaptado de Schmidhuber (2010).
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O uso da agricultura de precisdo, reconhecendo a variabilidade espacial e temporal dos solos
e das culturas, ¢ outro exemplo de aperfeicoamento da pratica agricola, em parte viabilizado
pelo uso da tecnologia da informagdo, da automagdo, da robética, da mecatronica, do controle
de méquinas e implementos agricolas, da eletrénica embarcada e do GPS. As chamadas geotec-
nologias, materializadas por softwares e hardwares que operam com base em imagens de satélite,
GPS, celulares, zablets, instrumentagdo em solo, robds, veiculos aéreos ndo tripulados (Vants)
e recursos de inteligéncia artificial comegam a abrir novos caminhos no que se refere a gestio
territorial. A agricultura inteligente (do inglés smart agriculture) engloba a utilizagio de eletr6-
nica, sensores ¢ informatica aplicados a agricultura, buscando desenvolver uma agricultura mais
eficiente e sustentavel mediante utiliza¢io de tecnologias avangadas e do conceito de internet das
coisws. Contempla, ainda, dentre as tecnologias avangadas, a inser¢do das tecnologias convergentes,
que englobam nanotecnologia, tecnologias da informagdo e comunica¢io (TIC), biotecnologia
e ciéncias cognitivas, as quais ja comegam a produzir impactos decisivos em todas as dreas do
conhecimento, dos negécios, da economia e da humanidade em geral (SIMPOSIO NACIONAL
DE INTRUMENTACAO AGROPECUARIA, 2014). Os robés ji sio empregados nas fibricas
e comegam a ser empregados nos campos (Figura 3).

Conhecido em todo o mundo como UAV (sigla para o nome em inglés unmanned nerinl
vehicle), o uso de Vants (Figura 3), aeronave sem piloto que pode voar autonomamente ou ser

Figura 3 - Tecnologias emergentes (automacao, robdtica, mecatronica,
nanotecnologia, gendmica, fotnica, microeletronica e imagem, entre outras).
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Legenda: (1) Agribot: protétipo de robd para fins agricolas, desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (Embrapa), em conjunto
com a Escola de Engenharia de Sao Carlos/Universidade de Sao Paulo (Eesc/USP) e a Jacto (Foto: Fabio Reynol);

(2) Imagens mostrando fibra extraida de folha de curaua (2a) (Foto: Alfredo Sena) e a estrutura interna de fibrasde pupunha (2b) (Foto: Maria
Alice Martins e Viviane Faria Soares) para fins de construcao de nanofibras e nanocelulose.

(3) Protétipo de veiculo aéreo ndo tripulado (Vant) patenteado pela Embrapa, sendo testado para aplicagdes agricolas (Foto: Samuel Vasconcelos).

(4) Impressoras tridimensionais: (4a) impressora da Makerbot Industries, Brooklyn, Nova lorque, EUA (Fonte: WELCH, 2014) e (4b) impressoras de
alimentos em teste (Foto: Luiza Stalder).
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remotamente controlada, vem crescendo, tanto em opera¢oes militares quanto civis, em ag¢oes
de monitoramento, reconhecimento e vigilincia. Na agricultura, os Vants tém sido aliados nos
levantamentos de dados e imagens para pesquisa, diagnose e agdes de manejo e controle; e aspersao
de pesticidas, herbicidas, catalisadores biologicos e quimicos, sementes, entre outros produtos.

Computadores dotados de inteligéncia artificial (IA) tém se tornado cada vez mais poderosos
¢ utilizados em ritmo exponencial. A Lei de Moore estabelece que o poder de computagdo duplica
a cada dois anos e, com isto, suas aplica¢oes. Tal ritmo exponencial originou um novo adjetivo a
palavra tecnologia: tecnologins exponenciais. Também tem sido empregado, com certa frequén-
cia, o termo singularidade, canhado em 1993 pelo escritor de ficgdo cientifica Vernor Vinge ¢
popularizado pelo inventor e futurista Raymond Kurzweil (2005) em seu livro The singularity is
near: when humans transcend biology. O conceito de IA advém da segunda metade da década de
1940. Sio sistemas que emulam caracteristicas do pensamento humano e, consequentemente, sio
capazes de aprender com suas experiéncias. Também ¢ preciso destacar a populariza¢io do uso de
telefones celulares e seu mercado no Brasil, como drivers das proximas mudangas e com impacto
tanto nos negodcios como na produgdo e no seu gerenciamento em geral. A TT estd contribuindo
para criar novas tendéncias, alcangando novos paradigmas e ocupando novos papéis. A computacio
nas nuvens comegou com ferramentas de busca,com o uso de Big Data pela fomentagdo de redes
sociais ¢ com a mobilidade proporcionada pela utilizagdo de aparelhos celulares de telefonia.

A biotecnologia é outro exemplo enigmdtico de uma capacidade de gerar novas tendéncias,
mudar paradigmas e estabelecer novos papéis para agentes pablicos e privados. Segundo o relatorio
da ABDI (2008), em 2006, os negdcios ligados a biotecnologia, agricultura e alimentos somavam
US$ 17,7 bilhdes, no mundo, o que correspondia a 11,5% do mercado mundial de biotecno-
logia. Mais recentemente, a tecnologia derivada da manipulag¢io de dtomos e moléculas, chamada
de nanotecnologia devido a escala em que opera, também ja apresenta resultados impactantes.
O tamanho do mercado global da nanotecnologia, em, 2007 era de US$ 135 bilhoes, com previsio
de US$ 693 bilhoes para 2012 e USS$ 2,95 trilhoes para 2015 (ABDI, 2008). Ela ¢ considerada a
tecnologia-chave do século XXI. A Figura 4 ilustra, respectivamente, quatro geragoes de produtos
e processos nanoestruturados e o alcance da nanoescala podendo possibilitar a criagio de novas
estruturas, sistemas ¢ dispositivos.

Fabricas de nanocelulose, a base de gravetos de madeira, ja comegam a ser construidas nos
EUA, Canada e Japdo. A nanocelulose ¢é constituida de nanocristais de celulose também chamada
de celulose nanocristalina. A nanocelulose (Figura 3) é um material leve, transparente, oito vezes
mais forte que o ago inoxidavel e com propriedade de isolamento térmico e actistico, com um
mercado estimado em US$ 600 bilhdes em 2020. A expectativa é que a nanocelulose torne
obsoletos grande parte dos plasticos, ja que suas propriedades fisicas permitem que ela substitua
até mesmo os metais, na constru¢io de pegas de automoveis.

A convergéncia de nanotecnologias, gendmica, fotonica, microeletronica ¢ imagens, em duas
e trés dimensoes, ja permite avangos auspiciosos no diagnéstico de doengas animais ¢ vegetais,
permitindo a detecgdo precoce € o monitoramento de seu espalhamento. Ou, ainda, a fusio
de tecnologias ¢ métodos de imagem, em trés dimensoes, com a nanotecnologia molecular
promete uma nova revolugdo na drea de alimentos, por meio da manufatura molecular. Ja esta se
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trabalhando, em escala laboratorial, na constru¢ao de uma maquina capaz de manipular matéria-
prima em nivel molecular e, a partir de um algoritmo de reconstru¢io, imprimi-in, como em uma
impressora tridimensional (Figura 3). E ficil imaginar, se tal faganha for alcangada, o impacto
que terd na agricultura.

Em outras partes do mundo desenvolvido ou mesmo dos emergentes, as ciéncias cognitivas
(educagio, linguistica, neurociéncia, filosofia, psicologia, antropologia ¢ inteligéncia artificial)
comegam a ocupar espago importante na pratica e na gestao dos negocios agricolas. Hoje, as
empresas de sucesso do agronegocio tém verticalizado suas atividades. Ndo ¢é a toa que, nos dias
de hoje, empresas da drea de sementes nio vendem somente sementes ao produtor rural, mas
um pacote tecnoldgico que, além das sementes, inclui outros insumos e processos essenciais como
defensivos, fertilizantes, crédito, assisténcia técnica ¢ comercializagdo. E, mais que um pacote

Figura 4 - Em uma linha do tempo, quatro geracdes de produtos
e processos advindos ou que deverao advir da nanotecnologia.
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Fonte: Renn e Roco (2006).
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tecnoldgico, vendem um sonho ao agricultor, o sonho de produzir com sucesso ¢, para tal, empregam
técnicas modernas de persuasio derivadas da neurolinguistica e da psicologia social.

Ou seja, o fato de 0 homem manipular dtomos e moléculas, genes, &zts ¢ neuronios, poten-
cialmente tudo ao mesmo tempo, esta levando a uma nova vertente de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e, consequentemente, de inovagio, talvez jamais visto, com grandes impactos ja na
presente ¢ proxima décadas. Tais ciéncias e tecnologias tendem a interagir umas com as outras,
gerando sinergias entre as ciéncias exatas e da terra, da vida, humanas e sociais. O que permite
convergeéncias tecnologicas e relacionais como aquelas ja em curso: bioinformatica, bionanotec-
nologia ou nanobiotecnologia, neurolinguistica, entre outras. Também com potencial de mudar
paradigmas na cadeia do agronegdcio, aparece a engenharia de sistemas complexos (Figura 5).

Sistemas complexos sdo sistemas de sistemas, nos quais o conceito de sinergia ¢ uma conse-
quéncia. Por exemplo: sistema de produgdo de alimentos e sistema de produ¢io de energia.
Milho, para produzir etanol ou ra¢do animal. Cana para dlcool e cana para agticar. A produgio
de graos para alimentos ou a produgdo de cana para energia podendo inviabilizar a pastagem
¢, consequentemente, a produg¢do animal, no caso de uma sinergia negativa, destrutiva. Ou, no
caso da adogdo racional do moderno sistema de integragio lavoura-pecudria-floresta, encontrar
uma sinergia positiva, complementar, construtiva. Competi¢do, entre si, ou complementag¢io
de sistemas de produgdo podem respectivamente gerar sinergias negativas ou positivas, resul-

Figura 5 — Representacao esquematica da hierarquia dos graus de dificuldade nas engenharias, com a
engenharia de sistemas complexos e a engenharia de sistemas empresariais no seu topo
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Fonte: MITRE SYSTEMS ENGINEERING PROCESS OFFICE (2005).
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tando em somas ndo necessariamente aditivas e lineares. Ou seja, 1+1 pode ser maior ou menor
que 2. Aqui fica evidente a inter e a transdisciplinariedade antes referidas. O sistema de integra-
¢do lavoura-pecuaria-floresta ¢ um belo exemplo de sistema moderno que busca otimizar o
desempenho de seus componentes e, com isto, obter resultados, ao longo do tempo, que sejam
mais eficientes do que a simples soma das partes. O que significa afirmar que, nesse caso, o todo
nio ¢ igual a soma das partes.

E praticamente impossivel prever um comportamento detalhado, mecanicista, acerca de
um sistema complexo. A incerteza e a imprevisibilidade sdo as grandes certezas que tais sistemas
embutem, uma vez que sua natureza ¢ dindmica sdo cadticas. Portanto, devem-se utilizar os
conceitos de cendrios probabilisticos quando se trata de fazer previsoes e planejamentos de sistemas
complexos, como ocorre na previsao de tempo ou de safras ou de comportamento do mercado
futuro. Sabemos, da fisica, que ¢ da natureza intrinseca dos sistemas complexos a sua auto-orga-
nizagdo, e podemos afirmar, por mais paradoxal que parega, que ¢ possivel obter ordem a partir
do caos (DAVIES, 1989). Boa parte dos fendmenos naturais, dos sistemas ¢ praticas agricolas,
principalmente em tempos de eventos extremos, sio sistemas abertos ¢ nio controlados. Dai a
necessidade de integrar essa nova dimensio as ciéncias agrarias. Em alguns paises desenvolvidos
ja comega a surgir a engenharia e a gestao dos sistemas complexos. Neste novo século, indica-se
que as tecnologias convergentes e a engenharia dos sistemas complexos, ainda a serem plenamente
desenvolvidas e exploradas, tém o potencial de sustentar o novo ciclo do desenvolvimento agro-
pecudrio e energético, considerando as dimensdes da sustentabilidade e da resiliéncia de sistemas
de produgdo e conservagao.

Sustentabilidade e resiliéncia de sistemas produtivo-conservativos

A dupla tarefa de produzir e conservar sistemas, nas suas varias dimensoes, remete ao desafio de
construirmos a sustentabilidade e ao problema cientifico-tecnoldgico de lidar com a complexidade.
E com a outra face da sustentabilidade, que ¢ a resiliéncia de sistemas. A sustentabilidade pres-
supoe a estabilidade de um determinado sistema e explica a sua mudanga. A resiliéncia pressupoe
a mudanga e explica a sua estabilidade. O que queremos com a sustentabilidade ¢ a estabilidade
da capacidade de produgdo agricola, ao longo do tempo. Com a resiliéncia, procuramos avaliar a
capacidade que um sistema tem de receber um impacto, um choque, um estresse ¢ absorvé-los,
podendo ser levado a uma crise e se reorganizar para retornar ao que era antes. O ciclo ecolégico
natural dos cerrados é um exemplo de sistema resiliente: a vegetagdo nasce, cresce; vem o fogo,
como um processo natural, ¢ a destréi. Em seguida, se revigora novamente, dando inicio a um
novo ciclo ecoldgico de recuperag¢io e revegetagio. E neste bojo que tém surgido conceitos como
o de biocapacidade, pegada ecoldgica, pegada hidrica, limites criticos dos recursos naturais, entre
outros.

Ha questoes candentes, que estio na ordem do dia das instituigdes ¢ dos governos e que
precisam ser encaminhadas e resolvidas. Seria ingénuo pensar que as dificuldades em se chegar a
um acordo em féruns mundiais, como o Rio +20, ou nacionais, como o que envolveu a discussdo
sobre o novo Cdédigo Florestal, seriam pautadas majoritariamente pela ciéncia e tecnologia.
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Os interesses individuais e de grupos, assim como as ideologias, fazem parte do contexto humano.
Mas, nem sempre a ciéncia e suas representagdes marcam presenga em certos debates e decisoes.
Uma das possiveis razdes para essa auséncia encontra-se na dificuldade em se estabelecer a métrica
e se avaliar, com a precisdo devida, os tempos ¢ limites criticos de sistemas produtivo-conservativos.
Lidar com as incertezas e construir sistemas produtivo-conservativos resilientes sio desafios que
estdo no Amago do desenvolvimento sustentvel. E certo que a tecnologia em si ndo ¢ panaceia
para todos os problemas da humanidade e de seu desenvolvimento, menos ainda da sua susten-
tabilidade, mas trata-se de um ingrediente essencial. Seu bom ou mau uso depende de decisio
humana. Por isso, para que o espectro de Malthus ndo ronde novamente os lares e féruns mundiais,
as tecnologias avangadas terdo papel crucial. No minimo, possuem os ingredientes basicos para que
possamos daro salto de qualidade necessario para um novo patamar de equilibrio entre produgio
agricola, conservagdo ambiental e equidade social (Figura 6).

Figura 6 - Representacao esquematica de dois cenarios possiveis para a agricultura, nas préximas décadas.
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Fonte: Crestana e Fragalle (2012).

Em seguida, apresentamos uma lista com algumas propostas visando a gestio ¢ a constru¢io
de uma agenda de pesquisa, desenvolvimento ¢ inova¢io (PD&I) agropecuaria para cuidar dos
sistemas complexos, das tecnologias convergentes ¢ da emergéncia de crises e, com isto, criar
novas oportunidades ¢ horizontes de desenvolvimento:

e Desenvolver e avaliar sistemas sustentaveis para recuperag¢do de dreas degradadas, prin-
cipalmente, por pecudria.

e Desenvolver e explorar tecnologias de segunda geragio, sem abandonar a continua busca
de aumento de produtividade e sustentabilidade dos sistemas de produgio.
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Buscar um posicionamento sobre a pegada bidrica (dguas azul, verde e cinza); ¢ estabe-
lecer rede de PD&I que trate da relagio existente entre recursos hidricos e agricultura.

Medir ciclo de vida de produtos considerando o uso de dgua, uso e conversdo de energia
fossil e renovavel, emissao ou sequestro de gases do efeito estufa, taxa de perda ou ganho
de biodiversidade, balango de nitrogénio ¢ tosforo, perda de solo, entre outras variaveis.

Estabelecer indicadores de qualidade, medi-los ¢ monitora-los e com isto construir uma
métrica da sustentabilidade, aproveitando o conceito de internet das coisas e agricultura
inteligente.

Medir vulnerabilidade e resiliéncia de sistemas de produgio.

Simular e modelar sistemas visando ao estabelecimento de cendrios e previsdes como os
de uso e ocupagio dos solos, perda de solo, escorrimento superficial em escala de bacia
hidrografica, assim como instrumenta-los.

Elaborar uma agenda de cooperagio com o setor privado ¢ movimentos sociais com o
objetivo de pavimentar parcerias ptublico-privadas e sociais em inovagdo, envolvendo
atores municipais, estaduais ¢ federais, quando possivel e apropriado.

Aproveitar iniciativa recente, do governo federal, de criar a Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovac¢io Industrial (Embrapii) e viabilizar novos arranjos institucionais para parcerias
estratégicas em educagdo e inovagdo, envolvendo atores do setor publico, movimentos
sociais e setor privadonacional e internacional.

Considerar a necessidade de preparar novos profissionais, com perfis capazes de lidar com
as exigéncias atuais e futuras tanto de mercado como de interesse estratégico do pais, via
tormulag¢do e implementag¢do de politicas ptiblicas que considere a multidimensionalidade
do poder coletivo e horizontal da sociedade e nao s6 a autoridade vertical do governo,
a inter e a transdisciplinariedade das ciéncias e a transi¢ao paradigmatica: complexidade,
indeterminismo e multidimensionalidade.

Considerar a necessidade de preparar novos profissionais, com perfis empreendedores,
capazes de criar empresas de base tecnologica e com isto ocupar o espago, ainda bastante
vazio, propiciado pelo novo boom de desenvolvimento que serd gerado pelas oportuni-
dades ¢ uso das tecnologias convergentes.

Tomar iniciativas que viabilizem a formag¢do de um férum permanente (think tank),
no setor publico e no governo, para estabelecer a agenda estratégica, de médio ¢ longo
prazo, para cuidar dos assuntos previamente referidos, de interesse do Estado nacional,
de maneira coordenada e articulada. E

Aproveitar o programa Brasil sem Fronteiras e treinar recursos humanos qualificados nos
assuntos anteriormente referidos.
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Tendéncias, preméncias e drivers de mudancas referentes a CT&I:
cultura, investimento e infraestrutura, politicas publicas e inovagao
organizacional

Como afirmamos anteriormente, na sociedade do conhecimento em que vivemos nio sobram
alternativas no caminho do progresso e do desenvolvimento sustentivel que ndo seja a trilha das
decisoes baseadas em conhecimento, ciéncia, tecnologia e inovag¢io. E nada disto conseguimos
sem educag¢io. O que nos imputa o desafio de caminhar apressadamente para nos transformarmos,
nas proximas duas décadas, em uma poténcia global em educagio e ciéncia, tecnologia einovagio
(CT&I), e, efetivamente, nos impde, como nagdo, a construgdo de estratégias, de médio e longo
prazo, para o enfrentamento de seis desafios: (a) exercer lideranga na produgio de alimentos, fibras
e energia, consolidada com a geragdo de conhecimentos em agricultura tropical; (b) proteger ¢
manter a maior biodiversidade tropical e maior reserva de dgua liquida, em superficie, do planeta;
(¢) consolidar a produgio e avangar na pesquisa de energia limpa e renovavel; (d) transforma-
nos em poténcia petrolifera global, com a exploragio do d6leo em aguas profundas (pré-sal);
(e) afirmar a educa¢do como um patriménio de cada cidadio; e (f) melhorar nossas capacidades
de apreender e inovar, construindo capacidades tecnoldgicas duradoras. Para vencer estes desafios
serdo necessarias mudangas na cultura, nas agdes governamentais € na organizagio cientifico-
industrial-institucional nacional (CRESTANA & FRAGALLE, 2012; CRESTANA, 2014).

Inovacao endbdgena, capacidades e desenvolvimento

A inovagio ¢ essencialmente de natureza endogena quando pretendemos utiliza-la como
alavanca para o desenvolvimento de um pais. No caso dos paises em desenvolvimento, os desa-
fios de Sisifo para o século XXI? ¢ do Vale da Morte® estdo colocados e precisam ser superados:
as redes de pesquisa ¢ inovagdo sio quase totalmente dependentes do exterior ¢ a ciéncia ¢ a
tecnologia estdo desvinculadas da inovagdo e da produgio e, portanto, das empresas e do parque
industrial. H4 um flagrante descasamento, principalmente nos instrumentos de coordenagio e
implementagdo, entre as politicas industrial, de ciéncia e tecnologia, agricolas ¢ ambiental, isto
quando elas existem e sempre com risco de descontinuidade entre governos, o que praticamente
impede a otimizag¢do das politicas de desenvolvimento.

A lideranga internacional da Petrobras, na explora¢io de petréleo em aguas profundas, da
Empresa Brasileira de Compressores S.A. (Embraco) em compressores, da Funda¢io Oswaldo
Cruz (Fiocruz) em vacinas e doengas negligenciadas ¢ do Instituto Nacional de Metrologia,

2 Nos paises desenvolvidos, ciéncia, tecnologia e producdo de bens estao fortemente conectadas e integradas, como parte
do mesmo todo. A base cientifica e tecnoldgica é endégena. Quase o contrario ocorre em paises em desenvolvimento com
grande descompasso entre estes elementos e dependéncia cientifica e tecnoldgica externas. Reverter esta situagao é o grande
desafio de Sisifo do seculo 21 (CRESTANA, 2010). O mortal Sisifo, personagem da mitologia grega, considerado rebelde pelos
deuses gregos, ao morrer foi condenado a empurar, por toda a eternidade, uma grande pedra até o cume de uma montanha,
a qual rolava montanha abaixo sempre que estava prestes a alcancar o topo, invalidando o esfor¢o despendido e forcando-o a
recomecar a tarefa.

3 De um lado do vale estao o paciente e o medico; de outro, o cientista. Com frequéncia, as novidades e expectativas geradas
pela ciéncia ndo sao traduzidas em produtos pela industria na mesma velocidade de sua urgéncia ou néo sao liberados para
comercializacdo (CRESTANA, 2010).
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Normalizagio ¢ Qualidade Industrial (Inmetro) em metrologia contribuem para exemplificar
nossa experiéncia em lidar com a inovag¢do em terras brasileiras, para avaliar nossa competitividade
e antever o desafio do quanto ainda teremos que fazer como pais, vislumbrando nossos pontos
fortes e fracos.

No meio rural brasileiro, uma nova agricultura foi criada, a dos trépicos, com base no
conhecimento dos biomas. A transformagao dos cerrados em celeiro agricola, a criagdo de novas
ragas, cultivares, maquinas e implementos, biocombustiveis e sistemas de produgdo sio exemplos
concretos de inovagdo enddgena. Constatamos, portanto, que inovar é preciso € que inovagio se
faz com a industria, com o setor produtivo. E recomendével criarmos uma cultura motivadora
da inovagdo, para além da ciéncia etecnologia, sem abandonar o que estd dando certo, para que o
pais enfrente os desafios, existentes para vencer o gap da inovagdo. E o paraimetro de observa¢io
deve ser ndo s6 o esfor¢o que estamos fazendo, mas, principalmente, o esfor¢o que os outros
paises, nossos competidores, estiio fazendo e os resultados que estio obtendo. Uma providéncia 6bvia
¢ imediata, decorrente dessa constatagdo, seria criar um observatorio da inovacio para compa-
rar — com a constancia devida — nossa situagio com a dos demais paises, tendo assim uma base de
quanto competitivos ou ndo somos na arena internacional.

A competitividade de uma empresa/pais tem relagdio com as suas caracteristicas € com as
capacita¢oes ¢ competéncias adquiridas ao longo do tempo. Tais capacitagdes e competéncias
englobam um conjunto de elementos que permitem fazer uso de recursos proprios de forma cria-
tiva ¢ otimizada. Rama (1994) menciona a diminui¢io da importancia de vantagens competitivas
especificas de localizagdao em relagdo as obtidas por meio de propriedade de ativos completa ou
parcialmente intangiveis. Os estimulos as capacidades de aprender ¢ de inovar passaram a inte-
grar medidas publicas e privadas para a obten¢ido de vantagem competitiva pela geragio e pela
absor¢io de inovagdes, bem como pela acumulag¢io de capacidades tecnologicas. A capacidade
tecnoldgica, definida como um conjunto de esfor¢os, de habilidades (operativas, organizacionais
e relacionais) e de conhecimentos ancorados num constante fluxo de aprendizagem necessario
para absor¢do, uso, adapta¢do, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, tem importante
papel na obtengdo da eficiéncia e eficicia do processo produtivo e no grau de inovatividade de
uma empresa (DE MORI, 2011).

Nio ¢ demais ressaltar que, na sociedade do conhecimento: a) as competéncias e talentos
sa0 os principais ativos das organizagoes; ¢ b) o conhecimento publico, privado e tradicional é
tratado como bem intangivel. Isto remete a novos problemas e, potencialmente,a solugdes, se
soubermos encontrar ¢ tomar as melhores decisoes. Por exemplo, para um pais como o Brasil, que
tem na agricultura sua principal atividade econdmica, é obvia a necessidade de formular processos
de inteligéncia nas tomadas de decisdo. Portanto, gerar dados adequados e confidveis, trati-los,
analisd-los, valida-los, simular cendrios, estabelecer diretrizes e avaliar impactos s3o partes de um
mesmo todo, quando buscamos tomar decisoes apoiadas em bases quantitativas e cientificas,tanto
para elaborar e guiar politicas publicas como para desenvolver atividades da iniciativa privada.
Criar e operar ferramentas de inovacio como foresight (antecipagio de futuros possiveis), think
tanks e observatérios de inovagio, como os Laboratérios Virtuais da Embrapa no Exterior (Labex),
¢ essencial para a construgdo da inteligéncia competitiva e estratégica da nagao, das corporacoes
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¢ das empresas, publicas e privadas. Também se faz essencial para orientar ajustes e reconver-
soes em programas de inovagdo e suporte concernentes aos objetivos e metas estabelecidas em
planejamentos estratégicos, de médio e longo prazo, assim como para pavimentar novos arranjos
institucionais que viabilizem parcerias que se mostrarem fundamentais ¢ estratégicas.

Dupla dimensao

Aparentemente, ha uma linha que delimita o acesso ao conhecimento ¢ a inovagao. Como
fica a liberdade de acesso em uma economia do conhecimento em que este consiste em um
ativo de competi¢do entre empresas ¢ nagoes? Em que o desenvolvimento tecnolégico traduz-se
em necessidade econdmica? Em contraposi¢do a ideia da prote¢io intelectual, devemos atentar
no conceito e na pratica de open innovation, que muitas empresas adotam para se manterem
competitivas. Cooperag¢do e competi¢do muitas vezes convivem, no mundo empresarial. Parcerias
estratégicas que resultam em novos arranjos institucionais ja sao praticadas.

E necessario considerarmos a dupla dimensionalidade do conhecimento, ou seja, suas dimen-
soes explicita e tacita, uma vez que ele se constitui em ativo principal das empresas, porém nem
sempre expresso na forma codificada (explicita), mas sim como elemento ticito, estratégico, nio
revelado (por exemplo, segredo industrial) das corporagoes ¢ dos negdcios.

Quanto a politica externa, cabem duas observagoes: ela sera cada vez mais importante na
agenda do palis e faz parte da tradi¢do brasileira praticar forte cooperagio externa com os EUA
e outros paises desenvolvidos, principalmente do Velho Mundo. No entanto, ao tempo que ela
precisa ser continuada, precisa também ser ampliada e disseminada para outros parceiros estra-
tégicos, a exemplo dos emergentes e dos outros paises do grupo dos Brics, na nova geografia da
ciéncia e inovagdo global.

Por dltimo, convém lembrar que a inova¢io, como parte da atividade humana, serve a distintos
interesses ¢ fins, conforme quem a financia e a desenvolve. Do ponto de vista empresarial, uma
empresa busca inovagdo para aumentar sua competitividade no mercado e com isto aumentar sua
vantagem econdémica em rela¢do a concorréncia, com o claro objetivo de transformar conhecimento
em dinheiro e riqueza ou, mais radicalmente, com uma orientagio-limite, nem sempre explicita,
de conseguir tirar o concorrente do mercado. Certo é que, no minimo, a busca de uma empresa
por inovagio serve para posiciond-la estrategicamente ¢ garantir sua permanéncia no mercado.

Legislacao, ambiente nacional das patentes e institui¢oes de ciéncia e
tecnologia (ICTs)

Embora, desde 2004, o Brasil tenha criado, em matéria de inovagdo, importantes marcos
regulatorios, programas ¢ iniciativas, tais como a Lei do Bem, a regulamentag¢io do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e a concessdo de subvengoes a inovagio
nas empresas, as parcerias publico-privadas em inova¢ao nio aconteceram com a intensidade e

ritmo que se esperava. Podemos citar, como exemplo, as empresas de proposito especifico, as quais

75



Propriedade Intelectual e Inovagdes na Agricultura

ndo foram adiante. Novos arranjos nacionais e internacionais, em dreas estratégicas do desenvolvi-
mento nacional, envolvendo institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) e empresas privadas também
ainda ndo se materializaram. Também devemos ressaltar que a legisla¢do trabalhista que governa
as ICTs ¢é totalmente anacronica e inadequada a pesquisa. A burocracia ¢ outro forte entrave
que aumenta o custo operacional e o tempo de conclusio dos projetos de pesquisa.

Embora o pais tenha ampliado o registro de patentes, a quantidade de registros é baixa ¢
inferior a dos chineses ¢ indianos, por exemplo. De acordo com o Relatério da USPTO (2015),
no periodo de 2001-2005 o pais teve 104 patentes concedidas/ano. Este namero dobrou no
periodo 2010-2014, passando a 235 patentes/ano. Em 2014, foram concedidas 334 patentes
a0 Brasil, segundo a USPTO. Estes nimeros estio longe dos de paises como a China ¢ a India,
que, no periodo de 2010-2014, tiveram concedidas uma média de 4.726 ¢ 1.887 patentes/ano,
respectivamente. A fomenta¢ao de uma cultura de negdcios com base em registros de patentes;
a agilidade no processo de andlise de patentes; a construgio de mecanismos solidos de auxilio a
transferéncia de tecnologias, no imbito nacional ou internacional; a dinamizag¢3o de instrumentos
de incentivo a pesquisadores-inovadores; a qualificagio de recursos humanos para dar suporte
aos processos de depdsito (nacionais e internacionais) de patentes; a valoragio de tecnologias ¢ a
difusao das inovagoes sao aspectos essenciais a serem priorizados. Para ampliar a materializagao de
inovagoes patenteadas de conhecimento avang¢ado, os mecanismos de transferéncia das tecnologias
pelo licenciamento de suas patentes precisa ser mais bem discutido, buscando a intensificagao
da criagdo de start-up com atuagdo externa ou criagdo de agéncias de atua¢io internacional para
divulgacio e apoio a negociagoes. Alguns paises, como a Coreia do Sul, possuem organismos
facilitadores de registros e de transferéncias de inovagdes de ambito nacional e internacional.

E evidente e urgente a necessidade de inovagdo institucional do Estado brasileiro, que
redunde em estruturas mais ageis e flexiveis, juridica e comercialmente, voltadas para parcerias
publico-privadas em inovagio e gestio para negocios. Buscar uma melhor regulamentagio /desre-
gulamentagdo da Lei de Inovagdo e outros marcos legais é um caminho (CRESTANA, 2014).
E, consequentemente, com uma maior inser¢ao das ICTs e outros arranjos institucionais pablicos
no setor produtivo, organizando parcerias estratégicas, nacionais ¢ internacionais, de grande
impacto comercial eaproveitando oportunidades junto aos paises desenvolvidos, mas também
aqueles em desenvolvimento, em especial os Brics e outros paises da América Latina, Africa e
Asia. Uma das metas seria gerar empresas spin-offs e, possivelmente, spin-outs, start-ups e parques
tecnologicos, implementando parcerias para o desenvolvimento ¢/ou como beneficidrias de
processos de transferéncia de tecnologia, inovagao e conhecimento.

O investimento em ciéncla, tecnologia e inovagao (CT&I)

Embora grande esfor¢o tenha sido feito pelos altimos governos, no sentido de alavancar o
desenvolvimento, via investimento, o pais ainda ndo conseguiu encontrar os caminhos que levem
aum crescimento consistente e competitivo com outros paises, alguns com investimentos maiores
do que 30% do produto interno bruto (PIB). Estamos estagnados, com dificuldades em superar
a barreira de alocagio de 18% do PIB em investimento, quando seria razoavel que, conforme
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postula a maioria dos economistas, para crescermos cerca de 4% ao ano, por um periodo prolon-
gado, terfamos que investir entre 23% ¢ 25% do PIB, no minimo. Tudo indica que o Estado, nas
condi¢oes atuais, ndo tem capacidade propria para maiores investimentos. Sem reforma do Estado
¢ ajustes necessarios, aparentemente tal meta se torna inviavel, somado ao fato da dificuldade
juridica e operacional de atrairmos, para investimento, capital privado nacional e internacional
em niveis mais elevados que os atuais.

No caso da CT&I, embora os investimentos tenham crescido de maneira bastante consis-
tente, a partir de 2000, passando de R$ 22,28 bilhoes (1,33% do PIB), em 2003, para R$ 76,47
bilhoes (1,74% do PIB),em 2012 (MCT, 2014 ), nos tltimos dois anos os investimentos sofreram
uma desaceleragio, com cortes maiores do que 20% no or¢amento do Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia (MCT). Isto é no minimo preocupante, devido aos sinais negativos que representam
do ponto de vista de nossa competitividade mundial, assim como do desestimulo ao investimento
privado no pais.

No mundo, os gastos em pesquisa ¢ desenvolvimento orientado para a agricultura (PDA)
representaram apenas 5% (o equivalente a US$ 33,7 bilhoes) do estimado de US$ 782,7 bilhoes
investidos em todas as formas de PD&I pelo mundo, em 2000 (PARDEY & ALSTON, 2012).
Os paises de alta renda foram responsaveis por 70% dos gastos em PDA do mundo em 2000, cujos
recursos publicos despendidos representaram 67% do total investido no ano. Jd em 2008, estimou-
se um valor total de $ 40,1 bilhdes de délares internacionais/paridade de poder de compra (PPC)
2005 investidos em PDA, sendo $ 31,7 bilhdes/PPC 2005 (79%) advindos do setor pablico e
US$ 8,4 milhoes (21%) do setor privado (BEINTEMA et al., 2012). Os paises com maior inves-
timento publico foram os Estados Unidos ($ 4,8 bilhdes), a China ($ 4,12 bilhoes) e o Japdo
($ 2,7 bilhoes) (BEINTEMA et al., 2012). Segundo Pardey ¢ Alston (2012), o gasto publico
em pesquisa agricola ¢ altamente concentrado: 5% dos principais paises (seis paises, num total de
129) sao responsaveis por mais da metade dos gastos. Apesar de evidéncias convincentes sobre
altos retornos para investimentos publicos em PDA, ainda segundo Pardey e Alston (2012), nas
ultimas décadas observamos um abrandamento da taxa de crescimento dos gastos com PDA,
especialmente aqueles orientados para aumentar o rendimento agricola. Os autores apontam que
essa tendéncia ¢ mais notavel em paises mais ricos e que, juntamente a essa desaceleragio nos
investimentos de PDA, observamos uma redugao do crescimento da produtividade agricola na
maioria dos paises, com exce¢do da China e do Brasil.

Embora os estudos apontem acréscimo de valor de investimento em PDA, no Brasil, nem
sempre estes gastos voltam-se para o custeio direto em pesquisa. Beintema e Stads (2011)
argumentam que parte expressiva dos recursos constituem aumentos salariais e reabilitacdo de
infraestrutura e de equipamentos, apds anos de negligéncia. A observa¢io da realidade dos inves-
timentos publicos brasileiros em PDA nos tltimos anos, em especial com o Plano de Aceleracio
do Crescimento (PAC), também inclui o Brasil nesta logica, ou seja, nem sempre o aumento de
gasto voltou-se para o custeio direto.

Segundo Beintema et al. (2012), a relagdo entre gastos pablicos em PDA (GPPDA) e PIB
agricola, em paises desenvolvidos, é da ordem de $ 0,54 /PPC 2005 para cada $100,/PPC 2005 de
PIB agricola (0,54%). Os paises de renda média tiveram uma relagio de $ 0,55 GPPDA /$100,00
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PIB agricola (0,55%) e, em paises de renda baixa, tal relag¢io ¢ de $ 0,44 GPPDA /$100,00 PIB
agricola (0,44%). Segundo estudo conduzido pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sio Paulo (FAPESP) (SALLES-FILHO, 2011), os investimentos em ciéncia ¢ tecnologia
em ciéncias agrarias no Brasil situaram-se, no periodo de 2001-2005, na faixa de 2,75% do PIB
agricola e de 0,54% do PIB do agronegdcio. O investimento publico em PDA, pelo Brasil, no
periodo 2004-2006, foi estimado em $ 1,26 bilhoes/PPC 2005, o que corresponde a 4% do total
de gastos publicos mundiais e quase quatro vezes menos que o investimento norte-americano,
sendo menor que os gastos ptblicos observados na China e na India e superior aos da Argentina,
do México e da Africa do Sul. Considerando a drea agricola, o gasto pablico brasileiro por unidade
de drea agricola foi de $4,60,/PPC 2005 /ha, relagio inferior 2 observada na India ($11,55 /ha)
e nos EUA ($ 11,77 /ha) (DE MORI & CRESTANA, 2014). A Tabela 1 apresenta alguns indi-
cadores de despesas ptblicas em PDA de alguns paises: Argentina, Brasil, China, India, México
¢ Africa do Sul.

O uso da biotecnologia na agricultura brasileira é um dos principais responsaveis pela atual
polémica, que traz de volta a discussdo sobre a importancia e o financiamento da pesquisa privada
¢ da pesquisa publica. Por consequéncia, o papel de agentes ptblicos como Embrapa, organizacoes
estaduais e institutos de pesquisa, assim como de universidades com inser¢dao agropecudria, passa

Tabela 1- Indicadores relacionados a gastos publicos e recursos humanos em PDA de paises selecionados.

Indicadores Argentina Brasil China India México Al
do Sul

Area agricola

(mil ha, 2012) 148.791 275.605 515.361 179.300 106.705 96.341

Gastos publicos em PDA

(milhoes de $/PPC 2005)* 369,30  1.264,50° 3.100,50° 2.070,80¢ 488,107 291,30¢

Gastos publicos em PDA/ unidade de 4rea

agricola

($/PPC 2005/ha)? 2,48 4,59 6,02 11,55 4,57 3,02

Gastos publicos em PDA (governo) (%)? 58,9 80,2 86,5° 64,24 46,12 73,4¢

Gastos publicos em PDA

(ensino superior) (%)? 41,12 16,4° 13,40 35,8¢ 53,9 17,4¢

Gastos publicos em PDA

(culturas agricolas) (%)? 38,5¢ - - 509 37,6° 43,1f

Gastos publicos em PDA

(pecuéria) (%)? 27,6° - - 149 15,6° 30,8f

Gastos publicos em PDA

(florestas) (%)* 5,9¢ - - 19 3,9¢ 0,1f

Gastos publicos em PDA

(psicultura) (%)? 2,9¢ - - 69 9,4¢ 0f

Total de pesquisadores em PDA (setor publico)? 3.532° 5.1942 - 11.330¢ 3.979° 800¢

Pesquisadores em PDA

(governo) (%)* 50,9 80,9° - 42,94 46,1° 74,2¢

Pesquisadores em PDA

(ensino superior) (%)? 49,12 16,4° - 57,14 53,82 17,6¢

Fonte: DE MORI & CRESTANA, 2014, com base em' FAQ, 2015.2 ASTI/IFPR (2014); *abcdef Nimeros calculados pelos autores.
Legenda: ® periodo 2004-2006; ® periodo 2005-2007; < periodo 2006-2008; ¢ periodo 2007-2009; ¢ 2006; 2008; 92009.
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por reavaliagio. Nos EUA, na década 1991-2000, o investimento em PD &I, no meio agrario, era
dividido em cerca de 30% financiado pelo Estado e o restante, 70%, pela iniciativa privada. O Brasil
estd caminhando para este cendrio, duas décadas depois? Parece que sim. Se pudermos separar
a natureza da pesquisa em: bdsica, tecnologica, adaptativa e de ruptura/radical /paradigmatica
(ou estratégica), o fato é que a bdsica e a de ruptura, no médio e no longo prazos, ja sao e conti-
nuardo dominadas principalmente por atores publicos. As pesquisas de base tecnologica ou adap-
tativa, de curto prazo ¢ que gerem rapido retorno econdmico, serio dominadas principalmente
por atores privados. O Brasil, nas Gltimas duas décadas, criou novos marcos legais como a Lei
de Biosseguranga, a Lei de Cultivares ¢ a Lei da Inovagio, que conferem seguranga juridica as
empresas. Com isto, as tecnologias e 0 manejo, simbolizados pelo pacote tecnoldgico e o market
share das principais commodities como soja, milho, algodio, proteinas animais e outras culturas
como eucalipto e cana ja tém o predominio dos transgénicos ¢ da iniciativa privada.

Inovacgao e politica industrial

A Embraco ¢ um 6timo exemplo de inovagdo no setor privado, com atuag¢do internacional.
No entanto, a Embraco nd3o é mais uma empresa nacional de dimensio internacional — ela foi
adquirida pela Whirpool —, embora mantenha sua sede e parte de sua estrutura de desenvolvimento
¢ inovag¢do no Brasil. Por razodes de competitividade ou por decisdes gerenciais de interesse da
matriz, podera decidir (esperamos que nao!), deixar o pais.

Como fica nossa politica industrial ¢ de inovagio? Hia mecanismos (ou deve haver meca-
nismos) de prote¢do as grandes empresas nacionais ou estas ficam completamente a mercé dos
interesses ¢ flutuagdes do mercado global? Como diminuir o risco? Como ficam as Embracos do
tuturo? Quais os mecanismos para manter o PD&I das empresas multinacionais brasileiras aqui
e, com isto, alavanca-las em suas competitividades? Os modelos de Singapura, Israel e Irlanda,
dentre outros, poderiam nos servir de referéncia? Sabemos que uma das estratégias de mercado
empregadas pelas empresas é o take over, ou seja, as empresas acumulam inovag¢io, via compra
de outra empresa inovadora. Recentemente, o pais se defrontou com a compra das empresas de
inovagao Canaviallis e Allelyx, do grupo Votorantim, pela Monsanto. Aparentemente, somente
o mercado deu as cartas. O Estado brasileiro deveria ter exercido algum papel e aproveitado o
interesse comercial, para realizar alguma negociagdo que atendesse aos interesses de desenvolvi-
mento nacionais?

Os exemplos da biotecnologia e do setor de maquinas e equipamentos agricolas ilustram bem
duas situagoes enigmdticas, mas contrastantes e graves, que o Brasil atravessa no campo da inovagio
agricola (CRESTANA, 2014). O primeiro ¢é caracterizado pela sua novidade, por ser tecnologia
relativamente recente. Conseguimos fazer bastante, do ponto de vista cientifico-tecnologico-
educacional e da atuagdo das institui¢oes publicas de pesquisa (sequenciamento pioneiro mundial
com organismos vivos como Xylella fastidiosa, clonagem de animais pela Embrapa e universi-
dades, feijio transgénico, formagdo de profissionais capacitados etc.), mas relativamente pouco
do ponto de vista do mercado. No segundo caso, principalmente no campo dos implementos
agricolas, o Brasil construiu, ao longo de quase um século, um verdadeiro parque industrial,
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hoje constituido de cerca de quatrocentas empresas, a maioria de capital nacional. Esse esfor¢o se
mostrou fundamental para alicergar o crescimento vertiginoso da produgio agricola nas tltimas
duas décadas ¢ meia, inclusive com o desenvolvimento de maquinas ¢ implementos adequados
a novas praticas de cultivo como plantio direto, setor no qual assumiua lideran¢a mundial. Esse
caso mostra, inversamente a situacio da biotecnologia, nossa presen¢a no mercado, ¢ com poucas
institui¢oes de pesquisa publicas atuantes. No entanto, esta presen¢a marcante atravessa um
periodo bastante turbulento, com grande ameaga de desnacionaliza¢do, via fusoes, aquisi¢des ¢
faléncias, com grande tendéncia a concentra¢io em poucas empresas. Essa tendéncia ¢é geral, no
Brasil e no mundo (VITALI, GLATTFELDER & BATTISTON, 2011). Uma das razoes princi-
pais da perda de mercado ¢ a baixa competitividade do ponto de vista do custo Brasil ¢ da baixa
inovagdo tecnoldgica, numa conjuntura em que a competi¢io mundial se acirra e se manifesta, no
interior do mercado brasileiro, com crescente emprego das tecnologias convergentes. Portanto,
no primeiro exemplo, ndo conseguimos o mercado ¢, no segundo, estamos perdendo-o. E, tanto
em um caso como No outro, os negocios no campo agricola sao bilionarios, a ponto de atrair a
aten¢io do capital financeiro internacional e das grandes empresas globais. Na pratica, no campo,
ja somos grandes importadores de tecnologias bioldgicas avangadas e tudo indica que, em breve,
deixaremos de ser grandes fabricantes de implementos agricolas para nos tornarmos somente, ¢
talvez, vendedores de implementos agricolas.

As experiéncias internacionais voltadas para o apoio a biotecnologia revelam muitos aspectos
em comum nas estratégias de suporte 3 CT&I em diversos paises. Diferenciam-se, entretanto,
quanto a adaptagdo ao contexto ¢ as perspectivas de cada pais, condicionando-se desse modo as
prioridades definidas nas respectivas agendas nacionais de inovagdo voltadas para a area (ABDI,
2008). Nos Estados Unidos, o conhecimento cientifico de fronteira, desenvolvido principalmente
nas universidades, ¢ 0 ambiente institucional e cultural mais favoravel ao empreendedorismo foram
elementos fundamentais para o surgimento de novas empresas no campo da biotecnologia, sejam
spin-offs provenientes de universidades ou spin outs, oriundas de empresas de setores mais tradi-
cionais, como o farmacéutico, o quimico e o de alimentos. Podemos enfatizar, como motivos
para esse desenvolvimento, a orientagio comercial para negdcios, por parte das institui¢oes
de pesquisa, as poucas barreiras culturais em relagio ao relacionamento entre pesquisadores ¢
empreendedores ¢ a importincia do papel das start-ups, financiadas por capital-semente (seed
money) ¢ capital de risco, ¢ das doagoes realizadas, por empresas ¢ fundac¢oes privadas, para
a difusdo do conhecimento cientifico das instituigdes de pesquisa para a indastria, para o acesso a
téenicas modernas de gestdo e para a defini¢do de modelos de negocios vidveis. Adicionalmente,
a mudang¢a no ambiente institucional, gerada pelo Bayh Dole Act do inicio dos anos 1980, esta-
beleceu um conjunto de incentivos para as universidades aproveitarem as oportunidades geradas
pelas demandas biotecnoldgicas.

Da experiéncia da India, que ocupa posigao de destaque no cendrio de biotecnologia mundial,
destacamos a determinante participagio do governo para o desenvolvimento do setor. O Estado
contribui para a qualificagio da mio de obra, prové infraestrutura laboratorial apropriada para
o desenvolvimento de pesquisa na drea, estimula a criagio de ambientes propicios a inovagio
(incubadoras de empresas e parques tecnologicos) e fixa mecanismos (marcos regulatorios) que
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viabilizam a consolida¢io da biotecnologia em diversas areas. A India possui mais de trezentas

instituigoes educacionais de alto nivel que oferecem cursos em biotecnologia, bioinformatica e

ciéncias bioldgicas, formando cerca de 500 mil estudantes por ano. Mais de 300 mil p6s-graduandos

e PhDs sao qualificados anualmente nas areas de biociéncias e engenharia.

Energia social em prol da ciéncia,tecnologia e inovagao

Na sociedade do conhecimento, da informatiza¢io ¢ da comunicac¢do cibernética ¢ com

a globalizagdo, a capacidade de decisio politica, praticamente em tempo real, é cada vez mais

importante, assim como a participagdo de todos. Participagio protagonizada pelo Estado, mas,

conjunta e simultaneamente, com ¢ pela sociedade civil (BOURGON, 2011).

Nessa nova visio, de ampliagdo da articula¢io entre CT&I e o processo de desenvol-
vimento, de afinamento da comunica¢io entre cientistas ¢ tomadores de decisio ¢ de
incorporagio de preocupacdes éticas ¢ de cidadania na interface entre ciéncia, politicas
publicas e sociedade, os desafios sio multiplos.

Mobilizar a ciéncia para a construgio de politicas ptblicas e vice-versa.

Responder as novas demandas ambientais ¢ das sociedades, que exigem integragio
nacional e supranacional.

Entender e realizar a gestio da complexidade, integrando no processo de decisio o
pensamento sobre o futuro, o pensamento sistémico ¢ ndo linear, ¢ assim aumentar a
coordenagio entre politicas inovadoras e setoriais, em resposta aos complexos desafios
gerados pelas mudangas socioeconomicas globais.

Encontrar um balango apropriado entre o financiamento publico e privado em PD&I.

Combeater a caréncia de recursos humanos em ciéncia e ampliar a participagiao das mulheres
¢ minorias na ciéncia.

Estabelecer melhores conexoes entre sistemas de conhecimento tradicionais e cientificos.

Garantir o fluxo livre e a troca de informagao cientifica, incluindo aquela relacionada ao
conhecimento tradicional.

Envolver um grande niimero de parceiros, criando um processo participativo, com todos
os multiplos atores envolvidos (stakeholders), para a tomada de decisdes em ciéncia.

No plano internacional, colaborar para construir uma visio comum, assim como de bens
publicos mundiais, com uma abordagem de ciéncia ndo s6 voltada para os interesses do
Brasil.

E, finalmente, conseguir investimentos de longo prazo e levar em conta as diferencas
entre redes e projetos de exceléncia e emergéncia.
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Modelos de gestao da inovacgao e parcerias

Quando observamos os paises com sucesso em inovagao, assim COmMo Nossos proprios casos,

verificamos a existéncia de uma enormidade de op¢des capazes de alavancar a inovatividade,

embora cada caminho dependa da peculiaridade da legislagio e da cultura de empreendedorismo

¢ inovacio desses mesmos paises e atores. A guisa de exemplo, poderfamos listar, dentre as vdrias

possibilidades:
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Otimizar parcerias publico-ptblicas entre as instancias federal, estadual ¢ municipal.

Reativar o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), as Organiza¢oes Esta-
duais de Pesquisa Agropecuaria (OEPAS) e de extensio a exemplo do Coorporative State
Research, Education and Extension Service (CSREES) dos EUA.

Buscar parcerias ptblico-privadas e com o terceiro setor, apoiando-se em modelos de
gestdio como o das Organiza¢oes Sociais (OS), definidas pela Lei 9.637/98 ¢ que foi
julgada como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 2015.

Gerar spin-offs e start-ups a partir da Embrapa e do SNPA.

Reler os Programas Nacionais de Pesquisa (PNPs) exercitados pela Embrapa, nos
primeiros anos, mobilizar seus stakebolders, estimular a iniciativa privada para criar
check-off programs conforme aqueles existentes nos EUA.

Avaliar e possivelmente adaptar para o Brasil o modelo de gestio matricial da pesquisa
adotado pelo Agricultural Research Service (ARS), nos EUA.

Viabilizar a formagdo de consércios de pesquisa ¢ inovagio conforme o modelo do
Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation (CSIRO), na Australia.

Aprender com a experiéncia tripartite dos Institutos Franhoufer, na Alemanha, e explorar
a atual proposta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTT), de criagao
da Embrapii.

Usar a Lei de Inovagdo e criar empresas de proposito especifico, procurando viabilizar
parcerias publico-privadas em inovagio.

Avaliar e adaptar modelo francés para criagio de unidades mistas de pesquisa,para abor-
dagem de temas estratégicos.

Aproveitar a nova onda de inovagio, que comega a surgir com base no uso das tecnologias

convergentes, principalmente nanotecnologia, instrumentagio ¢ automagio avangada,

robotica, inteligéncia artificial, mecatronica, agricultura de precisdo, agricultura inteli-
. . ~ z ~

gente, dentre outras, para incrementar a criagio de start-ups no pafs, ndo somente nas

regioes Sudeste e Sul, mas nos demais recantos do territorio nacional, principalmente

onde a agricultura é pujante e ha hub de geragio de conhecimento.

Incentivar a proliferagio de polos de desenvolvimento local e regional, clusters e outros
arranjos que viabilizem a cria¢do de empresas de base tecnolégica e parques tecnologicos.
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Em fun¢io do que apresentamos, fica evidente que a questio-chave é como escolher e tomar
decisoes mais adequadas. Ou mesmo ter a ousadia de propor ¢ construir modelos novos e criativos
que se adequem aos novos tempos ¢ desafios. Para tal ¢ fundamental relembrarmos exemplos de
sucesso do passado, como a cria¢io da Embrapa ou do Centro de Pesquisas ¢ Desenvolvimento
Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES), da Petrobris, da Fiocruz ¢ de universidades,
¢ sabermos utilizar as ferramentas para lidar e construir a inteligéncia competitiva ¢ estratégica
necessaria, principalmente para o médio e longo prazo. E preciso insistir. A criagio de observa-
toérios de inovagdo, de think-tanks como os da Fundagido Gettlio Vargas (FGV) e do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a antecipacdo de futuros (foresight) sio iniciativas
fundamentais a serem tomadas e urgentemente, se quisermos acelerar nosso desenvolvimento e
fazer parte, definitivamente, do concerto de nagdes desenvolvidas.

E, finalmente, como um farol a nos iluminar, vale a pena relembrar Conftcio, quando afirma:
[19 A A
Se vocé tem metas para um ano, plante arroz. Se vocé tem metas para dez anos, plante uma
drvore. Se vocé tem metas para cem anos, eduque uma crianga. Mas, se vocé tem metas para mil
anos, entdo preserve o meio ambiente” (CONFUCIO, 2011).

83



Propriedade Intelectual e Inovagdes na Agricultura

Referéncias

84

ABDI. Panorama da biotecnologia no mundo e no Brasil. Relatério final da Iniciativa Nacional de Inovagao (INI) -
biotecnologia. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Brasilia, DF, 2008. 137 p. Disponivel em:
<http://www.abdi.com.br/Estudo/Panorama%20Setorial%20Biotecnologia.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2015.

ABDI. Panorama da nanotecnologia no mundo e no Brasil. Relatdrio final da Iniciativa Nacional de Inovacdo (INI)-
biotecnologia. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial. Brasilia, DF, 2009. 123p. Disponivel em: <http://
www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1266607883.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2015.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Conjuntura dos recursos hidricos: informe 2014. Brasilia: ANA, 2015. 107 p.

ANP. Anudrio estatistico 2014. Rio de Janeiro, RJ, 2014. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/?pg=71976&m=_&t1
=&12=&t3=&t4=&ar=&ps=&142915239511>. Acesso em: 15 abr. 2015.

ASTI/IFPRI. ASTI Data Tool. 2014. Disponivel em: http://www.asti.cgiar.org/data/. Acesso em 11 set. 2014.

BEDDINGTON, J. Food security: contributions from science to a new and greener revolution. Philos Trans R Soc Lond
B Biol Sci., v. 365, n. 1.537, p. 61-71, jan. 2010. DOI: 10.1098/RSTB. 2009.0201.

BEINTEMA, N. M,; STADS, G. J. African agricultural R&D in the new millennium: progress for some, challenges for many.
Washington: IFPRI, 2011. 44p.

BEINTEMA, N. M,; STADS, G.; FUGLIE, K.; HEISEY, P. ASTI global assessment of agricultural R&D spending: developing
countries accelerate investment. Washington: IFPRI Publication, 2012. 24p.

BOURGON, J. A new synthesis of public administration: serving in the 21st century. Kingston: School of Policy Studies
and McGill-Queen’s University Press, 2011.414 p.

CONFUCIO. Os analectos. Traducao do chinés, introducéo e notas, D. C. Lau. Tradugéo do inglés de Caroline Chang.
Porto Alegre: L&PM, 2011. 256 p.

CRESTANA, S. A indUstria brasileira de bens de capital mecanico, o Siagro e a necessidade urgente dge melhoria do
ecossistema institucional brasileiro. In: SIMPOSIO NACIONAL DE INSTRUMENTACAO AGROPECUARIA (SIAGRO),
2014, Séo Carlos. Anais... Sdo Carlos: Embrapa Instrumentacéo, 2014. p. 731-734. CD-ROM.

CRESTANA, S. As tecnologias convergentes e o mundo contemporaneo: algumas reflexdes em busca de uma sintese
e de uma agenda responsavel quanto a sustentabilidade dos sistemas de producéo agricolas. In: PAULA, J. A.
(Org.) Férum de estudos contemporaneos: coletanea de conferéncias. Belo Horizonte: Imprensa Universitaria
da UFMG, 2013. p. 204-225.

CRESTANA, S.; FRAGALLE, E. P. A trilha da quinta poténcia: um primeiro ensaio sobre ciéncia e inovacao, agricultura
e instrumentacdo agropecudria brasileiras. Revista Eixo, Brasilia, v.1, n.1, p. 7-19, 2012.

CRESTANA, S. Relatério do seminario preparatorio “insercdo da CT&I nos féruns internacionais”. Parcerias estratégicas
Ed. Especial. Brasilia: Centro de Gestao e Estudos estratégicos, v.15 n.31, p. 259-267, 2010.

DAVIES, P.The new physics. Cambridge; Cambridge University Press, 1989. 516p.

DE MORI, C. Capacidade tecnolégica em sistemas agroindustriais: proposicao de indice e aplicacdo a empresas dos
segmentos de trigo e leite. 2011. 282f. Tese (Doutorado em Engenharia de Produgao) — Programa de Pos-
Graduagao em Engenharia de Producéo, Universidade Federal de Séo Carlos, Sdo Carlos, 2011.

DE MORI, C.; CRESTANA, S. Gastos em pesquisa e desenvolvimento agricola. In: SIMPOSIO NACIONAL DE
INSTRUMENTAGCAO AGROPECUARIA (SIAGRO), 2014, Sao Carlos. Anais... Sdo Carlos: Embrapa Instrumentacéo,
2014. p. 699-702. CD-ROM.

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations Statistics Division (Faostat). 2015. Site. Disponivel em:
<http://faostat3.fao.org/home/E>. Acesso em: 17 abr. 2015.

FIESP; ITAL. Brasil Food Trends 2020. Sao Paulo: Fiesp, 2010. 176 p.
JAMES, C. Global status of commercialized biotech/GM crops: 2014. Ithaca: Isaaa, 2014. 20 p. (Isaaa Brief n. 49.)
KURZWEIL, R. The singularity is near: when humans transcend biology. NewYork: Penguin Group, 2005. 602p.

MCT. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Brasil: dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), 2000-2012. Brasilia,
2014.1 p. Disponivel em:<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/9058/Brasil_Dispendio_nacional_
em_ciencia_e_tecnologia_C_T_sup_1_sup_.html>. Acesso em: 17 abr. 2015

MITRE SYSTEMS ENGINEERING PROCESS OFFICE. Perspectives on complex-system engineering. Mitre Systems
Engineering Process Office Newsletter:Bedford, v. 3, n. 2, p. 1-4, 2015.



Tecnologia e inovagéo no agro

PARDEY, P. G.; ALSTON, J. M. Global and US trends in agricultural R&D in a global food security setting. In: OECD.
Improving agricultural knowledge and innovation systems. OECD conference proceedings. Paris: OECD Publishing,

2012. p. 19-40.

RAMA, R. The outcome of innovation in the International Food industry. In: EUMETIC CONFERENCE. Evolutionary
economics of technological change: assessment of results and new frontiers. Strasbourg: European Parliament,
1994.

RENN, O.; ROCO, M. C. Nanotechnology and the need for risk governance. Journal of Nanoparticle Research, Dordrecht,
v.8,n.2,p.153-191, 2006. DOI: 10.1007/511051-006-9092-7

ROCKSTROM, J. et al.A safe operating space for humanity. Nature, London,v. 461, n. 7263,p. 472-475, 2009. DOI:
10.1038/461472a.

ROCO, M. C. The emergence and policy implications of converging new technologies.2004. 57 p. Disponivel em: <https://
www.nsf.gov/crssprgm/nano/reports/nbic_roco_04_0422_@aaas_57sl.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2015.

ROCO, M. C,; BAINBRIDGE, W. S. (Ed.) Coverging technologies for improving human performance: nanotechnology,
biotechnology, information technology and cognitive science. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2002.

482 p.

SALLES-FILHO, S. (Coord.). CT&l e o setor agricola no estado de Sdo Paulo. In: BRENTANI, R. R,; BRITO CRUZ, C. H.
(Coord.). Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo em Sédo Paulo.Sao Paulo: Fapesp, 2011.v. 2, 10-1 a 10-67.

SCHMIDHUBER, J. FAO's long-term outlook for global agriculture factors driving prices and volatility. Disponivel em:
<http://www.agritrade.org/events/documents/Schmidhuber_Barcelona_000.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2015.

SIMPOSIO NACIONAL DE INTRUMENTACAO AGROPECUARIA, 2014, Sao Carlos. Anais... Sao Carlos: Embrapa
Instrumentacao, 2014. CD-ROM.

USPTO. Patent Technology Monitoring Team. Patent counts by country, state, and year- utility patents. 2015. Disponivel
em: <http://www.uspto.gov/web/offices/ac/ido/oeip/taf/cst_utl.htm>. Acesso em: 15 abr. 2015.

VENTURA, R. Mudangas no perfil do consumo no Brasil: principais tendéncias nos préximos 20 anos. Rio de Janeiro:
Macroplan Prospeccéo, Estratégia & Gestao, 2010. 15 p.

VITALI, S.; GLATTFELDER, J. B.; BATTISTON, S. The network of global corporate control. PLoS ONE, San Francisco, v. 6,
n. 10,e25995 (6p.), 2011. DOI:10.1371/journal.pone.0025995.

WELCH, L. How i did it: bre pettis of Maker Bot. Chicago Tribune, 2 out. 2014. Disponivel em: <http://www.
chicagotribune.com/bluesky/hub/chi-inc-bre-pettis-makerbot-bsi-hub-story.html>. Acesso em: 17 abr. 2015.

85






PARTE II

SISTEMA NACIONAL bE

INOVAGAO Na AGRICUIERA







O SISTEMA DE INOVAGAO AGRICOLA:
INSTITUICOES, COMPETENCIAS E DESAFIOS
DO CONTEXTO BRASILEIRO

Maria Beatriz M. Bonacelli - Marcos Paulo Fuck « Ana Célia Castro

Introducao

O cariter sistémico do processo de inovagio, caracterizado pela articulagdo entre diferentes
institui¢des ¢ atores, ¢ uma concepgao cada vez mais aceita para captar a complexidade do processo
inovador. Tal abordagem, de cunho evolucionista ¢ neoschumpeteriano, prop6s, ha alguns anos,
o conceito de sistemas de inovagio (SI) para analisar ndo apenas o seu cariter sistémico, mas
também a importincia das politicas pablicas para a orientagdo, suporte (legal e financeiro) e até
mesmo para a governanga ¢ implementa¢io das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
entre outras atividades, que podem levar a inovagdo.

Estudos com esse enfoque passaram a ser mais frequentes a partir da década de 1980. Freeman
(1987) foi um dos pioneiros a usar o conceito de SI para descrever e interpretar o desempenho
do Japio no periodo pés-Guerra. Ele identificou um conjunto de elementos distintos e centrais
que contribuiram para o sucesso do pafs em termos de inovag¢io e crescimento econémico. Outros
estudos, como o organizado por Nelson (1993), analisam diferentes experiéncias internacionais
procurando identificar caracteristicas que explicariam o maior sucesso de alguns paises frente a
outros em relagdo a inovagdo, bem como a aplicagio desses resultados para a formulagio de poli-
ticas publicas direcionadas aos sistemas nacionais de inovag¢io. O elemento central dessas analises
sdo as imstituicoes, sua existéncia, seu papel, a rela¢io entre varias delas no interior de um pais,
sua capacidade de gerar, fomentar, absorver, transferir, explorar tecnologias ¢ conhecimento,
entre outros aspectos. Em outras obras, o enfoque se dd sobre os diferentes niveis de agregagio,
privilegiando andlises supranacional, regional ou setorial. Alguns congregam aspectos tedricos
e praticos. Enfim, a concep¢io de sistemas de inovagdo ¢ atil tanto como instrumento analitico
quanto como um guia para a elabora¢io de politicas, como apontaram Johnson e Lundvall (2005).

Tal arcabougo tem influéncia sobre os estudos que investigam as capacidades estatais, isto
é, as capacidades do Estado em “formular, gerir e implementar (e em alguns casos de avaliar) as
politicas de CT&I” (CASTRO, 2016). Indo um pouco além, é possivel também relacionar esse
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arcabou¢o com a proposta do Estado empreendedor, concepgdo que inscreve um contrapondo a
ideia de Estado como formulador ¢ organizador das atividades econdémicas ¢ mesmo de inovagio
¢ lhe propoe um papel algo mais ativo, estruturado e efetivo, especialmente quando se trata de
inova¢io (MAZZUCATO, 2014).

Esse quadro serve de pano de fundo para a anilise da inovagdo na agricultura — e, mais
especificamente, do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), formalmente instituido
no inicio dos anos 1990,! atrelado a algo mais geral, nio formalmente instituido, mas que pode
ser descrito como sendo o Sistema de Inova¢io Agricola (SIA) brasileiro, com um passado que
remonta ao final do século XIX, com a fundagio do Instituto Agronémico (IAC), em Campinas
(SP). Sdo diversas e diferentes instituicdes, com varias concepgoes, naturezas ¢ papéis, ¢ que
deveriam, em sua grande maioria, trabalhar de forma a sustentar um processo virtuoso de uma
atividade econdmica ndo apenas das mais antigas do pafs, mas das mais importantes econdémica
e socialmente. Entretanto, tal riqueza nio se apresenta desta forma e a efetividade nio é um dos
aspectos mais marcantes do SIA do pais.

Neste capitulo sio apresentados e analisados elementos relacionados a organizagiao das
atividades de pesquisa e inovagdao no SIA, assim como o papel ainda central desempenhado pela
Embrapa — mas também a perda de espago da institui¢do —, juntando-se a isso um importante
levantamento de institui¢oes-chave do SIA, quais sejam, organizagdes de pesquisa e unidades
de ensino e pesquisa de universidades e faculdades voltadas as ciéncias agrarias no pais, o qual
demonstra a grande riqueza de institui¢oes e sua distribui¢do geografica pelo territério brasileiro,
mas também a dificuldade, cada vez maior, em se explorar as competéncias por séculos adquiridas,
colocando em risco, portanto, o espaco conquistado pela pesquisa publica agricola brasileira. Este
cendrio ¢ ilustrado pelas discussoes realizadas em torno da pesquisa em melhoramento genético,
com base em uma analise detalhada da protegdo de cultivares de dez culturas (algoddo, arroz,
aveia, café, cana-de-aguacar, feijao, milho, soja, sorgo e trigo).

Discute-se, assim, a entrada de novos atores ¢ 0s novos papéis das instituigdes que tradicio-
nalmente atuam no SIA, ¢ as questdes de futuro para a agricultura brasileira, que apresenta um
desenvolvimento técnico-inovativo baseado numa fraca conexdo entre suas instituigoes-chave,
simultaneamente a perda de espago da pesquisa publica agricola nesse sistema.

O quadro sugere que se empreenda uma urgente reorientagio das agoes e politicas voltadas a
agricultura, ndo apenas um novo reposicionamento e reenquadramento das instituigdes quanto as
novas tecnologias, mas também quanto as novas competéncias técnico-cientificas (especialmente,
mas ndo somente ao que se refere as novas biotecnologias — melhoramento genético e transgenia).
E importante apontar o perigo de que o pais se afaste da fronteira do conhecimento agricola,
quando, até pouco tempo o Brasil ditava a evolugdo da fronteira em varios setores da agricultura
tropical de baixo carbono. Tao importantes quanto o anterior sio o desenvolvimento de compe-
téncias em planejamento e prospecgao estratégicos, a intera¢ao entre areas de conhecimento e a
formacdo de parcerias para cooperagdo igualmente estratégicas, ou seja, ndo somente o resgate da

" O SNPA, sob a coordenacao da Embrapa, foi instituido pela portaria n. 193, de 7 de agosto de 1992, do entdo Ministério de
Agricultura e Reforma Agraria. A portaria classifica como pesquisa agropecuaria “a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
para as atividades agricolas, agroindustriais, pecuarias, silvicolas e para economia e sociologia rural” (BRASIL, 1992).
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capacidade de ir além da atualiza¢do técnica-cientifica se faz urgente, mas também a capacidade
de incorporar novas competéncias de gestdo da pesquisa ¢ da inovagdo em busca de uma maior
efetividade do SIA brasileiro.

O SIA Brasil e o lugar da Embrapa

A partir das décadas de cinquenta e sessenta do século passado, diversas institui¢oes e orga-
nizag¢des foram constituidas de modo a dar suporte as atividades de ciéncia, tecnologia ¢ inovagio
(CT&I) no pais. Essa evolugdo resultou na criagio de uma estrutura bastante complexa de apoio
ao processo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, algando o pais a uma posi¢do intermedi-
aria, quando comparado a outras nag¢des, quanto a geragdo, desenvolvimento, financiamento e
execugdo de tais atividades. Por sua vez, o modelo de industrializa¢io do pais baseou-se na busca
pelo progresso técnico industrial via aquisi¢io de maquinas, equipamentos ¢ tecnologias no exte-
rior, em geral com escassa relagio com a produgio doméstica de conhecimento. Isso caracterizou
“tanto o periodo em que a énfase esteve na substitui¢ao de importagoes, como depois disso, num
processo mais de moderniza¢io do que de inovagdao”, segundo Pacheco e Corder (2010, p. 8),
com reflexos fortes sobre o sistema de CT&I do pais.

Assim, mesmo com os avangos verificados nos tltimos anos, diversos aspectos limitam maiores
articulagdes entre os atores que compoem o sistema brasileiro de CT&I e a propria efetividade
das politicas a ele direcionadas. Suzigan e Furtado (2010) destacam os aspectos que dificultam a
implantag¢do da politica industrial e tecnoldgica no Brasil, sendo eles: 1) auséncia de atuagdo sisté-
mica do conjunto de institui¢des; ii) necessidade de reforma do sistema institucional de modo a
torni-lo adequado a uma estratégia de desenvolvimento industrial impulsionada por inovagdes;
iii) extrema complexidade do conjunto de instituigdes, o que dificulta uma agdo efetiva, articu-
lada e coordenada do governo; iv) necessidade de adequar a capacitagio dos quadros técnicos
das institui¢oes da drea aos novos requisitos da politica industrial e tecnologica; v) dificuldade de
articulagdo intragoverno e do governo com o setor privado; e vi) fragilidade do comando politico
¢ falha de coordenagio do sistema institucional da politica industrial e tecnologica.

Tais limitagdes vém se impondo também a agricultura, apesar de o pais ainda se destacar no
cendrio internacional por sua competitividade baseada em capacitagdes tecnoldgicas. Talvez esse
quadro se explique pela convergéncia historica entre a geragdo de pesquisa publica e as demandas
do setor privado (FURTADO, 2005; SUZIGAN & ALBUQUERQUE, 2011). Entretanto, nos
ultimos anos, se questiona o papel da Embrapa na organizag¢io e execugao da pesquisa agricola e a
perda de espago da institui¢do e da produg¢io nacional em varias culturas, muitas delas fortemente
sustentadas, até pouco tempo, pelas atividades de organizag¢oes nacionais. Tal perda de capacitagiao
¢ de competéncias técnico-cientificas em areas e setores em que foi construida a base da pesquisa
agricola do pais é um tema que vale a pena ser discutido.

A criagio da Embrapa, em 1973, foi inequivocamente um evento importante no processo
de organizacido ¢ coordenag¢io da pesquisa agropecudria no Brasil. Sua constitui¢do foi inspirada
por quatro principios basicos: difusio de tecnologia moderna; planejamento das atividades; arti-
cula¢io com o ambiente externo, para identificagdo de demandas; enfoque multidisciplinar no
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desenvolvimento da pesquisa (RODRIGUES, 1987). Atualmente, a institui¢do atua por intermédio
de 46 unidades descentralizadas, 16 escritérios ¢ 17 unidades administrativas, estando presente
em praticamente todos os estados da federagdo.

A Embrapa segue incumbida da coordenagio das atividades de CT&I agricola nacional, sendo
reconhecida como uma das maiores institui¢oes ptblicas de pesquisa (IPP) do mundo, notada-
mente em relagdo as questoes que afetam a agropecudria tropical (de baixo carbono). Diversos
estudos apontaram sua importancia, individualmente ¢ como coordenadora do SNPA, para o
desenvolvimento agropecudrio nacional (GASQUES, BASTOS & BACCHI, 2008; SALLES-
FILHO ezt al., 2000; FUCK, 2009; MENDES, 2009). Para Alves, Marra ¢ Silva e Souza (2013,
p. 125-126), a Embrapa ¢ parte de um grande complexo de CT&I que inclui as trés esferas de
governo, a iniciativa privada, 6rgaos financiadores brasileiros e externos, institui¢oes de pesquisa
do mundo desenvolvido e em desenvolvimento. Do ponto de vista da CT&I, “¢é este poderoso
complexo que abastece o agronegdécio com tecnologia e ¢ abastecido por ele com problemas a
estudar e por questionamentos.”

E inegdvel a contribuicio da Embrapa em todo o processo de modernizagio da agricul-
tura brasileira desde a década de 1970. Mas ¢ perceptivel também que a institui¢do nio ¢ mais
hegemonica. Desde os anos 1990, com aprofundamento nos anos 2000, realizar tarefas de
pesquisa, desenvolvimento ¢ inova¢io (PD&I) ¢ algo que envolve muitos ¢ variados elementos,
inclusive com a entrada no cendrio de atores — especialmente empresas, muitas multinacionais
— que passaram a fazer trabalhos de PD&I, produgio, transferéncia de tecnologia e assisténcia
técnica sob as mesmas bases que praticamente s6 a Embrapa (e algumas Organizag¢des Estaduais
de Pesquisa Agropecudria, as Oepas) fazia até entdo.

A forma de atuagio da Embrapa com os diversos atores de inovagao do agronegdcio brasileiro
dd-se via “estruturagdo e formatagdo de redes, parcerias e arranjos, que envolvem setores privados
e também o setor publico, geradores de tecnologia para a agricultura no Brasil” (CONTINI &
ANDRADE, 2013, p. 577). Mas, juntamente a a¢des cooperativas, a Embrapa também concorre
com atores privados e mesmo publicos envolvidos nas atividades de PD&I da agricultura.

As vantagens da Embrapa, neste caso, ainda segundo Contini ¢ Andrade (2013), estdo rela-
cionadas as competéncias técnicas multidisciplinares de seu quadro de pesquisadores; a PD&I
orientada para temas de longo prazo e de interesse estratégico para o pais; ¢ a inova¢io focada nos
impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais, independente de retorno econdémico direto a empresa.
Por outro lado, a IPP tem dificuldade em atuar em mercados competitivos ¢ em estabelecer parce-
rias com o setor privado devido aos marcos legais/regulatérios restritivos, que criam entraves a
celebragio de contratos e parcerias, capta¢do e internalizag¢io de recursos privados para PD&I,
entre outros aspectos; os investimentos insuficientes em recursos humanos e infraestrutura para
o desenvolvimento de PD&I nas dreas da fronteira do conhecimento; ou seja,

[...] dificuldades institucionais e restri¢des legais a execu¢io de pesquisas, a contratagdo de profis-
sionais com o perfil adequado, a impossibilidade de utilizar de forma plena e flexivel os recursos
financeiros captados no estabelecimento de parcerias e na venda de produtos com o consequente
engessamento institucional da Embrapa e das demais institui¢des publicas de PD&I (CONTINI
& ANDRADE, 2013, p. 580-581).
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Outra analise critica da atual atua¢do da Embrapa foi realizada por Aratgjo et al. (2011),
com base em levantamento das competéncias cientificas da institui¢io. Os autores analisaram os
segmentos de café e soja (ou, mais especificamente, a produgio cientifica em café ¢ em soja) ¢
evidenciaram a auséncia de coordenagio no SNPA e nio legitimaram a proposi¢ao de diferencial
académico do pesquisador da Embrapa diante dos pesquisadores de entidades como a Univer-
sidade Federal de Lavras (UFLA), a Universidade Federal de Vigosa (UFV), a Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sao Paulo (Esalq/USP), e a Universidade
Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (Unesp). Para eles,

[...] se esse achado for tomado como vilido e extensivel para as demais culturas, e considerando
que a fragio de pesquisadores da Embrapa sobre o total de pesquisadores no campo cientifico
agropecudrio ndo ultrapassa 20% (mais provivel, algo préximo a 15%), esse seria o limite superior
da importincia académica da Embrapa, considerando o conjunto de culturas e disciplinas

(ARAUJO ez al, 2011, p. 778).

Mesmo considerando que produg¢io cientifica ndo é o melhor indicador para avaliar o desem-
penho de pesquisadores de institutos de pesquisa, ndo deixa de ser importante a critica ndo apenas
quanto a perda de competéncias técnico-cientificas pela Embrapa, com a falta de pesquisadores
¢ devido as dificuldades de explorar adequadamente os ganhos e resultados das suas atividades,
por ter aberto mio de competéncias instaladas de planejamento e gestdo estratégicos (relegados
a segundo plano, em anos recentes), mas também quanto ao limite técnico no qual se encon-
tra a institui¢io.

Nos tltimos 15-18 anos havia necessidade de um reordenamento e reposicionamento que a
empresa nao fez — até esbogou fazer e fez em alguns casos, mas com resultados fracos. A neces-
sidade de aquisi¢do de novas competéncias nio dizia respeito apenas a novos conhecimentos
técnicos e cientificos; significava também conceber uma nova forma de gerar, organizar e transferir
tais conhecimentos (considerando a dispersio das competéncias ¢ a necessidade de agregi-las) e
competéncias gerenciais voltadas a gestao da inovagao (que vao além do conhecimento cientifico),
novos modelos de negdcio, entre outros atributos.

Na verdade, a Embrapa poderia ter se utilizado mais ¢ melhor da extensa malha técnico-
cientifica e de extensdo agricola existente no pais, por meio das institui¢des que consagram o
SIA e, mais especificamente, o SNPA. Em varios momentos, Embrapa e Oepas disputaram
(e disputam) recursos (financeiros ¢ humanos) e temas de pesquisa, ao invés de trabalharem em
cooperagio, baseadas nos principios de divisdo de trabalho na pesquisa ¢ de sinergismo entre os
atores distribuidos pelo pais. Indo além, em ambos os casos, abriram mao de internalizar conhe-
cimentos voltados a inovag¢io.

O SNPA e a dificuldade da exploracao do conhecimento gerado

E amplo e abrangente o SNPA. Ele estd distribuido pelo pais ¢ vem sendo constituido ha
praticamente mais de um século. Ele ¢ composto por diferentes e variadas institui¢oes: a propria
Embrapa, as Oepas, as unidades de ensino e pesquisa das faculdades e universidades de agronomia,
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veterindria, engenharia agricola e ciéncias agririas e os centros publicos e privados que fazem
pesquisa agropecuaria no pafs.

O Quadro 1 apresenta a lista, organizada por estados, das Oepas, das empresas estaduais
de assisténcia técnica e extensdo rural, das unidades descentralizadas e escritérios da Embrapa.

Quadro 1 - Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Oepas e Unidades da Embrapa por Unidades da Federagao

Estados Empresas estaduais de | Oepas Embrapa

assisténcia técnica e
extensao rural

Unidades Descentralizadas

Escritorios

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extenséo
Rural do Distrito Federal
(Emater-DF)

Embrapa Agroenergia

Embrapa Café

Embrapa Cerrados

Embrapa Hortaligas

Embrapa Informacao Tecnoldgica
Embrapa Produtos e Mercado
Embrapa Quarentena Vegetal
Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia

Escritorio de Brasilia

Goids

Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agroécuaria
(Emater)

Embrapa Arroz e Feijao

Escritério de Goiania

Mato Grosso

Empresa de Pesquisa e Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de Mato Grosso (Empaer)

Embrapa Agrossilvipastorial

Escritério de
Rondonéplis

Mato Grosso
do Sul

Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensao Rural (Agraer)

Embrapa Agropecuaria Oeste
Embrapa Gado de Corte
Embrapa Pantanal

Escritério de Dourados

Regido Nordeste

do Estado de Sergipe (Emdagro)

Alagoas Instituto de Inovagdo para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Alagoas (Emater)
Bahia Superintendéncia Baiana de Assisténcia Embrapa Mandioca e Fruticultura
Técnica e Extensédo Rural (Bahiater)
Ceard Empresa de Assisténcia Embrapa Agroindustria Tropical
Técnica e Extensédo Embrapa Caprinos e Ovinos
Rural do Ceara
(Ematerce)
Maranhao Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e | Embrapa Cocais Escritério de Imperatriz
Extenséo Rural do Maranhé&o (Agerp)
Paraiba Empresa de Assisténcia | Empresa Estadual | Embrapa Algodao Escritério de Campina
Técnica e Extensao de Pesquisa, Grande
Rural da Paraiba Agropecuaria
(Emater) da Paraiba S/A
(Emepa)
Pernambuco Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA) Embrapa Semiéarido Escritério de Petrolina
Piauf Instituto de Assisténcia Embrapa Meio-Norte
e Extensao Rural do
Piaui (Emater)
Rio Grande do Instituto de Assisténcia | Empresa de
Norte Técnica e Extensédo Pesquisa
Rural (Emater-RN) Agropecuaria do
Estado do Rio
Grande do Norte
(Emparn)
Sergipe Empresa de Desenvolvimento Agropecuério | Embrapa Tabuleiros Costeiros
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Quadro 1 (cont.) - Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Oepas e Unidades da Embrapa por Unidades da Federacao

Estados

Empresas estaduais de
assisténcia técnica e
extensao rural

Oepas

Embrapa

Unidades Descentralizadas

Escritorios

Regido

Norte

Acre

Empresa de Assisténcia
Técnica Extrativista
Rural do Acre (Emater)

Embrapa Acre

Amapd

Instituto de
Desenvolvimento Rural
do Amapa (Rurap)

Embrapa Amapa

Amazonas

Instituto de
Desenvolvimento
Agropecudrio e
Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas
(Idam)

Embrapa Amazénia Ocidental

Escritério da Amazonia

Para

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo
Rural do Estado do Para
(Emater-PA)

Embrapa Amazoénia Oriental

Rondonia

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo
Rural do Estado de
Rondonia (Emater-RO)

Embrapa Rondonia

Roraima

Departamento

de Assisténcia e
Extensao Rural (Dater)
da Secretaria de
Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento de
Roraima

Embrapa Roraima

Tocantins

Instituto de
Desenvolvimento Rural
do Estado do Tocantins
(Ruraltins)

Universidade

do Estado do
Tocantins (Unitins
Agro)

Embrapa Pesca e Aquicultura

Regido S

udeste

Espirito Santo

Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Incaper)

Minas Gerais

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao
Rural do Estado de
Minas Gerais (Emater-

Empresa de
Pesquisa
Agropecuaria
de Minas Gerais

Embrapa Gado de Leite
Embrapa Milho e Sorgo

Escritério de Sete
Lagoas

Escritério do Triangulo
Mineiro

MG) (Epamig)

Rio de Janeiro Empresa de Assisténcia | Empresa de Embrapa Agrobiologia
Técnica e Extenséo Pesquisa Embrapa Agroindustria de
Rural do Estado do Rio | Agropecudria do Alimentos
de Janeiro (Emater-RJ) Estado do Rio de Embrapa Solos

Janeiro (Pesagro-
Rio)
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Quadro 1 (cont.) - Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Oepas e Unidades da Embrapa por Unidades da Federacdo

Estados Empresas estaduais de | Oepas Embrapa
assisténcia técnica e
extensao rural

Unidades Descentralizadas Escritorios

Regido Sudeste

Séo Paulo Coordenadoria de Agéncia Paulista Embrapa Gestéo Territorial Escritério de Campinas
Assisténcia Técnica de Tecnologia Embrapa Informatica Agropecudria
Integral (Cati) do Agronegécio Embrapa Instrumentagdo
(Apta) Embrapa Meio Ambiente
Instituto Embrapa Monitoramento por

Agrondémico (IAC) | Satélite

Instituto Bioldgico | Embrapa Pecudria Sudeste
(1B)

Instituto de
Economia
Agricola (IEA)
Instituto de Pesca
(IP)

Instituto de
Zootecnia (12)
Instituto de
Tecnologia de
Alimentos (Ital)

Regial Sul
Parana Instituto Paranaense de | Instituto Embrapa Florestas Escritério de Londrina
Assisténcia Técnica e Agronémico do Embrapa Soja Escritorio de Ponta
Extensao Rural (Emater) | Parana (lapar) Grossa
Rio Grande do Associacao Fundagao Embrapa Clima Temperado Escritério de Capao do
Sul Riograndense de Estadual Embrapa Pecudria Sul Ledo
Empreendimentos de de Pesquisa Embrapa Trigo Escritério de Passo
Assisténcia Técnica e Agropecuaria Embrapa Uva e Vinho Fundo
Extensao Rural (Fepagro)
(Emater-RS)
Santa Catarina Empresa Estadual de Pesquisa Agropecudria | Embrapa Suinos e Aves Escritério de Canoinhas

e Extensédo Rural de Santa Catarina (Epagri)

Fonte: Elaboracao prépria, com base em Embrapa (2015a), Asbraer (2015), Consepa (2015) e sites dos governos estaduais

Como dito, a tradi¢do da pesquisa agricola no pais é de longa data. Comega mais explicita-
mente com a criagio do IAC, em 1887 — institui¢do-chave na pesquisa para o desenvolvimento
de diversas culturas no pais, como café, algodio, cana-de-agtcar, soja, arroz, feijao, milho, trigo
e laranja? — e com uma profusio de institutos ao longo do século XX. Durante os anos 1970 ¢
1980, a Embrapa estimulou a criagao das empresas estaduais de pesquisa agropecudria —as Oepas.
Passou a existir quase que uma institui¢do de pesquisa em cada estado da federagiao (a maior
exce¢do a esse movimento ocorreu na regido Norte). Durante esse periodo, a Embrapa propor-

cionou apoio técnico e financeiro significativo a todas as organizagoes estaduais (BEINTEMA,
AVILA & PARDEY, 2001).

O SNPA foi constituido formalmente em 1992. Ele é coordenado pela Embrapa e formado
pela prépria Embrapa e suas unidades, pelas Oepas, por universidades ¢ institutos de pesquisa
de 4mbito federal ou estadual, bem como por outras organizag¢des, publicas ¢ privadas, direta ou
indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecudria, que executam pesquisas nas dife-

2Segundo Carbonell e Castro (2013, p. 303-304),“[...] entre 1932 e 2012, o IAC disponibilizou uma média de 12 cultivares por ano,
sendo que no periodo de 2013 a 2012, 185 cultivares foram registradas (uma nova cultivar a cada 20 dias).”
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rentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico. O SNPA deve assegurar constante
organizag¢do e coordenagdo das instituigdes que compdem o sistema, favorecer o desenvolvimento
de um sistema nacional de planejamento para pesquisa, proporcionar a execu¢dao conjunta de
projetos de pesquisa de interesse, € até coordenar o esfor¢o de pesquisa para atendimento as
demandas de regioes, estados ¢ municipios (EMBRAPA, 2015b).

De 14 para ¢4, em virtude do forte endividamento dos governos estaduais ¢ da ideia de que
caberia @ Embrapa o desenvolvimento da pesquisa agropecudria, muitos governos estaduais redu-
ziram substancialmente o apoio a pesquisa agropecudria ¢ também as atividades de assisténcia
técenica e de extensio rural. Conforme demonstrado no Quadro 1, alguns estados atualmente nio
possuem Oepas (Ceard, Piaui, Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Rondo6nia, Roraima ¢ o Distrito
Federal) e em outros estados as atividades de pesquisa agropecudria, assisténcia técnica e extensio
rural s3o realizadas em uma tnica instituigdo (Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Alagoas,
Bahia, Maranhio, Pernambuco, Sergipe, Espirito Santo ¢ Santa Catarina).

S3o Paulo ¢ um dos estados brasileiros com maior tradi¢do na pesquisa agropecudria. Como
visto anteriormente, o IAC foi o primeiro instituto estadual de pesquisa agropecudria no Brasil,
fundado em 1887. Em 1901, foi criada a Esalq, que por muitos anos foi a tnica escola com
programa de pesquisa significativo. Outras importantes iniciativas na pesquisa agropecudria em
Sao Paulo sao o Instituto Bioldgico (IB), de 1927, e a criagdo, a partir dos anos 1960, de outros
institutos dedicados ao tema da agropecudria e alimento: Instituto de Pesca (IP), Instituto de
Economia Agricola (IEA), Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL) e Instituto de Zootecnia
(IZ) (BEINTEMA, AVILA & PARDEY, 2001). Em 2001, o governo paulista modificou a
insergdo institucional desses seis institutos de pesquisa agropecudria e de alimentos com a criagio
da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios (Apta), ligada a Secretaria de Agricultura
¢ Abastecimento do Estado de Sao Paulo, que tem por objetivo incentivar a¢des conjuntas
dos institutos de pesquisa — entre eles ¢ com outras institui¢des de interesse (SALLES-FILHO
etal,2011).

Também como exposto no Quadro 1, além dos institutos que compoem a Apta, Sdo Paulo
se destaca pelo nimero de unidades descentralizadas da Embrapa. S3o cinco unidades de pesquisa
(Embrapa Informatica Agropecudria, Embrapa Instrumenta¢io, Embrapa Meio Ambiente,
Embrapa Monitoramento por Satélite ¢ Embrapa Pecuaria Sudeste) ¢ uma unidade de servigo
(Embrapa Gestdo Territorial) no estado. Somente o Distrito Federal possui mais unidades da
Embrapa, sendo quatro de pesquisa (Embrapa Agroenergia, Embrapa Cerrados, Embrapa
Hortaligas, Embrapa Recursos Genéticos ¢ Biotecnologia) ¢ quatro de servigos (Embrapa Café,
Embrapa Informagio Tecnoldgica, Embrapa Produtos ¢ Mercado, Embrapa Quarentena Vegetal),
além das 17 unidades centrais (administrativas) que dio suporte a sua diretoria administrativa.
Por outro lado, alguns estados ndo possuem unidades da Embrapa, como Rio Grande do Norte,
Alagoas ¢ Espirito Santo.

Diversos estudos destacaram o processo de reestruturagio das Oepas (ALBUQUERQUE &
SALLES-FILHO, 1998; CGEE, 2006; FUCK & BONACELLI, 2007). O processo segue em
curso ¢ algumas delas tém suas iniciativas de pesquisa diluidas por se dedicarem a outras atividades
(atividades de assisténcia técnica e extensdo rural, de capacitagio de agentes de desenvolvimento
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agropecudrio, dentre outras).> Na Bahia, por exemplo, por conta da reforma administrativa
estadual, extinguiu-se a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) para a cria¢io da
Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica ¢ Extensio Rural (Bahiater).

A crise financeira e institucional em algumas Oepas ¢ a distribui¢do assimétrica das unidades
da Embrapa entre os estados da federa¢do enfraquecem o SNPA, tornando-o fortemente concen-
trado na Embrapa. Adicionalmente, o fato de a Embrapa ser coordenadora e competidora no uso
dos recursos acarreta problemas para a politica de coordenagio do SNPA.

Em relag¢do as universidades publicas, todos os estados brasileiros possuem universidades
federais e quase todos dispoem de universidades estaduais (a exce¢io de Sergipe, Acre, Rondonia,
Espirito Santo e Distrito Federal). Algumas universidades federais possuem, desde sua fundagio,
forte relagdo com as questoes ligadas as ciéncias agrarias e ao ensino agropecudrio, como a Univer-
sidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) e a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRR]J).

Minas Gerais é o estado com 0 maior nimero de universidades pablicas do pais, sendo 11
federais e duas estaduais. Na sequéncia aparecem o Parana (trés universidades federais e sete
estaduais); a Bahia (quatro federais e quatro estaduais); o Rio Grande do Sul (seis federais € uma
estadual); S3o Paulo (trés federais e trés estaduais); Rio de Janeiro (quatro federais ¢ duas esta-
duais) e Ceara (trés federais e trés estaduais), como consta no Quadro 2.

Quadro 2 - Distribuicao das Universidades Publicas, Federais e Estaduais por Unidades da Federagdo

Estados Universidades Publicas

Federais Estaduais

Regido Centro-Oeste

Distrito Federal Universidade de Brasilia (UnB)

Goids

Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Estadual de Goias (UEG)

Mato Grosso

Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Universidade do Estado de Mato Grosso
(Unemat)

Mato Grosso do Sul

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS)

Regiao Nordeste

Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (Unilab)
Universidade Federal do Cariri (UFCA)

Alagoas Universidade Federal de Alagoas (UFAL) Universidade Estadual de Ciéncias da
Saude de Alagoas (Uncisal)
Universidade Estadual de Alagoas (Uneal)
Bahia Universidade Federal da Bahia (UFBA) Universidade Estadual de Santa Cruz
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) (UESQ)
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
Universidade Federal do Sul da Bahia (Ufesba) Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS)
Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB)
Ceard Universidade Federal do Ceara (UFC) Universidade Estadual do Ceara (UECE)

Universidade Estadual do Vale do Acarau
(UVA)
Universidade Regional do Cariri (URCA)

3 Moreira e Teixeira (2014) ressaltam a necessidade de concesséo de incentivos para a criacdo de Oepas nas regides Norte e

Centro-Oeste do pais.
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Quadro 2 (cont.) - Distribuicao das Universidades Publicas, Federais e Estaduais por Unidades da Federacao

Estados Universidades Publicas
Federais Estaduais
Regiao Nordeste
Maranhao Universidade Federal do Maranhao (UFMA) Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA)
Universiade Virtual do Estado do
Maranhao (Univima)
Paraiba Universidade Federal da Paraiba (UFPB) Universidade Estadal da Paraiba (UEPB)
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) Universidade de Pernambuco (UFE)
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
Fundacao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
(Univasf)
Piaui Universidade Federal do Piaui (UFPI) Universidade Estadual do Piaui (UESPI)

Rio Grande do Norte

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa)

Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN)

Sergipe Universidade Federal de Sergipe (UFS)
Regiao Norte
Acre Universidade Federal do Acre (UFAC)
Amapa Universidade Federal do Amapa (Unifap) Universidade Estadual do Amapa (UEAP)
Amazonas Universidade Federal do Amazonas (Ufam) Universidade do Estado do Amazonas
(UEA)
Para Universidade Federal do Para (UFPA) Universidade Estadual do Para (UEPA)
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa)
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa)
Rondénia Fundacao Universidade Federal de Rondénia (Unir)
Roraima Universidade Federal de Roraima (UFRR) Universidade Estadual de Roraima (UERR)
Tocantins Fundacao Universidade Federal do Tocantins (UFT) Universidade Estadual do Tocantins

(Unitins)

Regido Sudeste

Espirito Santo

Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)

Minas Gerais

Universidade Federal do Ouro Preto (Ufop)
Universidade Federal de Vicosa (UFV)
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
Universidade Federal de Sao Joao Del Rei (UFSJ)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
Universidade Federal de Lavras (UFLA)
Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG)
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVIM)

Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)
Universidade Federal de Itajubd (Unifei)

Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes)

Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG)

Rio de Janeiro

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio)

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj)

Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)

Séo Paulo

Universidade Federal de Sao Carlos (UFScar)
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)
Fundacao Universidade Federal do ABC (UFABC)

Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita (Unesp)

Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp)

Universidade de Sao Paulo (USP)
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Quadro 2 (cont.) - Distribuicdo das Universidades Publicas, Federais e Estaduais por Unidades da Federacao

Estados Universidades Publicas
Federais Estaduais
Regiao Sul
Parana Universidade Federal do Parana (UFPR) Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) Universidade Estadual de Maringa (UEM)
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste)
Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG)

Universidade Estadual do Centro Oeste
(Unicentro)

Universidade Estadual do Norte do Parana
(UENP)

Universiade Estadual do Parana (Unespar)

Rio Grande do Sul Universidade Federal do Rio Grande (Furg) Universidade Estadual do Rio Grande do
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Sul (UERGS)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

Fundacao Universidade Federal de Ciéncias da Satude de Porto
Alegre (UFCSPA)

Fundagao Universidade Federal do Pampa (Unipampa)

Santa Catarina Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) Fundacao Universidade do Estado de
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) Santa Catarina (Udesc)

Fonte: elaboragao prépria, com base em MEC (2015).

Em relagdo especificamente a oferta, por institui¢oes publicas e privadas, de cursos de nivel
superior em ciéncias agricolas — conjunto que engloba os cursos de agroecologia, agronomia,
engenharia agrondmica, engenharia agricola/ambiental, engenharia florestal, engenharia da
pesca/aquicultura, medicina veterindria e zootécnica — Viana (2015) aponta que Minas Gerais,
Sao Paulo, Parand e Rio Grande do Sul se sobressaem, com destaque também para Goias, Santa
Catarina, Bahia, Pard e Mato Grosso. Se a andlise for feita considerando-se as regioes do pais,
verifica-se que nas regioes Sul e Sudeste sdo oferecidos mais de 54% de todos os cursos em ciéncias
agricolas ministrados no Brasil.

Referindo-se particularmente a formagio de recursos humanos na drea de ciéncias agrarias,
Salles-Filho ez al. (2011) listam as principais faculdades ¢ cursos ofertados por universidades
publicas sediadas no estado de Sdo Paulo, sendo elas: USP; Unesp; Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp); Universidade Federal de Sio Carlos (UESCar). Os autores destacam
também a importincia das Faculdades Tecnologicas de Sio Paulo (Fatecs) na oferta, em
14 diferentes municipios paulistas, de cursos de tecnologia relacionados as ciéncias agrarias. Além
destas iniciativas vinculadas ao setor ptblico, os autores informam que sessenta institui¢oes de
ensino superior privadas no estado de Sio Paulo também oferecem cursos de graduag¢do na drea
de ciéncias agrarias.

Ainda em relag¢do as universidades, Aratjo (2013) destaca a importincia das universidades
publicas do estado de Sdo Paulo para a produgio, difusdo e aplicagio do conhecimento. Na mesma
linha de avalia¢do, Teixeira, Clemente e Braga (2013) ressaltam a contribui¢io das universidades
brasileiras para a formagio de capital humano e para o desenvolvimento de pesquisas relacionadas
aos seguintes temas: fertilidade do solo, melhoramento genético vegetal (em milho hibrido, café,
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soja, eucalipto, cana-de-agticar) e animal (avicultura e bovinos de corte). A contribui¢io das univer-
sidades na pesquisa e desenvolvimento (P&D) agricola foi e continua sendo de grande relevancia
[...] nas dreas de melhoramento genético de plantas e animais, controle de pragas e doengas,
corregdo e fertilidade dos solos, seqiienciamento gendmica, agricultura de precisio, desenvol-

vimento de organismos geneticamente modificados e desenvolvimento de produtos (TEIXEIRA,
CLEMENTE & BRAGA, 2013, p. 70).

Outras institui¢des envolvidas com pesquisa em melhoramento vegetal no Brasil sio: a
Comissio Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac), criada em 1957 ¢ vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); o Instituto Rio Grandense do Arroz
(Irga), instituto publico e que existe desde os anos 1930; o Centro de Tecnologia Canavieira
(CTQ), criado em 1969 pela Copersucar, reestruturado em 2004 ¢ que em 2011 foi transformado
em sociedade anonima; o Fundo de Defesa da Citricultura (Fundecitrus), institui¢io sem fins
lucrativos fundada em 1977 por citricultores e indtstrias da citricultura paulista; a Cooperativa
Central Gatcha Ltda. (CCGL), cuja unidade de negécios, CCGL TEC, acolheu, em 2007, as
atividades de melhoramento vegetal da Funda¢io Centro de Experimentag¢io e Pesquisa Fecotrigo
(Fundacep Fecotrigo); a Cooperativa Central de Pesquisa Agricola (Coodetec), criada em 1995
com base em um departamento de pesquisas da Organizagio das Cooperativas do Estado do Parana
(Ocepar), que por sua vez havia sido estabelecida nos anos 1970 (em janeiro de 2015 a divisio de
sementes da Coodetec foi adquirida pela Dow AgroSciences); a Fundagao Mato Grosso (Fundagao
MT), criada no inicio dos anos 1990 por produtores de sementes de soja ligados a Associagdo dos
Produtores de Sementes do Mato Grosso (Aprosmat); ¢ o Instituto Mato-Grossense do Algodio
(IMAmt), fundado em 2007 pela Associagio Mato-Grossense dos Produtores de Algodao (Ampa),
com pesquisas em algodio, soja € outras culturas em menor escala (AVIANI, 2014; BEINTEMA,
AVILA & PARDEY, 2001; BATALHA, CHAVES & SOUZA FILHO, 2009).

O setor privado também vem se destacando nas pesquisas com melhoramento vegetal no
Brasil, notadamente a partir dos anos 1990. Trata-se de um conjunto bastante amplo de empresas
¢ organizagoes. Como pode ser visto no proximo item, o cendrio se transformou fortemente nos
ultimos anos, com a perda de espago da pesquisa agricola em melhoramento genético. O que
chama atengdo é que muito ja foi dito sobre isso, mas percebe-se uma dificuldade de reagio mesmo
por parte de institui¢oes centrais do SIA Brasil, como Embrapa, IAC, Instituto Agronémico do
Parana (Iapar), entre outras.

Fukuda-Parr (2007), entre outros, ja apontava o processo de coevolugdo entre inovagodes
institucionais e cientificas /tecnolédgicas que estdo estruturando o novo modelo agricola baseado
em culturas geneticamente melhoradas. Segundo ela, esses produtos sio fruto das descobertas
cientificas derivadas das ci¢ncias bioldgicas ¢ também de um novo modelo institucional de
pesquisa agricola, radicalmente diferente daquele caracteristico da Revolugdo Verde. Enquanto
no modelo anterior o setor publico liderava o processo de pesquisa ¢ desenvolvimento de novos
materiais vegetais, a atual Revolugao Genética é liderada por um punhado de megacorporagdes.
Assim, o complexo processo coevolutivo entre os campos tecnologico, produtivo, institucional
e regulador pode trazer profundas implicagoes aos paises envolvidos, os quais devem considerar,
na elaboragdo e implantagio de politicas agricolas, mais que antes, as estratégias ou modelos de
negocio das megacorporagoes do setor agricola e agroindustrial.
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A pesquisa em melhoramento genético e as institui¢oes de pesquisa do
setor agricola

A anilise do langcamento e protegido de cultivares permite o mapeamento das principais
instituigoes que desenvolvem atividades de melhoramento genético vegetal no Brasil. Com esse
objetivo, foram coletados, junto ao sistema Cultivarweb, gerido pelo Mapa, dados referentes ao
Registro Nacional de Cultivares (RNC) e dados referentes as cultivares protegidas registradas
pelo Servigo Nacional de Prote¢io de Cultivares (SNPC) do Mapa.

No primeiro caso, o RNC foi estabelecido com a finalidade assegurar a identidade genética e
a qualidade varietal das cultivares habilitadas para produgao e comercializa¢ao em todo o territorio
nacional (MAPA, 2007). Ja a possibilidade de se proteger os direitos de propriedade intelectual
das novas cultivares langadas no mercado tem por base a Lei de Prote¢io de Cultivares (LPC),
promulgada em 1997 (BRASIL, 1997). Vale destacar que os dados em questio ndo permitem
a andlise da participagao no mercado de sementes, mas sio importantes para a identificagao das
principais institui¢oes envolvidas nas atividades de pesquisa de novos materiais genéticos e de suas
estratégias visando a prote¢do de seus ativos intangiveis.

No periodo de 1998 a 2013, com base em Cultivarweb (2014a e 2014b), foram analisados
os dados das seguintes culturas: algodio, arroz, aveia, café, cana-de-agtcar, feijao, milho, soja,
sorgo e trigo. Apesar de se tratar de uma amostra limitada frente a diversidade de culturas que
compoem o agronegodcio nacional, o objetivo da analise ¢ destacar as principais instituigoes e as
parcerias envolvidas nas pesquisas ¢ no desenvolvimento das cultivares deste grupo de culturas.
O levantamento de dados indica a seguinte situagdo:

e Algodio (Gossypium hirsutum L.): as cultivares geneticamente modificadas (GM) e seus
respectivos obtentores estio ocupando um espa¢o cada vez mais relevante na pesquisa e
na oferta de cultivares. A Embrapa se destaca como a principal obtentora ligada ao setor
publico. Segundo Aviani (2014), existem no Brasil quatro grandes obtentores vegetais
privados, sendo dois de origem internacional, a Bayer Cotton Seed International e a
Delta & Pine Land Technology Holding Company, esta tltima pertencente a Monsanto,
¢ duas organizagoes de agricultores, o IMAmt — que, além do programa da Coodetec,
adquiriu os programas de melhoramento particulares da Salles Sementes e da LD Melhora-
mento — ¢ a Fundagio MT.

e Arroz (Oryza sativa L.): embora historicamente tenha sido marcante a presenga de institui-
¢oes publicas como o IRGA, a Embrapa e a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina (Epagri), a cultura vem recebendo investimentos de empresas
transnacionais como a Basf, * a RiceTec AG, a Bayer Cropscience. A Agro Norte Pesquisa
¢ Sementes, empresa privada nacional, também se destaca na oferta de sementes de arroz,
notadamente para a produgio na regido Centro-Oeste.

e Aveia (Avena sativa L.): hi um ntmero restrito de obtentores, a maior parte deles loca-
lizados na regido Sul do Brasil. Em relagdo as cultivares protegidas, destaque para as das

4 As cultivares em questdo, Puita Inta CL e Guri Inta CL, protegidas pela Basf, possuem expressiva participacdo no mercado de
sementes de arroz do Rio Grande do Sul, o maior estado produtor de arroz do pais (SILVA & DUTRA, 2014a).
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universidades gatichas, como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) ¢ a Universidade de Passo Fundo (UPF).
O Iapar também possui cultivares protegidas, assim como a Fundag¢io Agraria de Pesquisa
Agropecudria (Fapa), ligada a cooperativa Agraria, localizada em Guarapuava (PR), ¢ a
CCGL.

Caté (Coffea arabica L. ¢ Coffea cancphora Pierve ex A. Froehner): a instituigdio com o
maior namero de cultivares registradas é o IAC, com destaque também para outras Oepas,
como a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig), o Iapar ¢ o Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper), este Gltimo nota-
damente para o café conilon. O Fundo de Apoio Tecnologico a Cafeicultura (Funtec) e
a Funda¢io ProCafé® também possuem cultivares registradas. A utiliza¢ao dos direitos de
propriedade intelectual, embora crescente nos ultimos anos, ¢ pouco expressiva frente a
forte capacitagio nacional em pesquisas para cafeicultura.® Vale destacar também as agdes
do Consorcio Brasileiro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento do Café, constituido em 1997,
nas atividades envolvendo o melhoramento genético e outras tecnologias relacionadas a
cadeia produtiva do café. O Consoéreio é coordenado pela Embrapa, por meio da unidade
Embrapa Café, e conta, desde sua constitui¢do, com diversas instituigdes componentes do
SNPA, como IAC, Iapar, Epamig, UFLA ¢ UFV, entre outras (CONSORCIO PESQUISA
CAFE, 2015).

Cana-de-acacar (Saccharum L.): é expressiva a presenga, nesta cultura, da Rede Interu-
niversitaria para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético (Ridesa), composta pelas
Universidades Federais de Alagoas (UFAL), Goids (UFG), Sio Carlos (UESCar), Sergipe
(UES), Vicosa (UEFV), Mato Grosso (UFMT), Parana (UFPR), Piaui (UFPI) e as Federais
Rurais de Pernambuco (UFRPE) e Rio de Janeiro (UFRR]J).” Conforme Barbosa et al.
(2013, p. 619), as atividades da Ridesa sio “[...] desenvolvidas e partilhadas entre todas as
universidades, estimulando-se o intercAimbio de informagoes, de conhecimento ¢ de resul-
tados. Isso aumenta muito a capacidade e a abrangéncia nacional dos resultados da pesquisa
e da inovagdo.” E expressiva a participacio do CTC e, nos tltimos anos, a Monsanto vem
ocupando espagos cada vez mais importantes no langamento de cultivares e na pesquisa
com variedades de cana GM.

Feijao (Phaseolus vulgaris L.): a presenga do setor publico, por meio da Embrapa e de Oepas
como lapar, IAC, Instituto Agrondémico de Pernambuco (IPA), Incaper, Epagri, Fundagio
Estadual de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Sul (Fepagro), Epamig e Agéncia
Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa Agropecudria (Emater) ¢ signifi-

* O Funtec foi criado em 1992 e extinto em 2004, com transferéncia de suas obrigacdes e direitos para a Fundacéao Procafé, que
havia sido fundada em 2001 (FUNDACAQO PROCAFE, 2015).

¢ Dados mais recentes, disponiveis no sistema Cultivarweb (2015), indicam um crescimento no nimero de cultivares de café
protegidas, em 2014 e 2015.

7 A Ridesa é um ator estratégico no Sl do setor sucroenergético. Por ter herdado a estrutura do Planalsucar, “[...] apresenta uma
grande capilaridade entre os diversos estados onde estdo alocadas as universidades participantes do convénio, mantendo
parceria com diversas usinas de agucar e alcool. Portanto, a interface entre o publico e o privado é abrangente na atuagao da
Ridesa! (MOGOR, 2013, p. 56)
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cativa. Os certificados de protecio de cultivares representam cerca de 20% das cultivares que
compdem o RNC. Algumas cultivares envolvem cotitularidade entre institui¢coes pablicas,
como, por exemplo, cultivares protegidas pela Embrapa, Ufla, UFV ¢ Epamig. O setor
privado nacional também tem investido nas pesquisas com feijao, por meio de empresas
como a FT Sementes, a Agro Norte Pesquisas e Sementes, entre outras. Empresas trans-
nacionais, como a Monsoy,/Monsanto ¢ a Syngenta, embora ndo tenham, no mercado de
teijao, um foco expressivo de atua¢io, possuem cultivares registradas, e a Monsanto possui
o certificado de prote¢io de duas cultivares de feijao-vagem, anteriormente de propriedade
da Seminis Vegetable Seeds.

Milho (Zea mays L.): a maior parte da drea plantada com milho no pais ¢ ocupada com
cultivares hibridas. Neste caso, a forma de prote¢io a propriedade intelectual mais utilizada
¢ o segredo das linhagens parentais. Isso explica o baixo namero de cultivares de milho
protegidas, em sua grande maioria composta por milho variedade. Portanto, os dados obtidos
junto ao RNC (Cultivarweb, 2014b), indicam com maior precisio o conjunto de instituigdes
envolvidas na pesquisa com melhoramento vegetal da cultura. Com base no RNC, observa-se
um forte processo de concentragio na oferta de novos materiais, sobretudo em se tratando
de cultivares GM. Quatro empresas transnacionais possuem posi¢do dominante no langa-
mento ¢ na oferta de cultivares, sendo elas: Monsanto /Monsoy, Dupont do Brasil /Pioneer
Sementes, Dow Agrosciences Sementes ¢ Syngenta. Em relagio ao perfil tecnoldgico das
cultivares de milho GM, todas foram registradas em nome de obtentores privados e parte
delas envolvendo diversos eventos genéticos. Isso destaca a dificuldade do setor publico em
participar de um mercado no qual o langamento de novas cultivares GM ¢ intenso.

Sorgo (Sorghum Moench): nao ha cultivares GM e ¢é baixa a utilizagdao dos certificados de
protegao de cultivares (por se tratar de hibridos), mas ha interesse crescente em pesquisa
e registro por parte de empresas privadas, notadamente por conta da demanda crescente
e pelas expectativas em relagdo a utiliza¢ao do sorgo para a produgao de bioenergia. Destaque
para as empresas transnacionais NexSteppe, Ceres Sementes do Brasil, Monsanto, Advanta
Comércio de Sementes, Dow Agrosciences Sementes, Syngenta ¢ Nidera Sementes. A
Embrapa também possui diversas cultivares registradas, assim como as empresas Atlantica
Sementes, Agro Norte Pesquisas e Sementes, entre outras.

Soja (Glycine max (L.) Merr.): alideranga histérica do setor ptblico no langamento de novas
cultivares ndo corresponde mais a realidade, pois a presenga das transnacionais, notadamente
na oferta de soja GM, é muito expressiva. No segmento de cultivares convencionais, a
presencga mais expressiva ¢ da Embrapa, individualmente e por meio de suas parcerias. Ja no
segmento de sementes GM, a presenga mais expressiva ¢ da Monsanto. Nos tltimos anos
tem sido crescente a prote¢io ser obtida por parte de empresas de melhoramento sediadas
na Argentina, como a Associados Don Mario, a Criadero Santa Rosa e a Nidera S.A.

Trigo (Triticum aestivum L.): embora os dados do RNC e dos certificados de protegio
de cultivares indiquem um certo equilibrio entre as IPPs (Embrapa, Iapar e Fepagro) e as
associagoes ligadas aos produtores (Coodetec e CCGL?) , indicadores de mercado apontam
que empresas privadas (OR Melhoramento de Sementes ¢ Biotrigo Genética) possuem
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participa¢do consideravel no mercado gatcho, o segundo maior estado produtor do pais
(SILVA & DUTRA, 2014b).

Isso posto, a primeira conclusio a que se pode chegar diante do quadro apresentado, ¢ a
torte presenca de empresas transnacionais ocupando mercados nos quais o setor ptblico antes era
dominante, ndo apenas pela Embrapa, mas por outros atores ptblicos do SIA. Outra conclusio ¢
que os certificados de protegdo de cultivares tém impactos distintos entre as culturas analisadas,
mostrando-se mais eficazes nos segmentos nos quais ha diversidade de obtentores, em mercados de
sementes significativos e com baixa utiliza¢do de hibridos, aspecto destacado na pesquisa realizada
por Sprenger (2014). Depreende-se também que, nas culturas em que os OGM estdo liberados
para comercializagdo, o avango no registro ¢ na prote¢io (a exce¢io do milho) ¢ significativo,
notadamente por conta da possibilidade de inser¢do de diversos eventos em uma tnica cultivar.

Novos papéis e questdes de futuro para a pesquisa e para o SIA Brasil

A evolugio do SIA Brasil evidencia ainda uma baixa capacidade de organizagio sistémica
entre seus principais atores: de um lado, o ensino e a pesquisa nas universidades; de outro, os
institutos de pesquisa, com pouca conexao entre si ¢ com os demais atores. Soma-se a isso o fato
de as estratégias se voltarem mais para a modernizagao do parque industrial nacional, devido a
investimentos privados nio tao expressivos em P&D e inovagdo. O Estado, por meio de politicas
de CT&I e da organiza¢io de um ambiente institucional que procura estimular atividades de
inovag¢do, vem buscando o fortalecimento do sistema. Porém, a prépria dindmica do processo
de inovag¢io, que cada vez mais se revela dependente de capacita¢tes cientificas e tecnoldgicas
robustas, mas também de um contexto econdmico que premia agoes inovadoras, torna essa tarefa
ainda mais complexa. Vale, portanto, refor¢ar o centro da questio — a baixa demanda por novos
produtos, processos, métodos, enfim, por inovagio. E isso também deriva do contexto econdmico
ndo convidativo para se investir em P&D e em inovag¢do no pais, colocando mais um desafio para
o Estado empreendedor delineado por Mazzucato (2014).

Quando se analisa um caso até entdo exitoso, como ¢ o da agricultura nacional, novas ¢ inte-
ressantes questoes vém se apresentando. O sistema sezorial de inovagdo, neste caso, ¢ o SIA, que
tem uma dimensdo nacional, sendo a Embrapa seu principal componente ¢, a0 mesmo tempo,
seu coordenador. A partir do final dos anos 1990, a institui¢io passou a internacionalizar seu
processo de P&D visando a ampliagio das capacitagdes em dreas da fronteira do conhecimento.
Posteriormente, além dessa estratégia, a Embrapa passou a transferir tecnologias para paises em
que a produgdo agricola apresenta baixa produtividade, atuando como parte de um sistema global
de CT&I agropecuaria.

8Houve mudanca importante nos ultimos meses: o que antes era Coodetec, agora é Agrigenetics; e o que era CCGL, agora é
Bayer, fatos que nao puderam ser aqui bem analisados, mas que terao influéncia forte na organizagao da pesquisa e da producao
em trigo no pais. Vide o caso da Coodetec - pelo Diario Oficial da Unido de junho de 2015, o nome empresarial do titular era
“Cooperativa Central de Pesquisa Agricola-COODETEC” passando a ser “Cooperativa Central de Pesquisa Agricola-COOCENTRAL".
Sobre os pedidos de transferéncia de titularidade das cultivares relacionadas, cuja propriedade pertencia a “Cooperativa Central
de Pesquisa Agricola-COOCENTRAL" do Brasil, passa agora a pertencer a empresa Agrigenetics, INC.,, dos Estados Unidos da
América.
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Entende-se que com a amplia¢io de suas atribui¢des, agora nio mais apenas em ambito
nacional —, tem implicado em um desafio significativo: em primeiro lugar, organizar a si mesma
(a empresa é composta por unidades administrativas e por unidades de pesquisas e servigos distri-
buidas nas diversas regioes do Brasil); coordenar, fortalecer e dar maior governanga ao SNPA,
que ¢ formado por um amplo e heterogéneo conjunto de atores ptblicos e privados; acompanhar
os avangos cientificos e tecnoldgicos nos paises avangados ¢ transferir tecnologias para os paises
menos avangados. No plano interno, uma questio que permanece em aberto diz respeito as limi-
tagdes na organizagio do SNPA. Como dito, o sistema é fortemente concentrado na Embrapa,
e as Oepas, em muitos casos, apresentam dificuldades para o desenvolvimento de suas atividades
de pesquisa (muitas destas, alids, atravessam um momento de descontinuidade dessas atividades,
se voltando praticamente apenas para as de extensio).

A discussdo aqui realizada destaca a necessidade de uma maior articula¢do e coordenagio
das atividades de CT&I, em geral, e na area agricola, em particular. Mesmo com os resultados
obtidos até o momento, os esfor¢os para se acompanhar a fronteira do conhecimento implicam
uma constante busca por novas capacitagdes ¢ refor¢o de conhecimentos genuinos ¢ que continuam
como uma base solida para o desenvolvimento de novas técnicas e concepgoes. Isso acarreta o
desenvolvimento de novas ¢ mais modernas tecnologias ndo sé pela Embrapa, mas também pelas
demais organiza¢oes de pesquisa que compoem o SIA. Tais iniciativas podem viabilizar estraté-
gias baseadas em um novo patamar de conhecimento, possibilitando que o pais esteja a frente da
fronteira do conhecimento e que utilize o que existe de mais moderno em CT&I agroindustrial.
Naio se trata de algo trivial, mas sim de uma meta cujos resultados ampliariam significativamente
a capacidade de inovar em um dos setores mais dinimicos da economia brasileira.

Sugere-se que a Embrapa intensifique o reexame do contexto atual e futuro de suas atividades
de pesquisa agricola. Por muitos anos, a institui¢io se aproveitou das vantagens comparativas da
agricultura tropical ¢ da forte competéncia que ela mesma gerou, desde 0 momento em que foi
constituida. Tal contexto durou cerca de trinta anos. Em pouco mais de 15 anos, o panorama sofreu
grandes mudangas, especialmente pela estratégia de outras organizagdes, privadas e internacionais,
em sua maioria, de atuarem no mercado tropical brasileiro. E estas, rapidamente, aprenderam e
conquistaram espaco. Ou seja, a era da vantagem comparativa — relacionada ao patrimonio natural
que foi herdado e, diga-se, bem trabalhado até poucos anos — pode ter-se esgotado.

O SIA comporta vérios ¢ diferentes atores, mas, se novas capacitagoes ¢ competéncias, nio
apenas técnico-cientificas, mas gerenciais e relacionais, ligadas ao planejamento e a gestido da
inovagao, nio entrarem na agenda das institui¢oes centrais da pesquisa agricola do pais, nao
apenas na Embrapa, mas nas Oepas, nas unidades de pesquisa de universidades (Esalq, Lavras,
Vigosa, entre outras), nas cooperativas ¢ fundagdes — todos terdo seu papel e espago diminuidos.
Acredita-se que este ndo ¢ o cendrio desejavel para a manuten¢io de um patrimonio construido
hd séculos e que pode diminuir também o grau de possibilidade de realiza¢do de politica de CT&I
e agricola num futuro préximo. As capacidades estatais — de gestdo, organizag¢io, formulagio e
coordenacio em CT&I ¢ em PD&I — também precisam se remodelar para dar sustentabilidade
a um novo sistema de pesquisa e de inovagio agricola do pais.
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ATORES E INTERACOES NO SISTEMA NACIONAL
DE INOVAGAO PARA AGRICULTURA: A INDUSTRIA
DE SEMENTES E MAQUINAS AGRICOLAS

Juliana Pires de Arruda Leite

Introducéao

Para se compreender como se estrutura a dindmica de inovagao na agricultura, com base em
um sistema nacional de inovagdo (SNI) ¢ preciso, além de tragar um panorama que evidencie os
atores relevantes neste sistema, buscar compreender qual a natureza de suas interagoes. Este ¢
justamente o fundamento da ideia de sistemas de inovacio, que se torna cadavez mais utilizada
para uma andlise mais abrangente ¢ completa da inova¢io no setor agricola.

Para a andlise proposta neste capitulo parte-se do conceito de sistema de inovagio proposto
por Freeman (1987 apud EDQUIST, 2006), que estabelece a seguinte defini¢do para a expressio
sistema nacional de inovagao (SNI): “[...] redes de institui¢oes nos setores publico e privado cujas
atividades e interag¢oes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias”.

Deste modo, o conjunto de organizagoes e instituigdes que compoem um sistema de inovagao
representa uma estrutura onde os varios agentes desenvolvem um amplo conjunto de atividades
voltadas para inovar que, de acordo com Edquist (2006) inclui: realizar pesquisa e desenvolvimento
(P&D) por meio da criagdo ¢ combina¢io de conhecimentos; construir competéncias a serem
usadas nas atividades de P&D e na inovagao; estabelecer redes e promover a aprendizagem entre
diferentes organizagdes envolvidas no processo inovativo; criar € modificar instituigoes (regras,
normas, rotinas) que influenciam a capacidade de inovagido das organizagdes € o proprio processo
inovativo (exemplo: propriedade intelectual) e financiar o processo de inovag¢ao e outras atividades
que possam facilitar a comercializa¢do e a adogao de conhecimentos e tecnologias.

Numa abordagem complementar a do SNI, Malerba (2006) apresenta a nog¢do de “sistema
setorial de inova¢do”, que se refere a estrutura e dindmica da inovagdo num setor especifico.! Isto
porque as caracteristicas de um sistema de inova¢do variam enormemente de setor para setor.

! Malerba afirma que, enquanto um Sistema Nacional de Inovacéo é delimitado por fronteiras nacionais, um sistema setorial
pode ser analisado com base nas dimensdes local, regional, nacional e global, conforme os objetivos da analise.
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Diferengas quando ao tipo de produto (quimicos, farmacéuticos, computadores ou commodities)
e outras relacionadas a propria historia de desenvolvimento de cada setor, em cada pais, s3o
fundamentais para se analisar a dindmica de inovac¢io, num determinado contexto. Além disso,
como ressalta Nelson (1993), os setores estio em diferentes posi¢des com relagdo a produgio
e uso de novas tecnologias (enquanto uns sio a rede de fornecimento de tecnologia, outros s3o
consumidores de tecnologia), o que refor¢a a importancia da andlise setorial.

Malerba (2006) estrutura um sistema setorial de inovagio a partir de trés grandes categorias:
1) conhecimento e dominio tecnolégico; 2) atores, redes e relacionamentos e 3) institui¢oes. Com
esta perspectiva, no presente capitulo tem-se por objetivo discutir o sistema nacional de inovagao
para a agricultura no Brasil, a partir da segunda categoria citada, explicitando a gama de agentes
envolvidos e buscando desvendar a natureza de suas relagoes.

Um aspecto importante a ser destacado ¢ que a abordagem de sistema de inovagio nio
pressupoe, de partida, a composi¢io de um grupo de organizagoes formalmente estruturadas
(MENDES, 2009). Neste sentido, ao analisar o setor agricola brasileiro, busca-se compreender
em que medida ele se configura um sistema de inovagio, ou seja, até que ponto possui as esperadas
caracteristicas de integragdo e sinergia de um sistema.

Neste cendrio, torna-se importante analisar a rede de atores e interagdes que se estabelece em
torno do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), composto por institutos de pesquisa,
universidades e organizag¢oes do setor privado envolvidos no desenvolvimento de conhecimentos
e tecnologias para o setor agricola. Assim, a seguir serd apresentada uma caracterizagao do SNPA
e seus principais atores, ¢ mais adiante um aprofundamento sobre o papel do setor privado, neste
sistema, segundo a atua¢io das industrias de sementes e maquinas agricolas.

Atores, redes e relacionamentos

Sistemas de inovagdo sio compostos por atores heterogéneos. Heterogeneidade que se
expande ainda mais quando a base do conhecimento ¢ multidisciplinar e possui diferentes fontes,
como no caso da agricultura.

Para o desenvolvimento e difusio de uma nova tecnologia, estas fontes interagem de dife-
rentes formas. Cada um dos atores? ¢ caracterizado por atributos, conhecimentos, competéncias
¢ objetivos especificos, e possuem relagoes mais ou menos proximas entre si. Tomando como
referéncia o papel dos diferentes agentes num sistema de inova¢do, Roseboom (2004 apud
MENDES, 2009) classificou dois grandes grupos conforme suas fungdes. O primeiro integra
fungoes que sdo exclusivamente (ou predominantemente) de responsabilidade do governo: formu-
lagio de politicas; alocagio de recursos publicos; regulagdo; relagoes internacionais. O segundo
grupo refere-se aquelas fungoes que sio compartilhadas entre governo e os demais agentes ¢
stakeholdersrelacionados a inovagdo (financiamento, pesquisa ¢ desenvolvimento, cria¢io de fluxos
de conhecimento, transferéncia de tecnologias, capacitagio de recursos humanos).

2Nesta dimensao, a unidade de analise denominada ator pode se referir tanto a organizagdes, como subunidades organizacionais
(ex.: departamentos de P&D); individuos (lideres, cientistas); ou até grupos de organizagdes (ex.: consércios industriais).
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No que tange as relagoes estabelecidas entre estes diferentes atores, segundo Malerba (2006)
elas incluem: processos de troca; competigdo; comando (ex.: integragdo vertical); cooperagdo
formal; intera¢des informais e relagdes de rede.? Com isso, o autor define que um sistema setorial
¢ composto por teias de relacionamentos entre atores heterogéneos, com diferentes objetivos,
crengas, competéncias ¢ comportamentos.

No Brasil, os institutos publicos de pesquisa ¢ as universidades foram os principais responsaveis
pela adapta¢io, geragdo e introdugio de novas tecnologias que possibilitaram ao setor agricola
alcancar grandes ganhos de produtividade. Mais recentemente, o setor privado cresce em impor-
tincia, passando a desempenhar um papel significativo no sistema de inova¢io. No sentido de
compreender estes atores € seus papéis, inicia-se a seguir uma breve contextualiza¢io daquilo que
se denomina o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), no Brasil.

Uma proposta de periodiza¢io para as atividades de ciéncia e tecnologia (C&T) relacionadas
a agricultura no Brasil é apresentada por Mendes (2009). A autora desenha uma linha do tempo,
na qual destaca vérios eventos da trajetoria de constitui¢do da estrutura de pesquisa agricola no
pais e estabelece a existéncia de um “ponto de clivagem” nos anos 1970, periodo em que se
reorganizou de forma radical o sistema federal de pesquisa agricola.

Dentre as mudangas deste periodo, um marco reconhecido como fundamental ¢ a cria¢io
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) como empresa federal de P&D na
agropecudria. A criacio da Embrapa, em 1973, foi uma resposta do governo federal a consta-
tagdo de que a baixa produtividade agricola brasileira estava associada a falta de conhecimentos
tecnolégicos especificos que atendessem aos interesses nacionais e as necessidades do pafs. Dessa
forma, a Embrapa representou uma mudanga na forma de organizar e conduzir a pesquisa agri-
cola no Brasil e se tornou, desde entdo, um ator de peso no sistema nacional de inovagio para a
agricultura (GEOPI, 2007).

Um ano ap6ds sua constitui¢io, a Embrapa receberia a responsabilidade de coordenar a
pesquisa agricola em dmbito federal, assim como fortalecer ¢ dar maior governanca ao SNPA.
Nesta mesma época, o Brasil se empenhou em profissionalizar seus pesquisadores em ciéncias
agrdrias, por meio da criacio de cursos de pds-graduacio nas mais diversas dreas desse campo do
conhecimento, além do treinamento de pessoal em centros de exceléncia no mundo inteiro e a
montagem de laboratérios especializados (ALVES ez al., 2005).

Em consonancia com o compromisso de se estabelecer uma estrutura de pesquisa com capi-
laridade em todo o pais, a Embrapa estimulou os estados, por meio de suporte técnico ¢ finan-
ceiro, a criarem institutos de pesquisa estaduais fundamentados no proprio modelo da empresa
federal (MENDES, 2009). A fundagio da Embrapa, portanto, teve profundas repercussoes na
organizacio da pesquisa de 4mbito estadual. Nesse periodo, as recém-criadas Organizac¢oes Esta-
duais de Pesquisa Agropecudria (Oepas) conseguiram aumentar suas bases fisicas, laboratorios,
quadro de pessoal, atividades de pesquisa ¢ difusdo, intercimbios cientificos e relacionamentos
interinstitucionais (SANTOS & ICHIKAWA, 2003).

3Segundo Malerba (2006), as redes no interior de sistemas setoriais integram complementaridades em termos de conhecimento,
capacidades e especializagdes. E neste sentido que o autor afirma que nos ambientes incertos e em transformacao as redes
emergem nao porque os agentes sao similares, mas justamente porque sao diferentes.
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Entretanto, a década seguinte (1980) é marcada por uma profunda crise econoémica, fiscal e
politica, com forte impacto sobre os setores produtivos do pais, incluindo o setor agricola. Neste
periodo inicia-se uma crise de financiamento para a pesquisa publica, que acarreta sérios problemas
de sustentabilidade economica e estrutural para muitos dos 6rgios do SNPA, fazendo inclusive

com que muitas instituigdes publicas da area agricola fossem extintas, como o Instituto Brasileiro
do Café (IBC) e o Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) (SANTOS & ICHIKAWA, 2003).

Neste contexto de crise, muitos institutos de pesquisa ptblicos sentiram a necessidade de
promover processos de reorganizagao, buscando alternativas para sobreviver a escassez de recursos,
entre os quais se destaca o esfor¢o de captagdo de recursos de outras fontes, notadamente do
setor privado (ALBUQUERQUE & SALLES-FILHO, 1998; SANTOS & ICHIKAWA, 2003;
MENDES, 2009). Assim, esses institutos de pesquisa se reestruturaram no sentido de permitir
¢ estimular a participagdo do setor privado no processo de geragdo e transferéncia de tecnologia
de interesse do complexo agroindustrial. Tal estimulo ocorreu por meio do estabelecimento de
contratos de parcerias ¢ trabalhos conjuntos, com intuito de promover maior integragao e, prin-
cipalmente, de captar recursos (SANTOS & ICHIKAWA, 2003).

Com relagdo a inser¢io do setor privado, Wilkinson e Castelli (2000) destacam que, ja na
década de 1970, organizam-se centros de pesquisa e experimenta¢io privados, cujo objetivo
principal era o melhoramento vegetal. Uma das empresas privadas pioneiras na pesquisa de soja,
no Brasil, foi a Francisco Terasawa (FT'), fundada no final da década de 1960, em Ponta Grossa
(PR). As primeiras variedades de soja liberadas pela empresa, Cristalina e FT, foram de grande
impacto no Parand e na regido Centro-Oeste. Em 1973, foi criado o Centro de Pesquisa ¢ Expe-
rimenta¢do da Federagio das Cooperativas de Trigo e Soja do Rio Grande do Sul (Fecotrigo),
com objetivo de gerar e difundir cultivares de trigo e soja adaptadas. Ainda na década de 1970, a
Organizagao das Cooperativas do Parana (Ocepar) criou também um centro de pesquisa privado
com o objetivo de praticar melhoramento vegetal e obter a difusio de variedades proprias pelas
cooperativas filiadas a Organizagio.

Mais recentemente, a presenga crescente da iniciativa privada nas pesquisas de biotecnologia
agricola foi relatada por Fuck e Bonacelli (2007) ¢ é uma evidéncia que reforga esse quadro de
transi¢dao. Observa-se uma tendéncia de ampliagdo da participagio do setor privado em segmentos
especificos, ao passo que os institutos publicos — que antes mantinham uma situagdo de quase
monopolio na pesquisa agricola — estdo sendo cada vez mais pressionados a se capacitarem ¢ se
tornarem mais competitivos, para continuarem a ser agentes relevantes nos processos de pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagio (PD&I) no setor (MENDES, 2009).

Neste contexto, emergem alternativas de arranjos institucionais visando a uma maior apro-
ximagdo dos institutos de pesquisa pablicos com o setor produtivo privado. Exemplos de tais
arranjos sdo as fundagdes e os fundos de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico de produtos ou
setores especificos, como por exemplo a Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa Agropecu-
dria de Sdo Paulo (Fundepag); o Fundo de Defesa da Citricultura (Fundecitrus), mantido pela
industria paulista de suco citrico; o Fundo de Desenvolvimento da Agropecudria do Estado do
Parand (Fundepec), mantido pelo setor de processamento de carne bovina do estado do Parand;
¢ a Fundag¢do de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento do Agronegécio (Fapeagro), criada no



Atores e interacdes no sistema nacional de inovagao para agricultura

estado do Parand para ser um instrumento de captagio de recursos, com base na interagio entre
os 6rgdos que atuam na geragdo ¢ disseminagdo de tecnologia e o setor produtivo.

O setor privado

As transformagoes ocorridas no contexto da produgio agricola no Brasil ¢ no mundo operam
mudangas na forma como a inovagdo ocorre, no setor. No contexto atual, a produ¢io, o mercado
¢ o consumo de produtos agricolas se desenvolvem em um ambiente muito dinimico, no qual o
setor privado tem crescentemente gerado, difundido e utilizado novos conhecimentos, informa-
¢oes e tecnologias. Em diversos paises do mundo, as organizag¢oes do setor privado estdo entre as
principais executoras de pesquisas em diferentes areas (BANCO MUNDIAL, 20006).

Uma drea de destaque é a biotecnologia, definida como um conjunto de técnicas que
manipulam organismos, células vivas ¢ suas moléculas. Para Silveira ez al. (2005), a descoberta
da tecnologia do DNA recombinante significou uma mudanga radical no padrio tecnoldgico de
todos os setores ligados as ciéncias da vida. A agricultura estd entre os setores que sofreram mais
impactos com a descoberta dessa nova tecnologia. Nas palavras dos autores:

Primeiramente, a biotecnologia moderna causou mudangas radicais na estrutura do mercado
da industria de fertilizantes e de sementes ¢, consequentemente, a indtstria de insumos sofreu
impactos. Depois, a partir de 1996, ela passou a ser introduzida na agricultura, por meio de
sementes geneticamente modificadas. Finalmente, ela também comega a causar impacto na
industria de processamento, com a necessidade de rotulagem e rastreamento dos produtos
derivados de cultivos geneticamente modificados. (SILVEIRA ez al., 2005, p. 101).

Alves et al. (2005) destacam cinco dreas em que a biotecnologia esta revolucionando a forma
de praticar agricultura: (i) biodiversidade: marcadores moleculares, novas moléculas, novos genes;
(ii) produgdo vegetal e silvicultura: melhoramento genético, propagac¢io, crescimento e nutri¢ao,
defesa vegetal; (iii) produ¢io animal, aquicultura e pesca: melhoramento genético, nutri¢do e sani-
dade; (iv) agroindustria: produtos fermentados, biomassa, processamento de alimentos, produgio
de energia; (vi) meio ambiente: biomonitoragio, biorrecuperagio de ecossistemas degradados e
controle biolégico.

Dentre este vasto leque de aplicagoes da biotecnologia, optou-se aqui por um aprofundamento
no campo da produgio de sementes (que se utiliza da biotecnologia para a manipula¢io genética
vegetal). Conforme FAO (2004), parte significativa das pesquisas sobre biotecnologia agricola e
quase todas as atividades de comercializagio estdo sendo realizadas por empresas privadas, com
sede em paises industrializados.

Outra area de destaque é o campo de mdaquinas e implementos agricolns. Esta indtstria é
constantemente requisitada, por suas inovagoes tecnoldgicas, para a produgio de equipamentos
que deem conta do crescimento ¢ do volume da produgio agricola nacional. As mudangas tecno-
lbgicas verificadas nas tltimas décadas vém exigindo sofisticagdes no processo de desenvolvimento
e fabricag¢do dos produtos. Assim, o mercado de maquinas agricolas estd inserido em um ambiente
competitivo e dinimico, ¢ a permanéncia neste mercado depende da capacidade que a empresa
possui de detectar novas necessidades e inovar continuamente seus produtos (CRUZ ez al.,2010).
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A induUstria de sementes

O processo de desenvolvimento de novas sementes ¢ uma das atividades mais relevantes da
pesquisa agropecudria brasileira, seja no setor publico ou privado. No sistema ptblico, os principais
atores sdo as universidades publicas, institutos publicos de pesquisa, as Oepas ¢ a Embrapa. No
sistema privado, despontam as universidades privadas, as empresas de capital nacional, cooperativas
e empresas transnacionais (CASTRO ez al,, 2002).

A industria de sementes pode ser desdobrada em dois segmentos bdsicos: o segmento de
hibridos ¢ o de variedades. Estes segmentos se estruturam de modo diferenciado em fungio
de varidveis do processo competitivo, como por exemplo a apropriabilidade (possibilidade de
uma inovagio gerar remuneragio para o inovador). Assim, existem diferengas quanto a forma
de organizagdo das atividades de P& D, quanto ao papel das institui¢des publicas de pesquisa e,
principalmente, quanto ao papel dos mecanismos juridicos de prote¢io a propriedade intelectual
(SANTINI & PAULLILO, 2003).

Isto porque o segmento de hibridos se caracteriza pela existéncia de um mecanismo natural
de apropriagdo, garantido pela impossibilidade de utilizagdo da semente hibrida por mais de um
ciclo produtivo. Ja o segmento de variedades apresenta um fator determinante na conformagiao
com a Lei de Prote¢io de Cultivares: a autorreprodutibilidade, sem perda de suas qualificagoes
genéticas. Destaca-se o impacto que a promulga¢io da Lei de Protec¢io de Cultivares teve no
mercado de sementes, ao despertar o interesse do setor privado para as pesquisas do segmento
de variedades.

Os produtos de maior destaque ¢ importincia no mercado de sementes brasileiro sdo as
sementes de milho (segmento de hibridos) e de soja (segmento de variedades); ambas as cultivares
ja possuem produtos geneticamente modificados.

O Brasil ¢ o terceiro maior produtor mundial de milho, totalizando 81 milhoes de toneladas
na safra 2012,/2013. J4 a soja ¢ a cultura agricola brasileira que mais cresceu nas ultimas trés
décadas e corresponde a 49% da area plantada, em graos, do pais (CONAB, 2013).

A indtstria de sementes, no Brasil, passou por transformag¢oes tecnologicas e institucionais.
Como ja foi dito, no plano da inova¢io, o advento de recentes técnicas produtivas associadas ao
desenvolvimento da moderna biotecnologia modificou o comportamento empresarial, alterando
o padrdo de concorréncia. A evolugdo recente da engenharia genética, que passou pelo sequencia-
mento de genes de virios organismos vivos, representa uma mudanga substantiva das trajetérias
tecnologicas consolidadas na agricultura (TEIXEIRA, 2009).

Na atualidade, existem duas frentes nio excludentes de pesquisa, para drea de sementes:
o melhoramento convencional, sustentado em cruzamento/selecio e genética quantitativa, ¢
o melhoramento que utiliza técnicas derivadas da biologia molecular e da bioinformatica, para
obtengdo das modifica¢oes genéticas desejadas (TEIXEIRA, 2009).

Um dos produtos mais evidentes de utilizagio dessas novas ferramentas na agricultura sio as
plantas geneticamente modificadas (GM) ou transgénicas. A possibilidade de desenvolver novas
cultivares com novos atributos ¢ independentemente da compatibilidade sexual entre espécies
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representa o maior impacto, nesse setor. Em 2009, o Brasil atingiu o segundo lugar mundial em
cultivo de transgénicos, com 21,4 milhoes de hectares, ficando atrds apenas dos Estados Unidos.
Isso representou uma expansio de 35, 4% no plantio, motivada especialmente pelo aumento de
cultivo da area de milho resistente a insetos (RI) (ABRASEM, 2010).

O debate sobre a produc¢io e¢ o uso de plantas geneticamente modificadas para consumo
humano tem sido um dos assuntos mais controversos da atualidade, o que se deve as diferentes
percepgoes que alguns atores sociais tém sobre os beneficios e riscos que os produtos resultantes
da biotecnologia agricola podem proporcionar. Oliveira e Silveira (2013) destacam que, inde-
pendente do posicionamento acerca dos organismos geneticamente modificados (OGM), este
¢ um mercado que carece de regulacio. Os autores evidenciam as implicagoes econdmicas dos
sistemas de biosseguranga e autorizagoes relacionadas a rotulagem, preservacio de identidade,
segregagao e rastreabilidade, aspectos ligados a inovagoes tecnologicas que afetam o comércio de
commodities agricolas.

Ainda sobre os aspectos econdmicos, as maiores possibilidades de apropriacio dos investi-
mentos em P&D de novas sementes, bem como as perspectivas de rentabilidade decorrentes da
utilizagdo de sementes GM e a prépria dimensao do mercado brasileiro de sementes colaboraram
com um processo singular de concentragio de mercado (SANTINI & PAULILLO, 2003).
Neste processo, importantes empresas sementeiras nacionais, principalmente dos segmentos de
soja e milho, foram adquiridas por grandes empresas transnacionais. (FUCK & BONACELLI,
2008; TEIXEIRA, 2009; MOURA & MARTINELLI, 2004; SANTINI, 2002; WILKINSON
& CASTELLI, 2000). H4, em curso, um processo de desnacionalizagio da indastria sementeira
no Brasil.

Entrada de empresas transnacionais

Desde meados da década de 1960, algumas empresas transnacionais comegaram a operar no
mercado brasileiro de sementes. Em 1965 foi instalada a Sementes Cargill Ltda., com um centro
de pesquisas em Campinas (SP) ¢ uma unidade de beneficiamento em Avaré (SP). Na mesma
década, em Santa Cruz do Sul (RS), era instalada a empresa norte-americana Pioneer-Hy-bred,
por meio de associa¢do com a Proagro. Ja em 1971, ocorre a chegada das empresas Limagrain e
Asgrow. No final da década de 1970 entram em cena a Dekalb e a Ciba-Geigy (SANTINI, 2002;
WILKINSON & CASTELLI, 2000; SILVEIRA, 1985).

No entanto, foi na segunda metade da década de 1990 que se iniciou o significativo pro-
cesso de concentra¢do, no mercado de sementes. Neste periodo, grandes empresas transnacionais
do setor quimico iniciaram um processo de diversificacio em dire¢do a indastria de sementes.
As possibilidades de combinar técnicas de engenharia genética no desenvolvimento de plantas
mais resistentes aos defensivos quimicos, as pragas ¢ aos insetos abriram novas perspectivas de
expansio das empresas do ramo agroquimico (TEIXEIRA, 2009; SANTINI & PAULILLO,
2003). Assim, a partir de meados dos anos 1990, varias empresas nacionais de pequeno e grande
porte foram compradas ou absorvidas por multinacionais, principalmente por aquelas detentoras
de tecnologia de ponta na area biotecnolégica (WILKINSON & CASTELLI, 2000).
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No mercado de milho, o processo de desnacionaliza¢io da produ¢do ocorre principal-
mente a partir de 1997, com a compra da Agroceres (que era a principal sementeira nacional do
segmento), pela Monsanto. A Monsanto também comprou a divisdo latino-americana de sementes
da Cargill, vice-lider no mercado nacional de milho. Em 1998, adquiriu a Dekalb e, no comego
de 1999, a Braskalb (empresa de capital nacional que era representante exclusiva, no pais, do uso
da tecnologia da Dekalb). A Du Pont entrou na area de sementes comprando a Pioneer Hi-Bred
Internacional. J4 a Dow Chemical adquiriu a Dinamilho da Cooperativa dos Agricultores da
Regido de Orlandia (Carol), a Hibridos Colorado e a divisio de milho da Sementes Hati ¢ da
FT Biogenética (SANTINI, 2002; FUCK & BONACELLI, 2008; SANTINI & PAULILLO,
2003; TEIXEIRA, 2009; WILKINSON & CASTELLI, 2000).

Para a soja, as principais aquisi¢oes realizadas pelas transnacionais foram as seguintes: a
Monsanto comprou a divisio de soja da FT Sementes ¢ da Sementes Hati; a AgrEvo adquiriu
a Sementes Ribeiral, produtora de sementes de soja ¢ milho; e a Du Pont adquiriu as empresas
Pioneer, produtora de sementes de soja ¢ milho, e a Dois Marcos Melhoramentos, produtora de
sementes de soja. O objetivo das empresas transnacionais agroquimicas, ao realizarem a aquisi¢do
dessas sementeiras, ¢ garantir uma estratégia conjunta de testes e difusio de sementes engenbeiradas,
que aumentem a participagdo dos herbicidas comercializados pela empresa que fez a aquisi¢do
(SILVEIRA & SALLES-FILHO, 1998).

Em 1998, a Novartis — lider no mercado de defensivos — anunciou a forma¢ao do Novartis
Agricultural Discovery Institute (Nadi), um dos maiores centros de pesquisa dedicados a P&D
do genoma agricola. Em 2000, a Novartis Agribusiness e a Zeneca agricola se fundem, formando
a Syngenta. Além disso, em 2002, foi efetivada a incorporagio da empresa franco-alema Aventis
CropSciences (entdo AgrEvo) pela alema Bayer AG, consolidando a empresa Bayer Crop Science

(SANTINI, 2002).

Segundo Castro et al. (2002), a integracio de areas para incorporar os avangos biotecnologicos
estd na base do processo de fusoes, buscando produzir sensivel redu¢do de custos e maior concen-
tragdo de recursos em dreas prioritarias de pesquisa. Os autores acrescentam que outra razao para
essas fusoes, que tem levado a formag¢io de megaempresas na drea biologica, ¢ a necessidade de
aporte de grandes investimentos em pesquisa biotecnoldgica, em especial nas areas farmacéutica,
da nutri¢io e da agricultura.

Além disso, a ado¢io de mecanismos de venda casada (semente + agroquimicos) decorre
da utiliza¢do de tecnologias complementares para a produgdo dos insumos na agricultura.
A busca por essas habilidades especificas (complementaridades) faz com que as empresas passem
a manter grandes projetos de P&D sob a forma de redes e comércios com outras empresas ¢
instituigoes publicas de ensino e pesquisa. As principais empresas que desenvolvem sementes GM,
por exemplo, sao grandes produtoras também de insumos quimicos. Por outro lado, a utiliza¢do
dessas sementes requer diversos produtos desenvolvidos por outros setores, como maquinas ¢

implementos agricolas, servigos técnicos especializados, atividades de extensdo rural etc. (FUCK
& BONACELLLI, 2008).

Assim, observa-se que o processo de transformagio industrial do setor de sementes ocorrido
no final do século passado esteve relacionado, em um primeiro momento, a um movimento de
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aquisi¢do extensiva do mercado de sementes pelo mercado de agroquimicos. Este extensivo movi-
mento de fusdes e aquisigdes, assim como a realizagdo de contratos de parceria tiveram impacto
significativo no desenvolvimento tecnoldgico do setor.

Ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&I) na industria de sementes

A indtstria de sementes, assim como as indastrias quimica, farmacéutica, alimentar, entre
outras inseridas no setor da biotecnologia, ¢ baseada no conhecimento. Isso implica, em primeiro
lugar, que os métodos de geragio de produtos ou de processos estdo intrinsecamente relacionados
aos avanc¢os da ciéncia, que assume importancia incontestavel. Em segundo lugar, o advento de
novos paradigmas tecnolégicos, como o inovador sistema de fazer sementes introduzindo-se genes
de outras espécies, sustenta-se nos avangos da biologia e da genética molecular. Isto representa o
que Pavitt (1984 ) denominou setores intensivos, em ciéncia.

Com isso, os avangos na fronteira do conhecimento, especialmente no que diz respeito
aqueles baseados na biologia molecular, proporcionaram mudangas significativas e irreversiveis
na base tecnoldgica das induastrias farmacéutica, de sementes, de pesticidas etc. (BONACELLI,
1993). Neste sentido, a inovag¢do tecnoldgica no setor de sementes torna-se um instrumento de
competi¢io primordial, o que faz com que sementes com caracteristicas mais produtivas sejam
ofertadas aos produtores em um espaco de tempo cada vez menor, visando a uma maior produ-
tividade e realiza¢io de menores gastos em insumos quimicos.

Segundo Moura e Martinelli (2004 ), em termos gerais, a configura¢io da estrutura produtiva
e tecnoldgica da industria de sementes pode ser dividida em duas atividades fundamentais: (a) o
programa de pesquisa e desenvolvimento de sementes genéticas ou transgénicas (melhoramento
genético); (b) a produgdo e a comercializa¢do da semente basica (multiplica¢do de sementes).
Segundo os autores, a primeira atividade é mais onerosa, pois envolve a criagdio de um banco
de germoplasma e de uma equipe de pesquisadores especializados, exigindo altos investimentos
em P&D. Esse banco de germoplasma é, em geral, um ativo bastante especifico, em fung¢io do
proprio processo evolutivo da espécie, que foi se adaptando as condi¢oes edafoclimaticas locais.
As empresas produtoras de sementes utilizam, assim, o banco de germoplasma como matéria-
prima para a cria¢do das novas geragoes de sementes melhoradas.

Ja a atividade de multiplicagao de sementes em escala comercial exige também um nivel de
tecnificagdo relativo, mas a um custo menor, se comparado ao do melhoramento genético. Desse
modo, desde que uma empresa tenha acesso a semente basica, ela poderd produzir sementes em
escala comercial. O acesso a semente basica ocorre, em geral, sob um contrato de licenciamento
de produgido e de comercializagdo entre a requerente ¢ a empresa que desenvolveu a semente
melhorada, cujas fases do processo tecnoldgico compreendem (Figura 1):

e Pesquisa em melhoramento genético

Esta etapa do processo tem como objetivo modificar as caracteristicas das plantas, tornando-as
melhoradas, ou seja, com melhor desempenho em relagdo as plantas convencionais. As pesquisas
em melhoramento genético sdo realizadas tanto pelo setor pablico como pelo setor privado.
No setor ptblico a Embrapa realiza papel relevante no desenvolvimento de novas sementes,
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assim como outros institutos de pesquisa e universidades. O setor privado € representado pelas
filiais das grandes empresas multinacionais atuantes no pais, assim como pelas empresas nacionais,
cooperativas ¢ fundagdes sem fins lucrativos.

Os atores envolvidos no processo de pesquisa em melhoramento vegetal tém origem em
diversas areas do conhecimento. O avan¢o na fronteira do conhecimento, como no caso das
biotecnologias, tem real¢ado cada vez mais o carater multidisciplinar dessa fase da pesquisa. Para
dar conta desta complexidade, as articulagdes entre institui¢oes ptblicas e privadas em redes de
pesquisa tém sido cada vez mais utilizadas. (FUCK & BONACELLI, 2008).

O resultado do melhoramento genético é o desenvolvimento de uma nova semente (semente
bdsica).

e Processo de multiplicacdo

Esta etapa permite que a semente bdsica se torne semente comercial. O tempo deste processo
varia de acordo com a disponibilidade de 4rea e dos testes realizados. Geralmente esta fase é
realizada por empresas cooperantes ou licenciadas para a multiplicagio ou beneficiamentos das
sementes, naturalmente sob licenga/contrato com as empresas geradoras da semente bdsica.

e Semente certificada

A semente certificada é o resultado do processo de multiplicagdo da semente basica, produ-
zida em corresponsabilidade com a entidade certificadora, que atesta a semente segundo padroes
especificos de qualidade, nos quais se comprova a manuteng¢io das caracteristicas de melhoramento
genético da semente. Assim, cada classe de semente deve apresentar garantia de identidade genética
e de pureza varietal, de acordo com as normas estabelecidas pela entidade certificadora. Além da
certificagdo, as empresas podem também proteger legalmente suas novas cultivares desenvolvidas,
mediante registro de cultivares no Sistema Nacional de Prote¢io de Cultivares (SNPC).

e Difusdo

Difusao é o processo pelo qual a nova semente ¢ divulgada ao pablico. Este processo se da
por meio de palestras técnicas, seminarios, congressos ¢ dias de campo, geralmente promovidos
pelas empresas, a fim de fornecer o maior ntimero possivel de informagoes sobre o novo produto
e sanar as davidas com relagdo ao plantio, condugdo da cultura e demais procedimentos.

Figura 1 - Processo tecnoldgico na industria de sementes.

Pesquisa em

Semente Processo de
g’ggggmento > basica —> multiplicacao

;

. Semente
Difusdo < certificada

Fonte: adaptado de Moura (2003).
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Zylbersztajn, Lazzarini ¢ Machado Filho (1998) destacam a importincia de uma etapa
especifica de pesquisa e desenvolvimento anterior a multiplicagdo das sementes, que seria a P&D
em adaptag¢io regional, ou seja, tornar as variedades desenvolvidas aptas ao cultivo em diferentes
condi¢des edafoclimdticas, para, a partir dai, multiplicd-las em escala comercial.

Em uma pesquisa empirica com as seis principais empresas do ramo de sementes no Brasil,
duas de capital nacional e duas de capital estrangeiro, Moura e Martinelli (2004) exploraram
como se desenrolam as atividades tecnologicas internas ¢ externas das induastrias sementeiras.
Os autores constataram que a realizagdao de atividades tecnologicas internas, nos tltimos anos,
deixou de ser uma prerrogativa apenas de um departamento de P&D e passou a ser responsabi-
lidade de toda a empresa. Em geral, a realizag¢do dessas atividades internas de pesquisa permite
gerar busca ticita de conhecimento no desenvolvimento de sementes que atendam as especifici-
dades e/ou s caracteristicas exigidas pelos mercados. E por essa razio que, além das atividades
de pesquisa stricto sensu, ganham importancia os ativos complementares — especialmente os de
cardter logistico, de marketing ¢ de controle de qualidade — ¢ as unidades de producio.

Com relagdo as atividades externas em tecnologia sementeira, Moura ¢ Martinelli (2004)
constataram haver uma divisdo internacional de tarefas intrafirmas, pela qual a pesquisa basica
¢ a capacitagdo em biotecnologia sao realizadas pelos laboratérios mais capacitados das maiores
empresas ¢ os resultados dessa etapa sio, posteriormente, exportados ou aplicados pelas demais
filiais internacionais da empresa, que, entdo, fazem os testes de adaptagoes edafoclimadticas locais.
Além disso, os autores acrescentam que todas as empresas da pesquisa estavam desenvolvendo
algum projeto ou atividade tecnolégica em parceria com outros agentes, o que demonstra como,
de fato, as interag¢oes e parcerias adquiriram grande importancia na dindmica de inova¢io, no
setor agricola.

InteracOes e parcerias

Na indtstria brasileira de sementes, principalmente nos segmentos de milho hibrido e soja,
observa-se um acentuado intercambio cientifico e tecnolégico entre empresas produtoras publicas
¢ privadas, sejam estas nacionais ou transnacionais. A partir das ja citadas fusoes e aquisi¢oes ocor-
ridas neste mercado, as empresas transnacionais agroquimicas vém se utilizando de licenciamentos,
integrag¢do e parcerias com outras empresas, para o desenvolvimento de pesquisas conjuntas.

Isto porque o ambiente complexo e incerto impulsiona as empresas a diversificarem suas
acoes, especialmente no que diz respeito as estratégias de cooperagao e construgao de aliangas
para adquirir ¢ desenvolver novos conhecimentos. Assim, desde a década de 1990, um grande
naumero de acordos entre empresas ligadas a biotecnologia e entre estas e universidades e centros
de pesquisa foram firmados. Segundo Bonacelli (1993), trata-se da manifesta¢io de uma caracte-
ristica da biotecnologia: a fragmentag¢do do conhecimento ¢ das competéncias entre os diferentes
agentes, tendo em vista os custos elevados da pesquisa e da produgdao, com maiores prazos para
a maturag¢do dos projetos de P&D biotecnoldgica, entre outros fatores.

Santini e Paulillo (2003) descrevem os contratos de parceria na inddastria de sementes,
que variam entre: 1) a parceria tecnoldgica, para o desenvolvimento de pesquisas em conjunto
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(seja no melhoramento convencional, seja em intercimbio de genes); 2) a parceria em testes de
ensaio, para avaliagio dos resultados ou de validade de teste DHE ¢ VCU;* ¢ 3) os contratos
de produgio, que envolvem a multiplicagdo e a comercializa¢io das sementes. Em todos os tipos,
os autores ressaltam o envolvimento entre o publico e o privado, principalmente com a partici-
pag¢io constante da Embrapa.

A maioria das empresas combina varias estratégias de interagdo, como a compra de empresas
especializadas, a formagdo de joint ventures, a contratagio de atividades de P&D por universi-
dades, institutos de pesquisa e novas empresas de biotecnologia, assim como o estabelecimento
de aliangas pré-competitivas com outras companhias, para a realiza¢do de atividades de pesquisa.®
(BONACELLI, 1993)

Além da utilizagio da colaboragio pré-competitiva intermediada por contratos, o licencia-
mento também vai alterar o ambiente concorrencial do mercado de sementes, na medida em que
novas formas de relacionamento e, principalmente, novas formas de remunera¢io da inovagio sio
adotadas pelas empresas. O licenciamento pressupoe o pagamento de uma remuneragio (7oyalty)
pelo licenciado ao licenciador, ¢ tem ocorrido tanto para o caso de uso de sementes como para
o de genes da biotecnologia. O retorno do investimento em tecnologia, na forma de cobranga
de royalties, estimula as empresas a inovarem, criando um ambiente competitivo marcado pela
inovag¢io de produto (FUCK & BONACELLI, 2007).

Pode-se dizer que se trata, a indastria de sementes, de uma industria intensiva em conheci-
mento ¢ bastante dindmica no que diz respeito a oferta de inovagoes, para o mercado. A inddstria
brasileira, ante a grande dimensdo ocupada pelo agronegdcio no pais, se mostra razoavelmente
posicionada na geragao de pesquisas em melhoramento de novas variedades vegetais. Com relagao
aos atores, nota-se que este sistema setorial ¢ dominado por grandes competidores, que em
frequentes situagoes firmam parcerias para o desenvolvimento de produtos.

A industria de maquinas agricolas

O setor de mdquinas agricolas abrange a produ¢io de equipamentos para toda a cadeia
agroindustrial, desde o preparo do solo, passando pelo plantio, colheita até o armazenamento ¢ o
transporte de produtos agricolas para o consumo direto ou para a indtstria alimenticia. O segmento
¢ composto, segundo a Associagdo Brasileira da Indtstria de Maquinas e Equipamentos — Abimagq,
por trés modalidades de industria: tratores de roda; colheitadeiras; e implementos agricolas

A industria brasileira de equipamentos para a agricultura teve sua base implantada a partir
da década de 1960, no contexto das metas projetadas para a indastria automobilistica e de auto-
pegas, no governo JK (CASTRO & FONSECA, 1991). Mais adiante, a politica de substitui¢ao
de importagdes ¢ internaliza¢io da produg¢io promovida pelo governo impulsionou a produ-
¢do de tratores de rodas, no periodo conhecido como milagre brasileiro (GARCIA et al., 2008).

* O teste DHE consiste em avaliar se a cultivar é distinta, homogénea e estavel; e o de VCU avalia o valor, cultivo e uso (SANTINI
& PAULILLO, 2003).

* A colaboracéo pré-competitiva consiste no desenvolvimento de pesquisas conjuntas, sejam de carater genérico ou especifico,
e na troca de material genético (BONACELLI, 1993).
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Além disso, o desenvolvimento da indastria de miquinas agricolas no Brasil também encontra
relagdo com o periodo mundialmente conhecido como revolug¢io verde, marcadamente caracte-
rizado pela intensificacio de uso de insumos industriais no campo.

Entre os anos de 1950 ¢ 1970 houve um grande crescimento do nimero de empresas do
setor, nacionais ¢ estrangeiras, no Brasil. Destacam-se, entre as estrangeiras: Ford, Allis Chalmers,
Valmet do Brasil, Massey Ferguson, Yanmar Diesel do Brasil, Fiat, Case ¢ Fundituba Metaltr-
gica, todas implantadas no estado de Sdo Paulo; além da empresa New Holland, no estado do
Parana. Paralelamente, no Rio Grande do Sul, foram criadas empresas nacionais, tais como: SFIL,
Maquinas Ideal, Francisco Stédile (Fras-Le), Agrisa, Lavrale, MetalGrgica Arcovila, Fankhauser,
Jan, Semeato e Stara (SPAT, 2009).

Na década de 1970, consolida-se um novo padrao de produgdo na agricultura brasileira,
havendo um aumento consideravel na utiliza¢io de maquinas e equipamentos agricolas. Até o
inicio da década de 1960, a relagio ha/trator era de um trator para cada 413 hectares plantados;
em 1970, esta relagdo passa a ser de um trator para cada noventa hectares. Este aumento foi
fortemente impulsionado pelo fornecimento de crédito rural subsidiado a compra de tratores,
implementos e outras miquinas agricolas (LUCENTE & NANTES, 2008).

No entanto, em meados da década de 1980, no contexto de crise aguda no pais, o setor de
mdquinas agricolas entrou em uma forte crise, o que tez declinar drasticamente sua produgio ¢
levar a faléncia muitas empresas nacionais. Também na década de 1990, em virtude da politica
de abertura econdmica, este segmento sofreu grande impacto negativo (GARCIA ez al., 2008).

No inicio da década de 2000, porém, iniciou-se um novo ciclo de crescimento da indutstria
de médquinas, como decorréncia de alguns fatores como a criagio do Programa de Modernizag¢io
da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota); a desva-
lorizagdo cambial ¢ a elevag¢io do preco mundial das commodities. Este novo cendrio resultou no
desempenho positivo da produgio de tratores ¢ de colhedoras na primeira metade dos anos 2000

(VIAN, 2009).

De acordo com diversos autores (VEGRO & FERREIRA, 2008; PONTES, 2004; REAME
JR.,2008; SPAT, 2009; LUCENTE & NANTES, 2008), o segmento de maquinas e equipamentos
agricolas brasileiro se fortaleceu com a implantagio do Moderfrota. O aumento da produgio ¢
das vendas proporcionou a renovagido de mais de um ter¢o da frota de maquinas agricolas do
pais, além de conferir melhoria tecnolédgica para os equipamentos. Como resultado dessa politica,
além do crescimento da demanda interna, de 1999 a 2004, o Brasil passou a figurar entre os
exportadores de maquinas agricolas.

Para Vian (2009) o impacto do programa sobre a demanda foi imediato, explicitando, nova-
mente, a forte correlagio entre crédito agricola (em especial aquele destinado a mecanizagio da
produgdo) e a demanda por maquinas ¢ implementos. Com a criagio do Moderfrota, a produgio
de maquinas passou de 28.221, em 1999, para 52.010 unidades, em 2002. Tal expansao repre-
sentou também um crescimento de 3,4% ao ano, entre 2000 ¢ 2007, sobre a venda de tratores,
fato que incentivou a retomada dos investimentos no segmento de maquinas agricolas.
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Neste contexto favoravel de expansio da atividade agropecudria no pais, o crescimento da
demanda para maquinas agricolas incentivou o aporte de investimentos na modernizagio de plantas
e o aumento da escala produtiva, tanto para atender ao mercado nacional como para sustentar uma
estratégia exportadora (SPAT, 2009). Além de aumentar a capacidade de produg¢io, os recursos
se dirigem para o desenvolvimento tecnolégico e para a inovagao, no mercado.

Um elemento marcante do setor de maquinas agricolas no Brasil é que a produgio é bastante
regionalizada. Segundo Anfavea (2006), o Rio Grande do Sul ¢ responsavel pela produgao de
53,6% do total de mdquinas agricolas fabricadas no pais, caracterizando o estado como o mais
importante complexo produtivo deste segmento.

Com relagio a estrutura de mercado, a indtstria de mdquinas e implementos agricolas
caracteriza-se por uma composi¢do econdémica e produtiva bastante heterogénea, abrangendo
diversos e distintos setores ¢ envolvendo relagoes interindustriais. Segundo Cruz et al. (2010),
o segmento de tratores e colheitadeiras é composto predominantemente por grandes empresas,
ao passo que o de implementos agricolas, por empresas de pequeno porte ¢ gestio familiar.
Ainda assim, Pitelli, Fonseca ¢ Bragagnolo (2007) caracterizam como oligopolista a estrutura
de mercado do setor de miquinas e equipamentos agricolas. Além disso, acrescenta que, nessa
estrutura oligopolista, ha firmas progressistas (lideres de mercado, que introduzem inovagoes)
que obtém lucros extraordinarios com suas inovagoes.

Assim, enquanto as maquinas (em especial tratores e colheitadeiras) organizam-se numa
estrutura oligopolizada, com grandes players de atuagio mundial e maior dinamismo tecnolé-
gico, os implementos (arados, grades ou plantadeiras) contam com um sem-namero de empresas
pequenas e médias, de operagdo regional e com tecnologia de produgio tradicional, mais intensiva
em metalurgia do que propriamente em mecinica. Por outro lado, os implementos de maior valor
agregado, como as plantadeiras automaticas, os pulverizadores de grande porte ¢ os autopropelidos,
também sdo fabricados pelas grandes montadoras de tratores ¢ colheitadeiras, que tém adotado
estratégias de ampliagdo de sua atuagio em implementos mais sofisticados (VIAN, 2009).

Além disso, a competitividade no setor de maquinas agricolas esta fortemente baseada na
diferenciagdo de produtos (associada, sobretudo, a desempenho e confiabilidade) e na existéncia
de uma ampla rede de revendedores e de servico pos-vendas. Se a empresa puder ainda oferecer
crédito para o comprador, maior serd sua capacidade competitiva. Estas caracteristicas sao mais
intensas no caso de maquinas automotrizes, em que, por exemplo, as grandes empresas tém signi-
ficativos bragos financeiros, seja como repassadores de crédito publico, seja como financiadores
diretos (CRUZ et al., 2010).

Empresas transnacionais e a importancia do capital financeiro

O crescimento do poder de mercado das grandes empresas transnacionais no setor de
maquinas agricolas, da mesma forma que no setor de sementes, se deu a partir da estratégia
de fusoes e aquisi¢oes, criando empresas globais com grande capacidade competitiva. Estas fusoes
e aquisi¢oes, que, segundo Castro e Fonseca (1991), podem ser identificadas desde o final dos
anos 1970, refor¢am o processo de concentragao de capitais e oligopolizagao da indtstria mundial
de tratores e equipamentos agricolas.
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Nesta trajetoria, destaca-se, nos anos 1980, a aquisi¢ao da International Harvester pela Case
e da New Holland pela Ford. Nos anos 1990, ha a fusio destas duas empresas (Case e Ford),
que formam a atual Case New Holland (CNH). A Fiat, que ja era acionista da CNH, adquiriu
84,5% das a¢des, controlando totalmente os negocios da nova empresa, mas mantendo as marcas
existentes anteriormente a fusdo. Ja a Valtra, empresa produtora de tratores do grupo finlandés
Partek, faz parte do Grupo Fiat apds processo de integra¢do com a Fiat Allis (VIAN, 2009). Além
disso, grandes firmas transnacionais, como a AGCO, a John Deere ¢ a citada Case se instalaram
no Brasil e adquiriram empresas de capital nacional (SPAT, 2009).

Como ja mencionado, uma caracteristica marcante neste mercado sio as facilidades de
obtengdo de financiamento. Sob este aspecto, Lima (2004 ) aborda a indtstria de maquinas pelos
seus “bragos financeiros”, ou seja, descreve a criagio de bancos por empresas da industria de
maquinas, para financiar as vendas de seus produtos. O autor apresenta a estrutura financeira
de trés grandes empresas mundiais: CNH, John Deere ¢ AGCO.

Vinculado a empresa CNH, o Banco New Holland do Brasil iniciou suas atividades em abril
de 1999, sendo o responsavel pelo financiamento das vendas da empresa no pais. Com o banco,
a empresa teve condi¢des de implantar um programa de descontos no financiamento dos tratores,
bem similar ao praticado na indastria automobilistica mundial. Além dos descontos, a empresa
oferece a prestagio de servigos gratuitos, em sua rede de concessionarias, para fidelizar seus clientes.

AJohn Deere & Co., que em 1979 adquirira 20% das a¢oes da empresa brasileira de maquinas
agricolas Schneider, Logemann & Cia. (SLC), conseguiu, em 1999, o controle total da SLC.
Junto com a fabrica, a John Deere obtém também o Banco Agroinvest S.A. e a SLC Distribuidora
de Titulos e Valores Mobilidrios. Assim, com a aquisi¢do do Agroinvest, a John Deere torna-se a
pioneira, do ramo, a dispor de um banco préprio, no pais.

Ja a empresa norte-americana Agro Corporation (AGCO) se instalou no Brasil em 1996.
Dois anos depois, em junho de 1998, a empresa firma uma joznt venture, com o banco holandés
Rabobank (considerado uma das principais institui¢oes financeiras do agribusinessinternacional),
para financiar as vendas dos tratores e das colheitadeiras produzidos pela empresa. A joint venture
resultou na criagio da Agricredit do Brasil.

Lima (2004) conclui que as corporagdes transnacionais, por meio da atua¢do dos seus bancos,
conseguiram consolidar seu dominio sobre o mercado brasileiro, além de montar plataformas de
, L . 4 .
exporta¢oes para paises do Mercosul, Asia e Africa.

Ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) na industria de maquinas agricolas

Fonseca (1991) ressalta que a evolugdo técnica das maquinas e implementos teve sua traje-
téria ligada a figura de inventores: homens praticos que produziram inovagdes que, em alguns
casos, demandaram anos de melhoria até atingirem o mercado e a fabrica¢io em série. A autora
também destaca, para este setor, a existéncia de um padrdo de desenvolvimento tecnologico nio
radical, mas cumulativo. Este padrio esta associado a presenga de fortes economias de escala na
planta, bem como de diferencia¢io de produtos.
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Para Castro e Fonseca (1991), este modelo de inovagdo da lugar a duas formas de aprendi-
zado: 1) entre as atividades de P&D e as etapas de fabricagio (que pode resultar em economias de
custo); e 2) entre a atividade de P&D e as atividades agricolas —em que o trator tem o desempenho
avaliado pelos usudrios (que pode incentivar e acelerar a diferenciagiao de produtos).

Com relagdo a capacidade de inova¢io das induastrias de mdaquinas agricolas, Lucente e
Nantes (2008) fazem uma analise dos resultados da Pesquisa de Inovag¢io do Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica (Pintec/IBGE) nos anos de 2000, 2003 ¢ 2005, ¢ revelam algumas
caracteristicas da dindmica de inovag¢io no setor.

Segundo esta pesquisa, as empresas implementaram, em maior ou menor intensidade, algum
tipo de inovagio no periodo 1998 a 2005. As inovagdes em produtos ¢ em processos foram
equivalentes, em nimero. Ademais, observa-se que a maioria das inovagdes em produtos foram
caracterizadas como inovagdes apenas para a empresa ¢ nio para o mercado.

No entanto, é necessario ressaltar a grande diferenga que existe nas atividades de P&D e nas
taxas de inovag¢do entre as grandes empresas transnacionais ¢ as empresas nacionais de menor porte.
As firmas transnacionais possuem centros mundiais de pesquisa que geram a tecnologia aplicada
nas suas diversas fibricas (em cada fabrica, realizam-se as adaptagoes das tecnologias basicas para
o nivel local). Essas firmas investem percentuais relevantes de seus faturamentos em permanente
atualizagio tecnoldgica, o que lhes confere evidentes vantagens competitivas (SPAT, 2010). Como
exemplo pode-se citar o dado apresentado por Vian (2009), que identificou o investimento de
cerca de US$ 800 milhoes em P&D, pela empresa John Deere, em 2009.

O processo formal de pesquisa ¢ desenvolvimento de novos produtos na indastria de maquinas
agricolas, apresentado por Schaedler (2003), compreende as seguintes etapas (Figura 2):

* Definicio de objetivos

A etapa de defini¢do de objetivos envolve o levantamento de informagdes sobre experiéncias
anteriores de desenvolvimento de produtos similares. Estes registros servirio como base para
prevenir a ocorréncia de problemas outrora enfrentados e pensar, previamente, solugdes caso eles,
ainda assim, aconte¢am, no processo de desenvolvimento. Isto permite a equipe de engenharia
estabelecer objetivos realistas para o novo produto a ser desenvolvido.

e Conceito

Nesta fase os engenheiros de projeto definem o conceito do produto, que resulta de pesquisas
¢ de atividades de desenvolvimento, realizadas pela drea de marketing, relativas a necessidade
de fabrica¢io de novos produtos. Isso leva em consideragio se o novo produto encontrard um
mercado que pague um lucro atraente para o fabricante.

e Projeto preliminar

Esta fase compreende a preparagdao dos desenhos do novo projeto, bem como de suas espe-
cificacOes, escolha de pegas etc.

126



Atores e interacdes no sistema nacional de inovagao para agricultura

e Revisdo preliminar de projeto

Para esta etapa um comité de revisdo de projeto ¢ designado. Esta revisio ¢ realizada antes da
confec¢do de qualquer protétipo. O objetivo ¢ a identificagdo de possiveis problemas potenciais,
que possam ser prevenidos.

e Reprojeto

Nesta fase os engenheiros de projeto usardo os resultados da revisio preliminar para realizar
as modificagdes solicitadas. Este ciclo pode se repetir por quantas vezes forem necessarias, até a
aprovagdo final para a produgdo do protétipo.

* Protoétipo

Nesta etapa sio construidas uma ou mais unidades de protétipos do novo produto.

e Teste de prototipo

Esta fase visa a assegurar que as pecas ¢ demais caracteristicas estejam de acordo com as espe-
cificagdes. Os resultados dos testes sio encaminhados para que se proceda as devidas correcoes.

e Reprojeto

Da mesma forma que na fase anterior a de reprojeto, o ciclo de testes e corregdes dos prototipos
podem ser reiniciado quantas vezes for necessario. Em paralelo, a estrutura basica de produgio
em escala comega a ser preparada.

e Fase de producio

As primeiras unidades sio produzidas sob um rigido controle ¢ submetidas a detalhadas
avaliacoes de qualidade (testes de verificagio e valida¢io do produto).

e Fase de suporte

Quando os clientes comegam a usar o produto, outros problemas inesperados podem surgir.
Assim, espera-se que todos os problemas de funcionamento e falhas reportadas pelos clientes
devam ser registrados pelo departamento de servigos e suporte e levados ao gerente de projeto.
A equipe de projetos deve avaliar os relatérios e propor possiveis agdes corretivas.

Pelas caracteristicas da agricultura, as maquinas precisam ser adaptadas para as condi¢oes de
cada regido agricola. Assim, embora a P&D basica, descrita pelo modelo da Figura 2, tenda a se
efetuar nas sedes das grandes empresas, ¢ crescente a atividade de pesquisa em engenharia para
adaptagdo das maquinas as regioes em que serdo usadas. Com isso, a localizagdo e a capacitagio
das subsididrias sdo fatores de competitividade cada vez mais importantes, ¢ as empresas passam
a investir em novas unidades nas regides em que o avango da agricultura é maior. Tais empresas
conduzem pesquisa para adaptar as tecnologias ao nivel local e, para tanto, buscam apoio dos
governos federal e estadual, para o financiamento de projetos e para a obtengdo de informagoes
técnicas da parte dos servigos locais de pesquisa e de extensio rural (SPAT, 2010).
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Figura 2 - Fluxo de pesquisa e desenvolvimento de maquinas agricolas.
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Fonte: Schaedler (2003).

No contexto das pequenas e médias firmas de implementos agricolas, Shima, Libardi e Aragjo
(2005) realizaram uma pesquisa sobre sua dindmica inovativa. Os resultados obtidos na pesquisa
demonstram que o processo para desenvolver novos produtos, por estas firmas, é bastante difuso
¢ ainda ndo estd formalizado. Além disso, observa-se que ndo hd uma sinergia entre os diversos
setores envolvidos no processo de inovagio. Isso demonstra a pouca explora¢io do potencial
inovador dessas pequenas ¢ médias firmas, uma vez que a forma como organizam seus processos
e tecnologias ndo envolve projetos e ferramentas especificas. Os autores as caracterizam como
firmas cujo aprendizado concentra-se fundamentalmente no learning-by-doing/ using, marcado
pela falta de interagdo com outros agentes na busca por novos conhecimentos e tecnologias.

Ja no que diz respeito as tecnologias de fronteira fomentadas pelo setor de maquinas agricolas,
Reame Jr. (2008) afirma que uma transigdo se delineou: equipamentos de base tecnologica meca-
nica (materiais, pneumatica, hidraulica etc.) estao sendo substituidos por novas tecnologias como
a eletronica, de software, de sensoriamento ¢ comunica¢io de dados, no contexto do fend6meno
denominado agricultura de precisio. Esta nova geragio de tecnologias é capaz de tratar de maneira
especifica cada parcela da terra, planta ou animal. Sao produtos que incorporam equipamentos
computadorizados ¢ tecnologia de satélites que permitem precisar a quantidade e a localiza¢do
de aplicagdo de insumos como fertilizantes, sementes ¢ pesticidas. Mediante geoprocessamento,
¢ possivel gerar mapas digitais para monitoramento de maquinas ¢ implementos agricolas, bem
como das produg¢oes agricolas.

Além disso, a nova geragio de tratores e colheitadeiras busca incorporar inovagdes que apre-
sentem solugdes mais adequadas, do ponto de vista ecologico. Nessa linha, as empresas langam
produtos mais leves, que impliquem menor erosio e compactagio do solo ¢ maquinas com menos
emissdo de poluentes e, portanto, mais econdmicas (SPAT, 2010).

Numa abordagem prospectiva, Vian (2009) apresenta um possivel cendrio para a dindmica
tecnologica no setor de maquinas agricolas, no ano de 2022. Segundo o autor, em primeiro
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lugar, esperam-se mudangas nos padroes de demanda e da tecnologia, com a consolida¢io da
agricultura nos paises em desenvolvimento, dadas as condi¢oes de clima, disponibilidade de
mio de obra e de terras. Este processo devera ser cada vez mais condicionado ao aumento do
uso de tecnologia, principalmente irriga¢io e mecanizag¢do, para compensar as mudangas climaticas
e aumentar a eficiéncia, mas com a economia de recursos ¢ a busca de sustentabilidade. Assim,
pode-se imaginar um cendrio em que ha aumento da produtividade das principais culturas alimen-
ticias (milho, arroz, soja e trigo), que exigem ainda mais mecanizag¢do e necessitam de ganhos de
escala para serem economicamente vidveis. Além disso, o autor prevé que os grupos nacionais
de implementos podem ampliar investimentos em P&D.

Interagoes e parcerias

Diferentemente do setor de sementes, as parcerias ¢ interagoes entre firmas ndo sio um
marco da dindmica inovativa no setor de mdquinas agricolas. Ainda assim, alguns autores fazem
referéncia a este tipo de relacionamento entre os atores da industria de maquinas.

Para Lucente e Nantes (2008), uma das formas de permitir que as empresas de menor porte
do segmento de implementos alcancem competitividade sustentavel, no longo prazo, é a pritica
da cooperagio e o estabelecimento de parcerias voltadas a inovagdo tecnologica. Os autores reco-
nhecem que, em um ntimero significativo de empresas de maquinas e equipamentos agricolas, essa
cooperagio ¢ baixa ou mesmo inexistente, mas reforcam que este se constitui em um ponto-chave,
podendo determinar o sucesso ou o fracasso das empresas. As empresas menores precisam, pois,
ampliar sua base de conhecimento para desenvolver produtos mais inovadores.

Por outro lado, Lucente e Nantes (2008) apresentam dados que demonstram o crescimento
da cooperagio entre empresas de maquinas agricolas e institutos de pesquisa. Neste contexto, os
institutos de pesquisa assumem um papel importante como uma das fontes de novas tecnologias,
possibilitando a redugdo dos custos relacionados as inovagoes e garantindo a confiabilidade, por
nao serem Vistos como potenciais concorrentes.

Além disso, observa-se que a disposi¢io a cooperagdo com outras organizagdes cresce a medida
que o tamanho da empresa aumenta. De forma geral, nas empresas de grande porte, as parcerias
sdo mais frequentes, como aponta Vian (2009), ao passo que para as empresas de menor porte
as principais interagdes acontecem com centros de prestagio de assisténcia técnica.

Em seu estudo, Vian (2009) identifica a existéncia de um tipo de interagdo, que ¢é a parceria
entre as empresas regionais de menor porte e as grandes transnacionais, para o desenvolvimento,
produgdo e comercializa¢io de equipamentos especificos, com pequeno volume de produgio.
Além deste tipo de intera¢do, o autor destaca uma tendéncia de fechamento de parcerias entre as
empresas de equipamentos autopropelidos e as de implementos agricolas, e também a consolida¢io
de parcerias entre as empresas de tratores ¢ as de implementos.

Outra situagdo identificada por Spat (2009) compreende as iniciativas de acordos e criagdo
de joint ventures para a transferéncia de tecnologias entre firmas, permitindo que os resultados
oriundos da pesquisa basica sejam aproveitados por um conjunto de empresas. Tais acordos sdo
bastante vantajosos para as firmas pequenas e médias, que normalmente nio possuem recursos
suficientes para conduzir atividades de pesquisa e desenvolvimento independentes.
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Consideracoes finais

O presente ensaio teve por objetivo examinar os atores € suas interagdes no contexto do
sistema nacional de inovag¢do para a agricultura, no Brasil. De fato, acredita-se que a nog¢io de
sistemas de inovagio seja adequada para a andlise da realidade agricola do pais, na medida em que
se constitui em uma complexa gama de atores, dispersos em diferentes cadeias produtivas, com
uma ampla diversidade de elos entre o setor ptblico, o setor privado e as organizagoes da sociedade
civil. Assim, a dimensdo de sisterma, com sua énfase nas interagdes ¢ na interdependéncia entre
elementos, ajuda a se realizar uma andlise mais ampla da CT&I agricola.

Historicamente, no Brasil, os institutos pablicos de pesquisa e as universidades foram os
principais responsaveis pela adaptagio, geragio e introducio de novas tecnologias, que possi-
bilitaram alcangar significativos ganhos de produtividade no setor agricola, sendo a cria¢io da
Embrapa, em 1973, um marco na constru¢io do sistema nacional de inovag¢do para a agricultura.
Mais recentemente, o setor privado ganha espago, passando a desempenhar um papel importante
neste sistema de inovagio.

Para conhecer o papel do setor privado na pesquisa e na inovagao agricola, optou-se por focar
em dois importantes setores: o de sementes ¢ o de maquinas agricolas. Estes setores manifestam
a importincia do setor privado nas atividades de CT&I.

Notam-se diferengas importantes entre os dois setores. Primeiramente, o desenvolvimento da
P&D, no setor de sementes, se mostra mais decisivo no que tange a concorréncia e a estrutura de
mercado. A inova¢do, naquele setor, ¢ parte fundamental do sucesso das firmas, ¢ o setor privado
investe grandes quantias na realizagao de pesquisas, principalmente em engenharia genética. Ja
no setor de maquinas agricolas, a inovag¢do ndo exerce tanta for¢a no processo concorrencial,
mais fundamentado nos aspectos do financiamento e da rede de distribui¢io e assisténcia técnica.

Outra diferenga relevante encontrada entre os dois setores é a importincia das parcerias ¢
cooperagoes no processo de desenvolvimento de novas tecnologias. Se para o setor de sementes
as parcerias sdo parte fundamental da dinimica inovativa — evidenciada pelo sucesso das redes de
pesquisa em gendmica —, para o setor de maquinas agricolas as parcerias ainda sio incipientes ¢
limitadas as grandes companhias transnacionais.

Por fim, o que se pode considerar —ainda que com base em uma andlise preliminar, que focou
em apenas dois setores — é que o sistema de inova¢io para a agricultura no Brasil é composto
de atores heterogéneos, ¢ com relagdes ainda ndo fortemente consolidadas. Se, por um lado, o
sistema nacional de inovagdo para a agricultura apresenta diversidade de agentes, pode-se afirmar
que, no que se refere a integragao destes agentes, verificam-se gargalos. Fuck e Bonacelli (2010)
corroboram tal visdo, afirmando que a evolug¢io do sistema brasileiro de CT&I para a agricultura
evidencia ainda uma baixa capacidade de organizagdo sistémica entre seus principais atores.

Por isso, um fator associado ao estabelecimento de arranjos de integrag¢do, no interior de um
sistema de inovagdo, ¢ a implanta¢io de mecanismos que promovam o comprometimento entre
os diversos agentes, a troca de conhecimentos ¢ a convergéncia de capacidades para produzir
resultados que fagam com que no sistema, como um todo, os objetivos sejam alcangados.
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Introducéao

A importancia da agricultura para o desenvolvimento do Brasil é inquestiondvel, pois, embora
a participa¢do do setor agricola no Produto Interno Bruto (PIB) venha se reduzindo, o que seria
dos servigos, dos transportes ¢ da indastria de transformagdo se nio houvesse a produgio agricola
para ser financiada, assistida tecnicamente, transportada e processada? Além de considerar o PIB
estritamente setorizado, consideremos as operagoes de produgio e distribui¢do de suprimentos
agricolas, o armazenamento, o processamento ¢ a distribui¢do dos produtos agricolas e seus deri-
vados, esse nimero representou, em 2014, entre 22% a 23% do PIB (BRASIL, 2014b). Também
¢ importante mencionar que o saldo positivo da balanga comercial do agronegocio, na tltima
década, muito contribui para o superavit comercial alcan¢ado pelo Brasil no periodo 2001-2013
(BRASIL, 2015).

O setor agropecudrio, além de participar positivamente no desenvolvimento da economia —
em 2014, cresceu 1,04% (BRASIL, 2015) —, também contribui na area ambiental, por exemplo,
quando ¢ usado o sistema de plantio direto. A utilizagio desse sistema permite a diminuigdo de
consumo de petréleo (de 60% a 70 % a menos de consumo de dleo diesel), o aumento do sequestro
de carbono (com incremento de seu estoque no solo e concentragio da matéria orginica em
decomposi¢io, na superficie), uma menor erosio e perdas na produgdo e¢ a melhoria da capaci-
dade de infiltragio e de reten¢io da dgua no solo, auxiliando assim para a regula¢io do fluxo de
dgua nos corpos aquaticos (FREITAS & LANDERS, 2014) ¢ uma maior produgdo sustentavel
de alimentos de qualidade (EMBRAPA, 2015b).

Para se chegar ao cenario descrito, a atuagio do Sistema de Inovagio Agricola (SIA) do
Brasil revelou-se fundamental e tornou o pais referéncia mundial em agricultura tropical. Entre
os resultados do SIA encontra-se o desenvolvimento do sistema de plantio direto; de tecnologias
ambientalmente sustentdveis, como os inoculantes de soja, feijao, milho, trigo e cana-de-agtcar e
os agentes de controle bioldgico; além de uma indastria de sementes ¢ mudas ¢ de um programa
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de bioenergia reconhecidos mundialmente. Esses exemplos sio importantes, mas o maior feito
foi incorporar dreas marginais a produg¢io, como as dos cerrados com grios, fibras e carnes ¢ as
do semiarido, com frutas. Como seria o abastecimento da populagio global sem os 90 milhoes
de toneladas de soja e os 25 milhoes de toneladas de carnes produzidos pelo Brasil?

Esse crescimento de produgio e de participagio do setor agropecudrio nas exportagoes
mundiais é relativamente recente. Foi somente apds a década de 1960 que o Brasil diversificou a
sua produgio agricola e investiu significativamente na geragio de tecnologia, o que lhe possibi-
litou ocupar posi¢io de destaque no meio e se tornar lider global na geragao de tecnologia para
agricultura tropical. Isso resultou em transbordamentos para outros segmentos da sociedade, a
exemplo do desenvolvimento do plistico verde, que tem como matéria-prima o etanol da cana—
de-agticar, no lugar do petroleo.

Essa trajetéria ndo foi trivial, ao contrario, exigiu treinamento de cientistas, muitos no exterior,
e implementa¢io de uma infraestrutura para pesquisa ¢ produg¢io. Citemos, como exemplo do
esfor¢o nacional, o caso da industria de sementes ¢ mudas que, nos tltimos trinta anos, desenvolveu
tecnologia, capacitou mio de obra ¢ ampliou as capacidades de pesquisa ¢ de produg¢do em ritmo
suficiente para passar da dependéncia a autossuficiéncia e até a exportagio.

Foram varias as institui¢des envolvidas nesse processo de desenvolvimento tecnologico, entre
elas universidades, institutos de pesquisa, empresas publicas como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e empresas privadas. A Embrapa, sucessora do Departamento Nacional de
Pesquisa Agropecudria (DNPEA) e coordenadora do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria
(SNPA), executou papel fundamental no desenvolvimento tecnoldgico da agricultura brasileira.
Inicialmente, nas décadas de 1970 e 1980, o SNPA dedicou-se a ocupagio dos cerrados, com
grios e fibras e do semidrido com frutas, além de prover ganhos de produtividade nas regioes
tradicionaisdo sul e do sudeste. Para tanto, a énfase da pesquisa se deu no melhoramento vegetal,
na produgio de sementes ¢ mudas e no manejo de solo, além do uso de defensivos agricolas,
porém com uma atua¢ao marginal na mecanizagao.

Na atualidade, as agriculturas mundial e brasileira se transformam profundamente, exigindo
um intenso trabalho para identificagio dos cendrios possiveis para a produgdo agricola e para a
pesquisa ¢ aplicagio dos conhecimentos em ciéncia ¢ tecnologia. Nesse sentido, este artigo se
propde a uma breve discussio da trajetoria recente e das perspectivas futuras da agricultura brasi-
leira, de modo a subsidiar uma andlise sobre a Embrapa com énfase na sua importancia ¢ em suas
perspectivas futuras para o sistema de pesquisa agricola no Brasil.

Trajetoria da agricultura brasileira

E histérica a relagio entre o desenvolvimento do Brasil e o da sua agricultura. Desde o
periodo colonial com os ciclos da cana-de-agticar e da borracha, passando pelo Império e pela
Velha Republica com o café, pelo desenvolvimentismo com a ocupag¢io dos cerrados com grios €
carnes e do semidrido com frutas, até a Nova Reptblica com a consolidag¢do agricola dos cerrados
¢ do semidrido, o desenvolvimento do Brasil apresenta intima relagio com o desenvolvimento
da capacidade de produgdo na agricultura. Importante observar que essa trajetéria exitosa foi
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fortemente orientada pela produgdo de commodities, o que implica produ¢do em escala e conquista
do mercado externo, o que levou a agricultura do Brasil a apresentar desempenho invejavel na
produgdo global, principalmente ap6s a década de 1980.

Apesar de a participagao do Brasil na produgio global ter crescido apés 1961, houve redugio
na participagio brasileira de leguminosas e raizes, cujo comércio internacional é diminuto em
relagdo aos demais produtos, e de frutas, apds o ano de 1991, devido a crise dos citros'. Importante
ressaltarmos que a crise dos citros foi compensada por aumento de produgio de outras espécies
como banana, ma¢i, manga e uva, entre outras. Além disso, a crise dos citros implicou na perda
de relevancia do Brasil como agroexportador, muito pelo contrario: na atualidade o pais ¢ o maior
produtor e exportador mundial de suco de laranja, posi¢ao que devera manter na proxima década.

Além do suco de laranja, dos cinco complexos que representam os principais alimentos
consumidos no mundo ¢ considerados essenciais pela quase totalidade da populagio mundial
(Tabela 1), o Brasil devera continuar com participagoes expressivas ¢ com tendéncia de elevagio
no comércio mundial de soja, milho, carne bovina, carne de frango e carne suina. Proje¢oes do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) indicam que a soja brasileira devera
ter, em 2023 /2024, uma participagio, no comércio mundial, de 43%; a carne bovina, de 28,9%;
a carne de frango, de 48,9%. Além da importincia em relagdo a esses produtos, o Brasil deverd
manter a lideranga no comércio mundial em café e agicar (BRASIL, 2014Db).

A tragetovia da agricultura brasileira nio foi baseadn exclusivamente na expansio da fronteira
agricoln. Embora a incorporagio de novas areas tenha sido um vetor importante, notadamente
entre as décadas de 1970 a 1990, foi o aumento da produtividade que possibilitou ao Brasil a
ocupagdo de um lugar de destaque na produgio agricola global. Observa-se (Figura 1) que, entre
1975 e 2011, houve intenso crescimento da produgdo agricola no Brasil, enquanto o aumento
do uso da terra revelou-se muito inferior, o que significa que houve aumento do rendimento.
Quando o rendimento cresce persistentemente, como no periodo citado, implica que houve
mudanga de métodos de produgdo pelos agricultores, ou seja, emprego de tecnologia, que ¢ o
fator-chave do crescimento da produgio (ALVES & CONTINI, 2014).

Essa trajeto6ria da agricultura brasileira ndo foi simples. Se, no passado, ela foi calcada no deslo-
camento da fronteira agricola em dire¢do aos cerrados ¢ ao semidrido, no presente as exigéncias
socioambientais tém grande importincia no direcionamento das politicas ¢ dos investimentos
no setor.

Na década de 1970 se iniciou o deslocamento da fronteira agricola no Brasil, fato importante
para a producio agricola mundial, notadamente de cereais, frutas e oleaginosas. Até o final da
década de 1980 a palavra de ordem era plante que o Estado gavante, o que possibilitou a aferi¢io
de ganhos expressivos de produgdo com base na expansdo da drea produtiva, sem outras preocu-
pagoes. Apesar dessa logica simplista, tratou-se de um periodo importante para preparar a base
tecnologica, a exemplo da estruturagio da industria brasileira de sementes, que alcangaria ganhos
expressivos de produtividade nas décadas seguintes (Figura 1).

' A produgao brasileira de citros sofreu sérios reveses na década de 1990, principalmente por aspectos sanitarios e por uma
reestruturacdo do mercado, no sentido da concentracdo e da verticalizacdo da industria de producéo de sucos (NEVES, 2010).
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Figura 1 - Contribuicédo da terra e do rendimento para o crescimento da producao, entre os anos de 1975 a 2011.
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Fonte: Gasques et al. (2012).

Na década de 1990, em razdo das crises econdmicas globais e dos consequentes ajustes
economicos e politicos ocorridos em vdrios paises, do aumento na produgdo agricola global em
taxa superior a demanda e do crescente aumento de subsidios e barreiras ndo tarifrias, a produgao
agricola brasileira sofreu uma reorientagdo: deixa de ser fortemente orientada pelo Estado e passa
a ser orientada pelo mercado, implicando a aceleragdo dos ganhos de produtividade (Figura 1),
com implicagdes positivas sobre a produtividade da terra e sobre a disponibilidade de produtos
agricolas per capita. Na esteira dessas mudangas, o Brasil se torna um importante ator no comércio
global de produtos agricolas.

Exemplo recente de aumento de produtividade é o caso do algodio brasileiro, apos 1994-
1995, a redugdo na drea foi amplamente compensada pelo ganho de rendimento, possibilitando
ao Brasil passar de importador a exportador em menos de uma década (Tabela 1). Nesse caso,
além do aumento no rendimento da terra, o sistema de produgdo passou por uma reformulagio
radical, com a substitui¢do da colheita manual pela colheita mecinica, implicando em aumento
do fator capital. O aumento de capital, por sua vez, requereu ganhos de escala e deslocamento
da produgio das regioes ditas tradicionais (sudeste e semidrido) para a regido dos cerrados, com

percepgio de ganhos de produtividade da mdo de obra e do capital, além de melhorias na quali-
dade da produgio (BUAINAIN & BATALHA, 2007).

Outro exemplo esta na produ¢io de cana-de-agticar na década de 2000, que também passou
por uma transformagio radical em fun¢io da substitui¢do da colheita manual pela mecanizada.
Essa mudanga acarretou consequéncias economicas, pelo aumento do capital fixo, o que, por sua
vez, originou ganhos de escala e de produtividade. Porém, distintamente do algodao, na cana nao
houve aumento na produtividade da terra, devido a inadequag¢io do atual sistema de produg¢io
agricola a colheita de cana crua®. A mecanizagio da colheita deveu-se mais a questoes sociais e
ambientais do que econdmicas, pois uma produgdo que tem como apelo a produgio sustentavel
de energia nio sobreviveria no mundo atual produzindo gases do efeito estufa ¢ empregando
mao de obra com baixa qualifica¢io e remunerac¢io (ALVES, 2009).

2 O sistema tradicionalmente empregado para colheita da cana-de-acucar no Brasil era manual e requeria queimar a planta com
uma producao consideravel de gases do efeito estufa e poluicao atmosférica, além de prejudicar a biodiversidade e empregar
mao de obra com baixa qualificacdo, em condicoes extenuantes de trabalho. A chamada colheita de cana crua, realizada por
maquinas com rendimento equivalente a 100 homens/dia, eliminou a queima.
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Se, nas décadas de 1970 ¢ 1980, o aumento da produgio agricola no Brasil se deu em bases

socioecondmicas ¢ ambientais frageis, desde a década de 1990 as discussoes sobre sustentabilidade

econdmica e socioambiental passaram a se fazer presentes em todo o mundo. Com essas novas

exigéncias, o setor agricola brasileiro adotou um exitoso padrio de crescimento calcado, em parte,

na expansdo de area, mas principalmente nos ganhos de produtividade. Por outro lado, se no

passado o agronegdcio brasileiro era acusado pela degradagio ambiental e social, as mudangas

recentes ¢ as politicas publicas indicam que o pais ruma para outro padrio de competi¢io, mais

sustentavel (Figura 2 e Quadro 1). Politicas dedicadas a expansio da fronteira agricola, a exemplo

do Programa de Coopera¢io Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer)

¢ do Programa de Aproveitamento Racional das Varzeas Irrigaveis (Provarzeas Nacional), da

década de 1970, foram substituidas por politicas orientadas a uma agricultura mais amigavel ao

meio ambiente, a exemplo da agricultura de baixo carbono.
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Quadro 1 - Principais programas brasileiros que incorporam o
pagamento por praticas agroambientais, por data de implementacao.

Programa

Objetivos ambientais

Contetido

Ano

Agricultura de baixo carbono

Protecao do solo

Resiliéncia ambiental
Reducédo na emisséo de gases
do efeito estufa

Uso sustentavel dos recursos

Abertura de financiamentos para: i) adogao
de praticas agricolas que contribuissem para
a reducédo das emissoes de gases de efeito
estufa; ii) atividades de pesquisa e educacdo;
e iii) assisténcia técnica e extensao. Seis
atividades sao apoiadas: i) plantio direto;

ii) recuperacao de pastagens degradadas;

iii) Integracao lavoura-pecuaria-floresta; iv)
plantio de florestas comerciais; v) fixagao
biolégica de nitrogénio; e vi) tratamento de
residuosanimais

2010
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Quadro 1 (cont.) - Principais programas brasileiros que incorporam o
pagamento por praticas agroambientais, por data de implementagao.

Programa

Objetivos ambientais

Contetido

Ano

Pronaf Agroecologia

Uso sustentavel dos recursos
Agricultura familiar organica

Concessao de empréstimos para
investimento, emagricultura familiar,
para a adogao de sistemas de produgao
agroecoldgica e producdo bioldgica

2005

Pronaf Eco

Uso sustentavel dos recursos

Oferta de empréstimos para investimento,
emagricultura familiar, para a bioenergia
de pequena escala e de energia hidraulica;
gestao de energia; adocdo de tecnologias
ecoldgicas; manejo florestal sustentavel; e
conservacgao, melhoria e recuperacgdo de
solos

2007

Promocéo de produtos da
sociobiodiversidade

Uso sustentdvel dos recursos
Biodiversidade.

Uma ampla gama de a¢des para fortalecer
as cadeias de valor para os produtos
associados com a sociobiodiversidade do
Brasil. Os beneficiarios sao principalmente
as populagdes rurais envolvidas em préticas
extrativistas, agricultores familiares,
quilombolas, indigenas e comunidades,
entre outros, que podem receber

apoio para obtencdo de crédito e para
praticar precos minimos em produtos da
sociobiodiversidade

2007

Bolsa Verde

Uso sustentavel dos recursos
Amplo espectro de abrangéncia

Apoio as familias rurais em situacdo de
extrema pobreza, que vivem em éreas que
exigem conservacao. Essas familias podem
receber pagamentos sociais adicionais se
introduzirem praticas de conservagao do solo

2011

Fundo Amazénia

Prevencdo do desmatamento
Amplo espectro de abrangéncia
Biodiversidade

Reducéo das emissdes dos
gases do efeito estufa

Financiamentos nao reembolsaveis

para projetos que contribuem direta

ou indiretamente para a reducdo do
desmatamento da Floresta Amazonica. Até
20% dos desembolsos do Fundo podem
apoiar o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento
em outros biomas brasileiros e em biomas de
outros paises tropicais. Uma ampla gama de
atividades é financiada, como: i) integragao
lavoura-pecudria-floresta; ii) zoneamento
ecolégico e econdmico e arranjo e
ordenamento agrario; iii) elaboracdo de
sistemas de gestdo agricola; iv) energia
renovavel; e v) preservacgao da biodiversidade

2009

Servigos ambientais

Recursos hidricos
Biodiversidade

Reducéo das emissdes dos
gases do efeito estufa

Projetos locais de apoio aos agricultores para
a recuperacao do solo e para determinadas
praticas agricolas relacionadas a prestacdo de
servicos ambientais

2000

Programas de microbacias

Geragao de recursos hidricos
Protecao do solo
Amplo espectro de abrangéncia

Executados nas regides Sul e Sudeste

do Brasil, muitas vezes apoiados pelo
Banco Mundial e Banco Interamericano

de Desenvolvimento. Concentram-se no
uso sustentavel dos recursos naturais,

no estimulo ao controle da eroséo, ao
ordenamento do territério e a conservagdo
do meio ambiente. Além das medidas
comunitarias de base,abrangem assisténcia
técnica e extensao rural

1980

Fonte: Tdaca (2014).
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Mais do que as mudangas nas técnicas de produgdo, as mudangas institucionais, a exemplo
das politicas com énfase ambiental (Quadro 1), indicam que o novo padrio de competi¢io
adotado pelo setor agricola brasileiro o prepara para a revolugio socioambiental que se vislumbra
nas proximas décadas. A reducido consistente nas taxas de desmatamento ¢ o estabelecimento de
programas de governo com énfase na sustentabilidade ambiental, a exemplo das iniciativas pablicas
em favor da agricultura de baixa emissdo de carbono e dos zoneamentos agroecol6gicos, mostram
a institucionalidade da questio ambiental no Brasil. Sio exemplos, ainda: a obrigatoriedade da
rotulagem de alimentos?, o advento da Politica Nacional de Biosseguranga (PNB)*) a implemen-
tagdo da Producio Integrada Agropecuaria (PI Brasil), a proibi¢io das queimadas de cana apos
o ano de 2014 ¢ a entrada em vigor do novo Cédigo Florestal®.

A agricultura brasileiva é importante para abastecer o mundo, mas os desafios sio gigantes.
Os ganhos de produtividade ¢, com menor importincia, a expansio da fronteira agricola possibi-
litaram ao Brasil produzir excedentes em relagdo ao necessario para atender a sua populagdo. Essa
situag¢do contribuiu para o pais vir a ocupar lugar de destaque no abastecimento global de alimen-
tos, situagdo que devera ser refor¢ada durante a préxima década (Tabela 1). Além dos alimentos,
o Brasil se tornou referéncia global na produgio de fibras e, principalmente, de bioenergia. Toda
essa dinamica elevou estruturalmente a capacidade de geragao de riqueza pela agricultura brasileira,
atraindo o interesse do capital financeiro internacional, o que, por sua vez, possibilitou o aporte
de investimentos significativos na produgdo agricola, assim como geragiao de novos negocios.

Aparentemente a situagio agropecudria do Brasil se mostra extremamente confortavel,
uma vez que o pais dispoe de tecnologia, capital ¢ aumenta sua importincia no cendrio global.
Porém, além das solugdes socioambientais que ja estdo em discussio e devem ser implementadas
nas proximas décadas, a desaceleragio no ganho de produtividade da terra indica que ha novos
desafios para a sustentabilidade da produgio agricola. O primeiro desafio é manter a capacidade

3 A portaria n. 42, de 14 de janeiro de 1998, institui a obrigatoriedade da rotulagem dos alimentos no Brasil. Todos os alimentos
e bebidas, as excecdes de dgua e bebidas alcodlicas, devem conter rétulos descrevendo aspectos nutricionais, sua natureza, sua
classificagao, sua marca e lote e sua origem de producéo, entre outras informacoes, tais como se o alimento é diet ou light e a
alegacao de sua propriedade funcional e de saude, a exemplo,da inscricédo “Fibras regulam o intestino.” (BRASIL, 1998).

* A polémica sobre os transgénicos se tornou intensa ap6s a producao de plantas mais resistentes as pragas e aos insetos que
fazem parte da dieta alimentar humana. Ou seja, a questao chegou ao alimento e isso levanta uma série de questoes éticas e
de possibilidades de riscos a satide do consumidor e ao meio ambiente. Para a regulamentacéo desses produtos no mercado
agricola, o governo brasileiro criou, em 1995, a Lei de Biosseguranca, que estabelece normas e mecanismos de fiscalizagao sobre
aconstrucdo, o cultivo, a producao, a manipulagao, o transporte, a transferéncia, aimportacdo, a exportacdo, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializagao, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados e
seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo o avanco cientifico na drea de biosseguranca e biotecnologia, a protecéo a vida
e a saude humana, animal e vegetal e a observancia do principio da precaucéo para a protecao do meio ambiente. A formulacao
da Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) é respaldada pela Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), uma
instancia colegiada multidisciplinar que tem por finalidade assessorar tecnicamente o governo na formulacéo, atualizacao e
implementacdo da PNB relativa a organismos geneticamente modificados (OGM), bem como no estabelecimento de normas
técnicas de seguranca e na elaboragao de pareceres técnicos referentes a protecdo da saide humana, dos organismos vivos e
do meio ambiente, para atividades que envolvam OGM:s e derivados (BRASIL, 1995, 2005).

® O conteudo do novo Cédigo Florestal Brasileiro reflete a adocdo de uma politica intervencionista do Estado sobre a propriedade
imovel agraria privada, na medida em que as florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéo sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do pais. Argumenta-se que, em sua proposicdo origindria, em 1934, o Cédigo
Florestal normatizou a protecao e o uso das florestas com o propoésito maior de proteger os solos, as aguas e a estabilidade dos
mercados de madeira. Com a edicdo da lei n. 6.938/1981, as florestas nativas passaram a constituir um bem juridico ambiental e
que tem um valor intrinseco, proprio, e independente de suas utilidades. Tal percepcao foi reafirmada pela Constituicao Federal
de 1988, que instituiu o contetido de sua funcdo social. O debate atual em torno do Cédigo Florestal indica a percepcao da
sociedade brasileira quanto as relagdes produtivas e as questdes ambiental e social da terra (BRASIL, 1981, 2012).



Propriedade Intelectual e Inovagdes na Agricultura

142

Tabela 1 - Principais exportadores dos seis principais produtos agricolas
no comércio mundial, em 2000 e 2011 e estimativa projetada para 2023.

Paises Milhées de toneladas Participacdo no comércio mundial
(%)
2000 ‘ 2011 ‘ 2023 2000 ‘ 2011 ‘ 2023
ALGODAO
Estados Unidos 1.5 28 26,8 3338
india 0 1,9 0,2 22,8
Australia 0,7 08 12,5 9,8
Brasil 0 0,8 0,5 93
Total das exportagdes 57 82 100 100
MILHO
Estados Unidos 48 45,9 57,2 58,3 41,9 39,4
Brasil 0,1 9,5 31,9 0,1 8,7 22
Argentina 10,9 15,8 24,1 13,2 14,4 16,6
Antiga Unido Soviética 17,3 16,5 25,7 20,9 15,1 17,7
Total das exportacoes 82,4 109,7 145 100 100 100
SOJA
Brasil 11,5 33 65,2 24,3 36,2 43
Estados Unidos 27,2 34,3 48,7 57,4 37,7 32,1
Argentina 41 10,8 16,3 8,7 11,9 10,7
Outros sul-americanos 2 71 12,5 43 7,8 8.2
Total das exportacoes 47,4 91 151,7 100 100 100
CARNE BOVINA
Brasil 0,2 0,8 29 4,9 16,5 28,9
[ndia 0 0 2,6 0 0 25,6
Estados Unidos 0,8 0,8 1,5 19,8 15,5 15,5
Australia 09 0,9 1,5 22,6 17,3 15,1
Outros 0,6 0,7 15 14,9 13,5 9,1
Nova Zelandia 0.3 03 0,6 8,2 5.2 58
Total das exportagées 39 5 10,0 100 100 100
CARNE DE AVES

Brasil 09 3,7 11,9 26,8 48,9
Estados Unidos 2,8 38 35,6 27,5 36,1
Uni&o Europeia 09 11 1,7 8,4 9,9
Tailandia 03 0,1 3,2 0,4 8,1
China 1,2 1 15,2 7.2 4,7

7.9 13,6 100 100 100

Total das exportagoes
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Tabela 1 (cont.) - Principais exportadores dos seis principais produtos agricolas
no comércio mundial, em 2000 e 2011 e estimativa projetada para 2023.

Paises Milhées de toneladas Participa¢do no comércio mundial
(%)
2000 ‘ 2011 ‘ 2023 2000 ‘ 2011 ‘ 2023
CARNE SUINA

Estados Unidos 0,5 1,5 29 16,6 30,1 36,9
Uniao Europeia 03 0,4 2,4 9,4 7.8 30,8
Canada 0,1 0,1 1,4 4 2,7 17,2
Brasil 0 0,1 0,8 0,7 1,2 10,0
China 0 0,1 04 14 2,0 4,9
Total das exportacdes 2,8 5,1 7,9 100 100 100

Fonte: Brasil (2014b); FAO (2015).

de resposta aos problemas, a exemplo da defesa sanitaria, decorrentes do aumento da produgio
¢ do comércio internacional. Outro desafio ¢ atender a necessidade de agregagao de valor aos
bens produzidos, quer pela produgio diferenciada (com certificagdo de origem, rastreabilidade
etc.), quer pela melhoria do processo de industrializagao. A produgao agricola do Brasil se diver-
sificou —, por exemplo, a de hortifruti —, e apresenta um cendrio mais complexo — como no caso
das carnes — e desafios atuais de produ¢do, como a ocupagio de novas dreas para a produgio de
dendé, na regido Norte. Apesar dos avangos, ainda ha muito que fazer: novas produgoes, como
a aquicultura, incorpora¢io de pequenos produtores ao mercado e, principalmente, gera¢ao de
novos negdcios na indastria de servigos.

Esses desafios implicam, além de manter a atual trajetéria de sucesso, superando desafios que
essa propria trajetéria impoe, incorporar novas areas e desenvolver novos produtos. Esses sdo os
trés primeiros passos para o desafio que ¢ incorporar valor a produgido agricola e gerar transbor-
damentos deste para outros setores da economia, notadamente o setor de servi¢os. A dire¢do esta
dada, porém, assim como no passado a gera¢io de conhecimento foi um vetor importante para o
sucesso atual, o futuro da agricultura brasileira dependera fortemente da geragio de conhecimento,
com uma diferenga: agora em um ambiente muito mais complexo.

O SIA e o papel da Embrapa

Conforme demonstrado no topico anterior, a agricultura brasileira contemporanea apresentou
uma trajetéria marcada por quatro vetores distintos: 1) expansao da fronteira agricola; ii) obtengao
de ganhos de produtividade; iii) busca de sustentabilidade econdmica; ¢, mais recente, iv) necessi-
dade de produzir com sustentabilidade ambiental e social, os quais contribuiram significativamente

para resultados como uma maior produgio, oferta de pregos mais baixos e de grandes volumes
de divisas para o pais (BARROS, 2012).

Essa trajetéria contou com uma gama de politicas orientadas para cada um dos vetores
(Figura 2), os quais apresentam como ponto comum a inovag¢do. Neste texto utilizamos o
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conceito amplo de inovag¢do descrito por Kline e Rosenberg (1986), qual seja, de uma novidade
ou aperfei¢oamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, proces-
sos ou servigos, classificados como: 1) inovagio tecnoldgica (introdu¢io no mercado de novos,
ou significativamente melhorados, produtos ou servigos); ii) inovagio de processos (novos, ou
significativamente melhorados, processos de produ¢io ou de logistica de bens ou servigos);
iii) inovagdo organizacional (novos métodos organizacionais na pratica do negocio, organizacio
do trabalho ¢ /ou relagdes externas); e iv) inova¢io de marketing (novos métodos de marketing,
que desencadeiem melhorias significativas no deszgn, prego, distribui¢io ou promogio de produtos
ou embalagens).

Tradicionalmente, o SIA ¢ calcado no investimento publico. Porém, exemplos como o do
plantio direto requerem que o processo de inovagdo agricola envolva elementos para além da
pesquisa e do investimento puablico. Nesse caso, o sistema, embasado na necessidade dos agri-
cultores em conservar o solo, foi desenvolvido pelo produtor rural, com participagdo ativa da
indastria de maquinas agricolas ¢ apoio da pesquisa ptblica®

A inovagio na agricultura esti cadn vez mais complexa e dependente da inovacao em geral.
E crescente a transdisciplinaridade nos processos de inovagio, inclusive no setor agricola. Essa
transdisciplinaridade requer a articulagio de redes institucionais cada vez mais amplas, o que implica
uma certa complexidade na gestdo e se contrapde a logica do investimento publico. Esse ¢ um
paradoxo para o SIA, que tradicionalmente se basecou no setor publico, mas ¢ possivel no Brasil
avangar em dire¢do a uma maior participac¢do do setor privado. Outros sistemas de inovagio bem-
-sucedidos no pais envolvem as fundagoes de pesquisa, a exemplo do Instituto Mato-Grossense
do Algodio (IMAmt) e da Funda¢io Mato Grosso (Fundagio MTY)’.

O sucesso dos modelos de inovagao resulta dos crescentes usos de tecnologia da informagio
e comunicagio (TIC), tratamento de dados, biotecnologia, nanotecnologia e geotecnologias, que
tiveram e terdo cada vez mais participa¢do da inovagido em marketing e da inovagao organizacional.
Por exemplo, a ciéncia avan¢a na biologia sintética no sentido da criagio de uma molécula de
DNA em laboratério, porém essa tecnologia ndo sera viabilizada caso a sociedade a rejeite, e essa
aceitagdo depende de uma comunicagio eficiente entre a ciéncia e a sociedade e da permanente

5 A técnica do plantio direto foi desenvolvida por agricultores da regido Sulcom a participacdo da industria de maquinas
agricolas, notadamente a Semeato Maquinas Agricolas; da industria de defensivos agricolas, a exemplo da Companhia Imperial
de Industrias Quimicas do Brasil; e de instituicdes publicas de pesquisa, como a Embrapa e o Instituto Agronémico do Parana
(lapar). Essa técnica foi embasada em conhecimento prévio gerado por instituicoes publicas de pesquisa como o Instituto
Agrondémico de Campinas (IAC) e o Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (DPEA/Mapa) (ABEAS, 2005).

7 A Fundagdo MT é uma instituicdo privada de cunho tecnoldgico, que conta atualmente com mais de trezentos funcionarios e
um quadro associativo que envolve, praticamente, todas as empresas de maquinas e equipamentos, defensivos, fertilizantes e
sementes que atuam no setor agricola do Mato Grosso. Para aumentar sua atuagao regional, a Fundagao MT firmou parcerias
com produtores locais, estabelecendo, assim, a maior rede de pesquisa e desenvolvimento do estado. Fruto da acdo coletiva
de 23 produtores de sementes de soja, que perceberam a necessidade da pesquisa para gerar solu¢des para a sojicultura na
regido dos Cerrados, no inicio as atividades da Fundacado MT eram realizadas em parceria com a Embrapa. Depois, a Fundagao
direcionou seus trabalhos para Mato Grosso e uma empresa, a Tropical Melhoramento & Genética, foi criada para administrar
os negocios. O modelo de gestdo, com captacdo de recursos para o desenvolvimento de pesquisas, possibilitou a instituicao
conceber solugdes imediatas para o setor, aproximou a pesquisa de seus consumidores, contribuiu para unir os produtores e
resolveu gargalos de um setor que ndo dispunha de informacdo suficiente, fazendo com que o conhecimento proporcionado
pela pesquisa chegasse mais rapido aos produtores e dando sustentabilidade & producéo agricola no Mato Grosso (FUNDACAO
MT, 2015).
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busca por inova¢io organizacional (THE ECONOMIST, 2010). Ou seja, um SIA eficaz requer
um ambiente de inovag¢io prospero e articulado, de modo a garantir que os conhecimentos gerados
em outros campos tornem-se disponiveis para que os atores economicos ¢ a sociedade em geral
compartilhem uma cultura de inovagao.

No caso da inova¢io no Brasil, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io
(Encti) para o periodo 2012 a 2015 prevé: i) reduzir a disparidade tecnoldgica do pais em relagio
as economias desenvolvidas; ii) liderar os conhecimentos relacionados com a natureza (incluindo
a inovagdo verde, o agronegocio ¢ outras atividades baseadas em recursos naturais); iii) reforcar
a internacionalizagdo do sistema de pesquisa nacional; iv) promover o desenvolvimento de uma
economia verde; e v) combater as desigualdades sociais ¢ regionais. Essas diretrizes, respaldadas
pela implementag¢io do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), conferem a
inovagao um papel central no desenvolvimento do pais e, portanto, criam um ambiente prospero
para a inovag¢do na agricultura, como geradora de transbordamentos para os demais setores da
economia brasileira (BRASIL, 2012).

O investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) agricola no Brasil ¢ menor do que nos
paises dn Organizacio pava a Cooperagcio e Desenvolvimento Econdmico (Ocde) ¢ do que nos seus
concorrentes divetos na agroeconomin mundial. Apesar de uma posi¢io confortivel em relagio a
América Latina, o Brasil precisa aumentar seus investimentos em pesquisa agricola para acompanhar
o ritmo dos seus principais concorrentes no cendrio global. Enquanto o investimento publico
do Brasil em P&D agricola, no ano de 2013, foi levemente inferior ao que a China investira em
2000 — cerca de US$ 2 bilhdes —, China e India despenderam mais de US$ 3 bilhoes e
USS 6 bilhdes, respectivamente. Se, na Gltima década, a China duplicou seus investimentos em
P&D agricola, o Brasil nao chegou ao patamar da China no ano 2000 e, além de menor, o inves-
timento brasileiro cresce a taxas inferiores as dos seus principais concorrentes (OCDE, 2014).

Uma questdo fundamental ¢ a predominancia do investimento ptblico para a pesquisa agricola
no Brasil que, apesar do crescimento nominal (passou de R$ 783,17 milhoes, em 2000, para quase
R$ 3 bilhoes, em 2013), se mantém baixo em relag¢io ao PIB do pais (Tabela 2). Além da pesquisa
privada, o SIA abrange algumas organizagdes sem fins lucrativos que, apesar da importancia
regional ¢/ou setorial, ndo sdo suficientes para mudar a dinimica do investimento na inova¢io
agricola brasileira. Entre essas organizagoes, ¢ importante destacar as ligadas ao setor de graos,
como a Fundacep (atual Cooperativa Central Gatcha LTDA — CCGL), no Rio Grande do Sul,
¢ a Cooperativa Central de Pesquisa Agricola (Coodetec), no Parand, além daquelas ligadas aos
setores de citros (Fundo de Defesa da Citrocultura - Fundecitrus), e de cana-de-agtcar, (Centro
de Tecnologia Canavieira- CTC), ambos em Sdo Paulo.

Algumas medidas para incentivar o investimento privado e, principalmente, as relagdes, em
P&D, entre o capital publico e o privado ja foram implementadas. Citemos como exemplos a
concessao de isengoes fiscais para promover startups e facilitar a comercializagio da inovagio.
O papel do setor privado no SIA brasileiro vem crescendo nas tltimas duas décadas, porém ainda
¢ mais orientado para o fornecimento de insumos e assisténcia técnica, com algumas incursoes na
pesquisa de sementes, miquinas ¢ equipamentos, processamento ¢ insumos agricolas.
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Tabela 2 - Relagao entre PIB da agropecuaria, PIB do agronegdcio e dispéndios em
pesquisa agropecudria no Brasil entre os anos de 2000 a 2012 (Milhdes de RS correntes).

Ano ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ (3/1) ‘ (3/2)
‘ PIB do agronegécio* ‘ PIB da agropecudria* ‘ Dispéndios publicos em P&D ‘ % ‘ %
na agricultura***
2000 276.978,70 57.241,00 783,2 0,28 1,37
2001 307.091,00 66.819,00 851 0,28 1,27
2002 369.401,90 84.251,00 832,7 0,23 0,99
2003 447.562,40 108.619,00 922,5 0,21 0,85
2004 495.888,70 115.194,00 1.055,80 0,21 0,92
2005 506.877,50 105.163,00 1.188,20 0,23 1,13
2006 540.484,80 111.566,00 1.265,10 0,23 1,13
2007 617.363,20 127.267,00 1.509,60 0,24 1,19
2008 722.553,60 152.612,00 1.779,60 0,25 1,17
2009 729.923,40 157.232,00 2.336,10 0,32 1,49
2010 849.476,20 171.177,40 2.501,20 0,29 1,46
2011 957.575,10 192.653,40 2.680,40 0,28 1,39
2012 976.606,40 198.137,10 2.997,40 0,31 1,51

Fonte: Lopes (2015)

Os esforgos para que haja um maior envolvimento do setor privado nos investimentos em
P&D agricola, no Brasil, ainda nido se traduziram em melhorias: os indicadores brasileiros estdo
aquém dos de seus principais concorrentes, indicando a necessidade de revisao do modelo atual.
Entre os indicadores enquadra-se o nimero de pesquisadores por 100 mil habitantes, que em
2007, correspondeu a 40,1 pesquisadores por 100 mil habitantes, o equivalente a menos da
metade do namero de pesquisadores.habitante™ de seus principais concorrentes globais. Outro
indicativo da dindmica precaria do SIA no Brasil é que, em 1996, as principais institui¢des (68)
de pesquisa agricola (organizagdes federais ¢ estaduais, universidades, organiza¢des sem fins
lucrativos e empresas de sementes) empregavam cerca de 5 mil pesquisadores em tempo integral
(PTT). Em 20006, apesar da expansdo do ensino superior® em areas relacionadas com as ciéncias
agrarias, a for¢a de pesquisa desse sistema foi estimada em 5.373 PT1, uma taxa de crescimento
de 6% ao longo de dez anos (BEINTEMA, AVILA & FACHINI, 2010). Os resultados sio
considerados insatisfatorios, também, em compara¢io com as médias dos paises da OCDE,

também em namero de artigos publicados’, niimero de patentes ¢ marcas, quanto na cooperagio
internacional (OECD, 2014).

8 As universidades brasileiras oferecem um elevado nivel de educacédo em relacéo ao setor agricola (agronomia, veterindria,
engenbharia florestal, formagao em técnico ambiental etc.) e em pesquisa basica. As universidades federais e estaduais também
estdo envolvidas em pesquisa aplicada as ciéncias agrarias. As principais universidades estdo localizadas nos estados de Séao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (BEINTEMA, AVILA & FACHINI, 2010).

° Enquanto os EUA responderam por 24,5% das publicagbes em ciéncias agrarias, entre 1993 a 2012, o Brasil respondeu por
5,7%, numero préximo ao de paises desenvolvidos como Alemanha (5,2%) e Canada (5,3%), porém inferior a India (7,9%) e a
China (6,5%) (SAGAR et al., 2013).
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Os indicadores aquém do desejado e a necessidade da maior participagdo do investimento
privado revelam uma realidade preocupante. Além disso, o volume de recursos aplicados em P&D
na agricultura do Brasil nio é desprezivel, o que sugere que ha falta de coordenagio e articulagio
entre os varios entes que compoem o SIA no pais.

A governanca do SIA brasileiro. Nacionalmente, as prioridades de P&D para o setor agro-
pecudrio sdo estabelecidas pelo governo, por meio dos diferentes ministérios envolvidos com a
inovagio, liderados pelo Mapa, em articulagio com o Ministério do Desenvolvimento Agririo
(MDA) ¢ o Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio (MCTT).

O Mapa e o MDA executam papéis relacionados a promogio de politicas e agoes orientadas
para a organizagao ¢ modernizag¢do do setor agropecudrio. A Embrapa, subordinada ao MAPA,
coordena o SNPA, que atua em conjunto com o Conselho Nacional das Organizagdes Estaduais
de Pesquisa Agropecuaria (Consepa), enquanto o MDA se dedica mais a extensdo rural (BEAU-
LIEU, 2013). Essa coordena¢io também existe no plano estadual e ¢ liderado pelas agéncias
dos governos estaduais. Ainda, O SIA estd intimamente ligado ao sistema de inova¢do em geral,
devido a sua estreita relagio com o MCTI e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico (CNPq). O Ministério do Meio Ambiente (MMA), o lider para as questoes
ambientais, ¢ o Ministério da Educagao (MEC), ente que congrega as universidades, também
desempenham papéis importantes no sistema de inovagio brasileiro.

Para o setor agropecudrio, a defini¢ao das prioridades em inovagio e dos respectivos meca-
nismos de coordenagido é realizada pelo Mapa ¢ pelo MDA, mas o MCTI também desempenha um
papel importante, especialmente na P& D nas universidades, cuja principal fonte de financiamento é
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (ENDCT), sob sua coordenagio
(SALLES-FILHO, 2000). Da integragio do SIA se encarrega a Embrapa, que deveria garantir a
melhor utilizagdo possivel dos fundos pablicos ¢ 0 aumento da eficiéncia dos sistemas de inova¢io
via partilha de conhecimentos; porém, o sistema poderia ser muito mais eficiente se houvesse
melhor coordenagio entre os ministérios e se o setor privado também estivesse comprometido
com essa institucionalidade.

O SIA brasileiro é complexo, diverso e tem o Embrapa como principal agente. Devido a dimensao
continental do pais e a diversidade verificada no setor agricola, o Brasil requer articulagio de uma
complexa rede de atores, incluindo agricultores, pesquisadores publicos e privados, extensio-
nistas, politicos, empresas do setor privado, agéncias nio governamentais ¢ outras organizacoes
intermedidrias, sendo inegavel a importincia da Embrapa, nesse sistema (ASENSO-OKYERE &
DAVIS, 2009). Além da centralidade de seus investimentos, cabe a Embrapa a coordenagio do
SIA brasileiro, uma vez que sua atuagdo é de ambito nacional.

Atualmente a Embrapa esta presente em todo o Brasil (Figura 3): a empresa conta com 46
centros de pesquisa compostos por dez centros nacionais tematicos (Agrobiologia, Agroenergia,
Agroindustria de Alimentos, Agroindustria Tropical, Informatica Agropecuadria, Instrumentagio,
Meio Ambiente, Monitoramento por Satélite, Recursos Genéticos ¢ Biotecnologia, Solos);
14 centros nacionais de produtos (Algodio, Arroz e Feijao, Caprinos e Ovinos, Florestas, Gado de
Corte, Gado de Leite, Hortaligas, Mandioca e Fruticultura, Milho e Sorgo, Pesca e Aquicultura,
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Soja, Suinos e Aves, Trigo, Uva e Vinho); 17 centros ecorregionais e agroflorestais (Acre, Agro-
pecudria Oeste, Agrossilvipastoril, Amapa, Amazonia Ocidental, Amazonia Oriental, Cerrados,
Clima Temperado, Cocais, Mcio-Norte, Pantanal, Pecudria Sudeste, Pecuaria Sul, Rondénia,
Roraima, Semiarido, Tabuleiros Costeiros); e cinco unidades de servigos (Café, Gestdo Territorial,
Informagdo Tecnoldgica, Produtos e Mercado, Quarentena Vegetal).

Em 2013 a Embrapa contava mais de 9,8 mil funciondrios, sendo 2,4 mil pesquisadores,
em sua maioria, com doutorado (Figura 4), e cerca de 60% do total capacitados no exterior.
Importante destacar o papel da Embrapa como incentivadora da capacita¢io de pesquisadores
brasileiros desde a sua fundagdo, estimulando as demais instituigoes ptblicas de pesquisa do Brasil
a investirem em formagao.

Figura 3 - As unidades da Embrapa em 2015.
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Fonte: Embrapa (2015a).
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Figura 4 - Quadro de pesquisadores da Embrapa entre os anos de 1973 a 2013.

PHD/DS; 2013; 2.000

Pesquisadores

o MS; 2013; 430

- \ BS; 2013; 5

Fonte: Embrapa (2015b).

A evolugdo na capacita¢io da mido de obra na Embrapa se reflete na estrutura de capital da
empresa (Figura 5), com crescimento substancial da rubrica de pessoal em relagio as demais,
configurando a empresa como uma empresa intelectunl. Essa constatagdo indica que, apesar do
capital intelectual acumulado, a Embrapa necessita de novos arranjos institucionais com maior
interagdo com o setor privado, para que este possa assim aportar recursos na empresa. Se, por um
lado, os indicadores de capacitagdo intelectual da m3o de obra da empresa sugerem a necessidade
de maior intera¢io da Embrapa com o setor privado, para que essa evolugdo possa ser suportada,
por outro lado, ¢ fato que a legislagio tem se tornado cada vez mais restritiva a interlocugio
publico-privada, e esse é um dos principais desafios a ser vencido para que a Embrapa continue a
desempenhar o seu papel com sucesso.

Figura 5 - Recursos (em milhées de reais) aplicados na Embrapa, por rubrica de despesas,
entre 1974 a 2014, e as suas variagoes (% ao ano) decenais.

Pessoal  Custeio  Capital Divida

1974 a2 1984 91,47 11,85 62,71 0,00
1984 a 1994 5,78 6,47 240  -64,02
1994 a 2004 0,33 1,55 -6,44 -1,67
200422014 7,04 3,01 10,80  -38,00
— Pessoal; 2014; 2.220
10° R$ 2014
Custeio; 2014; 440
- Capital; 2014; 146
L i Divida; 2014; 1

Fonte: Embrapa (2015a).

Para o desenvolvimento regional, o SIA conta com o apoio da rede das Organiza¢oes Esta-
duais de Pesquisa Agropecudria (Oepas) (Figura 6), o que lhe possibilita a cobertura dos variados
ambientes de produgio agricola do pais e a integracio com os diversos atores do setor agricola
nacional. Além das relagdes com institui¢oes publicas, a Embrapa mantém acordos com o setor
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privado, o que proporciona maior eficicia, principalmente no que diz respeito a pesquisa aplicada
¢ a solugdo de problemas de curto prazo (Quadro 2). Alguns exemplos de contratos em P&D da
Embrapa com empresas privadas (Quadro 2), além dos contratos de P&D para sementes, com
organizag¢oes sem fins lucrativos, mostram que a Embrapa avanga em suas relagdes com o setor
privado!?, porém ainda no velho paradigma da genética.

Apesar de o SIA constituir essa rede ampla, tanto em termos espaciais quanto em relagdo ao
tipo de pesquisa (basica nas universidades, aplicada na Embrapa e regional nas Oepas), a cober-
tura da rede nio ¢ homogénea. Por exemplo, a infraestrutura de P&D da regido Norte do pais,
uma das dreas potenciais para ampliar a agricultura sustentdvel no Brasil, com a inclusdo de novos
produtos como o dendé e a aquicultura, estd aquém da necessidade.

Figura 6 - Rede de Oepas no SIA.

UNITINS
Universidade do Estado do Tocantins

AGENCIA RURAL
Agéncia Goiana de Desenvolvimento
Rural e Fundiério

EMPARN

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do
Rio Grande do Norte

EMEPA
Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria
da Paraiba S/A

4

Empresa Pernambucana de
Pesquisa Agropecuaria

EMDAGRO-SE
Empresa de Desenvolvimento
Agropecudrio de Sergipe
EMPAER-MT
Empresa de Pesquisa Agropecuéria/. EBDA
e Extensao Rural do Mato Grosso Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola S/A

IDATERRA

Instituto de Desenvolvimento Agrério, INCAPER
Assisténcia Técnica e ExtenséO/. Instituto Capixaba de Pesquisa
Rural de Mato Grosso do Sul Assisténcia Técnica e Extensao Rural

PESAGRO-RIO
IAPAR Empresa de Pesquisa Agropecuaria
Instituto Agronémico do Parana do Estado do Rio de Janeiro
FEPAGRO EPAMIG
Fundacédo de Pesquisa Agropecudria Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas Gerais
de Porto Alegre - RS
APTA
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios

EPAGRI
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Fonte: Dalberto, 2015. Extensdo Rural de Santa Catarina

°Em 2012, a Embrapa assinou mais de trezentos contratos com o setor privado, incluindo acordos de transferéncia de tecnologia,
notadamente em sementes, e contratos de cooperacédo técnica. Os principais contratos de sementes sdo para algodéao, milho,
soja, sorgo, trigo e pastagens (Embrapa, 2015a).
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Quadro 2 - Principais acordos da Embrapa com o setor privado (situacdo em fevereiro de 2013).

Empresa Abrangéncia do acordo

Monsanto do Brasil Soja, algodao

Basf S.A. Areas de interesse comum as duas empresas

Abrasem, Basf Cadeia produtiva de sementes

Abrange Soja ndo geneticamente modificada

Agrinos do Brasil Fertilizantes Bioldgicos Fertilizantes bioldgicos

Du Pont - E. I. du Ponto de Nemours e Cia. Cana-de-agucar

Basf S.A. e Tropical Melhoramento em Genética Ltda. Tecnologia Cultivance

Syngenta Seeds Ltda. Estudos de resisténcia de cultivares aos patégenos e
experimentos laboratoriais

Fonte: Embrapa (2015a).

Outro aspecto a considerarmos ¢ o fato da énfase da Embrapa persistir nas diretrizes da
década de 1970, ou seja, na industria de sementes e no melhoramento vegetal. Esses dois fatos
sao fortes indicativos de que a rede do SIA brasileira precisa ser adequada para os desafios futuros
do setor agricola nacional.

A Embrapa cumprin bem a sua missao inicinl. A pesquisa da Embrapa, apoiada pela pesquisa
basica desenvolvida pelas universidades, inicialmente foi centrada na atividade agricola primaria,
incluindo os sistemas de produgido, recursos naturais, controle de pragas ¢ doengas, praticas
agricolas, recursos genéticos, entre outras atividades voltadas a melhoria da produtividade ¢ da
qualidade da produgio agropecudria. Entre essas atividades, a genética, incluindo o melhoramento
¢ o desenvolvimento da tecnologia de sementes, foi o que ocupou o maior esfor¢o da empresa.
Podemos citar como exemplos os projetos de melhoramento de sementes, notadamente de graos
(arroz, feijao, milho, soja e trigo) e de fibras (algodio), que consumiram mais de 60% do or¢a-
mento de custeio da Embrapa durante a década de 1980. Nesse periodo, outro importante item
do custeio a pesquisa foram os sistemas de produgdo (cerca de 30%). As pesquisas em sistemas
de produgio requereram forte atividade de P&D em rotagio de culturas, solos e nutrigio de
plantas, com destaque a fixagdo bioldgica do nitrogénio. Entre os exemplos estd a ocupagio dos
cerrados, que consistiu em uso de um conjunto de tecnologias, incluindo aspectos de fertilidade

e manejo do solo associados com uma sucessio de espécies agricolas anuais, notadamente a soja
(MIYASAKA, 1986).

Ainda na década de 1980, as atividades de P&D da Embrapa foram respaldadas pelo Servigo de
Produgio de Sementes Basicas (SPSB), que comercializava sementes das variedades, notadamente
de arroz, feijao, soja e milho, desenvolvidas pela Embrapa e demais institui¢des de pesquisa do
SNPA. Além da comercializagio, o SPSB tinha como missido fomentar a estrutura¢io do sistema
brasileiro de certifica¢io da produgio de sementes em bases privadas, em acordo com o Programa

Nacional de Sementes'!, uma vez que a produgio de sementes no Brasil ou era feita pelo poder
publico, ou era importada (FRANCA-NETO & OLIVEIRA, 1998).

" O programa brasileiro de sementes iniciou na década de 1960 com a produgao de sementes de trigo e rapidamente foram
detectados alguns entraves. Para supera-los,a época, o governo elaborou um projeto, financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), chamado A¢do Governamental para Implantacdo do Plano Nacional de Sementes (Agiplan). O
plano previa forte capacitacdo de pessoal, inclusive em niveisde mestrado e doutorado, além de financiar a implementacéo da
infraestrutura da industria brasileira de sementes (ELIAS NETO, 1985).
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Segundo a 6tica da inovagdo, o sistema de pesquisa (P) formado pelas universidades e pelos
centros de pesquisa da Embrapa era complementado pelo desenvolvimento (D), que também
era executado pela Embrapa em conjunto com as Oepas. Esse sistema de P&D, em que o SPSB
desempenhou importante papel ao incentivar a interagdo, via fornecimento de sementes, entre a
pesquisa ¢ o sistema de produgio agricola, foi exitoso ¢ permitiu @ Embrapa cumprir a sua missao
inicial de promover a inovagio.

Na década de 1990, a Embrapa iniciou um processo de redirecionamento, que ficou evidente
com a reestrutura¢do do SPSB em prol do Servigo de Negdcios Tecnologicos (SNT). Nessa rees-
truturagdo o SNT seria o brago de negicios da Embrapa, incorporando outras tecnologias ao seu
portifélio, além das sementes. Mais tarde o SNT foi desmembrado, dando origem a Secretaria
de Negocios, a qual, em conjunto com o SNT, seria o agente de inovagao da pesquisa gerada
pela Embrapa.

Além da mudanga na drea de negocios, elo fundamental para liga¢io entre a pesquisa ¢
a producio e, consequentemente, para a inova¢do, a Embrapa reestruturou o seu sistema de
gestio de pesquisa procurando dar maior aderéncia a realidade da agricultura. Nesse sentido,
em uma amostra de 278 projetos conduzidos pela Embrapa no ano de 2014, observam-se 251
relacionados a pesquisa, desenvolvimento ¢ organiza¢do da informagdo e 27 a transferéncia de
tecnologia (Embrapa 2015b). Daquele total (251), 128 projetos tinham como objetivo principal
a geracdo de conhecimento (pesquisa), 78 a adaptagio do conhecimento existente (desenvol-
vimento) ¢ 45 a organiza¢io do conhecimento existente (organiza¢io). Com relagio a area de
pesquisa, dos 251 projetos, 36,25% enfatizavam os sistemas de produg¢io e 28,69% a genética,
incluindo melhoramento e sementes (Figura 7). Embora os projetos da Embrapa indiquem uma
amplia¢io do escopo e diversificagio em dire¢io a assuntos relacionados a mitigagdo ambiental
(15,94%, em 2014) — notadamente contra a emissdo de gases do efeito estufa e em diregdo as
novas tecnologias, com destaque para o processamento de dados e demais tecnologias relacio-
nadas a computacio (15,14%, em 2014) e ao uso da dgua (7,17%, em 2014), como o trabalho
com sistemas irrigados —, o foco na genética e nos sistemas de produgdo ainda permanecem
(Figura 7). Vale ressaltarmos que os projetos de genética de hoje diferem dos da década de 1980,
pois, em sua maioria, sio relacionados a engenharia genética ¢ /ou sdo projetos de melhoramento
em espécies distintas daquelas que predominavam no passado (graos), com destaque para o café,
as hortaligas e as frutas. Ou seja, os projetos de sistemas de produgdo deixaram de enfatizar apenas
os graos e incluem sanidade, pecudria e fertilizantes.

Apesar de os projetos de P&D e organizagao do conhecimento terem mudado, os acordos
firmados com a iniciativa privada (Quadro 2) mostram que a énfase da inovagdao na Embrapa ainda
¢ no melhoramento vegetal e na produgio de sementes. Ou seja, embora os projetos indiquem uma
readequacdo da Embrapa a realidade da produgio agricola nacional, a inovag¢do continua atrelada
a um passado que deriva da implementagio do SNPA, onde as prioridades eram a ocupagio dos
cerrados e do semidrido, a inddstria de sementes ¢ o desenvolvimento de tecnologias, notadamente
cultivares, adaptadas aquelas regioes. Além de altera¢io no seu modelo de gestdo, notadamente
no caso da alocagio dos recursos financeiros da empresa, o processo de inova¢io na Embrapa
também carece de maior aproximag¢io com o setor privado.
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Figura 7 - Distribuicdo de uma amostra de projetos da Embrapa segundo tipo,
cadeia de valor, cadeia de producéo e drea do conhecimento.
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3,59 497’8 ’

Fonte: Elaboragao propria com dados de Embrapa (2015b)
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O futuro da Embrapa é desafindor. Se, no passado, a Embrapa se anunciava como uma grande
empresa de genética, com enfoque em grios e fibras, no presente, em consonincia com a mudanga
no paradigma da agricultura brasileira no sentido da sustentabilidade, ela incorporou questoes
ambientais em sua agenda, além de preocupagoes com a pos-colheita, o processamento da produgio
agricola, a bioenergia, maquinas e equipamentos para pequenas produgoes, instrumentos agricolas
e a transferéncia de tecnologia. Revela-se notério que a Embrapa venha mudando a sua agenda
em sintonia com a realidade da agricultura global, porém o processo ainda estd incompleto, pois
a empresa alterou apenas o seu perfil de P&D, faltando ainda incorporar esse redirecionamento
a sua agenda de inovagio.

Buscar uma maior integragdo com as universidades ¢ as Oepas ¢ com institui¢des como
as fundagoes, a Confederag¢io da Agricultura ¢ Pecudria do Brasil (CNA) e a Organizac¢io das
Cooperativas Brasileiras (OCB) pode auxiliar a Embrapa nos esfor¢os para incrementar a sua rede
de inovagdo. Essa integragdo serd respaldada com a consolidagio das Unidades de Referencia
Tecnologica (URT), que consistem em sistemas fisicos, alocados em drea publica ou privada,
com objetivo de validar, demonstrar e transferir as tecnologias geradas, adaptadas e /ou recomen-
dadas pelo SIA brasileiro. Além das RTTs, a Embrapa tem o desafio de implementar os Nucleos
Territoriais de Inova¢io e Referencia Tecnologica (Nutir), que formam um agrupamento de
cooperagoes resultantes de parcerias pablico-privadas (PPP) com énfase na inovag¢io regional,
principalmente no que diz respeito ao componente zegocios, considerado uma importante etapa
de propagacio da inovagio.

Implementar uma rede de negdcios que possibilite promover a inova¢do ¢ um dos grandes
desafios para a Embrapa manter sua exceléncia em inovagio agricola. A proposta da Embrapa
TEC, subsidiaria integral da Embrapa especializada em desenvolver parcerias ¢ negdcios para
atuar em mercados competitivos, com base na explora¢ao comercial das inova¢oes e dos direitos
decorrentes de propriedade intelectual gerados pela Embrapa, ¢ uma iniciativa nesse sentido.
Se no passado os negocios tecnolédgicos desenvolvidos pelo SPSB, e posteriormente pelo SNT,
foram exitosos no sentido da inovagio, no presente ¢ preciso considerar que a Embrapa ndo trata
prioritariamente da genética e de alguns poucos sistemas de produgao como no passado; o seu
escopo se ampliou e diversificou muito.

Os avangos foram extraovdindrios, mas elabovar e por em funcionamento sistemas de inteli-
Jéncia e antecipacio sio essencinis para o futuro do SIA brasileivo ¢ da Embrapa. Os avangos na
produgdo, na produtividade /rendimento (Figura 1) e na participagio mundial da agricultura
brasileira (Tabela 1) atestam o sucesso do SIA nas ultimas quatro décadas. Os progressos foram
obtidos principalmentena produgio agropecudria propriamente dita. Porém, cada vez mais essa
segmentagdo ¢é substituida por uma configuragio continua, que comega antes da produgdo, passa
pelos sistemas de produgio e termina na mesa do consumidor, com crescente governanga deste
ultimo (Figura 8). Nesse caso, as melhorias ocorreram em diversas dreas do conhecimento — na
mecénica (mdquinas ¢ implementos, irrigagdo ¢ aviagio agricola), na quimica (fertilizantes ¢
defensivos), na biologia (sementes, microrganismos, controle biolégico e transgénicos), na agro-
nomia (preparo e conservacio do solo, praticas culturais, cultivares, épocas de plantio, colheita e
pré-processamento e sistemas de produgdo animal), nos processos agroindustriais (pos-colheita,
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processamento, logistica, especializagdo, agregagdo de valor) e nos processos organizacionais
(gestdo, criagao de cooperativas, mercados e comercializagdo). Cada vez mais essas dreas envolvem
questdes transdisciplinares (alimentos convenientes, emissoes de gases do efeito estufa, especia-
lidade, funcionalidade, inocuidade, qualidade, rastreabilidade, sanidade, seguranga e aspectos
sociais) o que impoem grande ¢énfase a gestdo.

Figura 8 - Avancos e desafios do SIA brasileiro.

Qualidade
Funcionalidade

Conveniéncia

Emissdes

Especialidade

Mecanica Agronémicas Agroindustrial
Maquinas Preparo do Solo Tecnologias Pés-Colheita
Equipamentos de irrigacdo Conservagao do Solo Processamento
Aviacdo Agricola Praticas Culturais Logistica
Adaptacao de Cultivares Especializagdo
Quimica Epocas de Plantio Agregacao de Valor
Fertilizantes Colheita/Pré-processamento
Defensivos Sistemas Producdo Animal Organizacional
Gestao
Inocuidade Biolégica Seguranca Cooperativas Rastreabilidade
Sementes Social Mercados
Microorganismos Comercializacédo
Controle Biolégico Transporte/
Transgénicos Armazenamento

Antes da Producéao

Sistemas Agricolas

Fonte: Elaboragao propria.

Atualmente, a configuragdo continua, aliada a transdisciplinaridade, tornam o sistema de
P&D agricola cada vez mais complexo, tanto do ponto de vista da geragdo de conhecimento
quanto, ¢ principalmente, da sua gestio. Nesse sentido, o Mapa criou mais de trinta cimaras
setoriais responsaveis pela identificagdo das principais demandas tecnologicas e de infraestrutura
das cadeias agricolas mais importantes do Brasil. As camaras setoriais'?> abrangem atores ptblicos
e privados reunidos com o objetivo de identificar as falhas do sistema, sugerindo assim projetos
de P&D que possam ser implementados no SIA.

Por sua vez, a Embrapa, assim como as organizagdes estaduais, tem o seu proprio sistema
de planejamento estratégico para identificar prioridades de P&D, as quais s3o traduzidas em um
Plano Estratégico!®. Cada centro da Embrapa também elabora um plano estratégico, vinculado

2 Desde 1997, a Embrapa executa um sistema de monitoracao e avaliagao dos resultados e impactos das principais tecnologias
desenvolvidas pelo SIA nacional. Mais de cem tecnologias e duzentas cultivares sdo avaliados anualmente em termos do seu
impacto econémico, social e ambiental. Esse sistema é tinico no mundo e baseia-se na abordagem do excedente econémico
para medir os impactos sociais e ambientais da inovagao. Os resultados destas avaliagdes sao utilizados para orientar os futuros
projetos de P&D. Algumas organizagoes estaduais ja estdo publicando seus relatérios com o apoio da Embrapa (2015a).

'3 O Plano Estratégico da Embrapa, para o periodo 2008 a 2023, elaborado em 2007, define como temas prioritarios para os
proximos dez anos: i) garantir a competitividade e sustentabilidade da agricultura brasileira; ii) alcancar um novo padrao
competitivo tecnolégico em bioenergia e biocombustiveis; iii) promover o desenvolvimento de tecnologias para uso
sustentavel dos biomas (por exemplo, savana e Amazonia) e a integracdo das regides brasileiras com o mercado; iv) exploracao
da biodiversidade para o desenvolvimento de produtos diferenciados e de alto valor agregado; e v) contribuir para o avango na
fronteira do conhecimento e da incorporacédo de tecnologias emergentes (EMBRAPA, 2008).
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ao plano estratégico corporativo, sob a supervisio do Conselho de Administra¢do e dos diretores
executivos. O Conselho ¢ constituido por representantes dos agricultores (inclusive familiares),
por pesquisadores, representantes das universidades e da agroindustria, fornecedores de insumos
¢ outros agentes do setor. Para evitar a duplicacio de esfor¢os, ha uma coordenagio geral do
planejamento estratégico, que cuida do processo de programagio. O Departamento de Pesquisa
¢ Desenvolvimento da Embrapa coordena a preparagio ¢ andlise das propostas de pesquisa,
monitora ¢ avalia os resultados obtidos.

Esse sistema tem sido bem-sucedido, porém ele ndo estimula o desenvolvimento de novos
sistemas de producio e de tecnologias disruptivas'*. Diante dessa constatagdo, a Embrapa esta
realizando uma série de a¢oes para desenvolver estudos estratégicos e projetar uma nova visao da
pesquisa com objetivo de orientar a sua atua¢do nos proximos vinte anos.

Para ajudar na defini¢do das estratégias de P&D da empresa ¢ de institui¢des parceiras, foi
criado o Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa (Agropensa), com o qual a empresa
pretende mapear, organizar, integrar ¢ disseminar bases de dados e de informagdes agropecua-
rias. A ideia é que o sistema mantenha-se atento aos acontecimentos ¢ novidades do setor tanto
a nivel nacional quanto a nivel internacional, ¢ com base nessas informa¢oes a Embrapa possa
identificar e elaborar cenarios que lhe sirvam de orientagdo ¢ preparagdo diante de futuros desafios
¢ oportunidades.

Fazem parte do Agropensa os 46 centros de pesquisa e servigos, as 15 unidades administrativas,
os laboratérios virtuais da empresa e os mais de dez projetos de cooperagio técnica da Embrapa
no exterior. Além de na rede interna da Empresa, o Agropensa também atua na articulagio de
parcerias nacionais e internacionais. Para executar a sua missao, o sistema ¢ estruturado em trés
componentes descritos na Figura 9.

Esses componentes do Agropensa operam com uma abordagem de rede ¢ promovem a inte-
ragdo entre as partes interessadas relevantes, no Brasil e no exterior. E importante observarmos a
relagdo existente entre este projeto da Embrapa e os demais atores do SIA brasileiro, especialmente

Figura 9 - Componentes do Sistema de Inteligéncia
Estratégica da Embrapa (Agropensa).

Estratégias
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a DE para validacéo
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Fonte: Embrapa (2014).

*Tecnologias que ja sao uma realidade em escala laboratorial como a bioenergia, a desconstrugdo/reconstrucao da biomassa
e a producéo de proteina sintética ou a partir de células-tronco podem revolucionar o mercado agricola global. Além dessas
tecnologias dedicadas a producéo e ao processamento de alimentos e/ou de matéria-prima agricola, novas tecnologias em
logistica, notadamente com apoio dastecnologias de informacao, tém potencial de revolucionar os mercados agricolas
(Embrapa, 2014).
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no componente Observatdrio de tendéncias (Figura 9), que tem por objetivo promover a inte-
gracio entre as institui¢des brasileiras e internacionais que atuam no dominio da P&D agricola.
O processo de planejamento estratégico da Embrapa foi refor¢ado nas tltimas décadas e, para
melhor identificar ¢ priorizar demandas tecnologicas, foram contratadas consultorias externas
de universidades — por exemplo, Universidade de Sao Paulo (USP) e Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) — e de empresas privadas. Além disso, a Embrapa vem treinando seu pessoal
¢ outros participantes do SIA no uso de metodologias de planejamento estratégico.

Além das institui¢oes publicas, as organizagdes privadas também identificam prioridades
entre as principais areas de investigagdo, a saber: a biotecnologia, os biorreatores, a reprodu¢io
animal assistida, a biotecnologia florestal, a coleta e a conservagdo de germoplasma, as plantas
resistentes a estresses bioticos e abidticos, os organismos geneticamente modificados (OGM) e
a bioprospecgio (CNI, 2013). Ou seja, apesar de tanto o setor ptblico quanto o privado desen-
volverem esforgos de previsao do futuro, a falta de coordenag¢io desse processo representa uma
ameagca para a sustentabilidade economica da agricultura nacional.

O SIA brasileivo e o transferéncin de tecnologin. Se a pesquisa vem cumprindo relativamente
bem o seu papel, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias deixam a desejar. Apenas
para exemplificar o quanto o desenvolvimento de tecnologias pode contribuir para aumentar a
produgio agricola, enquanto o rendimento de milho no Ceard é da ordem de 200 kg/ha’l, no
Distrito Federal ele chega a 8.000 kg/ha!. Nio se espera que o rendimento do Ceard chegue
ao do Distrito Federal, porém essa disparidade sugere que ou o Ceard ndo adota plenamente
a tecnologia disponivel ou a cultura do milho naquele estado ¢ inviavel e, portanto, deve ser
substituida por outra atividade. A segunda hipdtese remete ao aumento da produgio pela via
da diversificagdo agricola e, nesse caso, as oportunidades sio ainda maiores se considerarmos as
produg¢oes em dreas de fronteira agricola, a exemplo do dendé na regido Norte do pais, ou novas
atividades como a aquicultura ou a ocupagio de dreas e/ou periodos marginais com sistemas
integrados ¢/ou a terceira safra na regido dos cerrados'.

Essa discrepincia entre regioes, no que diz respeito a produtividade na agricultura, traz
para a discussdo a questdo da transferéncia de tecnologia ¢ como se efetua a adog¢do de tecnolo-
gias, pelos agricultores. Para o desenvolvimento tecnoldgico hd uma corresponsabilidade entre
realizagdo da pesquisa e seus usuarios, ou seja, em como realizar o processo seguinte a pesquisa,
de propagar a inovagio ¢ o desenvolvimento do espago rural (DERETI, 2009). O papel de
desencadear e consolidar o compartilhamento de tecnologias geradas pela pesquisa agropecudria
foi delegado ao servigo de extensdo rural, composto por empresas publicas cuja cria¢do data da
década de 1940 (OLIVEIRA, 1999). Na década de 1990, com a extingdo da Empresa Brasileira

> A constituicao de sistemas integrados é uma interessante vertente para aumentar a producéo agricola no Brasil; porém,
dada a sua complexidade e a especializacdo requerida para a producdo de graos e fibras, sua aplicacdo se mostra limitada,
principalmente na regido dos cerrados. Por outro lado, essa especializagdo na producéo de soja, algodao e na chamada segunda
safra de milho tem sustentabilidade econdmica fragil. Assim, séo necessarios investimentos e tecnologia para a producdo de
espécies mais adaptadas a locais que apresentem periodos com restri¢cdo climatica, ampliando assim o periodo de utilizacao da
terra. Citemos como exemplo a utilizacdo de espécies mais resistentes ao estresse hidrico, como o feijdo-caupi, a mamona e o
cartamo, no cerrado. A diversificacdo da producdo possibilita a ampliacdo da industria de transformacao, levando a geracéo de
mais riqueza, qual a oleoquimica com a mamona e o cartamo (EMBRAPA, IMA &APROSOJA, 2014).
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de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) e as consequentes modificagdes em muitas
de suas associadas estaduais, entraram em cena de outros agentes ¢ novos processos de dissemi-
nagdo das tecnologias destinadas ao setor agropecudrio vém se desenvolvendo. Nesse sentido, o
SIA brasileiro, na esfera estadual, conta com as Oepas ¢ algumas agéncias de extensido rural — as
Empresas de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural (Emater). Para melhorar a extensdo rural, em
especial para os agricultores nio ligados ao sistema de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater),
em 2014 o governo federal criou a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Anater), com a missdo de: i) promover, estimular, coordenar ¢ implementar programas de assis-
téncia técnica e extensdo rural, visando a inovagio tecnoldgica e a apropriagdo de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econdmica, ambiental e social; ii) promover a integra¢io do
sistema de pesquisa agropecudria ¢ do sistema de assisténcia técnica e extensdo rural, fomentar
o aperfeigcoamento e a geragdo de novas tecnologias € a sua adogdo pelos produtores; iii) apoiar
a utilizagdo de tecnologias sociais ¢ os saberes tradicionais utilizados pelos produtores rurais; iv)
credenciar e acreditar entidades publicas e privadas prestadoras de servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural; v) promover programas ¢ a¢des de cariter continuado, para a qualificagio dos
profissionais de assisténcia técnica e extensido rural que contribuam para o desenvolvimento rural
sustentavel; vi) contratar servigos de assisténcia técnica e extensdo rural; vii) articular-se com os
orgaos publicos e entidades privadas para o cumprimento de seus objetivos; viii) colaborar com as
unidades da federagdo na criagdo, implanta¢do e operagio de mecanismo com objetivos afins aos
da Anater; ix) monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural com que mantenha contratos ou convénios; x) promover a universalizagio dos
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores familiares e os médios produ-
tores rurais; € xi) promover a articulagdo prioritria com os 6rgaos publicos estaduais de extensio
rural no intuito de compatibilizar sua atua¢io em cada unidade federada e ampliar a cobertura da
prestagdo de servigos aos beneficiarios (BRASIL, 2014a).

A missio da Anater é ambiciosa e necessaria ¢, a medida que a Anater desenvolva suas ativi-
dades, sao esperados ganhos de produtividade, pela sua atua¢do junto aos produtores familiares e
pequenos produtores rurais. Com relagio ao grande produtor, este tem desenvolvido mecanismos
proprios para apropria¢io do conhecimento e seus respectivos ganhos de produtividade. Ou seja,
a questdo do desenvolvimento, se nio resolvida, a0 menos estd encaminhada para os extremos
dos produtores rurais (pequenos e grandes). Porém, os produtores de médio porte ainda nio
tém apoio suficiente. Considerando que o sucesso do médio também passa por alguma forma de
associativismo a qual muitos dos produtores médios no Brasil ndo tém acesso, uma opgio seria a
institucionaliza¢io e a organiza¢do nacional dos grupos de produtores, como ja ocorre nos estados
do Parand e de Santa Catarina.

Consideracoes finais

Conforme ficou caracterizado na Introdugio, a agricultura brasileira é um exemplo de sucesso,
que gera desafios. Além das dificuldades para a manutengdo da trajetoria atual, é preciso antecipar
cendrios. Caso ndo sejam tomadas medidas no sentido de prepard-la para um futuro no qual a
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sustentabilidade ambiental e social, além da econdémica, serdo a tonica, a agricultura nacional
perdera o seu protagonismo global.

Além das questdes de sustentabilidade a serem enfrentadas, a agricultura cada vez mais deixara
de ser uma atividade de producio, passando a ser uma atividade financeira integrada globalmente as
demais cadeias de valor, ou seja: a segmentagdo expressa pelas etapas de produgio que chamamos
antes da porteira, dentro da porteira e depois da porteira vem sendo substituida por um continuo
produtivo em que o consumidor adquire papel relevante nas decisoes que envolvem todo o
processo de produgio. Essa configuragio ¢ extremamente dindmica e permeada de interesses
que muitas vezes transcendem as fronteiras agricolas e até as dos estados produtores, criando um
ambiente de incerteza.

A tecnologia foi e continuara sendo um vetor fundamental para o Brasil atingir um novo
patamar. Se no passado a Embrapa foi exitosa, na atualidade ela trabalha para identificar a dire¢ao
em que seguird a agricultura global. Nesse sentido, uma primeira questdo diz respeito ao financia-
mento do SIA no Brasil, ja que o modelo baseado no financiamento publico da sinais inequivocos
de esgotamento. Uma grande variedade de mecanismos de financiamento pode ser utilizada, desde
gastos diretos em projetos de pesquisa, incluindo parcerias publico-privadas (PPP), até as mais
variadas formas de incentivos fiscais ¢ incentivos em infraestrutura para gera¢io de conhecimentos
especificos, tais como bancos de dados e laboratérios multiusudrios. Porém, a legislagdo brasileira
ainda é bastante restritiva nesse aspecto.

A experiéncia de diversos paises, particularmente os menos desenvolvidos, indica que, caso
o setor privado nio considere que a legislagio é adequada e/ou protege seus direitos, ele terd
pouca disposi¢io para investir em pesquisa, especialmente em pesquisa facilmente apropriavel por
outros agentes, como ¢ o caso da agricultura. O documento legal mais importante, e que deveria
conectar as investigagdes privada e publica no Brasil (2004), é alei n. 10.973. Essa lei introduziu
novos conceitos, concedeu incentivos ¢ proporcionou a construgio de um ambiente de inovagio
especializado e cooperativo, com participagao minoritdria de instituigdes publicas no capital das
sociedades estabelecidas. Com ela também se pretendeu fornecer estimulos para a formulagio de
redes internacionais de P&D, bem como para o fortalecimento do empreendedorismo tecnoldgico
¢ para a criagdo de dreas de inovagdo, tais como incubadoras de empresas ¢ parques tecnolégicos
(BRUNALE, 2006). Apesar dessa iniciativa, a legislagdo brasileira faz com que seja dificil para as
organizagoes publicas manter relacionamentos e contratos com o setor privado. Em decorréncia
disso, o resultado da pesquisa realizada com algum financiamento puablico ndo pode beneficiar
exclusivamente uma empresa ¢ a participagdo, em nossa agricultura, dos projetos de P&D agri-
colas financiados conjuntamente pelos setores ptblico e privado fica bem abaixo do seu potencial.

Quando bem-sucedidas, os resultados das atividades de pesquisa agricola adquirem um carater
de bem publico, pois mais beneficiam a sociedade do que geram retorno financeiro direto para a
institui¢do geradora do conhecimento. No entanto, as industrias de sementes, de fertilizantes, de
insumos ¢ de maquinas, ou seja, a base da agricultura, ndo tém motivagdo para integrar sua geragiao
de conhecimento, isto ¢, para pesquisarem os sistemas de produgio. Dada essa imperfei¢io do
mercado, cabe ao setor publico o papel de integragao dos avangos tecnologicos gerados por essas
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industrias, bem como a transferéncia desse conhecimento para o setor produtivo!® (PESSOA &
BONACELLI, 1997).

De modo geral, apesar de no passado atuar como uma empresa de genética, a Embrapa
cumpriu sua missao inicial de incorporar os cerrados ¢ o semidrido a produgao agricola nacional
e de prover o pais com uma industria de sementes ¢ mudas que ¢ exemplo mundial. A Embrapa
ainda desenvolveu sistemas para mitigagdo do risco de produ¢io, como os mapas de solos e de
clima, que possibilitaram a implementagio dos zoneamentos agroecologicos (ZAE). Na area de
sistemas de produgdo, a Embrapa avan¢ou muito na defesa sanitaria, no manejo integrado de pragas,
na nutri¢do de plantas, na fixacio bioldgica de nitrogénio, na conservagio de solos ¢ no plantio
direto. E fundamental destacar que essas acdes também contribuiram para a mitigagio ambiental.

Tais realizagdes da Embrapa foram possiveis porque ela incorporou elementos do processo de
inovagio como os trabalhos em rede, as articulagdes com o setor privado ¢ os negdcios tecnolod-
gicos. Nesse caso, a Embrapa executa alguns contratos de P&D que envolvem empresas publicas
e privadas, como Monsanto, Bast, Abrasem, Dupont e Syngenta, e outros, para a produ¢io de
sementes, com organizagdes sem fins lucrativos, tais como Unipasto e Sul Pasto, e com fundag¢oes
(Meridional, Triangulo, Cerrado, Bahia ¢ Goids). Apesar desses casos, a iniciativa ainda ¢ timida
diante da necessidade do SIA. A implementagio da Embrapa TEC é uma importante iniciativa,
porém ainda nio atende as necessidades atuais para a Embrapa manter sua exceléncia em inovagao.

Quanto ao sistema de P&D, os projetos da Embrapa indicam que a empresa estd se adequando
as exigéncias atuais, notadamente quanto a sustentabilidade ambiental e ao uso racional dos
recursos naturais. Porém, se no passado a Embrapa contou com o SPSB como elemento do
processo de inovag¢do, no presente, apesar das iniciativas, ela ainda nio dispoe de mecanismos
que possibilitem a implementa¢io de negdcios tecnoldgicos nas diversas dreas do conhecimento ¢
de produtos incorporados, em seus projetos.

Caberd a Embrapa definir a trajetéria mais segura em dire¢do ao uso das tecnologias disrup-
tivas que caracterizardo o futuro. Nesse sentido, é preciso reconhecer as mudangas de cenario:
apesar do importante papel desempenhado pela Embrapa, no passado, em relagio a indastria de
sementes ¢ a0 melhoramento, a tendéncia é que o setor privado alcance maior participagio na
agropecudria nacional. Por sua vez, a Embrapa atuard como agente publico no papel de regulador
desse mercado.

O setor privado continuari trabalhando em parceria com a pesquisa puablica, para troca de
material genético, dada a elevada relevincia do banco de germoplasma nacional, sob a coorde-
nagao de institui¢oes publicas. Além disso, o setor privado permanecerd dominando a pesquisa
de miquinas ¢ equipamentos. A Embrapa também terd papel relevante no que diz respeito as

' Pray e Echeverria (1991, p. 349) notam que “[...] as tecnologias quimicas tipicamente tém uma vida econdémica mais curta,
sendo os beneficios relativamente apropridveis pelo inovador. Nos paises mais desenvolvidos os direitos dos inovadores
tendem a ser mais respeitados e as tecnologias mecanicas sao usualmente patenteaveis. Nos menos desenvolvidos, onde os
direitos dos inovadores sdo frequentemente desrespeitados, as empresas privadas tém menos incentivos a investir em pesquisa
e desenvolver novos produtos. No caso de tecnologias mecanicas e quimicas, portanto, € comum um esfor¢o misto publico-
privado nos estagios mais basicos, mas é o setor privado que desempenha a maior parte do trabalho de pesquisa aplicada.”
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tecnologias disruptivas como a geotecnologia, a agricultura de precisio ¢ a automagio, € no
desenvolvimento de produtos agroquimicos, alimentos para animais ¢ vacinas.

Com relagdo ao setor de processamento de alimentos no Brasil, seu desenvolvimento tecno-
légico tem sido dominado por grandes empresas multinacionais, como a Nestlé ¢ a Parmalat,
no entanto novas empresas brasileiras estao se tornando importantes no mercado internacional,
especialmente no setor da carne (caso da BR Foods, da JBS e da Marfrig Global Foods).

Além da dificuldade do SIA brasileiro em garantir as conquistas atuais e antever o futuro, de
modo a orientar a produgdo agropecudria nacional no sentido da diversificagdo da produgio e da
ocupagio de novas fronteiras agricolas, ¢ preciso uma melhor coordenacio de estudos estraté-
gicos para capturar prioridades de inovag¢do na agricultura, pela organizagio do SIA. Finalmente,
se as dificuldades do SIA brasileiro com a pesquisa jd sio grandes, a adog¢do de tecnologia pelos
produtores ¢ ainda mais preciria e requer agoes imediatas, sob pena de comprometer tanto os
esforgos atuais como os do futuro. Sdo vdrias as possibilidades — trabalhar com a Anater, os meca-
nismos ja adotados pelos grandes produtores e o associativismo entre os médios — que podem ser
replicadas com a participa¢do do governo federal, por meio de subvengdo as operagdes técnicas.
Porém, nenhum sistema de desenvolvimento serd exitoso ¢, por consequéncia, nenhum sistema
de inovagdo sobrevivera se ndo for considerada a necessidade de buscar uma aproximagdo entre
os diversos agentes que compoem o atual continuo da agricultura, com entendimento do papel
crescente do consumidor.
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS GERADAS
PELA EMBRAPA: CONDICIONANTES EXOGENOS

Céssia Isabel Costa Mendes - Antdnio Marcio Buainain - Maria do Carmo Ramos Fasiaben

Introducéao

Ao longo de toda a histéria, o crescimento da produgido agricola contou com a utilizagio de
inovagdes tecnoldgicas. Contemporaneamente, a importincia das inovagdes no campo ¢ tanta
que alguns autores falam em uma nova fase de desenvolvimento agririo brasileiro (BUAINAN
et al., 2013). Esta fase, que pode ser datada a partir do final da década de 1990, caracteriza-se
pela mudanga no padrao de acumulagao da agricultura. A terra, que outrora (especialmente antes
de 1980) era a principal fonte de apropria¢io de riqueza no campo, teve seu papel diminuido.
Cresce o papel dos investimentos em tecnologia, do uso de conhecimento, da aplica¢do de capital
humano e da capacidade gerencial (BUAINAIN & NAVARRO, 2013).

A geragdo e transferéncia de tecnologias agricolas — que podem ou ndo se tornarem inovagoes,
dependendo de sua introdugio ao ambiente produtivo — resultam, principalmente, mas nio de
forma exclusiva, de investimentos ptblicos e privados em a¢des de pesquisa, desenvolvimento e
inova¢io (PD&I) na agricultura.

No Brasil, o setor publico iniciou tais investimentos ainda no final do século XIX, quando
surgiram as primeiras escolas superiores de agricultura. Em paralelo a formag¢io de recursos
humanos pelas universidades, foram criados institutos especializados de pesquisa, como o Insti-
tuto Agronomico de Campinas, fundado em 1887. Nessa época, o governo imperial demonstrou
se preocupar com a pesquisa agropecudria, ao efetivar a¢oes com os objetivos bem precisos de
responder as demandas e equacionar problemas técnicos que afetavam a produgao agricola rele-
vante para o pais. De 1918 até 1973, foram criadas varias institui¢oes de pesquisa agropecudria,’
entre as quais a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

! Para informacgdes adicionais sobre o investimento publico em agdes de pesquisa e desenvolvimento na agricultura brasileira e
a criacdo de instituicdes de PD&I, ver Contini e Andrade (2013).
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O setor privado, por sua vez, teve como marco inicial de suas atividades no Brasil as pesquisas
em melhoramento vegetal de semente de milho hibrido. Castro (1988) esclarece que a Agroceres,
fundada em 1945, foi uma das primeiras empresas a se destacar nesse segmento. No entanto, foi
nos anos 1960 e¢ 1970 que as empresas privadas, nacionais ou transnacionais, expandiram suas
atividades de pesquisa no pais. De acordo com Fuck e Bonacelli (2009), houve, também, uma
forte participagao de institui¢oes de pesquisa vinculadas a produtores rurais, como a Cooperativa
Central de Pesquisa Agropecudria, a Funda¢do Mato Grosso ¢ o Centro de Tecnologia Canavieira.
Segundo Contini e Andrade (2013), a partir da aprovagio de leis de propriedade intelectual e o
desenvolvimento do mercado de sementes em escala mundial, o setor privado intensificou suas
agoes em pesquisa agricola.

A difusio de tecnologias agricolas, geradas tanto pelo setor pablico como pelo setor pri-
vado, tem sido objeto de anilise de diversos estudos, tais como os seminais de Griliches (1957),
Mansfield (1961), Paiva (1971) ¢ Hayami e Ruttan (1988). O trabalho classico de Griliches
(1957), que se apoia em “modelos epidemiolégicos”,? aborda a introdugio do milho hibrido nos
Estados Unidos. O modelo epidemiologico foi aprimorado por Mansfield (1961), que explicitou
a relagdo entre a velocidade da adogdo da nova tecnologia, a taxa de lucro do adotante e o custo
de entrada. Paiva (1971) condicionava a difusio tecnolégica na agricultura ao que chamou de
“dualismo tecnoldgico”, ou seja, uma agricultura caracterizada por um segmento tradicional e
retardatario ¢ outro segmento, moderno, em crescimento. O enfoque da inovagio tecnoldgica
induzida, de Hayami e Ruttan (1988), considerava os pregos relativos dos insumos como sinali-

zadores das dire¢oes inovativas na agricultura.

A abordagem neoschumpeteriana — com destaque para os estudos de Rosenberg (1979),
Freeman (1982), Dosi (1982) ¢ Nelson ¢ Winter (2005) — avangou no sentido de eliminar as
fronteiras entre difusio, transferéncia, adogdo e inova¢do tecnoldgica. Para esta teorizagio, a
difusdo, a adogdo e a inovagdo integram-se, sendo que a difusdo leva a novas inovagdes. Com
foco na agricultura e apoio tedrico na corrente neoschumpeteriana, surgiu o enfoque do Sistema
Nacional de Inova¢io na Agricultura (SNIA). Sua proposta procura abranger todos os fatores
¢ uma pluralidade de instituigoes — puablicas e privadas — envolvidas com a demanda, gerag¢io,
difusdo, extensio, transferéncia ¢ uso de conhecimentos e tecnologias geradas por meio de PD&I.
Neste enfoque, fatores associados ao mercado ¢ a apropriagdo social do conhecimento também
passaram a ser considerados no desenvolvimento da pesquisa agricola, como postulam os estudos
de Arnold e Bell (2001) ¢ do Banco Mundial (2006).

Neste capitulo, ¢ situado o contexto das discussdes sobre a ampliagio da importincia da
inovagio tecnoldgica para a produtividade agricola e das reflexoes sobre o papel dos institutos
publicos de pesquisa agropecudria para a transferéncia de suas tecnologias. Tais institutos, pressio-
nados pelos governos para apresentar resultados tangiveis, buscam fortalecer agoes de transferéncia
de tecnologias, por eles geradas, para o setor produtivo, impactando, desta forma, a produgio
¢ a produtividade. Assim sendo, analisam-se os fatores condicionantes exégenos a um instituto

20s modelos epidemiolégicos integram o arcabougo conceitual adotado pelos primeiros autores do p6s-Guerra. Denominavam-
se epidemioldgicos por terem sido inicialmente aplicados para descrever o contagio de uma determinada populagdo por uma
epidemia (FURTADO, 2006).
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publico de pesquisa agricola, a Embrapa, que contribuem ou inibem a transferéncia de suas tecno-
logias para a agricultura brasileira, no contexto do sistema nacional de inovagao na agricultura.
Para elaboragdo deste trabalho, foram utilizados dois procedimentos metodologicos: 1) revisio
bibliografica de trabalhos de abordagem neoschumpeteriana sobre inova¢io; e 2) entrevistas —
realizadas em 2014 — com 57 especialistas em inovagdo agricola e transferéncia de tecnologia, de
organizag¢oes publicas e privadas. Para tanto, esta estruturado em cinco se¢oes, incluindo esta parte
introdutoria. A segunda se¢ao apresenta o marco teérico neoschumpeteriano. A terceira expoe
a metodologia utilizada. A pentltima relata os resultados obtidos e faz a anilise dos mesmos.
E, por tltimo, seguem as consideragdes finais.

Destacam-se como resultados observados um conjunto de condicionantes, exégenos a
Embrapa, que a influenciam internamente, tais como: a estrutura do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuidria (SNPA) e o papel de coordenagio nele desempenhado pela Embrapa; a heterogenei-
dade presente na rela¢do entre a Embrapa e as Organizagoes Estaduais de Pesquisa Agropecudria
(Oepas); a fragilidade da extensido rural e da assisténcia técnica; a criagio da Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater) ¢ o risco de confusio de papéis de pesquisa e
extensdo; a existéncia de dois Ministérios (da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Desen-
volvimento Agrario) que atuam no espago rural; a heterogeneidade produtiva, de infraestrutura
e socioecondmica dos agricultores; a elevada taxa de analfabetismo no meio rural; a dicotomia
entre agricultura familiar e agricultura empresarial como sendo um falso dilema; e a hierarquia de
comando nas cadeias produtivas agricolas, que interfere na decisio da tecnologia a ser adotada.

Referencial tedrico: sistema de inovacgao na agricultura

O sistema de pesquisa agricola integra o sistema de inovag¢io na agricultura. A pesquisa agro-
pecudria é um dos instrumentos da politica agricola® do governo brasileiro (conforme ilustrado na
Figura 1), como prescreve alein. 8.171 /1991, que dispoe sobre a politica agricola brasileira. Este
marco legal estabeleceu os objetivos, as competéncias institucionais, as agoes € 0s instrumentos
relativos as atividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira
e florestal. Dentre os objetivos da politica, encontram-se o de promover e estimular o desenvol-
vimento da ciéncia e da tecnologia agricola publica e privada, em especial daquelas voltadas para
a utiliza¢do dos fatores de produgio internos (BRASIL, 1991).

No ambito da pesquisa agricola, a citada lei formalizou a criagio do SNPA, sob a coorde-
nagio da Embrapa* ¢ em convénio com os estados, por meio das Oepas, o Distrito Federal, os

3 Este trabalho nao tem por objetivo discutir a politica agricola brasileira, nem entrar na polémica se ha ou néo e/ou se é efetiva tal
politica de governo, como é debatido em Buainain et al. (2013). Interessa situar a discussdo da pesquisa agricola num panorama
maior, no ambito do sistema de inovagdo e da politica agricola, e nesta ultima como sendo um dos instrumentos para incentivar
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia para a agricultura.

“A Embrapa, como coordenadora institucional do SNPA, apesar de seus esforcos, tem encontrado dificuldades para organizar o
sistema. Por um lado, a empresa nao dispée de ferramentas operacionais e legais e regras adequadas para executar esse papel,
conforme apontam Mendes (2009) e Mendes, Buainain e Fasiaben (2014b). Por outro, ha uma heterogeneidade institucional
entre a Embrapa e as Oepas, refletida em alguns percal¢os que acompanham estas Ultimas. Segundo os estudos de Albuquerque
e Salles-Filho (1998) e CGEE (2006), as limitacdes das Oepas referem-se a: restricdo financeira, evasao de pessoal qualificado,
desatualizacdo da infraestrutura, perda da competitividade institucional e pouca aderéncia de seus projetos a dinamica do
mercado.
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territorios, os municipios, entidades publicas e privadas, universidades, cooperativas, sindicatos,
fundag¢oes ¢ associagoes.

Em diversos estudos — como Arnold ¢ Bell (2001), Roseboom (2004), Spiclman (2005),
Banco Mundial (2006), Mendes (2009), Chaves (2010) e Salles-Filho, Gianoni e Mendes (2012) —,
busca-se compreender e discutir a geragio, a difusio e o uso dos conhecimentos advindos de
atividades de pesquisa e desenvolvimento e o sistema de inovagdo na agricultura.

Figura 1 - Alguns instrumentos da politica agricola brasileira

Planejamento
Ele[{{<e]E]

Seguro Pesquisa
agricola agricola

POLITICA
AGRICOLA

- Assisténcia
Crédito técnica e
rural extensao
rural

Informacéo
agricola

Fonte: elaboracao prépria, com base na lei n. 8.171/1991 (BRASIL, 1991).

O estudo realizado pelo Banco Mundial (20006) efetuou uma periodiza¢io da PD&I agricola
com base em trés abordagens: Sistema Nacional de Pesquisa Agricola (SNPA), predominante
na década de 1980; Sistema de Informagio e Agricultura do Conhecimento (Siac), utilizado na
década de 1990; e Sistema de Inovagio Agricola (SIA), mais recente.

A abordagem do SNPA vigorou na década de 1980, com foco nos institutos de pesquisa
cujo papel era organizar, coordenar e executar a pesquisa agricola. A necessidade de orientar os
investimentos para promover o crescimento agricola motivou a configurag¢ao de tal sistema. Havia
interesse em fortalecer a pesquisa € o desenvolvimento utilizando como instrumentos politicas
nacionais que proviam infraestrutura, capacitagdoes € mecanismos de gestdo.

O SNPA foi estruturado considerando a pesquisa como bem publico e com énfase no papel do
Estado para fomentar a mudanga tecnolégica. Isso ocasionou uma abordagem linear do processo
de inovagao, ou seja, a institui¢do de pesquisa gerava a tecnologia, a extensdo difundia e o produtor
rural a adotava. Tratava-se de um modelo ofertista, que nao levava em conta a participagao ¢
interagdo com outros atores importantes para a defini¢do da pesquisa (SPIELMAN, 2005).
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Tal abordagem apresentou como ponto forte a eficicia na criagdo da capacidade cientifica
agricola, no entanto suas limita¢des sdo varias: a pesquisa cientifica ndo é vinculada aos usudrios
potenciais da tecnologia e ndo ha intera¢do com outros atores do setor agricola; como resultado
da pouca interagdo, os resultados da pesquisa nio necessariamente refletem uma necessidade dos
usuarios; a abordagem ¢ pouco adequada para responder as riapidas mudangas das condigdes de
mercado e para fornecer aos produtores rurais tecnologias emergentes em nichos de mercados

de alto valor (BANCO MUNDIAL, 2006).

Nos anos 1990, houve o entendimento de que, além dos institutos de pesquisa, havia a neces-
sidade de se adicionar outros agentes que propagassem o acesso aos conhecimentos e tecnologias
geradas pela atividade de PD&I. Deste entendimento, surgiu a abordagem do Siac. O Siac era
composto por um conjunto de organizagoes ¢,/ou pessoas do setor agricola, que interagiam entre
si para gerar, transformar, integrar, difundir e utilizar conhecimento e informagio e assim contribuir
com a solu¢do de problemas e fomentar a inovagdo agricola no pais. Segundo esta abordagem, a
pesquisa ndo era o Ginico mecanismo para geragao ou acesso ao conhecimento. Houve integragdo
entre as atividades relacionadas a geragdo e a difusio do conhecimento. O Siac possibilitou que
se aprofundassem os elos entre a pesquisa, a educagio ¢ a extensdo rural e se identificassem as
demandas do produtor rural por novas tecnologias (CHAVES, 2010).

A atengdo atribuida a dinimica de dissemina¢io e difusio de conhecimentos e informagoes
foi uma das contribuigoes do Siac. Este sistema passou a enfatizar os fluxos de informag¢oes entre
o0s vérios agentes que o integravam, como pesquisadores, extensionistas, educadores e produtores
rurais. Essa dinimica preencheu a lacuna que dificultava a troca de informag¢oes entre os geradores
de tecnologias e os usuarios finais (SPIELMAN, 2005).

No entanto, tal abordagem apresentou algumas limita¢des. Uma delas refere-se ao fato de
que, mesmo sendo menos linear do que a perspectiva de um sistema nacional de pesquisa agri-
cola, tal enfoque era restrito, no que tange a conduzir anilises para além do papel das institui¢oes
publicas de pesquisa, ensino e de extensdo rural. Outra limitagdo é que ndo considerava os fatores
que influenciam a capacidade de inova¢do, como a heterogeneidade dos agentes e os papéis do
mercado e das politicas ptblicas em voga (MENDES, 2009).

Considerando as limita¢oes das abordagens do SNPA e do Siac, o foco de andlise sobre sistema
de pesquisa agricola se ampliou e evoluiu, incluindo a dimensdo da inovagdo. Surgiu a aborda-
gem do SIA. Sua proposta era abranger todos os fatores e agentes — publicos e privados — envol-
vidos com a demanda, gerag¢io, difusio, transteréncia ¢ uso de conhecimentos e tecnologias de
PD&I. Neste enfoque, fatores associados ao mercado e a apropriagdo social do conhecimento
também passaram a ser considerados no desenvolvimento da pesquisa agricola (BANCO
MUNDIAL, 2006).

Para Arnold e Bell (2001), o Sistema Nacional de Inova¢io na Agricultura (SNIA) é composto
por trés segmentos: i) os sistemas de pesquisa e ensino na agricultura: envolve a producio de
conhecimento; ii) as institui¢oes intermediarias: integram atores facilitadores do processo
de transferéncia de conhecimento e de tecnologias entre outros segmentos; iii) as organizagoes
¢ atores do agronegocio: ai estio os agentes da cadeia de valor que usufruem dos resultados do
segmento de sistemas de PD&I e ensino e também produzem suas inovagoes independentes.
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O SNIA pode ser definido, segundo o Banco Mundial (2006), como uma rede de organi-
zagoes, empresas ¢ individuos com objetivo de gerar novos conhecimentos, produtos, processos
€ arranjos organizacionais.

Arede compreende institui¢oes e politicas que interferem no desempenho dos atores do setor.
Institutos de pesquisa integram a rede, juntamente com todos os demais agentes que compoem
0 processo inovativo, levando-se em consideragio a importincia das interagdes entre si. Este
enfoque inclui fatores que afetam a demanda ¢ o uso de novos conhecimentos e tecnologias de
forma ttil no ambiente produtivo.

O contexto institucional do SNIA é composto por politicas publicas, institui¢oes (regras,
normas) e praticas e atitudes que condicionam a maneira como organizagoes interagem dentro de
cada um dos trés segmentos do SNIA. Os produtores agricolas podem desempenhar dois papéis,
o primeiro como produtor e consumidor de produtos rurais, ¢ o segundo como consumidor de
conhecimento ¢/ou informagdo. Atores que influenciam o SNIA também integram o sistema, por
meio das conexoes com os setores da industria e do comércio, as politicas de ciéncia, tecnologia
e inovagio (CT&I) e o sistema politico nacional (CHAVES, 2010).

O SNIA ¢ representado na Figura 2.

Figura 2 - Sistema nacional de inovacédo na agricultura.

Instituicoes (regras, normas, praticas) que condicionam a maneira
como as organizagoes interagem dentro de cada segmento do sistema de inovacao.

1 1t
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Sistemas de PP Organizagbes e
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na Agricultura Assisténcia L
Técnica e Extensiao Agroindustrias
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Politicas e investimentos em inovacao agricola: Politicas e investimentos
conexao com setores da economia e com politicas agricolas: conexao
de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l) com o sistema politico

Fonte: adaptado de Arnold e Bell (2001).
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As interagoes entre os atores dos trés segmentos ocorrem por meio de normas legais (contratos
de licenciamento e de direitos de propriedade intelectual); de fluxos financeiros advindos de
fundos publicos e privados; da determina¢io de padroes técnicos e politicas nacionais coordenadas,
normalmente, pelo setor ptblico; e de fluxos tecnoldgicos e cientificos (HALL, 2005).

O enfoque do sistema de inovagdo aplicado a agricultura considera um contexto mais amplo
de mudanga institucional, ndo previsto nas duas outras abordagens citadas — do SNPA e do Siac.
Este contexto, segundo analisa o Banco Mundial (2006), deve considerar ndo apenas o sistema
nacional de pesquisa para aumentar o fornecimento de conhecimento ¢ de tecnologias, mas sim

a melhoria da capacidade de inova¢do em todo o setor agricola.

O Quadro 1 sintetiza as trés abordagens apresentadas.

Quadro 1 - Comparacdo entre as abordagens de sistemas na agricultura.

organizagdes publicas de
pesquisa e universidades de
ciéncias agrarias

universidades de ciéncias agrarias;
servicos de extensdo; produtores;
ONGs; empresarios da area rural

Fatores Sistema Nacional de Sistema de Informacéao e Sistema de Inovacao Agricola
Pesquisa Agricola (SNPA) Agricultura do Conhecimento (Siac) | (SIA)
(década de 1980) (década de 1990) (final da década de 1990)
Propésito Ampliar a capacidade de Fortalecer a comunicagao e a Fortalecer a capacidade de
planejamento da pesquisa transferéncia de conhecimentos e inovacao e criar novidades por
agricola, de desenvolvimento | servigos para pessoas do setor rural | meio da produgdo agricola e
e transferéncia de tecnologias sistema de marketing
Agentes Predominantemente Organizagbes publicas de pesquisa; | Todos os atores publicos e

privados potencialmente
envolvidos com a criacéo,
adaptacéo e uso dos diversos
tipos de conhecimentos
relevantes para a producao e
inovacgao na agricultura

Tipos de resultados

Invencéo e transferéncia de
tecnologias

Adocéo das tecnologias e inovagao
na producéo agricola

Combinacgao de inovagdes
tecnoldgicas e institucionais

Fundamentos

Uso da ciéncia para criar
invencoes

Acesso ao conhecimento agricola

Novos usos do conhecimento
para mudancas sociais e
econdmicas

Mecanismo para
inovacao

Transferéncia de tecnologia

Aprendizado interativo

Aprendizado interativo

Nivel de integracao
com o mercado

Médio

Médio

Alto

Papel das politicas

Alocacéo de recursos,
estabelecimento de
prioridades

Consolidagao da estrutura de
pesquisa e de transferéncia de
tecnologia

Composicao da estrutura de CT&I
e mecanismos de incentivo ao
desenvolvimento econdémico

Foco para
fortalecimento das
capacidades

Em infraestrutura e no
desenvolvimento de recursos
humanos

Na comunicagdo entre os agentes

Na interagao entre os agentes; no
desenvolvimento institucional;
no apoio as interagdes, ao
aprendizado e a inovagao; na
criagao de ambiente propicio
para a inovagao

Fonte: Banco Mundial (2006).

Um dos segmentos do SNIA ¢ destacado neste trabalho — o sistema de pesquisa para a agri-
cultura do setor publico, com énfase no papel do maior instituto de PD&I agricola do Brasil, a
Embrapa, como apresentado mais adiante.

Em suma, a abordagem do SNPA tem como eixo central a articulagdo para a geragao de
conhecimento. Ja a do Siac expande sua analise para além da geragao e focaliza também a difusio
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de conhecimento. O Sistema Nacional de Inovagio na Agricultura integra a gerag¢do, a difusio
¢ o uso do conhecimento (ROSEBOOM, 2004). A trajetéria das trés abordagens iniciou-se na
centralidade do papel dos institutos pablicos de pesquisa agricola, caminhou para a visio de sistema
de pesquisa e de transferéncia de tecnologia e evoluiu para a constru¢io de um sistema de inovagio.

Para Salles-Filho, Gianoni ¢ Mendes (2012), a abordagem de sistema de inovagdo parte do
pressuposto de que no processo inovativo ndo basta considerar apenas os atores que desenvolvem
a¢oes de PD&I e de ciéncia e tecnologia (C&T). A inova¢io — seja ela tecnoldgica ou nio —
necessita que estes atores (de P&D e C&T') e outros estejam envolvidos nas etapas de produgio,
comercializa¢io, registro e prote¢do de propriedade intelectual, distribuigdo e assisténcia técnica.

Na Figura 3 encontram-se ilustrados os diferentes espagos de atuag¢do dos agentes de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢do, na agricultura.

Nesse sentido, Gianoni (2013) explica que o conceito de inovagio perpassa pela criagio de
um novo ou melhorado produto, processo ou servigo em uso produtivo pela sociedade. Isso traz
como consequéncia que os agentes envolvidos na inova¢do ndo sio apenas os vinculados as ativi-
dades de P&D. O modelo interativo de inovag¢do pressupoe a existéncia de outras competéncias,
nio associadas a C&T e a P&D, que precisam ser consideradas para se completar o processo
inovativo. Tais competéncias foram denominadas, por Teece (1986), “ativos complementares”,
que abrangem as capacidades para a explora¢io comercial da inovagio, as atividades de marketing,
de manufatura e de assisténcia técnica praticadas ap6s a inser¢do da inovagiao no mercado.

Figura 3 - Os diferentes espacos, atividades e atores de PD&.

Comercializacdo

Propriedade
Intelectual

Pesquisa
basica

Pesquisa
aplicada P &

VACAO

Desenvolvimento
Experimental

Assisténcia técnica

Producéo

Distribuicao

Fonte: Salles-Filho et al. (2010).

Metodologia

O referencial teérico apresentado na se¢do anterior mostrou a evolugio de entendimento
sobre a transferéncia de tecnologia e os avangos para a constru¢io de um sistema nacional de
inovagdo na agricultura.

Esta se¢do, de carater empirico, apresenta como fonte primdria de dados a entrevista estru-
turada realizada com 57 especialistas advindos de uma pluralidade de instituigdes — nacionais,
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internacionais, pablicas e privadas —, que atuam com os temas inovagdo na agricultura e transferéncia
de tecnologia agricola. Optou-se por esta técnica, pois ela possibilita a “obtengio de dados que
ndo se encontram em fontes documentais e que sejam relevantes e significativos”, como ensinam
Marconi e Lakatos (2010, p. 181). Uma condi¢io favoravel a eficicia do método de entrevista
¢ garantir ao entrevistado o segredo de suas confidéncias e de sua identidade; em fun¢io disso,
optou-se por nio divulgar os nomes dos especialistas entrevistados.

Na Figura 4 listam-se as profissdes dos especialistas entrevistados.
Na Figura 5 encontram-se as titulagdes dos entrevistados.

A maioria das entrevistas foi realizada pessoalmente e, algumas, via internet, utilizando Skype
¢ e-mail, no ano de 2014. Os especialistas selecionados possuem vasta experiéncia em transferéncia
de tecnologia e inovagio agricola, ¢ participam de instituigdes nacionais € internacionais, COmo
se apresenta no Quadro 2.

Figura 4 - Profissdes dos especialistas entrevistados e nimero de ocorréncias.
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Fonte: Depoimentos (2014).
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Figura 5 - Titulacdo dos especialistas entrevistados e nimero de ocorréncias.
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Fonte: Depoimentos (2014).

Quadro 2 - Institui¢des nacionais e internacionais onde atuam os especialistas entrevistados.

Nacionais

Internacionais

Associacdo Brasileira de Agroinformatica (SBIAgro)

Academia Hassan Il de Ciéncia e Tecnologia do Marrocos

Associacdo do Desenvolvimento Tecnoldgico de Londrina

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Banco da Amazénia

Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES)

Consultative Group on International Agricultural
Research (CGIAR)

Camara dos Deputados

European Association of Agricultural Economists

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE)

European Federation for Information Technology in
Agriculture, Food and the Environment (Efita)

Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM)

Information Systems of International Commission of
Agricultural Engineering (Cigr)

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

Instituto Interamericano para Cooperacao para
Agricultura (IICA)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq)

International Association of Agricultural Economics

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes)

International Center for Land Policy Studies and Training

Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria (Consepa)

International Food Policy Institute

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

International Political Science Association, Estados
Unidos

Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e
Agricultura (FAO)

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(Fapemig)

Programa Cooperativo de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion Agricola para los Trépicos Suramericanos
(Procitrépicos)
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Quadro 2 - Institui¢des nacionais e internacionais onde atuam os especialistas entrevistados.

Nacionais Internacionais

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico
(Fapesp) Agroalimentario y Agroindustrial del Cono Sur (Procisur)
Fundacao Getulio Vargas (FGV) Utrecht University

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas World Economic Forum

Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (Inct/PPED)

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)

Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas

Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica

Sociedade Brasileira de Fruticultura

Fonte: adaptado de Depoimentos (2014).

No instrumento de entrevista, os fatores condicionantes foram categorizados em trés dimen-
soes de andlise, conforme os segmentos que compdem o SNIA propostos por Arnold e Bell (2001):
pesquisa e ensino agricola; extensio rural e assisténcia técnica; e demais organizagoes da agricultura.

Resultados e anélises

A seguir, sao relatados os resultados e realizadas as analises sobre as respostas dos especialistas
em relagao aos fatores condicionantes, exégenos a Embrapa — que envolvem uma pluralidade de
instituigdes do SNIA —, que contribuem ou inibem a transferéncia de suas tecnologias.

Sistemas de pesquisa e ensino agricola

Dos fatores vinculados aos sistemas de pesquisa e ensino na agricultura, destacam-se os asso-
ciados a estrutura do SNPA, entre os quais o papel de coordenagio exercido pela Embrapa, no
sistema, ¢ a relacio da Embrapa com as Oepas.

Quanto a estrutura do SNPA, os especialistas entrevistados argumentaram que o sistema
“se perdeu” ao tentar envolver todas as universidades — publicas e privadas — e outras organiza-
¢Oes atuantes em pesquisa agropecudria, € que ele necessita ser repensado. Relatou-se, também,
certa “desaten¢do” dos governos estaduais na gestio das Oepas, o que resultou na fragilizagio da
atuagdo de algumas delas, passando a Embrapa a figurar praticamente sozinha na rede nacional
de pesquisa agricola. Por outro lado, foi narrada a “voracidade da Embrapa” na obtengao de
recursos financeiros para suas pesquisas, as vezes em detrimento da aloca¢io equinime junto aos
projetos das Oepas. O conjunto destes fatores teria contribuido para a existéncia de um hiato
de uma década entre a cadeia de produgiao do conhecimento da pesquisa agricola e a cadeia de
produgdo agricola (DEPOIMENTOS, 2014).
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O relato dos especialistas sobre a relagio da Embrapa com as Oepas encontra convergéncia
nos trabalhos de Mendes, Buainain ¢ Fasiaben (2014) e Mendes (2009) sobre a heterogeneidade
existente entre aqueles dois agentes, no Ambito do SNPA. Os autores sustentam que a Embrapa,
como coordenadora institucional, apesar de realizar esfor¢os, tem dificuldades para gerir o sistema.
Isto deriva de varias razoes, algumas mais estruturais e outras, institucionais. Por um lado, a
Embrapa nio foi, na verdade, institucionalmente empoderada para coordenar o sistema, nem
financeiramente nem com ferramentas operacionais ¢ legais e regras adequadas, necessdrias para
executar esse papel. Por outro lado, muitas das Oepas estao estruturalmente enfraquecidas, e a
maioria tem dificuldades e /ou ndo tem condig¢oes para responder aos desafios e ao novo ambiente
da agricultura brasileira, como ja evidenciaram os estudos de Albuquerque e Salles-Filho (1998)
e CGEE (20006).

A concentra¢do de poderes do SNPA em sua coordenadora institucional aumentou a assi-
metria ji existente, entre a Embrapa e as Oepas. Para Mendes (2009), a assimetria deve-se, de
um lado, ao fato de a Embrapa buscar, para sobreviver, uma agenda prépria e valorizar sua marca
como provedora de solu¢oes para a agricultura brasileira; e, de outro, a dificuldade das Oepas em
se adaptar as novas condi¢oes e de responder aos desafios ¢ assim legitimar sua a¢do, nos estados.
A consequéncia ¢ a pouca governanga efetiva ¢ a execugdo de um trabalho desarticulado, pelos
agentes do SNPA.

Todavia, na opinido de alguns especialistas, a reaproximagdo da Embrapa com os sistemas
estaduais de pesquisa poderia ser mutuamente proficua e necessaria, mas em novas bases, com um
sentido mais transparente de parceria, com um esfor¢o maior de apoio as Oepas. Isso ampliaria a
capacidade da Embrapa e das empresas estaduais para interagir com a extensao rural, a assisténcia
técnica, as cooperativas, os produtores rurais e as empresas privadas. Uma tentativa recente, nesse
sentido, foi a Alianga para Inovag¢do firmada entre a Embrapa e o Conselho Nacional dos Sistemas
Estaduais de Pesquisa Agropecudria (Consepa), que apresenta bases para a retomada da relevancia
do SNPA no setor agricola do pais.

Extensao rural e assisténcia técnica

Quanto ao papel das institui¢des de extensdo rural e de assisténcia técnica, foi pontuado, nas
entrevistas (DEPOIMENTOS, 2014), que a intermediagdo entre estas instituigdes ¢ os institutos
de pesquisa e o produtor rural teve algum éxito por ocasido da criagio da Embrapa, quando
prevalecia o modelo linear de transferéncia de tecnologia. No entanto, esse fato mudou, por um
lado, em razio do desmantelamento ¢ “sucateamento” da extensdo rural no Brasil e, por outro,
em virtude de a agricultura ter-se tornado mais complexa ¢ com maior presenga da iniciativa
privada na pesquisa agricola.

Também ha de se considerar que nio pode ser imputada a extensdo rural toda a responsa-
bilidade pelos problemas de transferéncia de tecnologia da pesquisa pablica. Nesse sentido argu-
mentam Alves e Pastore (2013), para os quais a precariedade dos servi¢os de extensdo rural ndo
constitui a Gnica causa das dificuldades para a tecnologia chegar até uma parcela de propriedades
rurais do pais. Segundo os autores, o retardamento da agricultura tradicional deve-se principal-
mente: (i) em rela¢do aos pequenos produtores: a dificuldade para adogao de novas tecnologias,
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em decorréncia de seu baixo nivel de educacio; a0 menor acesso as politicas de garantia de pregos
de safra; a dificuldade em formular sistemas de produgao eficientes e, em razio disto, necessitarem
que os servigos de pesquisa e de extensdo rural entreguem esses sistemas prontos ¢ devidamente
adequados as suas realidades; (ii) em rela¢do aos grandes produtores: ao seu facil acesso as tecno-
logias modernas ¢ ao fato de terem capacidade de desenhar seus préprios sistemas de produgao.

A criag¢io da Anater é uma tentativa de reestruturar o sistema puablico de extensdo rural e
assisténcia técnica. Como afirmou Peixoto (2014), o surgimento da Anater ¢ resultante da cons-
tatagdo da insuficiéncia de servi¢os de extensdo rural para grande parcela dos agricultores, além
da lentidio do Estado para promover a universaliza¢io do acesso, a tais servigos, dos produtores
rurais de pequeno ¢ médio porte.

Embora a criagdo da Anater possa indicar uma possivel melhoria nos servigos de extensdo e
assisténcia técnica, ela foi vista com certa cautela por parte dos entrevistados (DEPOIMENTOS,
2014). A ressalva refere-se a concepgdo da agéncia, de ndo se propor a sanar problemas histéricos
de falta de integragdo entre a pesquisa ¢ a extensdo rural. Esta lacuna ndo sera suprida, segundo a
opinido de especialistas, somente com a previsao de um dos diretores da Embrapa atuar, conco-
mitantemente, na dire¢do da Anater. Pelo contrario, essa possibilidade tem sido vista com preocu-
pagio, pois arrisca desviar o foco e a missio da Embrapa — a pesquisa agricola —, que passara a ter
mandato em extensio rural. Tal preocupagdo também ¢é externada por Navarro e Alves (2014).

Ainda sobre a criagio da Anater, os entrevistados chamam a aten¢io para a necessidade de
se conceber um novo sistema de assisténcia técnica e extensdo rural, utilizando-se as facilidades
de comunicag¢io proporcionadas pela tecnologia da informacdo (TI). Mencionam, inclusive, o
exemplo, na India, do uso de um celular barato que, em tempo real, conecta produtor rural e
agentes de extensdo ¢ pesquisa. Segundo os especialistas em agroinformatica, do ponto de vista
do avango tecnoldgico, no Brasil também ji é possivel identificar sintomas de doengas em plantas,
pela transmissio de fotos; o produtor pode enviar esses registros, em tempo real, a um agente de
extensdo rural, que pode orienti-lo e recomendar, por exemplo, que ele faga ou ndo uma pulve-
rizagdo, na planta doente. No entanto, na extensdo ainda nio ha estrutura para operacionalizar
um sistema de comunicagdo como o descrito (DEPOIMENTOS, 2014).

O fator condicionante exogeno relacionado ao sistema politico, levantado nas entrevistas,
refere-se a existéncia de dois Ministérios (da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento e do Desen-
volvimento Agrario) responsaveis pelos assuntos rurais brasileiros, que pode se refletir, as vezes,
em uso de diretrizes opostas € em crescentes pressoes politicas que recaem sobre a Embrapa
no sentido de atender a demandas diversas, envolvendo o meio rural. Como ponderado pelos
especialistas, isso pode vincular a transferéncia de tecnologia da Embrapa a uma agenda politica
(DEPOIMENTOS, 2014). Para Navarro e Alves (2014 ), este fator remete ao desafio da Embrapa
de se manter estritamente no campo técnico e da ciéncia. Segundo os autores, os particularismos
partiddrios e os interesses politicos, caso interfiram nos rumos da empresa, representarao um freio
no futuro da pesquisa agricola.
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Organizagoes e outros atores da agricultura

Do grupo de condicionantes exégenos relacionados as organizag¢des e outros atores da
agricultura (produtores rurais, atacadistas, varejistas, fornecedores e consumidores), reportados
nas entrevistas, merecem relevo o insatisfatorio nivel de instrugao do produtor rural, a visao dico-
tomica entre agricultura familiar e agricultura empresarial e a hierarquia das cadeias produtivas
(DEPOIMENTOS, 2014).

O insatisfatério nivel de instrugdo do produtor foi apontado como um fator limitante para a
transferéncia e adog¢io de tecnologia. De fato, em especial entre os pequenos produtores familiares,
a taxa de analfabetismo ¢ elevada e, em que pesem os progressos registrados no periodo recente, a
estrutura do sistema educacional no meio rural ainda é muito deficiente. O baixo nivel educacional
dificulta a compreensdo das tecnologias de processo, que sio complexas e correspondem a maior
parte das que ndo sdo transferidas. Também exige um esfor¢o mais consideravel para transferir a
tecnologia, com base em metodologias com as quais a Embrapa e seu corpo técnico, mais voltado
para a pesquisa, tém pouca familiaridade. Por outro lado, esta falta de habilidade para lidar com o
ambiente dos pequenos produtores acaba se refletindo em baixa eficicia das a¢oes e esforcos de
transferéncia de tecnologia voltados para este publico-meta, o que tem reavivado, na empresa, o
debate sobre a necessidade da agdo de assisténcia técnica e extensdo e, de forma aparentemente
localizada, certa confusdo entre os papéis que a empresa deveria assumir ¢ até onde deveriam ir
as atividades pos-pesquisa. Também foi destacado que o alto grau de aversio ao risco de adotar
uma tecnologia, por parte do agricultor, em geral se da pela sua pouca capacidade de calcular o
efetivo custo e risco financeiro envolvidos em um investimento.

A importincia da escolaridade para a transferéncia de tecnologia esta bem definida na litera-
tura — ver, entre outros, Francisco ¢ Caser (2007), Machado (2008) ¢ Zambalde ez al. (2011) -,
em que se considera que o patamar minimo de instrug¢do necessdrio para o agricultor decodificar
as instrugoes da tecnologia vem inclusive se elevando.

O nivel de instru¢io do produtor rural também ¢ fator condicionante, que interfere no acesso
ao computador e a internet. Com base nos dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006), os
trabalhos de Mendes, Buainain e Fasiaben (2013, 20144, 2014b) relatam a concentrag¢io do uso
de computador e internet nos estabelecimentos onde os produtores tém maior grau de instru¢io
(segundo grau completo e ensino superior).

Ouro fator apontado ¢ a dicotomia que ha entre agricultura familiar e agricultura empresarial:
um falso dilema, que por vérias razoes nio cabe discutir aqui. E suficiente indicar o equivoco de
tratar a agricultura familiar como ndo empresarial, ou como fora do agronegdcio, contrariando
todas as evidéncias de que uma parte da agricultura familiar — a mais dinimica e exitosa, respon-
savel por consideravel parcela do Valor Bruto da Produgiao Agropecudria (VBP) — esta inserida
nas principais cadeias produtivas do agronegocio, desde a soja até o tabaco. Segundo os especia-
listas, a visdo dicotomica das politicas pablicas brasileiras ¢ politizada e atrapalha, pois o agricultor
Sfamiliar, ao se tornar um empresiario rural, por ndo mais se enquadrar naquela definigdo legal — o
que pode significar uma medida do éxito de seu empreendimento rural —, perde a condi¢io de
usudrio dos programas publicos destinados a agricultura familiar.
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Um risco da visio dicotdmica ¢é o de ela se refletir, como citado por alguns especialistas
(DEPOIMENTOS, 2014), em uma atuagdo fragmentada na estrutura organizacional e nas dire-
trizes da Embrapa, com atendimento apenas de segmentos especificos da agricultura — familiar e
empresarial —, como se fossem excludentes. Buainain ez a/. (2013) defendem que ¢ injustificavel o
uso deste “primarismo binario”. A agricultura precisa ser entendida numa acep¢ao ampla, como a
definida por Ramos (2007), que abrange a soma total das operagdes de produgio e distribui¢do
de suprimentos agricolas, as operagdes produtivas nas unidades rurais, o armazenamento, o
processamento ¢ a distribui¢do dos produtos agropecuarios.

Reconhece-se, entretanto, a heterogeneidade de usuarios /destinatarios finais de tecnologias
geradas pela Embrapa. Conforme ensina Cimoli (2005), ela pode ser estrutural (ligada as desi-
gualdades estaticas, como disponibilidade de dgua para irriga¢do, infraestrutura para venda da safra
¢ acesso as tecnologias em geral) ¢ /ou produtiva (caracterizada pelas profundas diferengas dos
resultados econdmicos dos estabelecimentos agricolas, tais como a renda e o nivel de produgio).
No entanto, como pondera Vieira Filho (2013), da jun¢io das heterogeneidades estrutural e
produtiva emerge uma mais profunda que ¢ a socioecondémica, que se¢ manifesta nos deficits de
renda, capital humano, cultural, nivel educacional etc.

Assim sendo, cabe a instituigdao geradora de pesquisa agricola estar ciente das heterogeneidades
existentes entre os diversificados pablicos destinatarios de seus resultados de pesquisa e considerar
que o seu objetivo € a inser¢do da tecnologia na agricultura, no mercado, na sociedade brasileira,
independente do perfil do produtor.

Outro condicionante que chama a ateng¢do ¢ o fato de que o comando de hierarquia de
algumas cadeias produtivas é que decide qual tecnologia serd ou ndo adotada pelo produtor rural
que delas participa. Isso ocorre porque o grau de integrag¢do vertical da cadeia produtiva interfere
em quem determina ¢ em quem pode adotar uma dada tecnologia. Ou seja, a decisdo de usar
uma tecnologia ndo se da isoladamente pelo produtor. H4 casos em que ela ocorre coletivamente,
nas organizacoes de produtores. E hd situacdes em que os comandos dos sistemas agroindustriais
(SAGs) estabelecem como o produtor rural se organiza tecnologicamente. Em outros, ¢ a rede
varejista de supermercado que define o que o agricultor ird adotar, de tecnologia.

Este condicionante levantado nas entrevistas (DEPOIMENTOS, 2014 ) também aparece no
estudo de Zylberstajn (2014), que evidencia o exercicio de poder de comando dos SAGs, prin-
cipalmente dos especializados, como os de avicultura e suinocultura. Nestes SAGs, os contratos
existentes entre produtores rurais e agroindustria — geralmente contratos de adesio, ou seja,
com pouco ou nenhum poder de modificagio bilateral de cldusulas — determinam as tecnologias
a serem usadas, a escala de produgio, os pregos praticados nos produtos e outras dimensoes da
relagdo contratual.

Conclusao

Este trabalho teve por objetivo analisar os fatores condicionantes exdégenos a um instituto
publico de pesquisa agricola, a Embrapa, que contribuem ou inibem a transferéncia de suas
tecnologias para a agricultura brasileira. As andlises foram realizadas no contexto do pluralismo
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institucional do sistema nacional de inovagdo na agricultura — utilizando-se o referencial tedrico
neoschumpeteriano e entrevistas com 57 especialistas no tema. Os multiplos fatores exdégenos ao
funcionamento da Embrapa demonstram a complexidade dos condicionantes que concorrente-
mente interferem na transferéncia de suas tecnologias.

Depreende-se que ha alguns fatores exdégenos que escapam as determinagoes internas da
empresa, porém outros ndo. Os que fogem a al¢ada de interveniéncia da Embrapa sio prin-
cipalmente aqueles vinculados aos condicionantes estruturais. Alguns exemplos destes sdo a
heterogeneidade produtiva e socioecondmica dos produtores; a debilidade de infraestrutura, no
espago rural; a elevada taxa de analfabetismo; a hierarquia de comando de algumas das cadeias
produtivas agricolas, que mantém subordinados alguns produtores rurais. Nio se pode deixar de
considerar que os determinantes da inovagio, em altima andlise, encontram-se fora da Embrapa
(tais como aqueles vinculados a estrutura de mercado, as redes de distribui¢do, a assisténcia técnica
e a preferéncia dos consumidores).

A andlise do arcabougo conceitual do SNIA e das entrevistas realizadas com os especialistas
(DEPOIMENTOS, 2014) ofereceu pistas de que a transferéncia tecnoldgica nio pode ser tratada
isoladamente apenas em um segmento — seja no sistema de pesquisa que gera a tecnologia ou
somente como atribuigdo dos atores intermedidrios facilitadores da transferéncia —, conquanto
precise ser considerada num contexto amplo de interagdo entre os trés segmentos que compre-
endem o SNIA: (i) sistemas de pesquisa ¢ ensino na agricultura (produgido do conhecimento);
(i) instituigdes intermediarias (assisténcia téenica e extensdo rural, sistema politico ¢ integradoras
da cadeia de valor); e (iii) demais agentes da cadeia de valor (produtores rurais, atacadistas, vare-
jistas, fornecedores e consumidores).

A multiplicidade dos destinatarios dos resultados de pesquisas da Embrapa compreende em
seu Amago a diversidade de objetivos no acesso aos resultados das pesquisas, as diferentes capaci-
dades de se apropriar desse conhecimento e a heterogeneidade estrutural, produtiva e socioecond-
mica existente entre os atores do setor. Numa acepg¢io ampla, espera-se que a sociedade brasileira
seja a beneficidria final das pesquisas da institui¢do publica. Também sio destinatarios os diversos
grupos sociais, tais como: produtores agricolas, cooperativas ¢ associagdes rurais; a comunidade
cientifica (de pesquisa ¢ ensino) que utiliza informa¢des ¢ conhecimentos como insumos para
0 avanc¢o da fronteira do conhecimento e¢/ou para desenvolver ou aprimorar processos, tecno-
logias e sistemas produtivos; as organizacoes ¢ atores da agricultura (extensio rural, assisténcia
técnica, integradoras da cadeia de valor, agroindtstria, fornecedores de insumos, processado-
ras de alimentos, redes varejistas, que utilizam conhecimentos, tecnologias, processos €,/ou servigos,
de forma direta ou indireta, por meio da sua incorporagio aos sistemas produtivos agricolas e
ao ambiente social); governos (federal, estadual e municipal), que usam resultados de pesquisa
para subsidiar e desenhar politicas pablicas; integrantes de organizagdes nio governamentais; €
consumidores finais.

Ao se lidar com destinatirios heterogéneos, ha uma pluralidade de caracteristicas que
influenciam as decisoes relacionadas a implementagio ou nio, no ambiente produtivo e social,
dos resultados de uma pesquisa. Como mencionado no trabalho, no comando da hierarquia
de alguns sistemas agroindustriais ¢ decidida qual tecnologia serd usada pelo produtor rural.
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Neste caso, ocorre uma subordinagdo do agricultor as estruturas hierarquicas das cadeias produ-
tivas, que definem como a sua atividade econémica se organizard tecnologicamente. Em se
tratando da comunidade cientifica como usudria dos resultados da pesquisa, a apropriagio dos
conhecimentos ocorre facilmente. Entretanto, considerando os produtores, grandes ¢ pequenos,
e seus sistemas produtivos, a transferéncia tecnoldgica sera direcionada para distintos produtos e
regioes brasileiras, reforcando a heterogeneidade existente entre eles. Todos estes fatores precisam
ser levados em conta pela instituigdo publica de pesquisa para que possa empreender diferentes e
eficazes estratégias ¢ modelos de transferéncia tecnoldgica, que atendam a heterogeneidade dos
usuarios finais do conhecimento produzido.

Para que a inovagio seja efetiva, isto é, para que haja uso produtivo e social dos resultados de
pesquisa, ¢ preciso que uma pluralidade de instituigdes — tais como de pesquisa, ensino, extensao
rural, assisténcia técnica, fomento, governo, empresas privadas, agentes responsaveis pela produgao,
comercializa¢do e distribui¢io — participem do processo inovativo. Trata-se de um pressuposto do
modelo interativo de inovag¢do, que preconiza o envolvimento e integragio de agentes, pablicos
¢ privados, no processo de inovagio.



Propriedade Intelectual e Inovagdes na Agricultura

Referéncias bibliograficas

182

ALBUQUERQUE, R. H. P. L,; SALLES-FILHO, S. L. M. Determinantes das reformas institucionais, novos modelos
organizacionais e as responsabilidades do SNPA. Relatério final de pesquisa. Campinas: Geopi/DPCT; SSE/
Embrapa, 1998.

ALVES, E. R.; PASTORE, J. Os limites da extensdo rural na modernizagdo da agricultura. 22 jul. 2013. Brasilia, Mimeo.

ARNOLD, E.; BELL, M. Some new ideas about research for development. In: MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, DANIDA.
Partnerships at the leading edge: a Danish view for knowledge, research and development. Report of the
Commission on Development-Related Research Funded by Danida, Copenhagen, 2001.

BANCO MUNDIAL. Enhancing agricultural innovation: how to go beyond the strengthening of research
systems, Washington: The World Bank, 2006. Disponivel em: <https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/7184>. Acesso em: 19 nov. 2012.

BRASIL. Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Lei da Politica Agricola. Dispde sobre a politica agricola. Didrio Oficial
da Uniéo, Brasilia, DF, 18 jan. 1991. Secdo 1, p. 1.330. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8171.htm>. Acesso em: 19. nov. 2012.

BUAINAIN, A. M.; ALVES, E.; SILVEIRA, J. M.; NAVARRO, Z. Sete teses sobre o mundo rural brasileiro. Revista de Politica
Agricola, Brasilia, ano 22, n. 2, p. 105-121, abr./maio/jun. 2013.

BUAINAIN, A. M.; NAVARRO, Z. Brasil rural: sai a terra, entra a inovacao. O Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, 9 jul. 2013.

CASTRO, A.C. Crescimento da firma e diversificagdo produtiva: o caso Agroceres. 1988.Tese (Doutorado em Economia)-
Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1988.

CGEE. Centro de Gestao de Estudos Estratégicos. Estudo sobre o papel das Organizagées Estaduais de Pesquisa
Agropecudria (Oepas). Brasilia: CGEE, 2006. 180 p.

CHAVES, R. de Q. Inovatividade no sistema brasileiro de inovagéo na agricultura: uma andlise baseada na politica de
cooperacao internacional da Embrapa. 2010.Tese (Doutorado em Agronegdcio). Centro de Estudos e Pesquisas
em Agronegdcios, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,. Porto Alegre, 2010.

CIMOLI),Mario. Heterogeneidad estructural, asimetrias tecnoldgicas y crecimiento en América Latina.Eclac’s
Publications, n. 35, p. 1-162, nov. 2005.

CONTINI, E.; ANDRADE, R. P.de. A experiéncia da Embrapa em parcerias publico-privadas. In: TEIXEIRA, E. C.; PROTIL, R.
M.; LIMA, A. L.R. (Ed.) A contribuicdo da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento do agronegdcio. Visconde
do Rio Branco: Suprema, 2013. 655 p.

DEPOIMENTOS. Entrevista estruturada realizada com 57 especialistas em inovacgao na agricultura e transferéncia de
tecnologia agricola. 2014. Depoimentos colhidos pessoalmente, por e-mail ou por Skype.

DOSI, G. Technological paradigms and technological trajectories. Research Policy, n. 11, p. 147-162, 1982.

FRANCISCO, V. L. F. dos S.; CASER, D.V. Adogéo da internet em fazendas no estado de Séo Paulo. In: 6°. CONGRESSO
BRASILEIRO DE AGROINFORMATICA, 6., 2007, Séo Pedro. Anais... Sdo Pedro: SBIAgro/, Embrapa Informética
Agropecuaria, 2007. p. 316-320.

FREEMAN, C. Unemployement and technical innovation: a study of long waves and economic development. Londres:
Paris Pinter, 1982.

FUCK, M. P; BONACELLI, M. B. M. Sementes geneticamente modificadas: (in)seguranca e racionalidade na adocao
de transgénicos no Brasil e na Argentina. Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS), n. 12,
V.4, p. 9-30, abr. 20009.

FURTADO, A. T. Difusdo Tecnoldgica: um debate superado? In: PELAEZ, V.; SZMRECSANYI, T. (Org.). Economia da
Inovagdo Tecnoldgica. 1ed. Sao Paulo: Hucitec, 2006, p. 168-192.

GIANONI, C. Dos sistemas nacionais de pesquisa agricolas aos sistemas nacionais de inovagéo agricola: a inser¢ao dos
institutos nacionais de pesquisa agropecudria. 2013. Tese (Doutorado em Politica Cientifica e Tecnoldgica)-
Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.

GRILICHES, Z. Hibrid corn: an exploration in the economics of technological change. Econometrica, v. 25, n. 5,
p.501-522, out. 1957.

HALL, A. J. Capacity development for agricultural biotechnology in developing countries: an innovation systems view
of what is and how to develop it. Journal of Internacional Development, Chichester, v. 17, n. 5, p. 611-630, 2005.

HAYAML,Y.; RUTTAN, V. W. Desenvolvimento agricola:teoria e experiéncia internacionais. Tradutores: Maria Vittoria von
Bulow e Joachim S. W. von Bulow. Edicéo original de 1971. Brasilia: Embrapa-DPU, 1988.



Transferéncia de tecnologias geradas pelo Embrapa

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.Censo Agropecudrio 2006. Rio de Janeiro: IBGE 2006. Disponivel
em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/acervo/acervo2.asp?e=v&p=CA&z=t&o=11>. Acesso em: 3 abr. 2013.

MACHADO, J. G. C. F. Adogdo da tecnologia da informagdo na pecudria de corte. 2008. Tese (Doutorado em Engenharia
da Producéo)-Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia de Producao, Universidade Federal de Séo Carlos
(UFSCar), Séo Carlos, 2008.

MANSFIELD, E. Technical change and the rate of imitation. Econometrica, v. 29, n. 4, p. 741-766, out. 1961.
MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MENDES, C. 1. C,; BUAINAIN, A. M,; FASIABEN, M. do C. R. Acesso ao computador e a internet na agricultura brasileira:
uma analise a partir do Censo Agropecuario. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 51., 2013, Belém. Anais... Belém: Sober/Universidade Federal do Par3,
2013.

. Heterogeneidade da agricultura brasileira no acesso as tecnologias da informacgao. Espacios. Caracas, v. 35,
n.11),2014a.

. Uso de computador e internet nos estabelecimentos agropecuérios brasileiros. In: MASSRUHA, S. M. F. S.;
LEITE, M. A.de A.; LUCHIARIJR., A,; ROMANI. L. A. dos S. (Ed. técnicos.) Tecnologias da informagéo e comunicagéo
e suas relagbes com a agricultura. Brasilia: Embrapa, 2014b.

MENDES, P. J. V. Organizagdo da PD&I agricola no Brasil: evolugao, experiéncias e perspectivas de um sistema de
inovacéo para a agricultura. 2009. Tese (Doutorado em Geociéncias) - Instituto de Geociéncias, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 20009.

NAVARRO, Z.; ALVES, E. Os novos desafios da Embrapa. O Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, 20 ago. 2014.

NELSON, R. R.; WINTER, S. G. Uma teoria evoluciondria da mudan¢a econémica. Traducédo de Claudia Heller. Campinas:
Editora da Unicamp, 2005. 631 p. (Colecéo Classicos da Inovacao).

PAIVA, R. M. Modernizacéao e dualismo tecnolégico na agricultura. Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de Janeiro,
v.1,n.2,p.171-234,dez. 1971.

PEIXOTO, M. Avaliagdo da Pnater: uma andlise do relatério de auditoria do TCU. In:CONGRESSO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO E SOCIOLOGIA RURAL, 52., 2014, Goiania. Anais... Goiania: Sober,
2014.

RAMOS, P. (Org.). Dimensées do agronegdcio brasileiro: politicas, instituicdes e perspectivas. Brasilia: MDA, 2007.
360 p. (Série Nead Estudos, 15).

ROSEBOOM, J. Adopting an agricultural innovation system perspective: implications for Asareca’s strategy. Asareca
Strategic Planning Paper, Entebbe, n. 7, ago. 2004. 16p.

ROSENBERG, N. Tecnologia y Economia. Barcelona: Gustavo Gili, 1979.

SALLES-FILHO, S. L. M,; AVILA, A. F; ALONSO, J. E. O. S.; COLUGNATI, Fernando A.B. M. Multidimensional assessment
of technology and innovation programs: the impact evaluation of Incagro, Peru. Research Evaluation, v. 19,
n.5, p.361-372,dez. 2010.

SALLES-FILHO, S. L. M,; GIANONI, C.; MENDES, P. J. Guia metodoldgica para el diagnéstico de sistemas nacionales de
innovacién agroalimentaria en América Latina y el Caribe. San José, Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA), 2012.

SPIELMAN, D.J. Innovation systems perspectives on developing-country agriculture: a critical review. Isnar Discussion
Paper, Washington, n. 2, 2005.

TEECE, D. Profiting from technological innovation: implications for integration, collaboration, licensing and public
policy. Research Policy, v. 15, n. 6, p. 285-305, 1986.

VIEIRAFILHO, J. E. R. Grupos de eficiéncia tecnoldgica e desigualdade produtiva na agricultura brasileira. In: ALVES, E.
R.de A.;SOUZA, G.daS.; GOMES, E. G. (Org.) A contribuicao da E--mbrapa para o desenvolvimento da agricultura
brasileira. Brasilia: Embrapa, 2013.

ZAMBALDE, A.L.; SCHNEIDER, H.; LOPES, M. A,; PAGLIS, C. M.; BANBINI, M. D.Tecnologia da informagao no agronegécio.
In: MENDES, C. I. C; OLIVEIRA, D. R. M. S.; SANTOS, A. R. (Org.) Estudo do mercado brasileiro de software para o
agronegdcio. Campinas: Embrapa Informatica Agropecudria, 2011. 184 p.

ZYLBERSTAJN, D. Coordenacao e governanca de sistemas agroindustriais. In. BUAINAIN, A. M.; ALVES, E.; SILVEIRA, J.
M. da; NAVARRO, Z. (Ed. técnicos.) O mundo rural no Brasil do século 21: a formagao de um novo padrdo agrério
e agricola. Brasilia: Embrapa, 2014.

183






PARTE III

PROPRIEDADE INTELECTUAL E

INOVAGAO Na AGRICUIERA







INDICACOES GEOGRAFICAS E INOVAGOES:
UM ESTUDO DE CASO DO VALE DOS VINHEDOS

Yohanna Vieira Juk - Marcos Paulo Fuck

Introducéao

A indicagdo geografica (IG), hoje regulamentada no Brasil pela Lei de Propriedade Industrial
(BRASIL, 1996), ¢ um instrumento de propriedade intelectual utilizado por diversos paises, dire-
cionado a prote¢io e valoriza¢do de produtos tradicionais vinculados a sua origem de produg¢io.
O produto vinculado a sua origem, com garantia de prote¢io legal, via IG, pode ser o elo central
de um circulo virtuoso de qualidade, em um sistema territorial (FAO, 2009-2010). Sua concepgao
e esséncia tém como objetivo garantir a qualidade da produgio e de associa¢io de produtos a sua
origem geografica, aspectos que a transformam em uma ferramenta estratégica de diferenciagio
de produtos agricolas (BRAMLEY, BIENABE & KIRSTEN, 2009).

Atualmente a IG ¢é representada por um selo nas embalagens dos produtos que a possuem.
Como observado por Chiffoleau (2009), estudos acerca de selos de qualidade oficial, como
appelattion d origine contrilée (AOC) e indication géographique de provenance, demonstram que
obter uma indica¢io é, além de um meio de preservagio de tradigdes ¢ saber-fizer, uma forma
de se estabelecer no mercado.

O viés mercadologico das IGs ja ¢ assunto abordado e defendido por estudos europeus
realizados por organiza¢oes como a Food and Agricultural Organization (FAO) e a World Intel-
lectual Property Organization (Wipo). Nota-se que os beneficios da implementagdo da IG para
pequenos e médios produtores de produtos tradicionais incluem, entre outras fungoes, o estimulo
as inovagoes nas técnicas de produgio, preservacio do territorio e até mesmo fomento ao turismo
regional. O que ¢ argumentado, em sentido contrario, ¢ que a IG, per se, ndo garante nenhum
retorno positivo aos produtores. Por outro lado, iniciativas visando a capacitagao de produtores,
a0 incentivo a inovagoes tecnoldgicas, a pesquisas € extensao rural s3o essenciais para sustentar e
proporcionar beneficios potenciais. Da mesma forma, num nivel macro, uma legislagio coerente,
um arranjo institucional e governamental consolidado sdo essenciais para que os frutos da IG
sejam colhidos pelos atores mais interessados: os produtores. Assim, a IG passou a ser vista ndo
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apenas como um meio de valorizagdo e diferencia¢io do produto, mas como um instrumento
de competitividade, de incentivo ao desenvolvimento tecnolégico e de acesso a novos mercados.

O objetivo deste trabalho € analisar de que forma a IG estimula inovagdes de diversas magni-
tudes, em grande medida por seu viés de valorizagio e diferenciagdo de produtos, exemplificado
pela concessio de IG as bebidas produzidas no Vale dos Vinhedos, no estado do Rio Grande do
Sul (RS). Num primeiro momento s3o brevemente apresentados o marco teérico e a legislagio
nacional pertinentes a concessio de uma IG, pautando-se principalmente a sua conceituagio e
as institui¢des oficiais atuantes no tema. Em seguida sio enfocadas as maltiplas facetas da 1G,
utilizando como bibliografia basica os trabalhos elaborados pela Wipo ([20--],2012) e pela FAO
(2009-2010), institui¢des internacionais de referéncia na area de 1G, de modo a apresentar suas
vdrias funcionalidades e aplicagdes. De forma a fazer compreender o contexto produtivo e tecno-
logico no qual se encontra o estudo de caso do Vale dos Vinhedos, serao também examinadas a
nova conjuntura produtiva internacional e a produgao vinicola nacional, assim como os objetivos
almejados quando da concessio da primeira IG brasileira aos produtos do Vale dos Vinhedos.
Na sequéncia sdo apresentadas as estratégias de diferenciagdo e catching-up tecnoldgico, pelo
qual a IG ¢ incorporada como instrumento de diferenciagio ¢ aumento da competitividade de
produtos, com uma andlise aprofundada da IG como instrumento de estimulo a inova¢oes, em
sua aplicagdo no Vale dos Vinhedos. O embasamento tedrico pelo qual se guia este estudo se
pauta na abordagem de sistemas de inovag¢do e sua natureza e magnitude, segundo interpretacao
de inspiragdao schumpeteriana.

Evolucao da legislacao sobre indicagao geografica

O marco regulatério do que diz respeito a IG, apesar de apresentar um histérico longo de
tratados e decretos, se da pela assinatura do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Adpics), em 1994, o qual origina o conceito internacio-
nalmente aceito do que sdo as IGs. O Acordo mencionado, além de conceituar a IG, demanda dos
signatarios a elabora¢io de um arcabougo juridico que a regulamente, em seus paises. O Brasil,
apos assinado o Adpics, aprovou, em 1996, a Lei de Propriedade Industrial, que, em seus artigos
177 e 178, classifica as modalidades de IG vigentes no pais (BRASIL, 1996):

A indicagdo de procedéncia (IP), sendo este 0 nome geogrifico de pais, cidade, regidio ou
localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extragio, produgio
ou fabricag¢do de determinado produto ou de prestagio de determinado servigo. A denominag¢io
de origem (DO) é o nome geogrifico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério,
que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusivamente
ou essencialmente ao meio geografico, incluindo fatores naturais e humanos (BRASIL, 1996,
artigos 177 ¢ 178).

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), responsavel pela concessio de
registro de IG, normatizada pela resolugdo n. 25 /2013, define os critérios de qualidade, direitos
e deveres dos produtores nacionais que solicitam essa prote¢io (INPI, 2013). Ja a condugdo de
atividades vinculadas a IG, no Brasil, consiste em atribuigdao conferida ao Ministério da Agricultura,
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Pecudria e Abastecimento (Mapa) pelo decreto n. 5.351 /2005, revogado pelo decreto n. 8.492
de 13 de julho de 2015 (BRASIL, 2005, 2015). Por este instrumento, prevé-se, em seu artigo 17,
que compete a Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo (SDC) do Mapa
“contribuir para a formulag¢do da politica agricola no que se refere ao desenvolvimento do agro-
negocio”, além de “planejar, fomentar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades, programas
¢ acoes de IG e denominagio de origem dos produtos agropecudrios” (BRASIL, 2015). O Mapa
tem ainda, em seu organograma, a Coordenagio de Incentivo a Indicagio Geogrifica de Produtos
Agropecuarios (CIG), a que cabe a organiza¢io do setor produtivo para subsidiar ¢ auxiliar o
registro ¢ reconhecimento das IGs, bem como a realiza¢io de uma supervisio, pos-registro.

Observa-se, no arranjo institucional brasileiro que regula as IGs, a responsabilidade legal
atribuida a duas institui¢oes especificas: Mapa e INPI. Ao mapear as IGs brasileiras registradas
até 31 de dezembro de 2013, no entanto, destaca-se a presenga de outras instituigdes que contri-
buiram para a implementag¢io das IGs, como o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA), além de prefeituras e universidades. Hd que se observar,
porém, que, por se tratar de um instrumento aplicado a produtos de naturezas muito distintas,
0s arranjos institucionais ndo sio estaticos — cada produto atende a um contexto e ¢ apoiado
por institui¢oes adaptadas as suas necessidades e interesses. No caso especifico a ser abordado,
o arranjo institucional do segmento vitivinicola incorpora institui¢des como a Embrapa Uva e
Vinho, universidades e instituigdes representantes do segmento, como o Instituto Brasileiro
do Vinho (Ibravin).

As diversas facetas da IG

A trajetéria de tratados concernentes a IG, vinculada a sua inclusiao na pauta de discussao
do Adpics, evidenciou a importancia desse direito de propriedade intelectual. Segundo a Wipo
([20--1,2012), as IGs passaram a ser reconhecidas, no Aambito internacional, devido a realiza¢do de
estudos, nas tltimas décadas, que a revelaram como uma ferramenta ttil e estratégica de marketing
¢ também de formula¢io de politicas ptablicas direcionadas para produtos associados a origem.
Sua utilizagdo ndo estd apenas pautada na prote¢io do produtor, mas acaba por apresentar, de
acordo com os estudos realizados, inimeros beneficios potenciais. Estudo realizado pela FAO
(2009-2010) elenca as trés fungdes principais da IG: (a) a prote¢io do produtor, impedindo que
outros utilizem de sua reputagdo ¢ notoriedade para garantir exclusividade em relagdo a origem
de produgio de seu produto; (b) a protegio do consumidor, corrigindo as assimetrias de infor-
magoes entre consumidor e produtor e buscando proporcionar um padrio minimo de qualidade;
¢ (c) o desenvolvimento rural, como consequéncia dos processos de valorizagio do produto e
institucionaliza¢do da reputagdo.

Conforme aponta Bramley (2011), num contexto de crescente competi¢io, em mercados
commoditizados, a existéncia de uma escala de produgio permite que haja diminuigdo de custos
a cada unidade produzida; assim, uma empresa com maior capacidade de produgdo se situa em
melhor condigio de competitividade, no mercado, por oferecer, como diferencial, pregos mais
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baixos. No caso de produtos tradicionais, muitas vezes produzidos em pequena escala, é necessario
se utilizar de outros instrumentos que ndo apenas se adaptem as suas necessidades produtivas,
mas os incluam em novos mercados ¢ os tornem competitivos.! A diferencia¢do, nesse caso, se da
pela vincula¢io da produ¢io com uma regido produtora que é reconhecida, pelo consumidor, por
manter um padrio minimo de qualidade, em seus produtos (BRAMLEY, 2011). A IG, segundo
documento elaborado pela Wipo ([20--]), acaba por se tornar uma ferramenta de marketing,
que assegura as caracteristicas de um produto vinculando-o a uma origem que lhe oferta credi-
bilidade e assim lhe permite aumentar sua competitividade, em um mercado standartizado.
A habilidade da IG de sustentar a diferenciagio baseada no local esta enraizada na forte vinculagio
do instrumento com o territério, por capturar as caracteristicas locais ¢ transformar o territério
em um atributo vinculado ao produto (GUEDES & SILVA, 2011).

O uso da IG, conforme apontado, apresenta multiplas fun¢oes e diversas facetas. A Wipo
([20--]), em seu férum dedicado a estudos e organizagdes de eventos que tratam da IG, destaca
trés facetas da IG, ndo excludentes, mas complementares:?

o A indicacio geogrifica como ferramenta de difevenciagio, em estratégins de marketing.
Uma nova tendéncia observada no comportamento de determinados consumidores
demonstra seu interesse por produtos de qualidade diferenciada e permitem o desen-
volvimento de nichos de mercado especificos para produtos de qualidade diferenciada
vinculada a origem. A disponibilidade dos consumidores mencionados em pagar mais
por produtos diferenciados garante uma demanda minimamente consolidada, e permite
a estabilizagdo dos produtores nesse mercado especifico (WIPO, [20--]). Em paises
em que a indicagio geografica como direito de propriedade intelectual jd estd mais
consolidada, como nos paises-membros da Unido Europeia (UE), em geral, o preco
de produtos com IGs varia em média entre 10% a 15%, para mais (MAPA, 2014).
O reconhecimento de uma marca é um aspecto essencial de estratégias de marketing,
¢ a obten¢ao da IG pode ser um elemento central no desenvolvimento de marcas para
produtos de qualidade associada a origem, por permitir a identifica¢do, pelo consumidor,
de um produto diferenciado.

e A indicacio geogrifica como uwm fotor pava o desenvolvimento rural. Estudos indicam
que, em condig¢des apropriadas, a IG pode ser um dos elementos que contribuem para
o desenvolvimento rural. O processo de valoriza¢io do produto e da produgido acarreta
beneficios que ultrapassam o nacleo produtivo ¢ acabam por promover a regido como um

' O que se observa é que, no contexto dos mercados contemporaneos, como aponta Buainain (2014, p. 217), “a maioria dos
atributos vinculados a seguridade e qualidade dos alimentos e matérias-primas agropecudrias vai se impondo como padrao,
como patamar basico, e ndo como fator de diferenciacdo que agrega valor ao produto.” Assim, “a producdo de alimentos
mais seguros e de melhor qualidade também exige mudancas tecnoldgicas e organizacionais que tém fortes implicagoes
socioecondmicas, podendo até mesmo afetar a competitividade de grupos de produtores, a depender da maior ou menor
dificuldade para responder as exigéncias.” (BUAINAIN, 2014, p. 218). O autor é categorico, portanto, ao afirmar que a adaptacao
dos produtores ao novo padrao produtivo ndo é uma escolha, e sim uma necessidade de “sobrevivéncia’, pois ndo atender as
novas exigéncias é uma forma de se abster do mercado (BUAINAIN, 2014, p. 215).

2 O Comité Permanente sobre Direitos de Marcas, Desenhos Industriais e Indicagdes Geograficas (SCT) é o féorum onde os
Estados-membros da Wipo examinam as questdes relacionadas ao desenvolvimento, no ambito internacional, de normas e
padrdes acerca das indicages geograficas e denominagdes de origem (Wipo, [20--]).
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todo. Entre alguns resultados desse processo, destacam-se seus efeitos que impulsionam
a gastronomia e o turismo. Fendmeno similar é observado ¢ documentado no primeiro
caso brasileiro de IG, localizado no Vale dos Vinhedos. A concessao da indicagao de proce-
déncia (uma das modalidades de IG vigentes do pais), nesse caso especifico, impulsionou
atividades de turismo na regido, o que estimulou a industria hoteleira, contribuindo para
criagdo de empregos € aumento da visibilidade da regido (TONIETTO, 2002).

o A indicagao geogrifica como meio de preservar o conbecimento tradicional e expressoes
culturais tradicionais. A produgio de produtos diferenciados pode herdar conhecimentos
tradicionais que influenciam o método produtivo e contribuem para a manutengao das
caracteristicas ¢ da qualidade especifica do produto. A IG é compativel com instrumentos
de preservagio de conhecimentos e expressoes culturais tradicionais, pois fornece a
prote¢io com potencial ilimitado e permite que os processos tradicionais nio sejam
perdidos nem substituidos por outros procedimentos, de custo inferior. Isso ¢ oportu-
nizado pela defini¢do e obediéncia a padroes de producio (cddigos de pritica ou, como
utilizado no caso brasileiro, regulamentos de uso) que podem incorporar, em seu texto,
a descri¢do de processos e de conhecimentos tradicionais a serem seguidos por quem
produz. No entanto, embora com a IG se proporcione a preservagao de conhecimentos
tradicionais, a ideia é que o regulamento de uso ndo seja estitico e ndo impega o desen-
volvimento de inovagdes ou adaptagoes, de acordo com um novo contexto tecnologico,
por exemplo. A ideia do regulamento é apenas delimitar alguns fatores importantes para
a definigao da qualidade e manutengdo das caracteristicas tinicas do produto.

As facetas da IG elencadas pela Wipo apenas descrevem os seus beneficios potenciais, o
que ndo significa que sua concessdo imediatamente garanta diferenciagdo e posicionamento no
mercado, desenvolvimento rural e social de uma regido ou a preservagio de conhecimentos locais.
O processo ¢ dinimico e é amadurecido desde 0 momento da elaboragio da documentagio para
envio ao 6rgao oficial e, principalmente, diz respeito ao pds-registro ¢ a continuidade da produgio.
A responsabilidade pelo sucesso desse processo implica nao apenas os produtores, mas demanda a
atuag¢io de institui¢des em todas as etapas de obtengdo do registro da IG e da institucionaliza¢io
da marca, na produgdo. Além disso, é necessario lembrar que a IG é um instrumento que pode
ser utilizado para diversos produtos e, para cada setor ou atividade especifica, sua fung¢iao pode ser
diferenciada ou direcionada para um foco particular (mercadolégico, como indutora de desen-
volvimento rural ou como um meio de preservagio de conhecimentos tradicionais).

A nova conjuntura internacional

A partir da década de 1990, o mercado internacional vinicola assumiu uma nova configu-
ragdo, resultante de mudangas na forma de consumir, produzir e comercializar vinhos e derivados.
A supremacia dos produtores do Velho Mundo, notadamente localizados em paises como Franga,
Italia e Espanha, foi abalada com os novos entrantes, produtores ndo tradicionais, mas que aos
poucos foram conquistando o mercado e alterando a forma de produgio e demanda pelo produto.
A Europa era responsavel por 77,9% da produ¢io mundial de vinhos, na primeira metade dos
anos 1990; mas, no triénio 2005-2007, observa-se uma altera¢io consideravel, quando os paises
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europeus passam a produzir 64,2% dos vinhos e derivados consumidos no mundo. Austrilia,
Africa do Sul, China, Estados Unidos, Argentina ¢ Chile? compdem o leque dos principais novos
paises produtores, cuja atua¢io demandou um esforgo tecnolégico para a produgio de vinhos de
qualidade, o que, de acordo com Giuliani, Morison & Rabellotti (2011), foi responsavel pelas
inimeras inovagdes de produto e processo identificadas no periodo.

Comumente denominados vinkos tecnoligicos, os produtos provenientes do novo mundo
produtor nio estio necessariamente vinculados ao método de produgio europeu, o qual prioriza
a qualidade associada a singularidade, a tradi¢io e a origem; eles demonstraram justamente que a
tradi¢io do savoir-faire, bem como a tipicidade associada ao terroir podem ser construidas artificial-
mente e, igualmente, produzirem um vinho de qualidade diferenciada (GIULIANI, MORISON
& RABELLOTTI, 2011). O resultado desse processo é reconhecido por paises europeus como o
processo de standartizacio dos vinhos, a partir do qual o vinho, um produto conhecido por sua
caracteristica singular, se torna uma commodity,* revelando também um movimento semelhante
no padriao de consumo, que passa a demandar produtos com caracteristicas similares e qualidade
homogénea (NIEDERLE, 2011). A discussao muitas vezes assume um viés maniqueista,® na qual
vinhos tecnolégicos passam a ocupar a posi¢dao renomada, antes vinculada aos vinhos de terroir.
A realidade, no entanto, nio se mostra tao categoérica e polarizada, entre vinhos tecnoldgicos versus
vinhos tradicionais, ou Novo Mundo versus Velho Mundo produtor: o que se observa justamente
¢ a convivéncia das duas formas de produgio, até em uma mesma vinicola, em uma mesma regido
e, principalmente, num mesmo pais. Como apontado por Niederle (2011), a produgdo padro-
nizada coexiste com a produ¢io direcionada a diferenciacio do zerroir, observada inclusive nos
paises do Novo Mundo, que também investem numa produg¢io mais distintiva.

Producao vitivinicola nacional

A produgao vitivinicola nacional advém ainda do periodo de colonizagao portuguesa, tendo
inicio no século XVI, e s6 se consolidou como atividade comercial a partir do século XX, por inicia-
tiva dos imigrantes italianos estabelecidos no sul do pais. A regido Sul foi amplamente influenciada
pela cultura dos imigrantes italianos, que contribuiu para o desenvolvimento e aprimoramento
da produgio vitivinicola (WRIGHT, SANTOS & JOHNSON, 1992). A principio, as cultivares®

3 O Relatdrio estatistico sobre a producdo vitivinicola (Statistical report on world vitiviniculture) da Organizacao Mundial da Uva e
Vinho (International Organization of Vine and Wine) destaca que os paises citados contribuiram, em 2005, com 34% da producéo
mundial de vinhos (OIV, 2012).

* Lawrence Osborne, em seu livro O connaisseur acidental, apresenta todo o processo de transi¢do entre o padréo produtivo do
Velho Mundo e aquele associado a forma de produzir dos novos entrantes, e sumariza o novo papel do vinho, nos dias atuais:
“O vinho hoje é um dos fetiches de consumo dominantes do mundo ocidental, com sua propria industria jornalistica, onde
tudo é discutido. Somos bombardeados de todos os lados por conversas de vinho.” Ainda segundo Osborne, Aimé Guibert, o
célebre fabricante francés, disse: “Durante milénios, o vinho foi o centro da civilizagdo ocidental, sempre foi um mistério. Hoje
transformou-se em commodity.” (OSBORNE, 2004).

®Segundo Niederle (2011), os termos utilizados refletem a dicotomia basica na discussdo desse mercado, que contrapde, de um
lado, vinhos de terroir provenientes dos paises europeus e, de outro, vinhos tecnoldgicos (e varietais) oriundos do chamado Novo
Mundo vitivinicola (Estados Unidos, Chile, Argentina, Australia, Nova Zelandia etc.).

5 Segundo o Mapa (2015) uma cultivar é resultado de melhoramento em uma variedade de planta que a torne diferente das
demais em sua coloracdo, porte, resisténcia a doencas. A nova caracteristica deve ser igual em todas as plantas da mesma
cultivar, mantida ao longo das geragoes.
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europeias ndo se adaptaram as condi¢des geograficas do pais e, até meados do século XX, as videiras
de origem americana foram destaque na produgdo nacional. Com a utilizagdo de fungicidas voltados
ao controle de pragas, as castas europeias ganharam destaque ¢ mostraram-se importantes para
o desenvolvimento da produgido e cultivo de uvas nos estados do sul do pais (IBRAVIN, 2013).
As condigdes climaticas foram determinantes para definir o local onde se concentraria a produg¢io
de vinhos, e verifica-se que nos locais em que o clima ¢ similar ao europeu se concentra a maior
parte da producio nacional. E importante ressaltar que atualmente o cultivo de uvas nio se limita
apenas a regido Sul, pois houve um trabalho de adaptagdo para o cultivo em locais de clima semi-
arido, caracterizando nestas localidades novos polos da produgio vitivinicola brasileira.

O Brasil foi palco, em 1980, de um desenvolvimento tecnoldgico que contribuiu para a
melhoria do processo produtivo, envolvendo melhorias técnicas no plantio das cultivares, bem
como adogdo de técnicas mais modernas no processo de fermentagdo do vinho. Ja com a abertura
comercial e a integragdo do Brasil ao Mercosul, observadas na década de 1990, abriu-se espago,
no mercado, para os vinhos importados, acirrando assim a competi¢io, no setor, para os vinhos
nacionais (TONIETTO, 2002). No periodo de 1993 a 2000, a participagdo dos vinhos impor-
tados no mercado brasileiro passou de 19,4% para 46% (CAMARGO, MELLO & PROTAS,
2008). Os produtores nacionais, neste cendrio, buscaram estratégias de diferenciagio do vinho
regional, dentre elas a obtengdao da marca de IG, que passou a ser vista como um meio nio apenas
de angariar prote¢io e valoriza¢io do produto, mas principalmente um instrumento de distingdo
que possibilitaria a inser¢do do vinho nacional nos mercados interno e externo, agregando valor
ao produto e conferindo vantagens frente a concorrentes (DIESEL, FROEHLICH & HAAS,
2012). Adicionalmente, a IG, ao valorizar tradi¢des de produgdo de uma regido, exige uma agio
articulada entre produtores e institui¢oes de apoio, acabando por exercer um forte impacto no
desenvolvimento econdmico e regional, que implica incremento do turismo nos locais produtores
¢ maior padronizagio das técnicas de produgao. Apesar de o Brasil ndo possuir papel de destaque
na produg¢io vinicola internacional, desde 1995 o reconhecimento internacional do produto se
mostrou crescente em premiagoes do segmento. Na Tabela 1, sao listados o tipo (ouro, prata ou
bronze) e o total de medalhas concedidas a vinhos finos e espumantes brasileiros, entre 1995 a
2004, demonstrando o reconhecimento internacional ao padrio de qualidade alta da produgio
vitivinicola do pais.

Tabela 1 - Premiacdes de vinhos finos e espumantes brasileiros.

Medalhas | 1995 a 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 | 2005 ‘ 2006 (parcial) ‘ Total
Ouro 63 32 9 57 51 84 34 26 356
Prata 123 58 31 82 53 157 67 61 632
Bronze 35 27 22 38 30 45 20 8 225
Diplomas 52 16 5 6 4 16 24 9 132
Total 273 133 67 183 138 302 145 104 1345

Fonte: Uvibra, 2006.
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O estado do Rio Grande do Sul ¢ responsivel por cerca de 95% da produgio vitivinicola
nacional (CAMARGO, MELLO & PROTAS, 2008), com destaque para a regido do Vale dos
Vinhedos, situada entre os municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul, que
em 2011 era responsavel por 20% de toda a produgio brasileira (NIEDERLE, 2011). Em 2002,
foi concedida a Associa¢do de Produtores do Vale dos Vinhedos (Aprovale), que hoje conta com
26 vinicolas associadas,” a primeira IG brasileira,® na modalidade de indicagio de procedéncia
(IP), em sua produgio de vinhos finos utilizando 21 cultivares de Vitis vinifera, com a técnica de
assemblage,” o que possibilitou maior participagdo dos produtores da regido. A Aprovale declara a
importincia da indicagdo concedida em termos de desenvolvimento regional, de valorizagio do pro-
duto e de uma maior facilidade na sua inser¢io no mercado interno e externo (APROVALE, 2015).

Em setembro de 2012, foi concedida pelo INPI, pela primeira vez, a modalidade mais crite-
riosa de IG vigente no Brasil, de acordo com a instru¢do normativa n. 25,/2013: a denominagio
de origem (DO), justamente para a Aprovale. Para a obten¢do de uma DO, é necessario obedecer
a critérios mais especificos de qualidade e de produ¢io, na vincula¢io do produto com a origem
produtiva. No entanto, cabe ressaltar o fato de que apenas dez das 26 vinicolas associadas a
Aprovale atenderam aos padroes de produgio e qualidade exigidos pelo INPI para a concessao
da distin¢do, no ano de 2010.%°

Estratégias de diferenciacao e catching-up tecnolédgico

Dado que a IG se institui como um mecanismo de diferenciagdo de produtos, deve-se levar
em consideragio o contexto produtivo no qual ela serd implementada. A presente andlise ilustra
o papel da IG no caso especifico do segmento vinicola nacional. As estratégias abragadas pelos
produtores ¢ institui¢des de pesquisa nacional desse segmento vio ao encontro das tendéncias
internacionais de estabelecimento de um novo padrio produtivo e tecnoldgico, pelas vinicolas do
Novo Mundo produtor. Paises como Argentina, Chile ¢ Estados Unidos, de modo a adentrar o
mercado internacional, direcionaram seus esfor¢os no catching-up tecnologico e em estratégias
de marketing, visando a atender e se enquadrar aos padroes internacionais. Conforme destacado
por Giuliani, Morison & Rabellotti (2011), inovagdes de processo e produto tiveram um papel
importante na inser¢do de produtores do Novo Mundo no mercado internacional. As melhorias
qualitativas e as iniciativas de estreitamento da relag¢io entre industria e universidades sio decor-
réncia dos esforgos empreendidos por paises como Argentina, Chile e Africa do Sul (GTULIANI,
MORISON & RABELLOTTI, 2011).

7 A Aprovale é composta por 26 vinicolas e 43 empreendimentos de apoio ao turismo, entre hotéis, pousadas, restaurantes,
artesanatos, queijarias, ateliés de artesanato e antiguidades e outros (APROVALE, 2015).

8 Apos a concessao a Aprovale, outras IGs, na producao vinicola,foram obtidas, como a IP para o vinho de Pinto Bandeira e dos
Vales da Uva Goethe. Também se destacam as IPs concedidas a producédo de queijo da Serra da Canastra, em Minas Gerais, e a
producdo de aguardentes de Paraty.

2 Assemblage é um processo que consiste em se produzir vinhos a partir de diversas variedades e até mesmo safras de uvas, mas
sempre em uma mesma regiao vinicola (OSBORNE, 2004).

© Os produtos somente recebem o certificado da DO ap6s comprovada a origem da matéria-prima (100% da uva devem ser
procedentes da area demarcada). As uvas também precisam ser aprovadas nas andlises fisico-quimicas e na avaliacdo sensorial
realizadas por um comité de degustacdo composto por técnicos da Embrapa, de associados da Aprovale e da Associacdo
Brasileira de Enologia (APROVALE, 2015).
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Vargas (2007) analisou fatores referentes a indicagao de procedéncia no contexto do sistema
produtivo do Vale dos Vinhedos.!! Em se ressaltando o cendrio em que se encontravam as vini-
colas brasileiras em 1990, é possivel observar um comportamento de rea¢io a abertura comercial
¢ 2 competi¢ao com os produtos importados. A estratégia adotada pela industria vinicola foi de
moderniza¢io da produgio e utilizagio de novas ferramentas de marketing. O caso especifico
do Vale dos Vinhedos reflete essa posigdao de reagdo a competitividade com os produtos impor-
tados, com aporte de investimentos na qualidade da produ¢io. Ao estudar o mercado brasileiro
utilizando o conceito de sistema de inovagdes,'? Vargas (2007) verifica, ainda, que a dindmica
inovativa ¢ gerada e sustentada por relagdes interfirmas ¢ por uma complexa rede institucional.

Neste sentido, vale destacar que para o entendimento dos principais elementos que compoem
o processo de inovagio, a literatura econdmica de inspiragio schumpeteriana destaca o conceito
de sistema de inovagdo (SI). Um SI consiste na interagdo entre diversos atores fundamentais
que, agindo de forma sincronica, contribuem para a difusio de tecnologias e aprendizado ¢
cujas interagdes assumem importante papel na abertura e condugio de caminhos especificos de
desenvolvimento (SBICCA & PELAEZ, 2006). Tal sistema pressupoe a efetuagao de politicas
governamentais ¢ de um conjunto bem delimitado de leis que regulem e estimulem a atua¢io
dos atores, de modo a garantir ¢ ampliar o progresso técnico de uma regido. “O instrumental
analitico do SI torna-se ttil para identificar os atores, as inter-relagoes, as politicas e as estruturas

de suporte necessarias a implementagio de um processo continuo e sustentavel de inovagio
tecnologica” (SBICCA & PELAEZ, 20006, p. 447).

Em consonincia com o argumento de Nelson (2006) de que, apesar de a firma ser o ator
principal do processo inovativo, a presenga de institui¢oes de suporte a inova¢do, em muitos casos,
adquire papel tio ou mais relevante, Cabral (2011) ressalta a importincia do arranjo institucional
que compoe o cenario do Vale dos Vinhedos, em que as institui¢des de pesquisa, por exemplo,
mostram-se essenciais para qualificar e aprimorar o processo de produgio. No entanto, torna-se
igualmente necessario avaliar o caso em sua perspectiva regional, devido ao fato de que sistemas
produtivos locais apresentam capacidades inovativas diferenciadas (VARGAS, 2007): “[...] as
vantagens competitivas ¢ as dinimicas inovativas na industria do vinho sio altamente especificas
¢ baseadas em capacidades locais” (VARGAS, 2007, p. 6).13

Ao se observar a dindmica da inddstria vinicola, verifica-se a existéncia de atores de natureza
publica e privada que, ao se articularem, impactam tanto na dinimica inovativa quanto nas possiveis

" Gollo et al. (2007) classificam o arranjo em que se encontra o Vale dos Vinhedos como um arranjo produtivo local (APL) em
um estdgio avancado de evolucdo, que dispée de um ambiente institucional favoravel, com instituicdes governamentais,
associagdes empresariais, instituicdes de crédito e ensino e pesquisa fortemente presentes na Serra Gaucha. Além disso,
destacam a existéncia de uma aglomeracéo significativa de empresas que atuam nas diferentes cadeias produtivas que
envolvem a producao de vinhos, o que representa mais postos de trabalho, aumento no faturamento, manutencéo de um
mercado aquecido e com potencial de crescimento, diversificacdo de produtos, entre outros aspectos.

12 A expressao sistema de inovagdo (SI) surgiu nos anos 1980 e se difundiu com os trabalhos de Chris Freeman (1987), Richard
Nelson (1993) e Bengt-Ake Lundvall (1992), autores cujas ideias principais sobre inovacao seguem a tradigao schumpeteriana.
Desde entdo, tais autores passaram a ser referéncias, nos trabalhos sobre Sl, e séo amplamente citados pelos estudos posteriores,
neste campo.

*Tradugéo dos autores para“Competitive advantages and innovatives dynamics in the wine industry are highly location specific
and based in local capabilities.” (VARGAS, 2007, p. 6)
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relagdes entre produtores. Na implementa¢io da IP no Vale dos Vinhedos, a atuagido conjunta
entre instituigdes de suporte e de carater multidisciplinar conduziram o processo inovativo na
produgdo e comercializa¢io de vinhos da regido. De modo a fazer compreender a arquitetura
institucional vinicola brasileira e seu arranjo, Vargas (2007) descreve a existéncia de trés categorias.

O primeiro segmento ¢ caracterizado por grandes vinhedos cuja produg¢io (mais de
6 milhoes litros/ano) visa a obten¢do de ganhos de escala nos mercados nacional e externo.
Neste segmento destacam-se as vinicolas Cooperativa Vinicola Aurora e Salton, ambas subsididrias
de grandes multinacionais. O segundo segmento engloba vinicolas de médio porte (produgao de
trés milhdes de litros/ano), cuja atividade se resume a produgio de vinhos de mesa, direcionada
principalmente ao consumo local. Tal categoria ¢é responsivel por 50% da produgio total da regiio
do Rio Grande do Sul. O terceiro segmento se restringe a um importante grupo de pequenas
vinicolas familiares — as chamadas cantinas. Apesar do tamanho reduzido e da capacidade de
produgdo inferior a dos outros segmentos, as cantinas conquistaram reconhecimento, no 4mbito
internacional,'* o que faz com que seja atribuido a essa estrutura de produgdo uma caracteristica
de alta qualidade. As pequenas vinicolas eram tidas, primeiramente, como meras fornecedoras
de matéria-prima para as grandes vinicolas. No entanto, apds 1980, houve uma forte mudanga
nesse padrio. Verificou-se um maior volume de investimentos em maquinas € equipamentos ¢ na
capacitagio de pequenos produtores, o que resultou, nos anos seguintes, na fabrica¢io de vinhos
finos de alta qualidade e, atualmente, na consagra¢io das vinicolas menores como importantes
atores no mercado nacional (VARGAS, 2007). Mello (2000), em sintonia com o argumento de
Vargas (2007), salienta que a tecnologia empregada na produgdo de vinhos finos no Rio Grande
do Sul é comparavel a utilizada em paises de vitivinicultura avangada.

Utilizando como base o estudo de Vargas (2007) sobre o Vale dos Vinhedos, o conceito de
sistemas de inovagdo e tendo em vista as caracteristicas produtivas das vinicolas brasileiras, é possivel
delimitar os principais atores ¢ suas relagoes naquela regido, enfatizando o papel das institui¢oes
de apoio. Como ji indicado, a Aprovale constitui-se de 26 vinicolas associadas a cujos produtos,
em 2002, foi concedida a IP, pelo INPI. Vargas (2007) ressalta que a associagio ¢ composta, em
sua maioria, por vinicolas de pequeno porte, as ditas cantinas, que produzem vinhos finos de
alta qualidade, em menor quantidade. A associa¢ao se organizou em 1995, em parceria técnica
com a Embrapa Uva e Vinho, com o objetivo de desenvolver alternativas, qualificar a produgio
e, assim, aumentar a competitividade de seus membros, frente ao mercado nacional — a IG era
considerada um dos instrumentos a auxiliar, nesse processo.

De modo a atender aos requisitos do INPI para a obten¢io do registro de 1G, além da parceria
formalizada com a Embrapa Uva e Vinho,'* que tinha por finalidade determinar a extensio do

™ Entre as premiagdes que as vinicolas do Vale dos Vinhedos receberam, destacam-se as obtidas nos seguintes concursos:
The International Wine and Spirit Competition, Muscars du Monde e Effervescents du Monde. As premia¢des relinem produtores
de diversos paises e conferem notoriedade aos produtos premiados.

s A Embrapa é uma instituicdo publica de pesquisa agropecuéria fundada em 1972 e vinculada ao Mapa. E formada por
unidades de pesquisa e de servicos e por unidades administrativas, se fazendo presente em praticamente todos os estados
do pais. Além disso, coordena o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), formado pela propria Embrapa, pelas
Organizagbes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria (Oepas), universidades, empresas privadas e fundacdes que, “de forma
cooperada, executam pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico” (EMBRAPA, 2015)
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territorio e realizar estudos fisicos e geograficos sobre a regido, solicitou-se o auxilio institucional
de pesquisadores da Universidade de Caxias do Sul (UCS), da Embrapa Clima Temperado e da
Embrapa Florestas. Os niveis de qualidade foram reconhecidos e aprovados por um conselho
regulador, criado pela propria associagdao, que definiu os padroes de qualidade do vinho, além de
se comprometer a garantir a preservagio deste padrdo por meio de autorregulag¢io. As parcerias
estabelecidas com associagdes de industrias e instituigdes que promovem a infraestrutura tecnolé-
gica e treinamento, como a Embrapa Uva e Vinho, bem como a cria¢do do conselho, contribuiram
para que houvesse incentivos a inovagdo e para a obten¢do da IP em 2002, e da recentemente
concedida DO, em 2012 (EMBRAPA, 2015).

As articulagoes entre as instituigdes que compoem o sistema apresentado estimulam as inova-
¢des nos pequenos sistemas locais. Verifica-se essa tendéncia, também, em regides como o Vale
dos Vinhedos (TONIETTO, 2002). O upgrade tecnoldgico notado por Vargas (2007), no que
diz respeito ao desenvolvimento produtivo das vinicolas brasileiras, indica um viés de moderni-
zagdo da produgido, com utilizagio de miquinas de alta tecnologia como forma de melhorar a
qualidade do produto.'® Ainda segundo Vargas (2007), apesar de a produgdo brasileira apresentar
uma baixa participa¢io mundial, ela revela um grau sofisticado de modernizagio da produgio.
O upgrade verificado na industria vinicola brasileira, independentemente de sua estrutura produ-
tiva ou enquadramento nos segmentos de alta, média e baixa produtividade, usou como estratégia
o foco na qualidade, apos fortes investimentos na mecanizagdo da produgio. A 1G também ¢
instrumento de estimulo a inovagoes de diversas magnitudes, pelo nivel exigente de qualidade
no qual as vinicolas devem se enquadrar para obterem o registro.

No Vale dos Vinhedos, as cantinas'” — produtores tradicionais de vinhos finos, em pequena
escala, que se organizam em pequenas propriedades familiares ¢ prezam pela qualidade e pelo
terroir de seus produtos — adquiriram equipamentos com alto grau de sofisticagdo tecnoldgica
(VARGAS, 2007). A parceria com a Embrapa Uva e Vinho intensifica o investimento em tecno-
logia e organizag¢do na produgio, relevando o comprometimento da associagio em requalificar seu
produto. Compreende-se assim que tanto a tecnologia quanto a tradi¢do das cantinas coexistem
¢ juntas contribuem para a elaboragio de um vinho diferenciado, de qualidade superior.

De acordo com Farias e Tatsch (2012), o comprometimento indicado entre as vinicolas da
associagdo do Vale dos Vinhedos ndo necessariamente origina falta de competigdo entre os atores.
No entanto, o alvo maior seria o aperfeicoamento da qualidade do produto — tendo em vista
que a IG é um mecanismo de prote¢do coletivo, sua gestio deve ser conduzida coletivamente.
A concessio da IG, um incentivo e reconhecimento de qualidade de uma produgido frente a
consumidores nacionais ¢ internacionais, implica também articulagdo entre os atores do sistema
produtivo, em consonincia com outras instituigdes de apoio.

' Em estudo sobre processos de inovacdo e estratégias na Vinicola Valduga, associada a Aprovale, Gollo et al. (2007, p.7)
identificam inovagcdes em produtos (desenvolvimento e langamento de novas linhas de vinhos finos), processos (engarrafamento
com sistema préprio, utilizando maquinas importadas), distribuicdo (novas formas de distribuicdo e apresentacao do produto)
e gestdo (implantacdo de controles gerenciais).

' Das empresas situadas na localidade, 63,5% séo caracterizadas como pequenas empresas, 31% se enquadram como de médio
porte e apenas 5,5% sao consideradas como empresas de grande porte (CALOETE, 2007).
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IG como estimulo a adocao de inovacoes

Em se tratando do conceito de inovagdo, uma contribui¢do seminal a discussdo foi dada por
Joseph Schumpeter. Em sua obra Teoria do desenvolvimento econémico, de 1911, o autor relaciona
inovagido aos seguintes elementos: (a) a introdugdo de um novo produto, ou de uma nova qualidade
de produto; (b) a introdugio de novos métodos de produgio e distribuigio, que podem ou ndo
estar fundamentados na descoberta ou invengdo de novos conhecimentos; (¢) a abertura e¢/ou
explorag¢do de novos mercados, antes inacessiveis ou inexplorados; (d) a obteng¢io de novas fontes
de abastecimento de matérias-primas, produtos intermediarios e insumos produtivos em geral; e
(e) o estabelecimento de novas formas de organizagio econdmica, conducentes a conquista ou a
destrui¢do de uma posi¢ao de monopdlio, geralmente temporario (SCHUMPETER, 1982, p. 48).

A Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (Ocde), em um esfor¢o
para adaptar os conceitos de inovag¢do ao contexto atual, enfatiza a ocorréncia de inovagdes orga-
nizacionais ¢ inovagoes de marketing (OCDE, 2005). Conforme destacado por Tonietto (2002),
a grande dimensio das inovag¢oes estimuladas pela obtengdo do registro da IP estdo direcionadas
a0s aspectos organizacionais da produg¢io, como a cria¢io de um conselho regulador, a elabora¢io
de um sinal distintivo ao consumidor ¢ a determinag¢io de mecanismos de controle qualitativos
da produgio viticola e enoldgica. As inovagdes tecnoldgicas direcionadas as melhorias quimicas
e bioldgicas da produgio sio importantes, mas possuem impacto tio relevante quanto as inova-
¢des organizacionais. Conforme destacado por Edquist (1997), as alteragdes organizacionais da
produgdo sio importantes fontes de crescimento da produtividade e da competitividade, visto
que consolidam a base produtiva que impulsiona o sucesso das inovag¢oes tecnoldgicas.

Ja a adogdo de inovagoes ¢ influenciada por diversos fatores que se inter-relacionam.
Em um estudo sobre os condicionantes da adogido de inovagoes tecnoldgicas na agricultura,
Souza-Filho ez al. (2011) discutem e destacam que alguns destes elementos podem ser classificados
da seguinte forma: (i) condi¢des socioecondmicas e caracteristicas do produtor; (ii) caracteristi-
cas da produgdo e da propriedade rural; (iii) caracteristicas da tecnologia; e (iv) fatores sistémicos.
A conceituagio permite concluir que os elementos relacionados porteira adentro ¢ outros mais
gerais, como “[...] as condi¢oes dos distintos segmentos da cadeia produtiva [...], bem como as
instituigoes e organizagoes que lhe provém suporte financeiro, legal e de informagoes, sio muito
importantes, algumas vezes mais importantes do que os fatores endoégenos.” (SOUZA-FILHO
etal, 2011, p. 243).

Tonietto (2002), em estudo acerca das inovagoes verificadas no Vale dos Vinhedos apos a
concessdo da I, ressalta as diversas providéncias tomadas pela associagio direcionadas a mudangas
qualitativas e quantitativas, com o objetivo de obter a concessio do INPI. No entanto, o autor
evidencia, além da associagdo de produtores, a importancia do arranjo institucional que contribuiu
para a criagio de um ambiente propicio para a evolugio da dinamica inovativa. Cabral (2011)
ressalta que a agdo conjunta da Aprovale, da Embrapa Uva e Vinho ¢ do Sebrae proporcionou
diferentes arranjos da cadeia inovativa, conforme as demandas da regido produtora. Cabe também
realgar o papel da iniciativa pablica, refletida na criacio da Rede de Centros de Inovagio em
Vitivinicultura (Recivitis),'® que, utilizando fomento da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
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e recursos de pesquisa do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec),' da UCS e da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), procura difundir a inovag¢do aos produtores de vinho,
de modo a capaciti-los e aprimorar seus métodos de produgio.

Tonietto (2002) cita 12 inovagdes resultantes da implementagio da IP na produgdo vinicola
do Vale dos Vinhedos, que representam em parte os seus potenciais efeitos positivos sobre o
desenvolvimento local (Quadro 1). As inovagdes identificadas referem-se aos aspectos da produgio,
controle e comercializagio dos vinhos finos elaborados pela Aprovale, as quais, seguindo a
proposta de Tonietto (2002), foram separadas em trés categorias por Cabral (2011): inovagdes
tecnoldgicas, inovagdes ligadas ao territério e inovagdes organizacionais. A natureza das inovagoes,
como apontado por Tonietto (2002), alude aos principais pontos de mudangas qualitativas em
relag¢do ao que estabelece a produgao convencional de vinhos, regulamentada no Brasil pela lei
n.7.678,/1988 (Lei do Vinho).?

Quadro 1 - Inovagbes obtidas pela implementacédo da indicacdo de procedéncia no Vale dos Vinhedos.

Vertente associada

Inovacao

Tecnologia Territorio Organizagao
Area de producéo delimitada X
Cultivares autorizadas X
Rendimento maximo por unidade de drea X
Origem da matéria-prima X
Produtos autorizados X
Elaboracéo, envelhecimento e engarrafamento dos X

produtos na area de producéo delimitada

Controles de producéo viticola e enoldgica X
Padrdes de identidade e qualidade quimica dos produtos X
Padrées de identidade organoléptica dos produtos X
Conselho regulador X
Sinal distintivo para o consumidor X
Respeito as indicagdes geograficas reconhecidas X

Fonte: adaptado de Cabral (2011).

'® Em 2010, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), utilizando um instrumento de promogédo a inovacdo, o Sibratec,
implementou a Recivitis, que busca uma acgédo articulada entre institutos de pesquisa, universidades e outros grupos de
desenvolvimento. Desde 2010, a Recivitis seleciona projetos de inovacao que almejem o desenvolvimento de areas produtoras,
com uso de novas tecnologias, e o reconhecimento da boa reputacédo de seus produtos, com a distingao da IG.

19 0 Sibratec, operado pela Finep, é um instrumento de articulacéo e aproximacao da comunidade cientifica e tecnolégica com
as empresas. O Sistema foi instituido pelo decreto n. 6.259, de 20 de novembro de 2007, de modo a atender a importantes
iniciativas nas dreas de ciéncia, tecnologia e inovac¢do, em vigor naquele momento: o Plano de A¢ao de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao para o Desenvolvimento Nacional (Pacti 2007-2010) e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) (BRASIL, 2007).

% Reza a lei n. 7.678/1988, em seu art. 1°, que: “A producéo, circulacdo e comercializagdo de vinho e derivados da uva e do
vinho, em todo o Territério Nacional, obedecerao as normas fixadas por esta Lei e Padrées de Identidade e Qualidade que forem
estabelecidos pelo 6rgéo indicado no regulamento.” (BRASIL, 1988).



Propriedade Intelectual e Inovagdes na Agricultura

As inovagoes obtidas com a IP denotam uma caracteristica especifica e resultam das particu-
laridades e limites inerentes a produgdo do vinho. As 12 inovagoes expostas no Quadro 1 apre-
sentam carater incremental, nas trés vertentes de tecnologia, territério e organizagio, ¢ identificam
melhorias em relagio a um método ja utilizado e estabelecido em lei. As inovagoes incrementais sao
compreendidas como aperfeicoamentos continuos e graduais de produtos, servi¢os ou processos
ja existentes e correspondem a maior parte das inovagoes geradas.

Além disso, é possivel argumentar que as inovagoes de tecnologia, territorio ¢ organizagdo
estdo em grande medida pautadas numa primeira etapa, de solicitagio da IG, que diz respeito aos
ajustes, mudangas e investimentos realizados de modo a obter o registro. Outras inovagdes sao
decorrentes do pos-registro e se baseiam na capacidade da IG de permitir a abertura e exploragiao
de novos mercados, antes inacessiveis ou inexplorados. A dimensio inovativa, nesse sentido, recai
para seu direcionamento de marketing, com mudangas significativas na concepg¢io, apresentagio
¢ no posicionamento do produto no mercado. Ademais, Niederle (2011) menciona outros bene-
ficios oriundos da IP, em especial a consolida¢io de uma marca e a abertura de novos canais de
comercializa¢do, para um reposicionamento do produto no mercado. Como afirmam Farias ¢
Tatsch (2012), as inovagdes decorrentes da IP correspondem ao tradicional conceito de inovagio
schumpeteriano,?! ndo se vinculando apenas ao carater tecnolégico de tais processos. Assim, apesar
de, em grande medida, as inovagdes conservarem um carater incremental, no se pode subestimar
a magnitude de atuagio das inovagdes organizacionais e de marketing estimuladas pela obtengdo
de um registro de IG, que podem contribuir para que a funcionalidade da IG, seja no aspecto
mercadolégico ou como indutora de desenvolvimento regional, seja cumprida.

Tonietto (2002) expoe os possiveis impactos no que diz respeito ao desenvolvimento regional:
repercussoes tanto na area geografica de produ¢io quanto de cardter mercadolédgico e do ponto
de vista da prote¢do legal. Os resultados positivos reportados pelo autor consideram que a IG ¢
suas decorrentes inovagoes sao “exemplo para o aprimoramento da produg¢io de vinhos no Brasil,
como também para o conjunto de produtos agropecudrios que apresentam potencial para se inte-
grarem ao sistema.” (Tonietto, 2002, p. 15). Verifica-se, portanto, que, para atingirem seu objetivo
final de diferenciar seus produtos com o registro da IP, as vinicolas associadas a Aprovale realizam
inovagoes direcionadas a uma melhoria da qualidade de sua produgio. A aquisi¢io desse nivel de
qualidade conferido pela IP, um instrumento consolidado, é visto como potencial para diferenciar
e agregar valor ao produto, além de contribuir para abertura de novos canais de mercado para sua
circulagdo. Para tanto, exercem as institui¢des de apoio um papel fundamental em todas as etapas
do processo inovativo, pois contribuem tanto na caracterizag¢io objetiva da produgdo, auxiliando
em processos como a delimita¢do de cultivares permitidas, quanto no controle de qualidade dos
produtos aptos a utilizar o termo indicagio de procedéncia em seus rétulos (EMBRAPA, 2015).
Ademais, a Embrapa Uva e Vinho permanece importante na concessio de indicagoes geograficas no
Vale dos Vinhedos, tendo em vista que participa do conselho regulador da associagdo. A dinimica

21 Como dito anteriormente, a maior parte das inovagdes no Vale dos Vinhedos guarda um caréter incremental. Por outro lado,
Schumpeter deu maior destaque as novas combinagdes que aparecem descontinuamente e levam ao fendmeno que caracteriza
o desenvolvimento econémico (SCHUMPETER, 1982, p.48).
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inovativa na Aprovale ¢ resultado, pois, da articula¢io entre produtores, institui¢oes de pesquisa
¢ institui¢oes de capacita¢do profissional como o Sebrae (atuante na DO concedida em 2012).

A IG, vista como mecanismo juridico de prote¢io a propriedade intelectual, por apresentar um
foco relacionado a diferenciagao de um produto, consequentemente valoriza os ativos intangiveis
presentes na elaborag¢io deste produto. A concessio da IG incentivou a adogio de tecnologias mais
sofisticadas, condicionando a uma requalificagio de um produto, no caso especifico, o vinho, e
um reposicionamento deste no mercado. As decorrentes melhorias com a implementagao da I1G
na produgio do Vale dos Vinhedos atuam principalmente para a consolidagdo de uma marca e na
abertura de novos canais de comercializa¢io, com um reposicionamento do produto no mercado.

Como ji apresentado, verifica-se que a concessdo da IP aos produtores do Vale dos Vinhedos
acarretou diversas inovagdes incrementais que objetivaram a diferenciagio dos produtos e o
aumento de sua competitividade. Enquanto estudos diversos, desenvolvidos nas tltimas duas
décadas, inclusive por organiza¢oes internacionais como a Wipo ([20--]) e a FAO (2009-2010)
demonstram os beneficios potenciais originados da busca pela marca de 1G, Giovanucci ez al.
(2009) ressaltam uma faceta muitas vezes ignorada do processo: quando nio bem conduzido,
seus efeitos podem comprometer a produgio ¢ a reputacio de produtores reconhecidos e até
mesmo inviabilizar a continuidade de uma produgio especifica. E necessirio que a proposta de
solicitagdo da IG se mostre minimamente comercializavel, ou nio havera interesse por parte dos
produtores em sustentar uma produgio ndo lucrativa. O sucesso comercial, com a designac¢io da
IG, ndo se manifesta instantaneamente, ¢ demanda uma estratégia bem desenhada pelos produ-
tores ¢ institui¢oes de apoio. Ademais, ndo existe uma férmula correta a ser aplicada para todos os
produtos com qualidade vinculada a origem, muito menos uma receita-padrdo a ser incorporada
ou até mesmo transplantada de uma localidade para outra.

Giovanucci et 2. (2009) ainda ressaltam que a prote¢iao de denominagdes locais ¢ apenas uma
parte da estratégia, que demanda um contexto politico, social e competitivo compativel a estratégia
tracada pelos produtores. Assim, apenas o registro ¢ o reconhecimento legal de uma IG como
instrumento de diferenciagio ndo garantem o sucesso de um produto no mercado. Podem, sim,
induzir a inovag¢oes na produg¢io, ampliar o dominio de um produto no mercado e diferencii-lo
como mercadoria, mas toda uma estrutura subjacente é necessdria para garantir que seus beneficios
sejam apropriados pelo produtor. Conforme indicado pela Wipo ([20--]) no caso da fungdo de
uma IG como indutora de desenvolvimento rural, a estrutura subjacente a produgido ¢é essencial
para a estruturagdo e os efeitos de transbordamentos de seus beneficios, como as atividades de
turismo e gastronomia — efeitos esses identificados em estudos como o de Tonietto (2002) no
Vale dos Vinhedos. Tal abordagem contempla também o pensamento de Niederle (2009), que
classifica a IG como um instrumento excludente e de cardter limitado.

Por exemplo, a cooperagio entre os produtores, como defendida por Vargas (2007), é verifi-
cada na produgdo de vinhos ¢ na sua dindmica produtiva. No entanto, como abordado por Farias ¢
Tatsch (2012) e Niederle (2009), a coopera¢io ndo é necessariamente uma caracteristica definidora
das relagoes existentes, nessa indtstria. Existem conflitos, como em qualquer setor produtivo. Fato
interessante, nesse sentido, diz respeito a modalidade de 1G recém-obtida pela Aprovale. A DO,
concedida em setembro de 2012, preconiza modificagoes significativas na produgio da regido.
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A concessdo da IP, em 2002, reconhecera a técnica de assemblage — que fabrica um vinho
com mais de um tipo de uva, em sua composi¢do — como caracteristica de uma produgao tipica
da regido gaticha. Aprovando para a produgio 21 cultivares de uvas, a designagao de IP procurou
incluir o maior nimero de produtores da regiao, mas compreendendo a importincia da técnica de
assemblage. Nesse sentido, com a IP buscava-se garantir e estimular a sustentabilidade da produgao
da regiao, sem que isso implicasse mudangas no cultivo ou transformasse a atividade agricola local
em uma monocultura (BRUCH, 2008). O registro da IP funcionou, portanto, como meio de
inclusdo para vdrios produtores, incentivou a cooperagao, a preservagao de uma ja consolidada
tradi¢do produtiva e também o desenvolvimento regional, via valorizagdo do enoturismo.

Por outro lado, a DO restringiu a produ¢io de cultivares de 21 para sete tipos de uva.
Tratando-se de um padrio maior de qualidade, este corte ¢é justificivel; mas, observando as uvas
selecionadas e principalmente a uva escolhida para representar a regido, a merlot, levantam-se
questionamentos. Niederle (2011) relata os conflitos instaurados para a sele¢io da uva que repre-
sentaria a producdo de Vale dos Vinhedos, que ndo se trata da uva tradicionalmente plantada na
regido (cabernet franc). Ainda segundo Niederle (2011), a escolha da uva é embasada em termos
de qualidade e boa adaptagio ao solo, ¢ leva em conta os aspectos quimicos ¢ biologicos. Mesmo
nesse sentido, a cabernet franc tradicionalmente produzida apresentava resultados tao bons quanto
a merlot. Diante dessa situagdo, verifica-se e questiona-se como se dao e se resolvem os conflitos
de interesses que convivem dentro da propria associagdo, o que contrasta com a ideia de que o
registro de indicac¢io geografica estimula apenas coopera¢io entre seus detentores.

Sdo também questiondveis os argumentos de agrega¢io de valor aos produtos, pois, como
real¢a Niederle (2009, p. 12), “a concorréncia com vinhos de maior reputagio do velho e do
novo mundo vitivinicola, aliada a valorizagio do real, ndo tem possibilitado um ganho significativo
em termos de agregac¢do de valor.” Outra dificuldade ¢ o fato de os vinhos brasileiros ndo serem
reconhecidos internamente e serem comercializados a pregos superiores aos dos importados, o
que reflete, em grande medida, a pouca capacidade produtiva da maior parte das vinicolas, que
nio conseguem aumentar o volume de sua produgio.

Diante do que foi exposto anteriormente, percebe-se que o processo de distingdo conferido
por uma IG ainda é um fené6meno recente no Brasil ¢ ¢ importante a andlise de seus impactos
tendo em vista a grande rede de atores em cena. A concessao do registro de IG, como uma politica
publica precisa ser bem conduzida, de modo a promover melhores resultados economicos e sociais.
As vinicolas brasileiras, com apontado por Vargas (2007), possuem maquinario sofisticado e de
boa qualidade, reconhecido internacionalmente. O que deve ser observado é se a administragdo
desse instrumento estd trazendo implicagoes benéficas ou ndo aos seus produtores. Os estudos
envolvendo a politica de designagdo da IG apresentam conceitos distintos sobre a validade da sua
implementa¢io. No entanto, como afirma Niederle (2009), a IG ¢ uma ideia genérica, e faz-se
necessario a andlise de cada caso especifico, pois sua distingdo leva em consideracio diferentes
contextos € atores sociais.
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Consideracoes finais

Conforme Giovanucci et al. (2009), uma das maiores habilidades da instituicio de uma
IG ¢ sua capacidade de gerar inimeras oportunidades. Sua aplicagio pode variar, envolvendo
produtos vinicolas, queijos, servigos (caracteristica especifica da legislagdo nacional). Assim, para
se analisar seus beneficios potenciais, é necessario levar em considera¢io o contexto especifico e
o arranjo institucional de cada produto a solicitar o registro. A IG alavanca inovagoes, a0 exigir
um padrio de qualidade para concessdo de seu registro. Isso estimula tanto os produtores quanto
as instituigoes de apoio a inovarem em seus procedimentos, de diversas formas e magnitudes.

As vinicolas brasileiras, como estratégia de competigdo ¢ adequagdo as novas exigéncias do
mercado, utilizam a IG como mecanismo de diferencia¢io, inser¢io em novos mercados ¢ melhoria
da qualidade de seus produtos. As inova¢des decorrentes desse processo, mesmo que de carater
incremental, como verificado no caso do Vale dos Vinhedos, contribuiram (e ainda contribuem)
para uma maior sofisticagao tecnoldgica aplicada a produgdo, pela mecanizagao e utilizagao de
maquinas de alta tecnologia, bem como por uma maior padronizagao quanto a qualidade do
vinho produzido.

Destaca-se a forma como o processo se deu no Vale dos Vinhedos, em que o arranjo insti-
tucional no qual a Aprovale estd inserida influenciou e condicionou as inova¢oes identificadas.
As parcerias entre diferentes atores (Embrapa Uva e Vinho, UCS, Sebrae etc.) contribuiram para a
implementagdo de inovagdes incrementais de diversos tipos € para um maior reconhecimento dos
vinhos finos aptos a utilizarem a IP, além da amplia¢io da atividade econémica do enoturismo no
Vale dos Vinhedos, aspectos que podem ter contribuido com a valorizagio fundidria (ROCHA,
2012) e com a ampliagio da oferta de empregos na regiio (TONIETTO, 2002).

A IG aplicada ao caso do Vale dos Vinhedos merece destaque por se tratar da primeira IP e da
primeira DO concedidas pelo INPI no cendrio brasileiro. Retomando o raciocinio de Giovanucci
et al. (2009), a apropriagdo dos beneficios de uma IG pelos produtores demanda tanto que haja
uma legislagdo coerente, sobre o setor, quanto a atuag¢do de institui¢des de apoio que auxiliem na
qualificagdo do processo produtivo. O processo de distingao de produtos pela IG, de fato, quando
bem conduzido, como no contexto no qual foi incorporada a produg¢io de vinhos no Vale dos
Vinhedos, mostra-se capaz de estimular inovagoes e contribuir para o reconhecimento de uma
regido como produtora; mas o modelo aplicado ao Vale dos Vinhedos nao necessariamente pode
ser reproduzido com outros produtos ¢/ou em outras cadeias produtivas. Mesmo os resultados
parciais obtidos pelos produtores locais na modalidade de indicagdo de procedéncia podem
diferir dos resultados a serem obtidos com a denominag¢io de origem. A condu¢io demanda a
adaptagdo, pois uma estrutura falha pode implicar prejuizos significativos, no dmbito da produgao
local. Ademais, observando-se a importancia da estrutura subjacente, melhorias incrementais na
propria forma de concessiao e governanga de IGs no Brasil podem favorecer a formagio de arranjos
institucionais voltados a valorizagdo de produtos e saberes locais.
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A INDICACAO GEOGRAFICA
COMO ESTRATEGIA PARA MINIMIZAR
A ASSIMETRIA DE INFORMACAO

Adriana Carvalho Pinto Vieira « Antonio Marcio Buainain - Kelly Lissandra Bruch

Introducéao

A expansio da internet tem contribuido para redefinir os padroes de concorréncia e os
sistemas produtivos das cadeias agroalimentares. O acesso a informagio valoriza o consumidor, que
deixa de ser massa de manobra do mercado, guiando-se cegamente pelos pregos, € passa a exigir,
além do preco adequado, atributos de qualidade, sanidade e seguranga. Tais atributos, quando
minimizados pelo consumidor, nio se refletiam de forma clara na estratégia de concorréncia das
empresas; eram objetos, principalmente, de normas impostas pelo Estado, com baixa capacidade
de verificagdo e enforcement.

Num periodo mais recente, independente da regulagio ptblica, a maioria dos atributos de
qualidade, seguranga e sanidade ganharam szazus de exigéncias do mercado, ¢ foram incorporados
a estratégia de concorréncia das empresas, inicialmente para se diferenciarem e, em um segundo
momento, como padrio minimo para participarem do negdcio. Isto exige rigoroso controle
dos sistemas produtivos, racionaliza¢io dos fluxos de produtos e servigos ao longo das cadeias ¢
estratégia de vendas orientada pelos consumidores. O fato é que a revolugio da T1 tem gerado
novos padroes de concorréncia segundo os quais os consumidores deixam de ser tratados como
massa ¢ passam a ser considerados em suas particularidades (VIEIRA ez al., 2007).

De fato, basta examinar os comerciais veiculados pelos grandes grupos do setor agroalimentar
para confirmar que todos procuram conquistar a confian¢a do consumidor no que tange a quali-
dade, a procedéncia ¢ a sanidade dos alimentos na produgio final.

Do lado do consumidor, a preocupagio social com a seguranga dos alimentos estd associada a
industrializagao progressiva do setor alimenticio, a mudanga de hibitos alimentares condicionados
pela industria de alimentos, que massificou o fast food, a jank food, abusou do uso de insumos
que afasta os alimentos da ideia de um produto derivado da natureza. Também estd associada ao
crescimento de problemas de satde, desde a obesidade, que se destaca como uma grave epidemin,
as doengas corondrias e 2 maior incidéncia de casos de cancer, que de forma direta ¢ indireta se
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vinculam a alimentag¢do. Finalmente, a preocupag¢do ¢ também alimentada pela exposi¢ao publica
de alguns desastres ecologicos, bem como pela constatagio de que ha, em curso, uma maior
contamina¢do dos alimentos, entre outros fatores.

Ao longo dos anos, tanto no plano nacional como no internacional, a sociedade vem se
dotando de instituigdes especificas e sistemas de informagdo para tratar a questdo da qualidade
dos alimentos, o que inclui a criagio de mecanismos de identificagdo para garantir ao consumidor
maior seguranga no consumo. As informagoes fornecidas por meio desses mecanismos, tais como
a rastreabilidade, os selos de qualidade, a notoriedade da marca e as indicagoes geograficas tém
como foco assegurar aos consumidores, no ato de compra e de consumo de alimentos, um padrao
minimo de caracteristicas desejaveis — que se pode denominar gualidade —, o que reduz o grau
de incerteza de um possivel evento.

Estes mecanismos geraram a divulgagao de um grande ntimero de informag¢oes fundamentadas
em legislagoes e normas de comércio sobre a composigdo, as técnicas de produgido e a origem
dos alimentos, que sio repassadas aos consumidores, as vezes de forma pouco clara e consistente.
Mesmo se levando em conta as limita¢oes do consumidor para avaliar os fundamentos ¢ a perti-
néncia dessas informag¢oes, o simples fato de existirem acaba gerando uma sensa¢io de que existe
um controle, decorrendo daf o sentimento de que o alimento ¢ seguro (VIEIRA, BUAINAIN
& SPERS, 2010).

No entanto, a demanda social por esses controles tem implica¢des nos processos produtivos e
custos de transagio, tanto para as empresas como para a sociedade. As empresas necessitam ajustar
seus processos produtivos para assegurar a adequacio as exigéncias legais ¢ do mercado e incorrem
em custos de certificagdao, de informag¢do e monitoramento que nem sempre sdo repassados para
0s pregos; ja a sociedade precisa financiar parte dos sistemas de monitoramento e de aten¢io ao

consumidor (VIEIRA, 2009).

No cenario mundial, também se observa o fortalecimento de movimentos sociais que
defendem, entre outras bandeiras politicas, os direitos dos consumidores ¢ a preservagio do
meio ambiente. Somam-se, também, movimentos de contestagio quanto ao funcionamento
dos mercados, em especial o de farmacos e alimentos, alegando a falta tanto de transparéncia no
tratamento das questoes da satde, bem como falta de legitimidade dos acordos internacionais do
comércio firmados no dmbito da Organizagio Mundial do Comércio (OMC), os quais definiram
regras que favorecem os paises mais desenvolvidos e industrializados e sobrepdem os interesses
econdmicos aos da satide da populacio, seguranga sanitdria, fitossanitdria e dos alimentos.

E certo que a preocupagio ou maior conscientizagio dos consumidores quanto 2 seguranga
dos alimentos ainda ndo se traduziu, em muitos paises ¢ mercados, em mudangas concretas, ¢
que parte relevante dos consumidores ainda tomam o pre¢o — mais que a qualidade e o atributo
da seguranga — como referéncia bdsica para a decisio de adquirir os produtos. Isto nio significa,
no entanto, desprezo pela questao da seguranga, que aos poucos vem se transformando em uma
exigéncia basal.

Neste sentido, vale ressaltar que novos nichos de mercados tém possibilitado a valorizagao
de produtos, como ¢ o caso daqueles que obtém a distingdo de indicagdes geogrificas (IGs), que
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foram surgindo de forma gradativa, quando produtores e consumidores passaram a perceber
sabores ou qualidades peculiares em alguns produtos que provinham de determinados locais. Essas
caracteristicas nio eram encontradas em produtos equivalentes, feitos em outro local. Comegou-
-s¢ a denominar os produtos que apresentavam um diferencial com o nome geografico de sua

procedéncia (BRUCH, 2013).

As 1Gs sdo institui¢oes mais conhecidas na Europa, mas pouco notaveis na América do Sul.
Embora a protecio legal seja relativamente recente no continente europeu, datando de 1756 a
concessdo da primeira protecio legal, o uso de nomes geograficos remonta a alguns séculos ¢
se consolidou como referéncia para os mercados independente da formaliza¢do permitida pela
protegao legal, cujo objetivo inicial foi muito mais o de proteger os produtores de produtos de
destaque associados a alguma regido especifica e evitar a usurpagio de um nome consagrado do
que assegurar a identificagio de um produto com caracteristicas diferenciadas, buscar vantagens
competitivas ¢ valorizar o local originario do referido bem (BRUCH, 2013; VIEIRA, WATA-
NANE & BRUCH, 2012; VIEIRA & PELLIN, 2014).

No ambito brasileiro, a identificagio dos produtos pela sua origem geografica ocorre apenas
hd poucas décadas, e, apesar do grande interesse que o tema vem despertando, o nimero de
indicagoes geogrificas oficialmente reconhecidas é reduzido, assim como o conhecimento sobre
o papel das IG.

No presente trabalho, tem-se como objetivo analisar de que maneiras as indicagoes geograficas,
tomadas como um mecanismo organizacional, podem reduzir as consequéncias da assimetria de
informagio existente. A base tedrica encontra-se nos pressupostos da nova economia institucional,
¢ o que se busca aferir é se o conhecimento da indicagdo geogrifica, de seus pressupostos, do
contido no Regulamento de Uso e pelos consumidores podem minimizar os efeitos da assimetria
de informagoes sobre as relagdes contratuais, diminuindo assim os custos de transacao.

O procedimento metodologico utilizado na pesquisa é considerado qualitativo, e se caracteriza,
quanto aos fins de investiga¢do, como descritiva e aplicada e, quanto aos meios, como bibliografica,
documental ¢ de campo, com o apoio da observa¢io participante (VERGARA, 2005). O artigo
estd estruturado em cinco partes, incluindo a introdugdo. Na segunda parte, abordam-se conceitos
relevantes sobre institui¢des ¢ assimetria de informagdo. Na terceira parte, trata-se das caracteristicas
¢ tendéncias de produgio com foco na qualidade (safety food). Na quarta parte, discorre-se sobre
0 mecanismo organizacional especifico das indicagdes geograficas — conceitos ¢ importincia do
conselho regulador e suas normas. Para finalizar sio apresentadas as consideragdes finais.

Instituicoes e assimetria de informacao

A seguranga ¢ a qualidade dos alimentos tém ganhado expressiva aten¢do dos agentes da
cadeia agroindustrial, cujos estimulos abrangem desde demandas crescentes dos consumidores por
alimentos seguros, exigéncias técnicas dos demais elos constituintes da cadeia e, principalmente, a
necessidade de cumprimento de normas técnicas voluntarias, regulamentos obrigatérios e demais
determinagoes legais.
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A Figura 1 representa um exemplo de estrutura do sistema de controle de alimentos, que
abarca os atores que definem ou influenciam no estabelecimento de padroes de produgio e
comercializa¢io de alimentos. Também retrata a dimensio institucional que orienta as politicas,
as estratégias, as leis, os regulamentos.

Cassiano (2008) entende que, no plano individual, encontram-se os produtores, comerciantes,
manipuladores de alimentos e os consumidores. No plano organizacional, sio vislumbradas as estru-
turas necessdrias para o controle dos riscos alimentares, e que de certa forma moldam as tomadas
de decisdes. Os atores ¢ os consumidores que compoem o ambiente sio agéncias governamentais
de vigilincia sanitaria, laboratérios de controle (que realizam testes para assegurar a seguranga dos
alimentos), organizagdes de consumidores (que se mobilizam para efetuar exigéncias ao sistema de
fiscaliza¢do governamental) e as proprias empresas alimenticias. Pairando acima das organizagoes
e individuos, se encontra a dimensao que comporta as politicas, estratégias, leis e regulamentos,
que condiciona e interage com todos os atores da cadeia produtiva dos alimentos. Na tltima
dimensao se acham todos os atores, onde afinal opera o sistema de seguranga dos alimentos.

Figura 1 - Niveis e dimensdes do sistema de controle dos alimentos.

Espaco de Espaco Politico
Comércio e e sécio-econdbmico
Mercado

Sistema de Seguranca Alimentar
Nivel Estrutural: onde operam os
stakholders envolvidos

Dimensodes
Politicas, estratégias, leis, requlamentos, relacoes,
interdependéncia entre os stakholders envolvidos
do campo a mesa

Nivel Organizacional: agéncias governamentais,
laboratérios de controle, empresas, associagoes de
consumidores, etc.

Nivel individual: produtores, processa-
dores, funcionarios, consumidores, etc.
Dimensoes: conhecimentos, habilidades,
competéncias, éticas, etc.
Governanca Educacéo

Fonte: Cassiano (2008).

O consumidor, sendo o tltimo elo da cadeia alimentar, tem suas responsabilidades, no que
diz respeito a conservagdo, manipulagido e preparo dos alimentos. Mas, a0 mesmo tempo, ele tem
o direito de ingerir alimentos mais seguros. E importante que o consumidor seja esclarecido sobre
aseguranga do alimento, e que receba informagoes para conhecer e compreender as caracteristicas
dos alimentos e seus processos tecnoldgicos de elaboragio e conservagio. Somente assim podera
decidir sobre seu consumo ou nao, como devem ser manipulados e preparados, sem que sejam
originados posteriores perigos a sua saiide ¢ a0 meio ambiente.

Este sistema é complexo, acarreta custos, ¢ o desafio é encontrar um balang¢o na aplicacio
de mecanismos descentralizados, de mercado, baseados em incentivos ¢ com menor despesa, ¢
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0s necessarios mecanismos de monitoramento e controle, que ensejam custos operacionais mais
elevados mas podem reduzir os custos de transagdo e evitar ocorréncias com potencial nega-
tivo elevado, que implicariam custos irreparaveis.

A Nova Economia Institucional (NEI) oferece os conceitos para entender o ambiente insti-
tucional, no que se refere a garantia da qualidade do alimento em todos os elos. Ao se aplicar
esta teoria a seguranc¢a dos alimentos, claramente se verifica que, mais importante que copiar leis
¢ normas internacionais, ¢ garantir a aplicacio desse aparato legal (enforcement), que deriva de
regras formais e informais que sio constituidas pela sociedade, o que demanda nio s6 fiscalizagdo
do governo, mas também o comprometimento de todos os agentes envolvidos, em particular por
meio de um fortalecimento das relagoes institucionais entre consumidores ¢ firmas.

Furubotn e Richter (2005) argumentam que os custos de transagio surgem, em parte,
devido ao fato de os agentes ndo disporem de plena informagdo para tomarem decisoes. Assim,
dois sdo os pressupostos basicos que sustentam a teoria dos custos de transagio: a) assimetria de
informagio ¢ 0 oportunismo presente nas agoes dos agentes economicos pré e pos-contratuais; ¢
b) racionalidade limitadn dos agentes econdmicos — tais pressupostos a respeito da competéncia
cognitiva dos agentes econdmicos ¢ das suas motiva¢oes implicam custos de transag¢io, observados
nas relagdes interfirmas.

A assimetria ndo se refere apenas, ¢ nem necessariamente, a posse de guantidades de infor-
magao, pelos diversos agentes, mas também ao uso dessa mesma informagdo que estd igualmente
disponivel para todos. Ocorre, como se sabe, que a informagio nio se confunde com dado bruto,
com a estatistica, pois incorpora interpretagdo e anlise, cuja capacidade ndo ¢ homogénea ¢ varia,
entre os agentes. Por isso, a assimetria estd associada tanto a disponibilidade como a capacidade
de apropria¢io das informagoes (PINDYCK & RUBINFEL, 2006).

A assimetria de informagdo atuard no sentido de favorecer uma das partes em detrimento da
outra, de modo a alterar o resultado final da transagdo. Ou seja, uma das partes da relagio contra-
tual tem mais informagdes e capacidade de apropriar-se destas que a outra (ARKELOF, 1970).

Nos trabalhos precursores da teoria da assimetria de informag¢io ¢ dos mercados da infor-
magdo assimétrica, Arkelof (1970), Spence (1973), e Rothschild e Stiglitz (1976) analisaram, sob
diferentes arranjos, as consequéncias alocativas de transagoes realizadas por agentes que detém
diferentes niveis de informagdes sobre o bem transacionado. Os autores evidenciaram, empirica-
mente, que os mercados sao imperfeitos porque seus atores nao possuem as mesmas condigdes de
processar, interpretar ¢ utilizar informagdes, mesmo que as informagoes sejam de dominio coletivo.

Devido a existéncia de informagdo assimétrica acerca do setor de alimentos, ha uma demanda,
principalmente por parte dos consumidores, por mecanismos que reduzam as incertezas da quali-
dade dos produtos alimentares. Nesse contexto, surgem mecanismos organizacionais de garantia
de qualidade para suprir essa necessidade. Uma das consequéncias da informagdo assimétrica é
que pode ocorrer que produtos de qualidade distinta sejam vendidos ao mesmo prego, porque
compradores nio estdo suficientemente informados para determinar o valor real do produto, no
momento da compra. Assim, aqueles fornecedores que trabalham com produtos de alta qualidade
sdo motivados a mostrar aos consumidores que seus produtos sio realmente diferenciados, e o
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fazem por meio da adogio de mecanismos organizacionais, tais como padronizagio, certifica¢io,
rastreabilidade, rotulagem, entre outros.

No presente estudo verifica-se que a racionalidade limitada resulta que os consumidores nio
apenas ndo conhecem o processo de produgio e armazenamento dos alimentos que consomem,
mas também que respondem a isso por meio de habitos de compra que se perpetuam no tempo
(pocket rules). Nesse sentido, as politicas de informagio ao consumidor devem focar nesses habitos.
Para alimentos i natura, o consumidor costuma se guiar exclusivamente pelo prego e custo de
transporte (mecanismos de mercado). Ja em relagdo aos alimentos industrializados, a propaganda
¢ a facilidade de preparo/conservagio pesam mais em sua decisdo. Assim, tipos diferentes de
alimentos demandam formas diferentes de incrementar a informag¢io ao consumidor.

Como o ambiente ¢ incerto, consequentemente, hd uma necessidade maior de promover
a eficiéncia do aparato regulatério. Em decorréncia, o Estado e o mercado acabaram criando
mecanismos organizacionais para garantir a seguranga do alimento, tais como padronizagio,
certificagdo, rastreabilidade, rotulagem, distingdo de marcas e, no caso do presente estudo, as
indicagdes geograficas. No entanto, apesar de o Brasil ter adotado as regras internacionais para
alcangar este objetivo, o aparato legal se torna cada vez mais extenso ¢ complexo para atender a
todas as demandas, impactando em aumento dos custos de transagio, conforme apresentado pela
propria NEI Isso significaria que, apesar do aparato legal existente, ha assimetria de informagio
entre os consumidores para que possam ter certeza com relagio a seguranga do alimento a ser
adquirido, posto que nem sempre os signos que deveriam transmitir a informag¢do e promover
uma base menos assimétrica tém a capacidade de representar aquilo que se propoe.

Todavia, com base no objetivo do presente artigo, o que se buscar verificar € se, no caso
especifico estudado, o conhecimento da indicagdo geogrifica, de seus pressupostos, do contido
no Regulamento de Uso ¢ na transmissdo destas informagoes aos consumidores, pode-se mini-
mizar os efeitos da assimetria de informagoes sobre as relagdes contratuais, diminuindo assim os
custos de transagao.

Qualidade: caracteristicas e tendéncias de producao

As modificacoes do estilo de vida associadas a urbanizagdo, a industrializagdo, a intensifi-
cag¢do do trabalho feminino, a evolu¢io dos canais de distribui¢do dos alimentos e a divulgagdo e
promogio de produtos (marketing) propiciaram uma alteragdo do habito alimentar que provoca
e a0 mesmo tempo reflete os processos de reestruturagio produtiva.

Ao longo do século XX, a expansio da demanda, as pressdes competitivas € a necessidade
de abastecer mercados urbanos mais distintos ¢ numerosos exigiram a introdugdo de técnicas de
produgio e distribui¢do de alimentos, em todos os elos da cadeia, que facilitassem, massificassem
¢ barateassem todo o processo de produ¢io de alimentos. Algumas dessas técnicas permitem a
reutiliza¢io de alimentos como matéria-prima, na busca de novos géneros alimenticios, o desen-
volvimento de novos produtos a partir dos produtos agropecuirios ¢ também de novos usos
para produtos alimentares e matérias-primas agricolas em geral. O progresso cientifico e tecno-
légico ampliou a produgdo de nutrientes e fibras sintéticas, que substituem os produtos naturais,
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medicamentos e antibiéticos', em uma dinamica cujo resultado liquido tem sido o aumento da
demanda pelos produtos agropecuarios.

Concomitante a esses avangos tecnoldgicos nos métodos de produgio agricola, surgem novas
técnicas de preparo e novas embalagens para os alimentos, que ampliam as possibilidades de
conservagao e transporte, com impactos importantes sobre a produgdo e mercados locais, que se
veem atingidos pela concorréncia de produtores de outras regides. Notadamente a partir da década
de 1970, uma crescente preocupagio com o meio ambiente repercute na logica do que seria um
desenvolvimento sustentavel e resulta em debates sobre a qualidade e seguranga dos alimentos para
o consumidor e sobre os efeitos do uso de tecnologias inovadoras, como a engenharia genética
aplicada a agricultura, por apresentarem possiveis riscos nao inteiramente mapeados e avaliados.

Define-se, no escopo deste trabalho, a qualidade como a capacidade de um produto ou
servigo satisfazer os requisitos declarados ou implicitos do cliente/consumidor®. Mediante a
importincia crescenteda gestio da qualidade, para o desenvolvimento do setor, as organizagoes
(empresas, instituigoes, exportadores agricolas etc.) estabeleceram processos continuos para, com
seus produtos ou servi¢os,atender as demandas dos clientes.

A qualidade pode ser relacionada ainda com a escolha compreensivel e desejavel realizada pelos
consumidores. Assim, segundo Peri ¢ Gaeta (1999), para que obtenham vantagem competitiva
em razdo da assimetria de informagdo, os fornecedoresprecisam se munir de instrumentos para
convencer propositadamente o consumidor dos bons atributos de seus produtos.

Em face de tantas davidas, pode-se ter uma certeza: ha uma percep¢io de que o consumidor
tem exigido uma crescente eleva¢io da qualidade dos alimentos, embora isso nem sempre possa
ser traduzido, inclusive pelos proprios produtores, em requisitos e caracteristicas. Todavia, esta
exigéncia e esta percep¢ao materializam-se em certificados, selos, controles e auditorias que atestem
a existéncia de determinados requisitos ou caracteristicas especificas, que podem se manifestar
das mais diversas formas, desde que o consumidor as entenda como uma garantia de qualidade
de um dado produto.

"Noinicio da segunda metade do século XX, descobre-se que algumas moléculas de antibiéticos — quando usadas como aditivos,
em alimentos para animais —proporcionam um aperfeicoamento do desempenho produtivo dos animais, particularmente
de aves e de suinos. Tem sido repetidamente comprovado que o uso de aditivos antimicrobianos produz, em aves e suinos,
aumento de peso, diminui¢cdo do tempo necessério para que se atinja o peso considerado como ideal para o abate, reducdo do
consumo de racdo, incremento da eficiéncia alimentar, melhora das qualidades organolépticas e da conservacao dos alimentos
para animais, bem como prevencao de patologias infecciosas e parasitarias, reduzindo a mortalidade. Tais efeitos tornam a
producédo animal mais eficaz, reduzindo os custos produtivos.

2 A Organizacao Internacional de Normalizagéo (ISO), em sua norma técnica n. 9.000/2005, define qualidade como um grau
no qual um conjunto de caracteristicas inerentes satisfaz a requisitos. Assim, o termo qualidade pode ser usado com adjetivos
tais como md, boa ou excelente, medindo-se desta forma o quanto o grau de um conjunto de caracteristicas que sao inerentes,
ou seja, permanentes, faz parte e esta presente no alimento, por exemplo. Requisito, por sua vez, se refere a uma necessidade
(mais objetiva) ou e também a expectativa (mais subjetiva) do consumidor, sobre determinado alimento. A qualidade pode
estar relacionada com uma classe ou categoria: para um passageiro de primeira classe o conjunto de caracteristicas inerentes
que satisfaz aos requisitos relacionados a primeira classe é bem diferente daqueles referentes a classe econdmica. Ainda que a
qualidade intrinseca — medida por indicadores nutricionais — dos alimentos servidos em ambas as classes possa ser a mesma,
é compreensivel que o passageiro de primeira classe considere os alimentos servidos na classe econdmica como de baixa
qualidade, pois ao pagar mais pela passagem formou expectativas de ser servido com alimentos de qualidade superior. Mas
isso nao quer dizer que a classe econdémica tenha uma qualidade inferior - apenas se paga e se espera por algo diferente.
E aisso também que esta relacionada a satisfacao do cliente: a percepcéo do grau ao qual os seus requisitos foram atendidos.
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Diante disso, aponta Vieira (2009) que os produtores agropecudrios e industriais adotaram
vdrias estratégias para demonstrar a qualidade de seus produtos, aos consumidores. Admite-se que,
se bem informados e esclarecidos, os consumidores poderdo dispor de seu conhecimento para
estabelecer um juizo proprio e tomar suas decisoes de consumo com maior consciéncia, ¢ assim
adaptar suas cestas de alimentos as suas efetivas necessidades. Este ideal ndo parece corresponder
arealidade e, sem prejuizo da autonomia individual, as decisdes de consumo parecem ser cada vez
mais ditadas por padroes comportamentais que, de alguma maneira, definem que ha constituidos
diferentes grupos de identidade, entre os consumidores.

De acordo com Vieira (2009), os consumidores, a cada ato de compra, passam a associar
a qualidade do produto ao nome de seu fabricante ou vendedor. Quanto maior ¢ a reputagdo
de uma marca de produto, maior é o prejuizo se este ndo apresentar os atributos da referida
qualidade cujo crédito foi conquistado ao longo de muitos anos. Neste caso, 0 prego muitas vezes
ndo importa, pois os consumidores podem estar dispostos a pagar um prémio pela marca que ja
estd bem estabelecida no mercado. Sadia, Perdigio, Danone, Nestlé, entre outras, sio exemplos
tipicos de marcas reconhecidas pelos consumidores, com alto grau de aceitabilidade por terem
convencido da qualidade enddégena de seus produtos.

A expressao “se ¢ muito pobre para pagar barato” pode parecer paradoxal, uma vez que
sendo muito pobre o consumidor optaria por comprar o mais barato possivel. No entanto, dado
o aprendizado, muitas vezes o consumidor, mesmo com um poder aquisitivo menor, prefere
comprar uma quantidade menor de um produto mais caro e ter convicgdo de que esta adquirindo
um produto de qualidade, que elimina o risco de causar os problemas que poderiam advir do
consumo do mais barato. No caso, justamente por ser pobre, o consumidor terd dificuldade para
assumir os custos advindos do consumo do produto mais barato, conferindo ainda um melhor
sentido ao “se é muito pobre para pagar barato”.

Uma dificuldade inerente a propria natureza dos produtos alimentares é que parte dos atri-
butos exigidos e compreensiveis para o consumidor sio dificeis de monitorar. Mesmo aqueles
atributos perceptiveis pela avaliagdo organoléptica (cor, sabor, cheiro, textura, maciez) podem ser
de dificil identificagdo e muitas vezes requerem um treinamento, cultura e desenvolvimento de
habilidades degustativas que nem todos os consumidores tém. Todavia, muitos atributos desejveis
ndo sdo necessariamente identificados pela andlise sensorial, mas apenas por exames laboratoriais
que evidentemente ndo podem ser feitos pelo consumidor a cada ato de consumo. Outros nio sio
identificados nem em laboratérios, como por exemplo detalhes sobre o processo de produgio, tais
como a utilizagdo de trabalho infantil, se o cultivo exigiu desmatamento de florestas tropicais, as
condi¢oes mais gerais de trabalho, o nivel de renda dos produtores etc. Na Unido Europeia, por
exemplo, o mercado de carne fresca requer informagoes detalhadas sobre alimenta¢io e cuidados
com cada animal, do seu nascimento ao seu abate e consumo (VIEIRA, 2009).

O termo safety food — alimento seguro — é aplicado a um alimento apto ao consumo, levando
em consideragio critérios da satde coletiva, ou seja:que os produtos estejam livres de contaminantes
de natureza quimica (agroquimicos), biologica (organismos patogénicos), fisica ou de outras
substancias que possam colocar em risco a satde do consumidor (SPERS & KASSOUEF, 1996).
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Todavia, além destes padroes minimos de sanidade, que poderiam ser garantidos por uma
inspecdo do Estado, e das caracteristicas organolépticas, que poderiam ser ateridas por um consu-
midor conhecedor, é imensa a dificuldade de se identificar as caracteristicas e os requisitos que
garantam, ou mesmo indiquem, ao consumidor que um determinado alimento ¢ seguro. Esta
disparidade entre o conhecimento do produtor ¢ o do consumidor, sobre um mesmo género
alimenticio, descreve uma situagdo de informagao assimétrica entre ambos, que gera consequéncias
sobre a prépria dinAmica do mercado (PINDYCK & RUBINFEL, 2006). E neste contexto que
operam 0s mecanismos organizacionais privados e publicos que visam a reduzir a assimetria de
informacio, estabelecer a confianc¢a dos consumidores, transmitir atributos desejaveis e diferenciar
determinados produtos do ofertado pelos demais concorrentes. Estes mecanismos implicam se
estipular controles sobre todo o processo de produg¢io e comercializa¢do, o que implica, como ja
se comentou, aumento de determinados custos, que sdo distribuidos entre os stakeholders.

Segundo Spers (2003), a seguranca dos alimentos ¢ um tema que interessa a diversos agentes
econdmicos, desde os consumidores até organiza¢oes nao governamentais (ONGs), bem como
ao proprio Estado.

A seguranga de alimentos € o termo usado para se referir a pratica de medidas que permitam
o controle da entrada de qualquer agente contaminante no produto. Um segundo objetivo
seria diferenciar, para agregar valor ao produto ou lhe prover acesso a novos mercados, usando a
propaganda de que hd um zelo extra com o item.

Todavia, embora a adogio de protocolos e normas técnicas seja um mecanismo desejavel
as cadeias agroindustriais, ha o desafio de estabelecer maior coordenagio e controle operacional
em toda a cadeia produtiva, demonstrando para todos os elos a possibilidade de se distribuir os
onus — custo de produgio — ¢ os bénus — diminui¢io da assimetria de informagdes, valoriza¢io
do produto e diminui¢io dos custos de transagdo.

A adogido de alguns procedimentos operacionais que derivam dos sistemas de gestio da
qualidade — como identifica¢do e rastreabilidade, identidade preservada, segregagio de produtos,
certificagdo e padronizagio — estio se tornando cada vez mais presentes e relevantes para a
competitividade das cadeias agroindustriais, principalmente aquelas com maior participa¢do no
mercado internacional.

Para minimizar a questdo dos riscos, principalmente em decorréncia do avango do comércio
internacional, foram criados mecanismos para monitorar a produ¢io do alimento que pressupoem
maior regulagdao dos processos produtivos, com base em uma legislagao internacional aceita pela
maioria dos agentes envolvidos ¢ com emprego do principio da precau¢io. Dentre estes meca-
nismos, destaca-se a exigéncia de rastrear todo o processo produtivo, do produtor ao consumidor
final, cujos custos tendem a recair sobre os produtores, ja que o acirramento da concorréncia nio
tem permitido transferi-los para os consumidores. A adog¢do da rastreabilidade, ji amplamente
utilizada na inddstria em geral, nas cadeias do agronegdcio, ¢ tanto uma resposta a sociedade, que
se sente ameagada e insegura quanto a seguranga dos alimentos que consome, COmo um mecanismo
de politica publica que possibilita prevenir e corrigir problemas e, principalmente, identificar e
imputar responsabilidades privadas pelos danos sociais causados. As ameagas s3o tanto reais como
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nio consubstanciadas por eventos objetivos, mas neste campo ¢é a percep¢io da sociedade que
precisa ser levada em conta, ¢ o sentimento geral de medo em rela¢do ao estado da satde publica,
da qualidade dos alimentos ¢ do equilibrio do meio ambiente estd inequivocamente presente.

Segundo Conceicdo e Barros (2005, p.9, grifos nossos):

Em um cendrio de expansio das relagdes comerciais com o resto do mundo torna-se vital desen-
volver um arcabougo institucional que permita ao pais defender perante os féruns internacionais
que regulamentam as praticas comerciais. S3o conhecidas as barreiras tarifirias ¢ ndo tarifarias
existentes no comércio internacional. Embora hoje seja relativamente mais ficil dimensionar o
tamanho das barreiras tarifirias impostas, 0 mesmo nio pode ser dito as barreiras ndo tarifarias.
S3o inameras as possibilidades de restri¢oes que se abrem no campo das barreiras ndo tarifirias:
restri¢des ambientais, sociais, sanitdrias e padvoes de qualidade distintos.

E natural que os consumidores conservem davidas em rela¢io as informagoes obtidas, ja
que nio ha referéncias quanto ao seu histérico de seguranga ou formas de administrar possiveis
riscos no consumo de alimentos.

Produzir e fornecer alimento seguro sao fatores que desafiam os diversos agentes envolvidos
na cadeia de alimentos. O recolhimento de produtos alimentares pela industria, proveniente de
contaminagdo ou por estar em desacordo com os padroes de identidade e qualidade estabele-
cidos, tem se tornado uma pratica mais frequente, a ponto de a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) abrir uma consulta ptblica para que se torne obrigatério o estabelecimento
de um plano de recall para as empresas alimenticias (ANVISA, 2013). A utiliza¢do de praticas
que primem pela seguranga alimentar, desde o campo até a mesa do consumidor, tais como as
boas priticas agropecudrias (BPA) e as boas praticas de fabrica¢do (BPF), ndo ¢ suficiente para
garantir o resultado. No 4mbito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa),
hd programas ¢ normas que regulamentam as BPA ¢ as BPE, tanto para a producio em geral
quanto para produtos especificos. Um exemplo é o programa de BPA elaborado pela Embrapa
Clima Temperado, para a produgio organica de citros (MATTOS et al., 2015). Outro exemplo
¢ o Programa Alimento Seguro (PAS)- uva para processamento, elaborado em conjunto pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) nacional, Instituto Brasileiro
do Vinho (Ibravin) e Embrapa Uva e Vinho (IBRAVIN, 2015).

Neste sentido, por exemplo, é que a Unido Europeia (UE) parte do principio de que, para se
ter um alimento seguro, deve ser realizada a identifica¢io dos produtos ao longo de toda a cadeia
alimentar, pois, caso qualquer problema seja detectado, pode haver uma rapida mobiliza¢io para
que os lotes afetados sejam retirados do mercado (VIEIRA, 2009).

Mecanismo organizacional: as indicacoes geograficas

A associagdo entre sabores e qualidades peculiares de alguns produtos e determinadas regioes
antecede e independe da preocupagio com a seguranga alimentar. Produtores e consumidores
identificavam diferengas na gqualidade dos produtos de acordo com suas regioes de origem, ¢
em muitos casos, como o dos vinhos na Europa, a informac¢io sobre a procedéncia mostrava-
se importante no processo de comercializagdo. Algumas caracteristicas pertencem a produtos
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de um local, e ndo sao encontradas em produtos equivalentes feitos em outro local. Um vinho
da regido de Bordeaux é bem diferente de outro da regidao da Borgonha, da mesma maneira
que um espumante produzido na regiao de Champanhe ¢ diferente de um produzido na Serra
Gaucha, embora ambos utilizem o mesmo método de produgao desenvolvido para produzir o
espumante. O instituto das indicagdes geograficas (1Gs) foi se desenvolvendo de forma gradativa,
para regular situagoes que ja existiam, e que eram reconhecidas por produtores e consumidores.
Assim, comeg¢ou-se a denominar os produtos — que apresentavam um diferencial — com o nome
geogrifico de sua procedéncia. Paralelamente, outros produtores, verificando estas peculiaridades,
passaram a vender produtos de outras regides como se tivessem sido produzidos naqueles locais
ja conhecidos, o que levou a necessidade de se elaborar mecanismos para proteger os produtos
legitimos da concorréncia fraudulenta dos falsos, ¢ formalizar na lei a existéncia de indicagdes
geogrificas que ja existiam na realidade, para com isso proteger os ativos intangiveis dos produtores
da regido reconhecida, pela sociedade, como produtora de um determinado produto identificado
com aquela regiio (BRUCH, 2013).

No Brasil, esta concepgio foi introduzida — na forma de uma protegio positiva — por meio do
marco regulatério sobre propriedade industrial, notadamente no ambito da Lei n. 9.279 /1996
(BRASIL, 1996), denominada Lei de Propriedade Industrial (LPI). Quanto as indicagdes geogra-
ficas, tratou a lei de definir duas espécies: a indicagio de procedéncia (IP) e a denominagio de
origem (DO), inexistindo hierarquia legal entre elas.

Definiu-se a indicagdo de procedéncia (IP) como o nome geografico conhecido pela produgio,
extragio ou fabrica¢io de determinado produto, ou pela prestagio de dado servigo, de forma a
possibilitar a agregac¢io de valor quando indicada a sua origem, independente de outras caracte-
risticas. Ela objetiva resguardar a relagio entre o produto ou servigo e sua reputagdo, em razio de
sua origem geografica especifica, condi¢do esta que devera ser, indispensavelmente, preexistente
ao seu reconhecimento oficial pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPT).

Ja a denominagdo de origem (DO) abarca o nome geogrifico “que designe produto ou
servi¢o cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogra-
fico, incluidos fatores naturais ¢ humanos”. Em suma, a origem geografica deve afetar o resultado
final do produto ou a prestagio do servi¢o, de forma identificavel ¢ mensuravel, o que deve ser
objeto de prova quando solicitado seu registro perante o INPI, notadamente por meio de estudos
técnicos e cientificos, constituindo-se em uma prova diferente da exigida para a concessdo das
indica¢des de procedéncia.

Barbosa (2013) afirma que a IP € a expressdao ou sinal que indica a origem geografica especi-
fica de um produto ou servi¢o. Mas a DO também ¢ uma expressao ou sinal que indica a origem
geografica especifica de um produto ou servi¢o, assim como a IP. Aponta a autora que na DO o
produto ou servigo possui tais caracteristicas particulares devido ao meio geografico em que se
encontra, como o tipo de solo, que confere sabores diferenciados, como por exemplo a uma uva
que origina um vinho. Nessa prote¢io, sdo incluidas as interven¢oes humanas — o saber fazer, a
cultura e a tradigao que, unidas ao territério, transformam aquele produto em algo efetivamente
singular.
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Neste sentido, para concessdo da indicagdo de procedéncia nio ha necessidade de demons-
tragdo de caracteristicas diferenciadas, sendo suficiente para o seu reconhecimento oficial a compro-
vacdo documental e histérica da reputagio conferida aquele produto, diretamente relacionada ao
nome geografico que este carrega ¢ a drea geografica delimitada. O alcance desse conhecimento
ndo prescinde que seja internacional, sendo suficiente que sua reputagao tenha ultrapassado os
limites daquela regido e que tenha ganhado reconhecimento pelo publico de outras localidades e
que, se for o caso, a utiliza¢io por terceiras localidades desta indica¢io geografica nio cause um
aproveitamento indevido dos beneficios deste conhecimento.

Portanto, segundo Bruch e Areas (2011), as duas maneiras de prote¢do sio consideradas
formas interessantes para se garantir a preservagao da cultura, costumes e tradi¢ao local, bem
como sao diferenciadas formas para auxiliar no desenvolvimento ou redescobrimento comercial
da produgao de uma regiio.

Neste sentido, as IGs representam um instrumento de valorizag¢io de tradi¢oes, costumes,
saberes, praticas ¢ outros bens imateriais associados a identidade territorial. Utilizadas pelos
produtores como um instrumento para diferenciar seus produtos, agregar-lhes valor ¢ lhes facilitar
0 acesso a mercados.

Se estas caracteristicas diferenciadas efetivamente forem desejadas pelos consumidores, a
distingdo dos produtos mediante um signo que indique a sua origem geografica podera se constituir
em um mecanismo que possibilite a diminui¢io da assimetria de informagoes entre produtores
e consumidores,posto que ambos estardo se comunicando mais facilmente, por meio de signos
que se encontram na rotulagem dos produtos.

Todavia, para que estes signos efetivamente sejam reputados pelos consumidores como um
mecanismo de garantia de caracteristicas diferenciadas, faz-se necessario que o consumidor conhega
a concepeio, primeiramente, do que ¢ uma indicagio geografica — falando de forma mais genérica.
Em segundo lugar, precisa conhecer aquela indicagdo geogrifica especifica, o seu regulamento
de uso, o que ¢ controlado, como funciona o seu conselho regulador e compreender a dindmica
deste ativo intangivel, de dificil transposi¢do para outros territérios, o qual se constitui em uma

vantagem competitiva em mercados cada vez mais marcados pela diferencia¢io de produtos
(NIEDERLE, 2013; DULLIUS, 2009).

Neste sentido, a disponibiliza¢io de materiais de divulga¢io e popularizag¢io sobre o funcio-
namento da IG podera contribuir enormemente para que o instrumento se constitua em um
ativo especifico, capaz de atrair e suportar uma demanda. Isto acontecendo, se possibilitara a
efetiva diminui¢do dos custos de transagdo, posto que a confianga construida entre consumidor
e produtor permitird uma relagao comercial mais eficiente. Contudo, deve-se ressaltar que todas
as ferramentas que fornecam alguma garantia de seguranga para o produto, como rastreabilidade
ou aumento do controle, implicam aumento do custo de produgdo; por vezes, esse custo podera
ser compensado pelo incremento nas vendas ou pela maior eficicia do planejamento comercial
tragado.

Mas, como concretizar isso?
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Hodiernamente ndo existem, no Brasil, regras que obriguem todas as indicagdes geograficas
a atuarem de maneira igual, seja com relagdo a origem da matéria-prima, seja com relagio ao
local de elaboragao do projeto, a forma de delimitar a area e quem deve participar do processo
de reconhecimento, a como deve ser elaborado,o que deve contemplar e como deve ser exercido
o controle do cumprimento do regulamento de uso, quem constitui o conselho regulador etc.
Assim, cada uma das 52 indica¢oes geograficas brasileiras jd reconhecidas obedecem a um sistema
particular, Gnico, de funcionamento. E isso, certamente, nio garante uma difusdo simétrica de
informagoes, seja para o consumidor final, seja para o distribuidor de produtos, atacadista ou
varejista, seja para o proprio produtor.

Desta forma, cada associagdo pode criar um Conselho Regulador das Indicagoes Geogrificas,
orgao responsavel pela gestao, manutengdo e preservagdo da IG regulamentada, e lhe delegar
atribuig¢oes, tais como orientar ¢ controlar a produgdo, elaboragao ¢ a qualidade dos produtos
amparados pela IG.

Olhando especificamente para as indicagdes geogrificas, questiona-se como esses meca-
nismos aplicados aos alimentos seguros poderiam diminuir a assimetria de informagdes entre
produtor e consumidor. Isso porque o produto, ao ser identificado com um selo caracteristico,
por ser proveniente de determinada regido, transmite diretamente ao consumidor um conjunto
de informagoes, o que faz com que esse consumidor espere que o referido produto apresente os
requisitos que ele procurava, ao efetuar a compra.

No entendimento de Niederle (2013) a qualidade que se espera dos produtos com indicagio
geogrifica —esta entendida como um instrumento juridico que gera impacto econdmico — baseia-se
na existéncia de atributos que diferenciam uma regido ou territério quando da elaboragio de um
determinado produto ou prestagio de um servigo. Em casos especificos, como o da indica¢io de
procedéncia Vales da Uva Goethe, o signo indica que aquele vinho tem como caracteristica ser
elaborado com aquela uva especifica — Goethe — e na regido delimitada dos Vales da Uva Goethe.

Embora esta IP, em especial, tenha sido alvo de contestagio, quando seu registro foi conce-
dido, por se tratar de uma IG para vinho de mesa e ndo de vinho fino, a qualidade inerente do
produto estava explicita ¢ claramente representada para o consumidor, diminuindo a assimetria
da informacdo entre este ¢ o produtor. Com o reconhecimento, o consumidor passa a saber
claramente qual ¢ a uva, que ela é de mesa — pois isso encontra-se escrito no rétulo — e onde o
vinho ¢é produzido. Nio se trata da controvérsia relacionada ao fato de um vinho fino — produ-
zido com variedades vitis vinifera — ser mais apreciado que um vinho de mesa — produzido com
variedades vitis labrusca ou hibridas. Isso ndo interessa a este consumidor. Trata-se de vinho dos
Vales da Uva Goethe.

Neste sentido, o elemento-chave é a confianga, responsavel por assegurar a longevidade do
projeto ¢ a estabilidade das relagoes sociais e econdmicas. Portanto, o vinculo com o local torna a
IG um instrumento de defesa contra a apropriacio indevida do nome e da reputagio da produgio
do territério, assim como de oposi¢do aos processos de deslocalizagio do produto, da valoriza-
¢do do saber-fazer tradicional e da identidade coletiva (NIEDERLE, 2013, p. 41-42).
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A titulo exemplificativo, serd utilizada a IP Vales da Uva Goethe (IPVUG). Esta instituiu,
conforme o Estatuto da Associa¢io dos Produtores da Uva e do Vinho Goethe (ProGoethe) —
que solicitou o seu reconhecimento —, um conselho regulador como organismo responsavel pelo
processo de controle da IPVUG, sendo considerado um 6rgao social da entidade. Este conselho
regulador, visando ao potencial enquadramento de produtos pela IP, e de acordo com o que
estabelecia, a época, a Resolugdo n. 075,/2000 do INPI (2000)* ¢ os artigos 176 a 182 da LPI
(BRASIL, 1996), recomendou os seguintes procedimentos, em etapas de:

a) produgio (delimita¢io da area, de variedades autorizadas, constituigdio de um sistema
de produgio, planejamento da produtividade e atendimento a padroes de qualidade);

b) elaboragdo (dos produtos, com respeito a area geografica de elaboragdo e engarrafamento
dos produtos, preservagio de padroes de identidade e qualidade quimica e organoléptica
dos produtos);

¢) rotulagem (obediéncia as normas de rotulagem previstas).

Neste caso, verificou-se ser essencial o estabelecimento de um sistema de controle para asse-
gurar o cumprimento do regulamento de uso (RU), pois o produto com 1G deve ser procedente
de uma regiio delimitada e deve ser elaborado segundo as regras estabelecidas no RU. No caso
da IPVUG, optou-se por garantir a rastreabilidade do produto desde o inicio da produ¢io, até
sua comercializagdo. Para tanto, decidiu-se que o servigo de controle deveria oferecer garantias
suficientes de objetividade e imparcialidade, respeitando todos os produtores. Para tanto, um bom
sistema de controle baseia-se na integragdo dos usudrios ao sistema de 1G, na origem, produgio
e processamento dos produtos. Além disso, o controle de uma IG deve ser imparcial e objetivo,
de forma a assegurar aos consumidores que os produtos tém caracteristicas, qualidade ¢ origem
garantidas, repassando aos produtores o senso de responsabilidade.

Segundo Mascarenhas e Wilkinson (2013), o RU exprime as condi¢oes de meio e do saber-
fazer, bem como as caracteristicas do processo de produgio e de conservacio de qualidade do
produto. Especifica ainda uma série de condigoes e restrigdes com relagao aos produtos e seus
processos de produgdo, podendo ser modificado a qualquer tempo para melhor se adaptar ao
contexto do mercado, sem esquecer seus objetivos ¢ a tipicidade do produto. No entanto, conforme
apontam ainda os autores, a manutengdo da tipicidade ndo significa que ndo se possam introduzir
inovacoes em produtos ¢ processos para viabilizar de modo mais eficaz a produg¢io ou atender a
requisitos de qualidade ou de seguridade alimentar.

Segundo orientagdes do Guin para solicitag¢do de rvegistro de indicacio geogrificapara
produtos agropecudrios do Mapa (2010), dependendo do objetivo e perfil dos produtores e
do mercado que se deseja atingir (o mercado externo, por exemplo), o controle pode ser mais
restrito, como a utilizagdo de certificagdo por terceira parte. Isso significa que o agrupamento
estabeleceria, no regulamento de uso, que uma entidade ou empresa, sem qualquer vinculo
com a coletividade, por exemplo, realizaria o controle daquilo que estivesse apontado no RU.
Se ha interesse, por exemplo, em exportagio de determinados produtos para um certo mercado

3 Posteriormente revogada — encontra-se em vigor, atualmente, substituindo-a, a instrugao normativa PR INPI n. 25/2013 (INPI,
2013).
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extremamente exigente, torna-se importante que esta certificadora seja acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia (Inmetro). Mas isso nio transforma a IG em
uma certificagdo, nem o controle a ser realizado em um ato de certificar a IG. Este formato hoje
¢ adotado pela IP do Vale do Submédio Sio Francisco.

Segundo Tonietto (1993, p. 17-18), o reconhecimento de uma IG pode proporcionar
possiveis beneficios, tais como: a) satisfagdo ao produtor, que tem seus produtos comercializados
¢ valorizados no mercado com um selo que atesta sua origem e qualidade; b) inibe que outros
produtores, ndo incluidos na zona delimitada, utilizem a nomenclatura; ¢) contribui para preservar
as particularidades e a singularidade dos produtos, que se constituem num patrimoénio de cada
regido/pais; d) estimula a melhoria ¢ manutengio da qualidade dos produtos, uma vez que sio
submetidos a um manual /regulamento de uso que apregoa controle de produgio e elabora¢io;
¢) aumenta a participagio do produtor no ciclo de comercializa¢gio dos produtos ¢ incentiva a
elevagdo do nivel técnico da produgio; f) agrega valor a um produto cujo ciclo de transformag¢io
se da na propria zona de produ¢io; g) permite ao consumidor identificar o produto, entre outros;
h) gera confian¢a no consumidor, que ao observar que tem o selo de uma IG espera encontrar um
produto de qualidade e com caracteristicas determinadas e Gnicas; 1) incita que haja investimentos
na prépria zona de produgio, inovagoes tecnoldgicas no campo ¢ nas industrias.

No entendimento de Bruch, Vieira e Barbosa (2014), o instituto ¢ utilizado para fomentar
0 comércio; seu emprego ¢ sindnimo de qualidade, uma vez que os produtos sio controlados
por um conselho regulador, que faz cumprir as normas do RU. Além de promover produtos e
prestacoes de servicos, as 1Gs tém como fungdo promover a localidade de onde se originaram
os produtos, tanto de modo cultural como econémico. Além disso, distinguem e diferenciam
qualitativamente os géneros produzidos ou servigos prestados em uma dada regido, informada
aos consumidores. Estes, por sua vez, ao se depararem com alimentos ¢ servigos com atestagao
de originalidade e identidade prépria e inconfundivel, podem se sentir estimulados a pagar um
preco maior (GARCIA, 2006, p. 156).

Neste escopo ¢ que se pode compreender que a indicagio geogrifica, se ¢ quando devida-
mente compreendida por todos os elos da cadeia produtiva e especialmente pelo consumidor
final, podera se constituir em uma importante fonte de difusio de conhecimento, diminuindo
assim a assimetria de informacgoes.

Consideracoes finais

A protegio proporcionada pelo selo de indicagio geografica permite aos territorios abran-
gidos um melhor aproveitamento de seu potencial produtivo, com desenvolvimento de produtos
com identidade propria e para ocupar espagos em mercados cada vez mais exigentes em termos
de oferta de produtos de qualidade e singularidade. Porém, nio basta que determinada regiio
se torne apenas conhecida pelo produto diferenciado que produz. E preciso ir além. E preciso
criar um sistema de prote¢do que valorize o perfil dos produtos e o vinculo entre esses produtos
¢ as condi¢oes regionais, que incentive a industria ¢ o mercado local, propiciando a cria¢io de
empregos e geragao de renda.
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Pode-se inferir que as IGs constituem um instrumento de diferencia¢io e qualificagio dos
produtos, num mercado cada vez mais globalizado. Na percep¢io do consumidor, o valor dos
produtos com registro de IG esta relacionado a sua reputagio como um produto oriundo de um
territorio especifico, a preocupagio com safety food, a defesa de um modo de vida e a ligagdo com
um ato de compra que reflete um stazus sociocultural e preferéncias pessoais. No setor economico,
a diferenciagdo, aliada ao reconhecimento oficial e aos instrumentos de controle e garantia das
IGs (as normas definidas por um Conselho Regulador), possibilita a obtengdo de um preco de
venda maior em rela¢io ao praticado por produtos similares, seja pela redugao das assimetrias de
informagio ou pelas rendas de monopélios.

As agoes de politicas publicas direcionadas apenas para o aumento da produgao, apesar de
serem importantes, ja ndo sao mais suficientes para o mercado, cada vez mais globalizado e compe-
titivo. A competitividade do agronegdcio brasileiro se baseia, hoje, na valorizagio do produto,
por sua aferida qualidade. Ao longo dos tltimos anos a sociedade tem demonstrado uma maior
conscientiza¢do quanto a importancia das questoes sociais ¢ ambientais relacionadas a forma de
produgdo e comercializagio de produtos agroalimentares.

Segundo um levantamento realizado pelo Sebrae (2014 ), o pre¢o dos produtos com qualidade
reconhecida, seja por meio da prote¢ido do instituto da marca coletiva ou de indicagio geografica,
pode subir até 30%, quando o consumidor identifica os beneficios do selo. Este cenario corrobora
com os dados da pesquisa apresentada por Bruch, Vieira ¢ Barbosa (2014 ), em que os entrevis-
tados afirmaram que, entre os requisitos e atributos que desejam encontrar em um produto, eles
priorizam a qualidade.

Para pequenas regides menos desenvolvidas, conseguir reconhecimento por suas caracteris-
ticas singulares, ao portar um sinal distintivo como a IG, pode ser uma interessante alternativa
de inser¢io no mercado, diante da impossibilidade de competirem com as grandes empresas,
principalmente as do agrobusisness.
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PROTECAO DE CULTIVARES E INOVACAO

Daniela de Moraes Aviani - Ricardo Zanatta Machado

Introducéao

Apesar de estar relacionada a atividade produtiva mais antiga exercida pelo homem, a
protegao de variedades de plantas ¢ uma das modalidades de direito de propriedade intelectual
que mais tempo levou para ser regulada na esfera do direito internacional’. Aspectos ideologi-
cos, morais ¢ economicos, aliados a rapida evolugdo biotecnolégica e a crescente preocupagiao com
o meio ambiente — afetado por altera¢oes climdticas impactantes —, contribuem para que o tema,
mesmo regulamentado hd quase duas décadas no pais, permaneg¢a controverso.

Os debates que ocorrem no Brasil, intensificados sempre que ha tramita¢do de algum projeto
de lei com vistas a alterar a Lei de Protegdo de Cultivares (LPC), refletem argumentos-padrio em
discussoes de ambito internacional promovidas por entidades que representam interesses cole-
tivos ou de categorias especificas, 6rgios de pesquisas, além de organizagdes internacionais que
se ocupam do desenvolvimento da agricultura, do comércio e do acesso aos alimentos. Entre os
atores ¢ foros mais expressivos podemos citar o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para Alimentagdo ¢ a Agricultura (Tirfaa)? — conduzido pela Organizagio das Na¢oes Unidas para
Alimentagido ¢ Agricultura (FAO) —, a Convengio sobre Diversidade Biologica (CDB)3, o Acordo

' Aregulacao do direito de propriedade intelectual sobre variedades de plantas, no ambito de tratado internacional, ocorreu no
ano de 1961, depois de outras modalidades de propriedade intelectual como a marcéria, patentdria, autoral etc. Alguns paises
tratam a protecdo de cultivares como um tema das normas regulatdrias de sementes e outros sequer preveem a existéncia desse
tipo de direito.

2 O Tirfaa tem como objetivo promover a conservacao e a utilizagdo sustentavel dos recursos genéticos para a alimentacédo e
a agricultura, garantindo a partilha justa e equitativa dos beneficios resultantes da utilizacdo desses recursos, em prol de uma
agricultura sustentavel e da seguranca alimentar e nutricional das popula¢des consumidoras de alimentos (FAO, 2015).

3Em linhas gerais, a CDB propde regras para assegurar a conservacao da biodiversidade, o seu uso sustentavel e a reparticao
de beneficios provenientes do uso econdémico dos recursos genéticos, respeitada a soberania de cada nagao sobre o
patrimonio existente em seu territério. A convencéo foi assinada,em 1992, por 168 paises, incluindo o Brasil, que a internalizou,
posteriormente, por meio do Decreto Legislativo n° 2, de 03/02/1994.
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sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Coméreio (Trips)* e, em
especial, a Unido Internacional para Prote¢io das Obtengdes Vegetais (Upov), que congrega 72
membros em torno de uma convengio que defende o fortalecimento dos direitos dos obtentores
de plantas e a valoriza¢io do trabalho dos melhoristas.

O direito exclusivo de propriedade intelectual ¢ defendido por ser considerado um dos grandes
impulsionadores da geragdo tecnoldgica. Algumas correntes, com foco na defesa dos direitos cole-
tivos, em contrapartida, buscam diminuir as restrigdes de acesso as inovagoes protegidas alegando
que a concentragio da propriedade intelectual nas maos de poucas empresas e nagdes colabora-
ria para acentuar a desigualdade social. Questiona-se, também, até que ponto o direito exclusivo
pode retardar a inovagao, dado o controle que permite que se exer¢a sobre o uso da tecnologia
protegida. E, finalmente, trazendo para o plano nacional, quanto desse incentivo seria absorvido
pela industria local por meio da transferéncia de tecnologia? Esses sdo alguns questionamentos
recorrentes sobre os quais se debru¢am os académicos na tentativa de qualificar e quantificar
beneficios — ou maleficios — da propriedade intelectual para a inovagio.

Evidéncias dos beneficios da incorporagdo de inovag¢oes na agricultura, entre elas as novas
cultivares, sio normalmente respaldadas por dados de aumento de produtividade, de crescimento
do produto interno bruto (PIB) do setor agropecudrio, da balanga positiva de exportacdes ¢
de geragdo de empregos no agronegdeio. Qualquer que seja o indicador de desenvolvimento
utilizado, ele tera sido gerado com base numa atividade produtiva cujo elo primario da cadeia é
a semente. Sejam graos de soja, fibras de algodao, dlcool (a muda de cana-de-agtcar utilizada na
propagac¢io dos canaviais é considerada semente), carne bovina (o gado se alimenta de pastagens
cultivadas a partir de sementes), a produgdo se inicia pelos insumos basicos, sendo a semente o
mais fundamental deles. Com a previsio de o planeta atingir, em 2050, a marca de 9,6 bilhoes
de habitantes (ONU, 2013, p. 15), aumenta a preocupagio com as estratégias para intensificar a
escala de produgio de alimentos, reduzir as perdas e minimizar os impactos ambientais vinculados
a atividade agricola, levando também a crescente valorizagio da origem, do controle ¢ do custo
das matérias-primas, entre elas, a semente.

Por esse viés, a regulagio exercida pelo Estado sobre o mercado de sementes no Brasil volta-
se aos quesitos de identidade e qualidade do material de multiplicagio de plantas produzido,
comercializado e utilizado em territério nacional, conforme dispde a lei n. 10.711, de 5 de
agosto de 2003 (Lei de Sementes e Mudas), e seus regulamentos. As sementes carregam a carga
genética, ou genoma, responsavel pelas caracteristicas e particularidades dos produtos agricolas.
O aperfeicoamento das espécies agricolas nada mais ¢ que o melhoramento genético direcionado
para as necessidades de quem vai consumir o produto. Complementando o arcabougo legal das
sementes, mas com foco especifico nas criagdes genéticas vegetais, vigora desde 1997 no Brasil
alei n. 9.456 de 5 abril de 1997 (LPC), que garante o direito de propriedade aos melhoristas
de plantas. O titulo, concedido pelo Estado a pesquisadores ou empresas de pesquisa, abre a

O Trips é um tratado internacional, integrante do conjunto de acordos assinados em 1994 que criou a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), que conta com 160 membros. E o mais importante instrumento multilateral para a globalizacdo das leis de
propriedade intelectual.
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possibilidade de exploragio exclusiva da nova cultivar — ou variedade —, ¢ consequente retorno
financeiro dos investimentos realizados no melhoramento de plantas.

Pretendemos, neste capitulo, fazer um apanhado de como a proteg¢do de cultivares no Brasil
¢ abordada sob diferentes perspectivas da pesquisa académica, identificar os assuntos recorren-
tes — e considerados relevantes pelos setores envolvidos —, além de averiguar que tipo de infor-
magdo tem sido utilizada para analisar seu impacto na inovagio.

O melhoramento de plantas

O objetivo de aprimorar as variedades utilizadas pelos agricultores vai além da adaptagio das
culturas as diversas condi¢oes de clima, solo e relevo do pais, do incremento de produtividade e
da redugdo nos custos de produgdo agropecudrios. Os programas de melhoramento de espécies de
plantas podem gerar novas cultivares que propiciem o uso racional de insumos e recursos naturais,
o controle equilibrado de pragas, que elevem as qualidades organolépticas dos alimentos e que
incorporem caracteristicas valorizadas pela industria e desejadas pelos consumidores.

Por ser um ramo altamente especializado das ciéncias agrarias, o melhoramento genético
vegetal exige, dos profissionais e empresas envolvidos, intera¢do interdisciplinar, combinando
dominios de genética, botanica, morfologia, bioquimica e fisiologia vegetal, fitopatologia, entomo-
logia, estatistica, biologia molecular, fitotecnia, dentre outras dreas do conhecimento agronémico.

O melhoramento genético ¢ a base da industria de sementes e, portanto, de todas as demais
cadeias produtivas do agronegocio. De maneira genérica, o fluxo de produ¢io de sementes
¢ conduzido basicamente pelos agentes descritos na Figura 1. Via de regra o melhoramento
vegetal mescla, com certo nivel de controle, a genética de plantas ja em uso pelos agricultores
com as mantidas em cole¢des conhecidas como bancos de germoplasma, visando obter novas culti-
vares com caracteristicas aperfeicoadas, que atendam aos desejos de produgio dos agricultores.
Os obtentores sio os agentes promotores da atividade de melhoramento vegetal. Os produtores de
sementes sdo agricultores® que se dedicam a atividade especializada de multiplicagao de sementes e
podem atuar de trés formas distintas, na cadeia, que podem ocorrer simultancamente, dependendo
dos tipos de contratos firmados: (1) os agricultores recebem a semente bdsica® ¢ multiplicam a
variedade para o obtentor — nesse caso seriam considerados prestadores de servigos, terceirizados
ou integrados, tendo em vista que o produto pertence ao obtentor que os contratou, sendo este
o responsavel pelas transagoes com os canais de distribui¢do e com os agricultores; (2) os agri-
cultores trabalham sob a forma de licenciados; portanto, segundo dispositivos estritos definidos
pelos obtentores, multiplicam e comercializam a variedade produzida; e (3) com plena permissao
dos obtentores ¢ seguindo os termos das legislacoes vigentes que regulam o Sistema Nacional

> O produtor de sementes &, necessariamente, um agricultor, quando ndo opta por abrir uma empresa com esta finalidade.
Em existindo, ou nao, uma empresa, ndo é raro que um agricultor desempenhe concomitantemente diferentes atividades
produtivas, podendo, por exemplo, alocar parte de seus recursos para a producdo de graos e parte para a producdo de sementes,
sendo considerado, para esses efeitos, agricultor e produtor de sementes.

¢ Apesar de haver quatro categorias de sementes, para simplificar - porém sem comprometer a fidedignidade da informa-
¢ao - resumiremos aqui essa classificacdo em apenas dois tipos: basica (é geneticamente mais pura, geralmente produzida em
volumes menores) e comercial, que, por sua vez, se divide em categorias C (de certificada) e S (de semente).
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de Sementes ¢ Mudas do pais, os agricultores podem multiplicar variedades ¢ comercializa-las da
maneira que desejarem.

Levando em conta a existéncia de algumas particularidades que diferenciam as espécies
cultivadas, podemos dizer, em sintese, que na indastria de sementes os agentes desempenham
basicamente trés tipos de atividades: melhoramento de plantas, multiplicacio de sementes ¢
comercializagdo /distribui¢do de sementes a agricultores.

Figura 1 - Fluxo genérico de producdo de sementes.

Semente Comercial

Semente Bésica

Colecoes de
\B/:::Eg?gzs OU == Optentores 5?3:;%5;5 == Distribuidores ™= Agricultores

Semente Comercial

Germoplasma l | ‘

Fonte: AVIANI, 2014 semente Comercial

Do momento de concepgio de um programa de pesquisa voltado para o melhoramento
até que os seus resultados, na forma de novas variedades, cheguem as mios de agricultores, ha
uma longa trajetéria que pode consumir décadas de investimentos e esfor¢os, dependendo das
espécies de plantas trabalhadas. No Brasil, merece destaque a atuagdo de institui¢oes publicas no
melhoramento de plantas, que vao desde escolas de ensino profissionalizante e universidades até
empresas publicas estaduais e federais, totalizando trinta obtentores pablicos com cultivares com
protecido vigente. Do setor privado, existem cadastrados no Servigo Nacional de Protec¢io de
Cultivares 115 obtentores nacionais —sendo 12, empresas nacionais de capital estrangeiro—e 110
obtentores estrangeiros. A organiza¢io do setor de pesquisa em melhoramento vegetal no Brasil
concentrou-se durante muitos anos nas mios do Estado, mas a abertura do mercado brasileiro,
ocorrida na década de 1990, juntamente com a entrada em vigor da LPC favoreceram o estabe-
lecimento do capital privado, ocasionando expressivas transformagdes no setor. Esse cendrio, em
que o investimento privado ¢ direcionado para pesquisa e desenvolvimento, atraido pela garantia
de retorno econdémico, vem confirmar um dos objetivos almejados com a implanta¢io da prote-
¢do de cultivares no pais.

Nivelando conceitos da LPC

A palavra cultivar tem origem, no idioma inglés, pela combina¢io das iniciais dos termos
cultivated e variety, sendo adotada no Brasil como sinbnimo de variedade vegetal. No vocabu-

lario técnico, define-se cultivar como “variedade cultivada; grupo de individuos de uma espécie
que se relaciona por ascendéncia e apresenta uniformidade quanto as caracteristicas fenotipicas”
(BOREM, 1998, p. 430).
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Bulsing et al. (2010, p. 259) também designam cultivares como variedades cultivadas de
plantas, obtidas por meio de técnicas de melhoramento genético. Essa defini¢do aplica-se a culti-
vares candidatas a protegdo, refor¢ando a necessidade de ter havido a interven¢io humana, o que
impede que variedades surgidas espontaneamente na natureza virem objeto de direito de proprie-
dade intelectual. Outros atributos técnicos das cultivares passiveis de protegao sio a distinguibi-
lidade de outras cultivares conhecidas, a uniformidade entre as plantas dentro da populagio, ¢ a
estabilidade das caracteristicas das plantas em geragdes sucessivas. Devem também possuir uma
denominagdo unica e apropriada (BRASIL, 1997).

Entre os requisitos legais para prote¢do, exige-se que cultivar possua novidade, no sentido
comercial. A variedade vegetal considerada zova ndo pode ter sido comercializada, ou oferecida
a venda, em territério nacional hd mais de 12 meses contados da data de depdsito do pedido de
prote¢io, nem em outro pais hd mais de seis anos, no caso de arvores ¢ videiras, ou ha mais de
quatro anos para as demais espécies.

Foi criado, no 4mbito do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (Mapa), o
Servigo Nacional de Prote¢do de Cultivares (SNPC), 6rgao designado para acolher e analisar os
pedidos de prote¢do, além de zelar pelo cumprimento da LPC. O SNPC define normas para
execugao dos testes de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade (DHE) aos quais devem
ser submetidas todas as cultivares candidatas a prote¢do. Muito embora a Ata Upov 1978 permita
que o pais defina as espécies sobre as quais a protecao ird recair (a Ata Upov 1991 obriga a protecio
de cultivares de qualquer espécie), o Brasil vem atendendo a todas as demandas de prote¢do com
a inclusdo periddica de novas espécies no regime de prote¢do, ja havendo contemplado mais de
150 espécies.

Atendidos os requisitos técnicos e legais, a cultivar é protegida mediante a emissio de um
Certificado de Protec¢do de Cultivar, ao seu obtentor. A prote¢do assegura a seu titular o direito
a reprodugdo comercial no territorio brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o prazo de
prote¢ao, a produg¢do com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a comercializa¢io do mate-
rial de propagagao da cultivar, sem autorizagido do titular. A prote¢ao de cultivares de espécies de
arvores ¢ videiras ¢ de até 18 anos e, para as demais espécies, de até 15 anos.

Alegislagdo brasileira ndo faz distin¢ao entre as cultivares convencionais e as transgénicas, para
efeito de aplicacio da LPC, uma vez que se tratam apenas de métodos diferentes de obtengio.
Nessa linha, o melhoramento de plantas pode ser dividido em duas categorias: o melhoramento
genético clissico, que resulta em cultivares convencionais; ¢ o0 melhoramento envolvendo mani-
pulagio genética, que obtém as cultivares transgénicas. O primeiro tipo engloba os métodos
tradicionais para criagdo de novas cultivares, como o cruzamento de individuos seguido de
meticulosa sele¢io com a finalidade de obtengio de descendentes com caracteristicas superiores,
por exemplo. O segundo tipo de melhoramento usa adicionalmente ferramentas de engenharia
genética para incrementar o genoma da cultivar.

Importante notar que as invengoes no campo da engenharia genética, como os microrga-
nismos transgénicos ¢ genes engenheirados, sio tutelados pela Lei de Propriedade Industrial
(LPI) (BRASIL, 1996), por meio de patentes de inven¢io. Por eventualmente coexistirem em
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um mesmo organismo vivo, os direitos sobre proteg¢io de cultivares e sobre patente de inven¢io
tém gerado uma série de debates sobre seus limites e de interpretagdes sobre como podem ser
administrados, nas esferas legal e econémica.

Marcos legais como impulso a inovagao

A onda de inovagdo na industria sementeira mundial iniciou-se no final da década de 1940,
com o pos-guerra, num cendrio em que era restabelecida uma nova ordem mundial para o
comércio internacional. Das rodadas de negociagdes multilaterais emergiram diversas organiza-
¢oes e tratados, como os que regulavam o fluxo de mercadorias e servigos e que incidiam sobre
os direitos de propriedade intelectual, tidos como fundamentais para que houvesse transferéncia
de tecnologia entre os paises. Nessa mesma época, a partir da edi¢do do primeiro Cédigo de
Propriedade Industrial do Brasil, pela lei n. 7.903,/1945 (que previa a prote¢do da propriedade
de novas variedades de plantas, sem, no entanto, dispor sobre o assunto), iniciou-se a discussdo
sobre a prote¢do de cultivares.

Passados cinquenta anos, ndo obstante a previsio no art. 5°, inciso XXIX da Constitui¢io
brasileira:

A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagio,
bem como protegido as criagoes industriais, 2 propriedade das marcas, aos nomes de empresas
¢ a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social ¢ o desenvolvimento tecnolé-
gico e economico do Pais.

Nio obstante a previsio no art. 50, inciso XXIX da Constitui¢io brasileira — visando ao inte-
resse social e o desenvolvimento tecnoldgico e economico do Pais — em assegurar aos autores de
inventos industriais privilegio tempordrio para sua utiliza¢do e prote¢do as suas criagoes, somente
depois de cinquenta anos e, apds sucessivos arquivamentos de projetos de lei tratando da matéria
¢ que ocorreu a san¢io da LPC, decorrente de compromissos assumidos no Trips ¢ depois da
implementacio da LPT (GARCIA, 2004).

O artigo 27.3(b) do Trips determina que os paises signatirios devem garantir a patente
sobre microrganismos ¢ processos essencialmente biologicos, como os envolvidos em biotec-
nologia, mas que podem excluir plantas e animais de serem patenteados, devendo, neste caso,
garantir o reconhecimento de propriedade intelectual sobre variedades vegetais, seja pela propria
patente, por um efetivo sistema sui generis’ou mediante uma combinagdo desses procedimentos.
Essa mengdo, na reda¢io do Trips, referia-se implicitamente ao sistema ja implementado nos
territérios dos principais paises patrocinadores do tratado: a Convengdo Internacional para
Prote¢ao das Obtengoes Vegetais (Upov). A promulgagio da LPC decorreu de uma condigio
necessaria para a adesio do pais a Upov, que aconteceu em 1999, porém sob o escopo da Ata Upov
1978 — menos rigorosa que a revisdo mais recente, a Ata Upov 1991 (UPOV, 1978; 1991).

Assim como ocorre com a patente, a propriedade intelectual sobre uma cultivar confere
direito exclusivo de exploragio comercial sobre ela por um periodo de tempo que se estima

7 Direitos sui generis sao aqueles, legalmente reconhecidos, adaptados a determinados sujeitos que, por sua natureza, néo se
encaixam nas normas sobre direitos de propriedade intelectual classica.
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ser suficiente para permitir o retorno dos investimentos realizados para sua obtengdo. As seme-
lhangas entre as duas modalidades de propriedade intelectual, todavia, s3o pequenas. Enquanto o
periodo previsto para duragio das patentes ¢, via de regra, de vinte anos, a protec¢do de cultivares é
de, no maximo, 18 anos (para espécies de arvores e videiras; as demais espécies sio protegidas
por, no miximo, 15 anos). Ao passo que para a concessao de patentes sio necessarios requisitos
como novidade, aplicagdo industrial, atividade inventiva e suficiéncia descritiva, para a concessao
do Certificado de Protegio de Cultivares sdo exigidos os requisitos de novidade, distinguibilidade,
homogeneidade, estabilidade ¢ denominagido prépria.

A comparagido entre as legisla¢oes ¢ meramente diddtica, posto que o conhecimento sobre a
LPI ¢ mais difundido. Diferengas podem ser ressaltadas também no que se refere a fazer valer os
direitos adquiridos. A exce¢do da LPC que permite a reprodugio da cultivar para uso proprio, ou
para troca de sementes entre agricultores, torna complexa a fiscalizagao do sistema, haja vista a
dificuldade de caracterizagdo da violagdo dos direitos. Como consequéncia, o retorno dos investi-
mentos efetuados para melhoramento convencional (quando nio sio geneticamente modificados)
fica prejudicado em razdo da baixa apropriabilidade. Um regime de protegdo intelectual pode
ser considerado eficiente para incentivar investimentos tecnologicos e desenvolvimento de inova-
¢des, na medida em que proporciona aos titulares dos direitos a apropriagdo econdmica sobre
as criacoes langadas no mercado (TEECE, 19806).

A despeito das limitagoes da LPC, Avila (1997) sugeriu haver conexdo entre o aumento da
participagdo de organizagoes privadas na pesquisa agricola e a implementa¢do da LPC. Vieira
Filho, Ribeiro e Vieira (2013) comprovaram esse prognostico, considerando estratégica a influ-
éncia dos marcos legais de propriedade intelectual, na dindmica de inovagdo da agricultura, por
contribuirem para intensificar os investimentos no setor. Em especial, citam que a partir da edi¢io
da LPC foi possivel observar simultaneamente o fortalecimento institucional da pesquisa ptblica e
a maior coordenagio entre os entes envolvidos na pesquisa agropecudria, nacionais € estrangeiros.
Os investimentos privados para melhoria genética dos cultivos agricolas — principalmente em espé-
cies de relevincia econdmica, como soja, arroz, trigo, cana-de-agtcar ¢ algodao — intensificaram-
se a medida que direitos de propriedade sobre novas cultivares foram garantidos pelo Estado.
As parcerias € cooperagdo entre instituigdes publicas e privadas, nacionais ¢ multinacionais, foram
incentivadas com a formaliza¢do dos direitos de propriedade intelectual (BUAINAIN, VIEIRA
& LIMA, 2010).

Oliveira, Freitas e Dantas (2014) também destacaram a necessidade desse tipo de protegio
para que seja criado ambiente favoravel aos processos de pesquisa e desenvolvimento de inovagoes
que beneficiem a sociedade. No entanto, ressaltam que, por se tratar da protecio de seres vivos,
¢ importante que haja padroes criteriosos para concessao de direitos exclusivos de explora¢io
por particulares.

Até que estejam prontas para serem usadas pelos agricultores, as variedades melhoradas
submetem-se a0 cumprimento de aspectos legais definidos pelo Sistema Nacional de Sementes
¢ Mudas, que disciplina a produ¢io de sementes ¢ mudas no pais ¢ abarca diversas normas de
ambito federal e estadual, sendo as principais delas a lei n. 10.711, de 5 de agosto de 2003, ¢ o
decreto n. 5.153, de 23 de julho de 2004, além da prépria LPC. As cultivares passam por avalia-
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¢oes técnicas que vao desde testes de adaptagdo em diferentes regioes do pais — conhecidos por
Testes de Valor de Cultivo e Uso — até o controle de qualidade das categorias mais avangadas de
sementes que serdo distribuidas aos agricultores.

A estrutura de controle do Estado sobre a indtstria de sementes reflete a importincia estra-
tégica do setor para o pais. Situagdo semelhante ocorre no ambito do comércio internacional de
sementes, no qual, conforme assinalado por Buainain, Vieira ¢ Lima (2010), as exigéncias regulaté-
rias s30 maiores do que em outros setores produtores de insumos € maquinas para o agronegocio.

Certificados de protecao como indicadores de inovacgao

Segundo as categorias de inovagdo definidas por Freeman (1987)%, a grande maioria das
novas cultivares pode ser considerada uma inovagao do tipo incremental, ou seja, resulta de uma
evolu¢io tecnoldgica continua sobre um produto existente, que conta com a participagio de
pesquisadores, técnicos, especialistas e até de usudrios. Autores classicos atrelam ainda o conceito
de inova¢io a agregagdo de valor, seja por causar a obsolescéncia ou por reduzir o valor de
processos ou produtos existentes, como sugeriu Schumpeter (1982), ou, ainda, de acordo com
Porter (1996), por gerar vantagens competitivas.

Mas o surgimento de uma inovagao ndo ¢ suficiente para garantir o crescimento economico.
De acordo com Baumol (2002), para que a inovagio se traduza em desenvolvimento econo-
mico ela deve ser tratada como fundamental para a sobrevivéncia das empresas em um ambiente
competitivo que envolve, inclusive, a difusio da inovagdo, que se torna parte das rotinas das
organizagoes. Desse modo, a dindmica do mercado em questdo ¢ que estaria respondendo pelo
ritmo de geragdo de inovagoes. Outro aspecto relevante a ser considerado sio os incentivos
oferecidos as empresas ¢ empreendedores. Assim, a forma com que a energia ¢ a criatividade
das organizag¢des sdo canalizadas depende também da fomentagio de um ambiente institucional
favorivel (BAUMOL, 2002).

Os indicadores de inovagdo vém sendo usados por académicos para monitorar a evolu¢io da
inovagio tecnoldgica, identificar gargalos tecnoldgicos e subsidiar discussdes sobre o papel das
instituigdes de pesquisa e outras vinculadas ao agronegocio. O método mais utilizado, quando se
trata de produto protegido por direitos de propriedade industrial, é a quantificagio de registros
patentarios. Grupp, Schmoch e Kuntz (1990) sugeriram que o nimero de patentes seria uma
excelente ferramenta para acompanhar a pesquisa ¢ o desenvolvimento de produtos, servindo
como elo importante entre o desenvolvimento industrial e o planejamento governamental.
As principais ressalvas quanto as aplicagoes desse método dizem respeito a necessidade de limitar o
universo de andlise segundo as classificacoes utilizadas pelos 6rgaos de registro e de correlacionar
a quantidade de patentes com outros indicadores como taxa de sucesso, publicagoes e citagoes
cientificas, entre outros (EMRICH, 2012).

8 Freeman (1987) definiu quatro categorias de inovacdo: radical (quando se trata de uma invencao util), incremental (associada a
melhorias do produto), mudanca do sistema tecnolégico (baseada na combinacédo de inovacao radical e incremental, junto com
inovacgdes organizacionais) e mudanca no paradigma tecnoeconémico (revolucdo tecnoldgica).
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Os elementos que contribuem para aumentar a acuracia do indicador patentario sio facilmente
aplicaveis aos dados de cultivares protegidas. O produto protegido ¢ Gnico — a cultivar — e, de
maneira genérica, o método de inovagio e a finalidade sio semelhantes, as categorias sdo claramente
delimitadas por grupos de culturas ou por espécies, o que facilita a organizagdo, a classificagio
¢ o processamento de dados por parte dos investigadores. Por essas razoes ¢ possivel observar
com frequéncia o uso da quantidade de cultivares protegidas como indicador de inova¢io ou de
desenvolvimento tecnolégico na agricultura.

No entanto, alguns questionamentos podem vir a tona quanto a utilizagio desse indicador
de inovagdo/desenvolvimento. Como parimetro comparativo, entre paises, para avaliar graus
de inovag¢io no setor vegetal, seria prudente aprofundarmos a analise nas diferencas existentes,
como o nivel tecnolégico da pesquisa realizada por pessoas fisicas e juridicas nacionais (publicas
¢ privadas) dos paises em questdo, de abertura de empresas estrangeiras ao mercado local de
sementes, de aceitagdo da biotecnologia do ponto de vista legal, de transferéncia de tecnologia etc.

Adicionalmente, alguns cuidados devem ser tomados quanto a interpreta¢io dessas informa-
¢des: 0s requisitos de prote¢do nio incluem desempenho agronémico —até porque o desempenho
favoravel de uma cultivar resulta da combinagdo de varidveis genéticas, ambientais e de manejo —;
assim, ndo ¢ possivel distinguir cultivares protegidas que foram, de fato, aperfeigoadas, daquelas
que tiveram modificagdes em caracteristicas pouco significativas, com vistas somente a engordar
portifolios de empresas, cumprir metas de pesquisa ou incrementar os ativos de uma institui¢ao
de pesquisa. Outro aspecto relevante a ser considerado ¢é a participagdo de empresas nacionais
e estrangeiras no mercado de inovagoes e a movimentagdo que envolve fusdes e aquisi¢oes de
empresas do setor agricola, que compromete também a andlise de evolugao da inovagao.

Desse modo, ha que questionarmos a confiabilidade em se utilizar o ndmero de cultivares
protegidas como medida de inovagdo na agricultura. Se o conceito de inovagio for atrelado a
geragdo de valor para a sociedade, um bom indicador para analisar avangos no melhoramento
genético € a drea plantada, pelos agricultores, com as novas cultivares. Essa informagio, todavia, é
pouco acessada, em razdo de estar dispersa nas unidades estaduais do Mapa, mas sem davida é um
indicador incontestavel de inovagio, por traduzir a adogio efetiva das cultivares. Naturalmente,
cabe alguma reserva quanto ao uso pontual do melhoramento para solucionar problemas regionais
especificos, o que exigiria aprofundamento por andlises qualitativas. Outra estratégia para analisar
a contribui¢do de novas cultivares a agricultura ¢ por meio do histérico de ocorréncias de pragas
¢ doengas que foram superadas pela adogdo de novas cultivares.

Panorama da protecao de cultivares

Até dezembro de 2014, mais de 120 normativas com diretrizes de exames de distinguibi-
lidade, homogeneidade e estabilidade foram publicadas pelo SNPC. O que significa dizer que
foram incluidas no regime de prote¢io de cultivares mais de 150 espécies, entre:

o Grandes culturas (22): algodao, amendoim, arroz, aveia, batata, cana-de-agtcar, café,
canola, cdrtamo, centeio, cevada, feijao, feijao-caupi, girassol, mamona, mandioca, milho,
soja, sorgo, tabaco, trigo e triticale;
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o Florestais (3): cucalipto (géneros Eucalyptus e Corymbin) ¢ seringueira;

e Forrageiras (26): amendoim-forrageiro, andropdgon, azevém, braquidrias (cinco espé-
cies), bromos, capim-colonido, capim-dos-pomares, capim-elefante, capim-lanudo,
capim-pé-de-galinha, ervilhaca (duas), festuca, guandu, l6tus, macrotiloma, milheto,
Paspalum rvegneli, poa, setdria, trevo-branco e trevo-vermelho;

e Frutiferas (45): abacate, abacaxi, acerola, ameixeira-do-japao, amoreira-preta, banana,
cacau, caqui, framboesa, goiabeira-serrana, guarand, kiwi, laranja, ma¢a (copa ¢ porta-
-enxertos), mamao, manga, maracuja (15 espécies), mirtilo, nectarina, oliveira, pera (copa
€ porta-enxertos), pessegueiro, prunos porta-enxertos, ponciros, romia, tangerina e videira;

e Olericolas (13): abdbora, alface, alho, cebola, cenoura, ervilha, estévia, melancia, meldo,
morango, pimentdo/pimentas, quiabo e tomate;

e Ornamentais (47): abacaxi-ornamental, alstroeméria, amarilis, antario, aster, begdnia,
begdnia grupo Rex, bromélia (Guzmanin ¢ Neoregelin), calancoe, celdsia, cimbidio,
copo-de-leite, cravo, créton, crisintemo, circuma, dalia, dendrobio, dipladénia, estatice,
ficus, gérbera, grama-bermuda (2), grama-esmeralda, grama-santo-agostinho, gipsofila,
hibisco, hipérico, horténsia, impatiens, impatiens da Nova Guiné, lirio, lirio-da-paz,
orquideas ( Phalnenopsis, Dovitaenopsis, Oncidium, Oncidesa, lonocidium, Zelenkocidium),
Paspalum vaginatum, petinia, poinsétia, rosa, solidago e violeta-africana.

e O ntmero de dep6sitos de pedidos de protegio também aumenta anualmente, como
demonstrado pela Figura 2, totalizando 3.441 até 2014.

Ap6s os dep6sitos, os requerimentos sao analisados e, havendo cumprido as exigéncias técnicas
e legais, o titulo de protec¢do ¢ concedido para a cultivar. A Figura 3 representa o niimero de
Certificados de Prote¢io concedidos, também no periodo 1997-2014.

Avangar nas analises sobre o efeito que a proteg¢do de cultivares tem sobre a inovagio na agri-
cultura ¢ primordial para realinhar as expectativas em relagio ao mercado de sementes ¢ aprimorar
as estratégias das politicas que envolvem o uso de sementes ¢ suas tecnologias de tratamento,
bem como da legislagdo sobre direitos de propriedade vigentes no pais. Andlises de dados que
extrapolem a visio convencional podem despertar questionamentos ¢ ampliar a reflexdo sobre a
diniamica da inova¢io em termos de novas variedades vegetais. A Tabela 1 apresenta dados acerca
da evolugdo das cultivares protegidas das principais espécies agricolas nos altimos 15 anos, com
dados consolidados a cada cinco anos, ou seja, nos periodos de 2000 a 2004, 2005 a 2009 e
2010 a2014.

Verificamos, de modo geral, uma tendéncia de crescimento do nimero de cultivares protegidas
entre os periodos 2005-2009 ¢ 2010-2014; porém, se levarmos em conta o periodo 2000-2004,
observamos que a produtividade, em termos de langamento de novas cultivares, pouco evoluiu.
Apesar de a amostra de espécies ser pequena, ¢ bastante significativa do ponto de vista econdmico
e gera questionamentos sobre a trajetoria de inovagao que vem tomando a agricultura. Os procla-
mados avangos tecnolédgicos e biotecnolégicos ocorridos no mesmo periodo aparentemente nao
foram acompanhados pela capacidade de inovar, em cultivares.
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Figura 2 - Evolugao dos pedidos de protecao de cultivares junto ao SNPC (1997-2014).
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Fonte: SNPC, 2015.

Outra forma interessante para mensurarmos o progresso da inovagio na drea de cultivares é
considerar a participagdo, no mercado, de obtentores ptblicos, privados, nacionais ¢ estrangeiros,
incluindo também a categoria de empresas nacionais de capital estrangeiro, que sio subsidia-
rias nacionais de obtentores estrangeiros. Com base nos certificados de prote¢io em vigor em
dezembro de 2014, notamos a importincia das institui¢des pablicas de pesquisa, que detém a
titularidade de cerca de um ter¢o do total de prote¢oes de cultivares, especialmente nas grandes
culturas. Menos expressiva ¢ a participagdo das institui¢oes privadas nacionais, que por causa das
aquisi¢oes sofreu grande retragido ¢ conta com pouco mais de 10% das cultivares do grupo de
grandes culturas. As empresas de capital estrangeiro, por sua vez, ficam pouco atrds das empresas
publicas em cultivares de grandes culturas, porém contam com 50% do total de titulos vigentes
de cultivares protegidas no pafs. Chama a ateng¢do a participagdo de empresas estrangeiras nas
espécies ornamentais, porém, apesar de o quantitativo de cultivares ser elevado (o que ¢ caracte-
ristico do setor, que necessita dispor de variabilidade estética), o volume comercial produzido é
pouco expressivo em comparagdo com os demais grupos de espécies (Tabela 2).
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Figura 3 - Evolugao do nimero de cultivares protegidas no Brasil (1997-2014).
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Fonte: SNPC, 2015.

Tabela 1 - Cultivares protegidas em intervalos de cinco anos.

2000-2004 2005-2009 2010-2014 Tendéncia
Algodao 36 28 20 ‘\\
Arroz 29 24 33 \/
Batata 36 26 27 \‘/‘
Cana-de-acucar 28 34 49 /
Feijao 22 18 22 '\/
Soja 204 245 316 //
Trigo 51 38 61 .\/

Fonte: SNPC, 2015.
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Tabela 2 - Titulos em vigor por Tipo de obtentor e participacdo percentual no total de titulos (1.819).

Tipo de Institui¢oes Institui¢oes Empresas Empresas Total
Tipo obtentor nacionais nacionais nacionais estrangeiras
de Grupos publicas privadas de capital
de espécies estrangeiro
Grandes culturas 501 (28%) 210 (12%) 292 (16%) 158 (9%) 1.161 (64%)
Frutiferas 50 (3%) - - 42 (2,3%) 92 (5%)
Florestais - 70 (4%) - - 70 (4%)
Forrageiras 13(0,7%) 30 (1,6%) - 8 (0,4%) 51 (3%)
Olericolas 9 (0,5%) 9 (0,5%) 40 (2,2%) 27 (1,5%) 85 (4,7%)
Ornamentais - 6(0,3%) - 354 (32%) 360 (20%)
Total 573(31,5%) 325(17,9%) 332(18,3%) 589 (32,4%) 1.819 (100%)

Fonte: SNPC, 2015.

Nio obstante as criticas quanto ao uso de titulos outorgados como medida de inova¢io
no setor de cultivares, esse indicador se mostra Gtil quando usado para estabelecer comparagoes
cronolégicas entre varidveis fixas. Por exemplo, serve para mostrar claramente o encolhimento
do setor pablico quando comparado ao privado, especialmente de empresas estrangeiras. Santos
(2013) atribui a vantagem das estrangeiras no setor sementeiro ao dominio da biotecnologia, ao
passo que as nacionais desenvolvem cultivares principalmente por métodos convencionais. Anélises
mais detalhadas poderiam ser feitas utilizando-se de categorizagio dos dados. Nesse caso pode-
rfamos utilizar subgrupos como espécies, presenga de eventos transgénicos e acrescentar varidveis
temporais. Ndo ¢ o caso de entrarmos nesse nivel de andlise, por ora, mas sim de demonstrarmos
as possibilidades de diagnosticos possiveis quando recorremos a diferentes perspectivas.

Alteracao da LPC

A experiéncia advinda da implementag¢io da prote¢io de cultivares no Brasil levou o Mapa,
conjuntamente com as empresas de pesquisa brasileiras, a concluir que ha necessidade de reavaliar
os direitos atualmente disponiveis sob a lei n. 9.456,/1997, de forma a fortalecé-los, torni-los
mais eficazes em alguns aspectos, no intuito de evitar a formag¢do de uma industria ilegal ¢ paralela
de sementes e mudas.

Os esforgos resultaram, contudo, infrutiferos. Movimentos de agricultores se posicionaram
contrarios a reformulagio da LPC, que previa, entre os principais pontos de alteragio, a amplia¢io
do prazo de protegdo, a extensio dos direitos aos produtos da colheita — quando resultassem de
propagacio ndo autorizada — € puni¢des mais severas para a violagio dos direitos. Muito embora
preservasse os direitos de os agricultores guardarem sementes de uma safra para a outra, esse
privilégio ficaria restrito aos agricultores menos favorecidos economicamente.

O direito conferido aos agricultores, permitindo que separem parte da colheita para o plantio
de nova safra — com o uso das chamadas sementes de uso proprio—, sem que para isto necessitem de
autorizagiao do detentor dos direitos da cultivar protegida, ¢ pratica comum em muitos membros
signatarios da Upoyv, inclusive entre aqueles que aderiram a Ata Upov 1991, que permite esse
privilégio desde que dentro de limites razodveis, que resguardem os direitos dos obtentores.
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Nio obstante a importincia do principio, o dispositivo legal previsto no art. 10 da LPC
(BRASIL, 1997), conforme estd redigido, tem propiciado a formagao de uma industria paralela
e ilegal de sementes, que, sob o pretexto de guarda de semente propria, comercializa o produto
da colheita como material de multiplica¢do vegetal.

Em circunstincias legais, podemos dizer também que o mesmo artigo tem seu uso exacer-
bado, dado que agricultores que cultivam em dreas consideravelmente grandes podem igualmente
guardar suas proprias sementes, causando impacto sobre a expectativa de coleta de royalties dos
obtentores. Esse cendrio cria dois efeitos colaterais indesejaveis.

O primeiro ¢ a insustentabilidade econdémica de obtentores privados de menor porte,
notadamente de origem local, em razio da evidente incapacidade organizacional de reaverem
os investimentos efetuados no melhoramento. Importante lembrar que esse quadro se aplica a
qualquer cultura e ndo s6 as plantadas em larga escala. Um bom exemplo ¢ a situagao das espécies
propagadas vegetativamente, como arvores frutiferas e plantas ornamentais, em que a aquisi¢ao
de uma Gnica muda e a sua multiplicagdo — por cultura de tecidos, por exemplo — gera milha-
res de clones, que, se usados pelo proprio agricultor que adquiriu a muda, dispensa o recolhimento
de royalties ao obtentor. Prova disso ¢ a inexisténcia de melhoristas privados nacionais que se
dediquem a espécies frutiferas, mesmo com a riqueza de espécies existentes e cultivadas no pais.
O mercado nacional ¢ suprido, basicamente, por cultivares desenvolvidas pela pesquisa pablica, que
nio depende de royalties para se sustentar, ou por cultivares importadas submetidas a contratos
rigorosos, que muitas vezes nio permitem a comercializagdo das frutas em territério nacional
(ndo ¢ apenas uma impressiao de que a fruta exportada para paises desenvolvidos é bem superior
a existente no mercado interno).

O segundo efeito colateral do uso indiscriminado do dispositivo de guarda de semente propria
¢ observado particularmente em espécies com eventos transgénicos liberados e contribui, em
certa medida, para a disseminag¢io das cultivares geneticamente modificadas, em detrimento das
convencionais. Ocorre que a cobranga de royalties pelo uso de cultivares portadoras de eventos
patenteados ¢ amparada pela LPI, que ndo prevé o uso proprio de sementes, significando que
qualquer volume de grios produzidos a partir de sementes, cujo 70yalty nio tenha sido pago ao
obtentor esta sujeito a gerar indenizagao, por resultar de violagdo de direito patentario.

Na pritica, instituiu-se um sistema de coleta de royalties sobre os produtos colhidos de culti-
vares transgénicas — facilmente detectadas por testes ripidos efetuados sobre amostras de carrega-
mentos —, impossivel de ter suas vantagens econdmicas alcangadas pelas cultivares convencionais
protegidas pela LPC. Alguns programas de melhoramento de grios convencionais, conduzidos
por importantes organizagoes nacionais, como ¢ o caso da Coodetec (no Parand) e da CCGL (no
Rio Grande do Sul), ja sucumbiram a pirataria e ao uso proprio sem limites e foram vendidos a
multinacionais detentoras de eventos transgénicos.

Assim, cultivares convencionais podem subsistir enquanto forem necessarias para manejo
do solo, ou quando dirigidas a canais de comercializacio livre de transgénicos. Fora isso, é mais
vantajoso para os obtentores que as cultivares tenham pelo menos um evento incorporado para
que possam garantir seu retorno financeiro. Como evidéncia, podemos mencionar dados do
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SNPC relativos a sojas protegidas, nos tltimos dez anos. De um total de 561 cultivares, 245, no

periodo de 2005 a 2009, ¢ 316, de 2010 a 2014, a propor¢io de cultivares convencionais foi de

38% e 24%, respectivamente.

Temas de destaque na protecao de cultivares

Alguns assuntos relacionados a prote¢io de cultivares tém chamado mais aten¢do desde

que o projeto de lei de alteragio da LPC foi sobrestado por falta de consenso, a saber (BRASIL,
1996, 1997):

1)

Eventual conflito entre a LPC ¢ o LPI no que diz vespeito ao uso proprio de sementes porta-
doras de eventos transgénicos. Normalmente, incidem sobre as cultivares geneticamente
modificadas duas formas de protecio intelectual: a prote¢io de cultivares, sobre a cultivar
como um todo; e patentes de inveng¢io, sobre a tecnologia transgénica inserida. Isto é,
sobre um mesmo bem material (o material propagativo da cultivar) incidem dois direitos
imateriais, tutelados respectivamente pela LPC e pela LPI. Considerando as diferengas
ja assinaladas entre esses dois tipos de propriedade intelectual, ndio demoraram a surgir
dtvidas sobre o alcance ¢ os limites de cada um desses direitos. O questionamento mais
comum diz respeito ao uso proprio de cultivares geneticamente modificadas, permitido
pela LPC, mas ndo pela LPI. Alguns doutrinadores defendem que deve prevalecer a
exce¢io disposta na LPC, sendo permitido aos agricultores salvar sementes, sem qualquer
incidéncia de remuneragdo sobre as patentes ali incidentes. J4 outra corrente alega que,
por essa exce¢ao nao estar disposta na LPI, o uso proprio de uma cultivar ensejaria uma
indenizagdo pela utiliza¢io indevida das patentes envolvidas.

Cultivares essencinlmente derivadas. O que nasceu como um dispositivo para garantir
a participagdo de obtentores cujas cultivares protegidas fossem utilizadas por outros
obtentores para criagdo de novas cultivares, porém com semelhanga expressiva a inicial,
se tornou um dos temas mais debatidos em féruns que contam com a presenga de
empresas de melhoramento. Os obtentores clamam por regras mais rigidas para definir
que uma cultivar ¢ essencialmente derivada de outra ¢ por mecanismos que permitam
a mensurag¢do do nivel de semelhanga entre as cultivares. E, enquanto, ndo se encontra
uma saida técnica para a questdo, os obtentores movimentam os tribunais da Europa e
dos Estados Unidos com ag¢des sobre apropriagio indevida de cultivares.

Uso de técnicas moleculaves pava prote¢io de cultivares. Este ¢ um tema muito controverso,
que, conforme a perspectiva, pode ser uma solugdo ou a fonte de muitos problemas.
Nio ¢ dificil encontrar diferengas genéticas entre as cultivares, a questdo é que