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Introducéao

O contexto da economia capitalista atual ¢ permeado pelo uso intensivo do conhecimento
para produzir bens e servigos resultantes da inventividade humana. Os frutos da criatividade do
ser humano gerados nos férteis terrenos das artes, ciéncia e literatura transformaram-se em ativos
intangiveis que podem ser protegidos por direitos de propriedade intelectual. No elenco de tais
frutos encontram-se as obras literarias, artisticas e cientificas, tais como livros, artigos, filmes,
cinema, fotografia, teatro, softwares, musicas, programas de TV, radiotransmissdo, artes em geral,
enfim, obras de cultura (ou bens culturais) que integram a indastria criativa.

Como apresentam Buainain ez /. (2011), a dinimica da industria criativa ( creative industries)
estd em parte associada a produgio de ativos intangiveis que sio ou podem ser objeto de proprie-
dade intelectual, na maioria dos paises regulada pelo instituto juridico dos direitos de autor ou
direitos de copia (copyright). Por esta razio a Organiza¢io Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) utiliza a denominagdo industria de direitos de autor (copyright industries) para indicar o
conjunto de atividades de produgio, reprodugio e distribui¢io de bens protegidos pelos direitos
de autor.

A industria de direito de autor incorpora a industria criativa, mas inclui outras atividades
inter-relacionadas, articuladas e parcialmente dedicadas a dar suporte a criagio e circulagio de
bens protegidos ¢ /ou sujeitos a prote¢iao dos direitos de autor.

Os bens culturais sio gerados tanto por organizagdes privadas, como por publicas.
Um exemplo deste tltimo caso ¢ a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
que utiliza obras com direitos de autor como instrumentos de divulga¢io dos resultados de suas
pesquisas. De fato, parte do conhecimento técnico-cientifico produzido pela Embrapa é protegido
pelo direito autoral, que é usado tanto para garantir a condi¢io de patrimonio ptblico como para
assegurar a integridade dos conhecimentos gerados. Em se tratando de conhecimento técnico,
a integralidade da codificagio é essencial para proteger o préprio publico usuario do produto de
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distor¢des que sio comumente introduzidas na distribui¢do e divulgagido, por terceiros, de conhe-
cimentos gerados em instituigdes publicas e de circulagdo ndo onerosa. A protegdo visa, portanto,
tornar as obras acessiveis ao publico, no formato adequado, o que corresponde ao mandato da
Embrapa como instituigdo publica de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

O avango tecnoldgico — em especial o das tecnologias da informagdo e comunica¢io — possi-
bilitou a populariza¢do do uso e do acesso a informag¢do e aos bens culturais, digitais ou nio,
principalmente com a dissiminag¢do do acesso a internet.

Para a Embrapa, a imternet ¢ um importante espago para difusio dos resultados de suas
pesquisas. Isto porque, para uma institui¢io puablica de P&D agricola, o cumprimento de sua
missdo passa pela imprescindivel agdo de propagar e transferir suas tecnologias geradas, como forma
de possibilitar o acesso publico ao acervo de conhecimento cientifico e tecnolégico produzido.

Neste capitulo apresenta-se a industria criativa a partir da perspectiva de um agente publico
que atua com atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do na agricultura e que gera e dispo-
nibiliza obras com direito de autor como instrumentos de difusio de seus resultados de pesquisa.

Pelo exposto, o objetivo do capitulo é relatar a contribui¢do da Embrapa para a promogio
da funcdo social do direito autoral por meio da difusdo, a sociedade brasileira, dos resultados de
suas pesquisas, protegidos por direitos autorais.

O trabalho ¢ desenvolvido sob os pilares da teorizagdo e da pratica. Primeiramente, sob o
enfoque tedrico, aborda-se o fundamento legal da fun¢io social do direito autoral e, neste escopo,
ainstrumentalizagdo das licengas publicas enquanto meios para se alcangar tal fungdo social. Com
um enfoque empirico, relata-se, no ambito do setor agropecudrio brasileiro, o papel e a contribuigao
da Embrapa para a regulamentacio da fungio social do direito autoral. Apresenta-se, também, a
experiéncia da Embrapa com a gestio tecnoldgica de bens protegidos pelo direito autoral, em trés
categorias: a) produgio técnico-cientifica (obras literrias — artigos ¢ livros); b) desenvolvimento
de tecnologias e produtos (softwares, servigos de informagado via web, imagem de satélite e mapas
agroclimatoldgicos); ¢) obras para produgdo de imagem institucional (programas de TV,/DVD/
video, fotografia e radio).

A funcao social do direito autoral

O direito a propriedade e o exercicio da sua fung¢ao social sio normas advindas do direito
constitucional. A propriedade privada esta sujeita ao sistema de direito publico (direito constitu-
cional) e ndo ao sistema de direito privado (direito civil), como, enganosamente, muitas vezes, ¢
difundido. Cuida o direito civil apenas das relagdes civis advindas da propriedade. Esta tem seu
regime fundamental previsto em sede constitucional (SILVA, 1995, p. 264-265).

O direito a propriedade, na Constitui¢io Federal Brasileira (BRASIL, 1988), ¢ tratado no
caput do artigo 5°, que aborda os direitos e garantias fundamentais de todos. O inciso XXII do
mesmo artigo clarifica e garante o direito a propriedade, e o inciso seguinte firma que a proprie-
dade atendera a sua fung¢io social.
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Posteriormente, em seu artigo 170, que discorre sobre a ordem econdmica e financeira, mais
uma vez, a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) dita a necessaria observincia a funcdo social da
propriedade (inciso I1I), logo ap6s garantir o direito a propriedade privada (inciso II).

Fica assim evidente a relevancia da fun¢io social da propriedade aos olhos da Constitui¢io
Federal brasileira. Sobre este aspecto, Silva (1995, p.264-265) esclarece que o constituinte teve
por objetivo inserir na concep¢io de propriedade “um elemento de transformagio positiva que
a ponha a servigo do desenvolvimento social [ ...] de tal sorte que a propriedade nio se concebe
sendo como fungdo social”.

Da mesma forma que o direito a propriedade, o direito autoral também é garantido pela
Constitui¢do Federal, em seu artigo 5° (BRASIL, 1988).

Depois de previstos na Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988),alein. 9.610,/1998 (BRASIL,
1998a) regulamentou os direitos de autor ¢ os que lhes sio conexos, determinando, por inter-
médio de seu artigo 3°, que “os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens moveis”.

Sendo considerado bem moével e, portanto, uma propriedade do autor, a obra protegida pelo
direito autoral ndo poderia ter tratamento diferente daquele dado a qualquer propriedade pela
Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988): a obrigatoriedade da observagio da sua fungdo social.
Afinal, hd que ser observado o principio da supremacia da Constitui¢do, que dita que a norma
constitucional estd acima do restante do arcabougo legal infraconstitucional brasileiro.

A lei brasileira que regulamenta o direito autoral (BRASIL, 1998a) tem sua base calcada
no droit d’autenr francés, que visa prioritariamente proteger a pessoa do autor, em oposi¢io ao
sistema anglo-saxdo do copyright, que recai especialmente sobre a obra como patrimoénio, buscando
proteger mais diretamente o direito de copia.

O direito autoral ¢ espécie do género propriedade intelectual e é entendido dominante-
mente pela doutrina brasileira como um direito sui generis. Tal defesa se dd pelo fato de possuir
em sua base dois direitos distintos: os direitos autorais morais ¢ os direitos autorais patrimoniais.
Repetindo o conceito jd ditado pela legislagio anteriormente vigente, a lei n. 5.988,/1973
(BRASIL, 1973), ¢ dessa forma que entende a atual Lei de Direitos Autorais, alein. 9.610,/1998
(BRASIL, 1998a): “Art. 22. Pertencem ao autor os direitos morais € patrimoniais sobre a obra
que criou”.

Os direitos morais de autor sdo direitos personalissimos, inaliendveis, irrenunciaveis ¢ impres-
critiveis, traduzidos na relagdo criativa existente entre o autor e¢ sua obra. Tais direitos estio
enumerados nos art. 24 e seguintes da lei n. 9.610,/1998 (BRASIL, 1998a) ¢ se constituem no
direito do autor de: reivindicar a autoria; ter seu nome sempre indicado como autor; utilizar e
modificar a obra, dentre outros.

'Os incisos XXVII e XXVIIl da Carta Magna prescrevem: “XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicacao
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
a) a protecao as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducéo daimagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas; b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais e associativas”(BRASIL, 1988).
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Os direitos autorais patrimoniais estdo relacionados diretamente ao uso, gozo ¢ fruigio da
obra, sendo reconhecido ao autor o direito de transmiti-los, por meio de instrumentos juridicos
proprios, pois se referem ao que se denomina direitos disponiveis. Pode-se destacar, entre outros,
os direitos de reprodugio, atualizagio, reimpressdo, tradug¢io, divulgagdo, distribuigdo onerosa
ou ndo da obra etc. Em suma, o direito patrimonial caracteriza-se pelos atos por meio dos quais
o autor ird explorar sua obra, economicamente ou ndo, nas formas exemplificadas pelo art. 29 da

lei n. 9.610,/1998 (BRASIL, 1998a).

O mesmo texto legal que estabelece o alcance do direito autoral tenta promover a sua fungio
social ao limitar o prazo? da concessdo exclusiva de exploragio da obra, atingindo assim o proprio
exercicio do direito autoral patrimonial. Findo este prazo determinado pela lei, a obra cai em
dominio publico e pode ser livremente utilizada, preservados sempre os direitos autorais morais.

No entanto, no trabalho de discutir a fungido social do direito autoral, hd um entendimento,
entre doutrinadores, de que as limitagdes ¢ exce¢des previstas no texto legal ndo atingem a eficiente
defesa da fungdo social, impedindo suas principais finalidades de desenvolvimento econémico,
cultural e tecnoldgico. A esse respeito Carboni (20006, p. 97) pontua que ha uma confusio na
interpretacio legal entre a regulamentagdo da fungio social do direito de autor e as limitagdes e
excegoes ditadas em lei, no entanto “tais limita¢des e excegoes ndo sio suficientes para resolver
os conflitos entre o direito individual do autor ¢ o interesse pablico a livre utilizagio de obras
intelectuais”.

Para o pleno exercicio da fung¢do social do direito autoral, além das proprias limitagoes
impostas pelo texto legal (BRASIL,1998a), como o prazo ¢ o objeto de prote¢do, hd que observar
a aplicagio do direito autoral sob a dtica da fungdo social da propriedade e da teoria do abuso de
direito, dentre outras normas. Tudo isso em consonancia com o objetivo de alcangar a propria
fungdo social do direito autoral, que se configura na promo¢io do desenvolvimento econémico,
cultural e tecnologico.

A aplicagao da fungdo social do direito autoral, portanto, recai sobre o proprio titular do
direito de autor ¢ /ou conexo, em uma tentativa de corrigir distor¢des, excessos € abusos praticados.

Neste contexto, uma das teses mais predominantes na disseminagao das ideias contrarias ao
exercicio da fung¢do social da propriedade no direito autoral, dificultando seu préprio exercicio, ¢
ade que ela atenta contra os direitos de propriedade inerentes ao direito autoral e, especialmente,
de que prejudica a exploragao financeira de tal propriedade.

Trata-se da mesma teoria equivocada que ¢ difundida para se contrapor a defesa da fun¢io
social de qualquer propriedade: possibilitar a efetividade da fungdo social significaria abdicar
do proprio direito de propriedade sobre um bem. No dmbito do direito autoral, o direito de
propriedade de que se estaria supostamente abdicando é a propria obra autoral protegida. E em
consequéncia disso o autor estaria abrindo mado do seu direito de explora-la.

2 O prazo de exploragao exclusiva da obra dura de toda a vida do autor até setenta anos depois de 1°de janeiro do ano
subsequente ao do seu falecimento. Para software — também protegido pelo regime autoralista — o periodo protetor é de
cinquenta anos contados a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua criagdo.
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No entanto, ndo ha, na teoria da fungio social do direito autoral, qualquer linha que indique
que o seu exercicio implica tornar a obra de dominio publico, retirando dela as protegoes legais,
mas apenas coibir os abusos feitos com fundamento na norma legal.

Em ambito de direito constitucional, importante verificar que, como explica Novelino (2007),
a fungdo social da propriedade nio se confunde com as limitagoes a propriedade, pois tal fungio
ndo suprime a propriedade privada, no entanto estabelece san¢des caso a fungao social nao seja
respeitada. Assim, como defendido por essa doutrina constitucional, nio ha qualquer pretensio
de supressdo do direito autoral moral e do direito autoral patrimonial pela defesa da fungao social.
O que se pretende, tio-somente, ¢ coibir o abuso do exercicio do direito de propriedade, fazendo-se
garantir outros direitos constitucionais como, exemplificando, o de acesso a cultura e a promogio
do desenvolvimento econdémico e tecnoldgico.

No aspecto do direito autoral moral, ndo ha que se falar de qualquer prejuizo. A doutrina
brasileira pressupoe que a vinculagdo de uma obra ao seu autor, identificando plenamente o autor
de uma obra, ndo s6 ¢ indispensavel ao exercicio do seu direito moral, previsto no texto legal
(BRASIL, 1998a), como na defesa da transparéncia ¢ veracidade das informagdes, associando-
as obrigatoriamente ao seu autor. A defesa da fun¢do social do direito autoral ndo tem, pois, o
condio de tornar a obra desprovida de autoria. Da mesma forma, para garantir a vinculagio do
autor a sua obra, ndo ha condio de permissio de alteragio da obra sem sua efetiva autorizagio.

Ademais, conforme mencionado, o direito autoral moral é personalissimo, inaliendvel, irre-
nunciavel e imprescritivel. Portanto, em qualquer caso de uso da obra, ele deve ser observado e
respeitado. E o desrespeito a tal direito ¢ passivel de puni¢oes, nio havendo como, neste caso, ser
justificado o exercicio da fun¢io social para desconsideragio do direito moral do autor.

Quanto ao direito autoral patrimonial, hd de se contextualizar que, no ambito da sociedade
capitalista que domina quase o mundo inteiro, aquilo que gera riqueza torna-se patrimoénio,
para seu proprietirio. Nesta sociedade também se presencia, atualmente, o que é denominada
sociedade dn informacio.

Na sociedade da informagio, ha uma transformagao da nogao de riqueza, de algo material
para algo intangivel. O bem de mais alto valor torna-se entio o conhecimento, que é adquirido
pelo continuo acesso ¢ acimulo de informagdo. Nesse sentido, Almeida (2012, p. 223) esclarece:

Quando concordamos que as pessoas cada vez mais estio ‘antenadas’, conectadas, acessando
noticias de seus aparelhos smartphones no caminho do trabalho, isto é um retrato da sociedade
atual em que vivemos, em que o detentor da maior quantidade de informagio serd melhor remu-
nerado, melhor reconhecido, mais aceito. Esta situagio ¢ o reflexo da Sociedade da Informagio,
na qual detém maior poder quem detiver a maior quantidade de conhecimento pelo acimulo
de informagio.

Assim, a normativa do direito autoral presente em lei coaduna com a necessidade de proteciao
b
do patrimo6nio mais valioso da atualidade: o conhecimento presente na obra intelectual.

Este patriménio, no entanto ¢ conforme ja defendido, também deve ser exercido segundo
sua fungao social, em uma busca pelo equilibrio entre a prote¢ao autoral e a circula¢do de bens
intelectuais, com consequente acesso a informagio. Afinal, no contexto de uma sociedade da
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informagio, este equilibrio garante amplitude cultural democratica ¢ o acesso da sociedade ao
conhecimento, a cultura ¢ as manifestagoes criativas.

Ha de se esclarecer que a teoria da fungdo social do direito autoral ndo visa, em nenhuma
circunstincia, proporcionar o livre acesso as obras para finalidade de proveito comercial e finan-
ceiro, tampouco defende a ndo observancia do direito autoral moral. Objetiva-se, com essa teoria,
apenas garantir proveito e acesso da sociedade a um patrimoénio autoral produzido, gerando
engrandecimento social amplo e de forma acessivel.

Nesse sentido, o pilar basico que se sustenta é de que ndo pode haver nem prejuizo injusti-
ficado ao autor e nem, por parte do autor, um abuso de direito. A divulga¢io de contetidos de
obras com finalidade de dissemina¢do de conhecimento e ilustragdo e engrandecimento cultural e
académico, sem obten¢io de lucro ou qualquer outro proveito comercial ou promocional ¢ sem
causar prejuizo ao autor, por exemplo, ndo pode ser considerada uma violag¢do de direito autoral.

Aplicar a fungdo social ao campo do direito autoral, portanto, significa promover a real fun¢io
de tal direito para o desenvolvimento econémico, cultural, académico e tecnoldgico, coibindo
o abuso injustificado em seu uso e proporcionando a sociedade o acesso ao conhecimento e a
cultura. Esse é um relevante meio de promover o crescimento de um pais, tornando-o compe-
titivo, economicamente.

Licencas publicas: modalidades e meios para alcancar a fungao social
do direito autoral

A denominada economin criativa abrange diversas atividades exercidas por individuos que
exercitam sua imaginag¢io e criatividade ¢ que buscam explorar o valor econdmico desses capitais
intelectuais (HOWKINS, 2001). E a onda que domina a atual realidade. Coaduna-se perfeita-
mente com a formula¢io de uma sociedade da informagio, e trata da transformagio da riqueza
de algo material para algo intangivel.

Economia criativa é um tema relativamente novo, ¢ com o qual se considera o capital inte-
lectual como cada vez mais relevante para o desenvolvimento econdémico e social dos paises.
Preconiza o uso e o compartilhamento de resultados desse capital intelectual, propondo formas
alternativas de sua explora¢ao economica.

O crescimento do acesso e a propria consolidagdo da internet,juntamente com todo o campo
da tecnologia da informagido (TT), tornaram a economia criativa uma realidade didria. As produ-
¢oes intelectuais, protegidas nio sé pelo direito autoral, mas também pela propriedade industrial,
circulam e sio difundidas por intermédio da TI, e encontram formas cada vez mais inovadoras
de serem exploradas, possibilitando retorno financeiro ao seu autor e, a0 mesmo tempo, o pleno
atendimento dos anseios da sociedade por conhecimento.

Por outro lado, esse novo formato de exploragao, exposto pelo modelo de economia criativa,
entra, por muitas vezes, em conflito com a propria legislagio de propriedade intelectual vigente.
Para atender as necessidades dos individuos inseridos na logica da economia criativa, também ¢
necessaria criatividade na aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual inerentes aos produtos
gerados pelo conhecimento.
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As licengas publicas podem ser excelentes formas de, atendendo-se aos preceitos legais apli-
caveis ao direito autoral, promover maior aplicabilidade da sua fun¢io social. Por intermédio da
aplicagdo das licengas publicas, atende-se aos preceitos contemporianeos da sociedade da infor-
magio, promovendo disseminagio das produgdes intelectuais e assim disseminando e transmitindo
conhecimento, a0 mesmo tempo em que se resguardam os direitos autorais patrimonial ¢ moral.
S3o como contratos de licenciamento celebrados de forma ptblica e coletiva, em que o proprie-
tario do direito autoral ou conexo fixa as condi¢oes da licenga e o interessado em ser licenciado
da obra se compromete a cumprir as condi¢oes acordadas.

Estes novos formatos contratuais estdo inseridos naquilo que foi denominado copylefi®. Como
um jogo de palavras, usa-se o termo copyleft para contrap6-lo a copyright e, assim, expressar a apli-
cagdo do direito autoral para garantir publicamente algumas liberdades sobre uma obra autoral,
ao invés de simplesmente impor aqueles zodos os direitos reservados do texto frio da lei. Portanto,
as licengas publicas despontam como solugao para a remodelagem do estatuto do direito autoral,
sem feri-lo e adequando-o ao acelerado desenvolvimento tecnolégico atual e as exigéncias da
sociedade da informagio.

Também como expressdo dessa real necessidade de se buscar uma solugdo criativa para a
aplicagdo dos ditames do direito autoral, surgiu, em 2006, o modelo Creative Commons. Trata-se
de um modelo de licenciamento publico que cuida de todas aquelas produgdes intelectuais que
sdo pacificas de protegio pelo direito autoral, garantindo disponibilidade da obra para uso em um
limite e em condi¢oes previamente fixadas pelo proprio proprietirio do direito autoral. Utilizando
tal licenga, toda coletividade fica igualmente autorizada a fazer aqueles usos indicados pelo autor.

O modelo de licengas do projeto Creative Commons* constitui-se em uma inteligente alter-
nativa ao sistema de licenciamento individual para o uso da obra, promovendo um licenciamento
coletivo em que todo e qualquer interessado fica igualmente autorizado a fazer determinados
usos de uma obra que tenha a licenga a ela agregada. Trata-se, portanto, de uma ferramenta que
desenvolve licengas juridicas publicas pelo proprio autor que desejar disponibilizar sua obra em
um formato aberto.

Ha de se ressaltar que as licengas Creative Commons ndo consistem na unica forma de pro-
mover o licenciamento ptablico de uma obra. O autor pode criar seu préprio modelo de licenga,
estabelecendo suas condi¢des. No entanto, ndo ha como negar que, por ter estabelecido um
formato universal, fundado em simbolos, a licenga Creative Commons garante uma compreensio,
sem fronteiras, dos limites e condigdes da licenga, independentemente de lingua e até mesmo de
alfabeto. Tais condigoes, na atual realidade de avango da tecnologia da informagdo e do grande
acesso 2 internet, revelam-se bastante adequadas.

Como dita a legislagio brasileira de direito autoral (BRASIL, 1998a), qualquer uso de uma
obra protegida carece de autorizagdo do seu autor. Ou seja, para se fazer qualquer uso de um
romance, uma musica, uma obra técnica ou até mesmo um filme caseiro é necessario pedir prévia

3 Para mais informacoes sobre copyleft, ver Mendes (2006).

4 O modelo de licenciamento Creative Commons foi criado por Lawrence Lessig, na Universidade de Stanford, dos Estados
Unidos(ver Mendes, 2006).
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autoriza¢io do autor. Afinal, conforme também prescreve a mesma legislagio (BRASIL, 1998a),
a obra passa a ser protegida a partir do momento da sua cria¢do, dispensando qualquer formali-
dade ou registro para que seja estabelecida a prote¢io. Considerando a velocidade com que tais
obras conseguem circular em um mundo digital e, em contrapartida, todas as dificuldades em se
promover licengas para qualquer um que queira utilizar tal obra, o que se tem ¢ um empecilho
enorme para a promogio do acesso da populagido em geral as produgoes autorais.

Um outro efeito que pode advir das dificuldades impostas pela interpretagio e aplicagdo
restrita das normas de direitos autorais, no que tange aos licenciamentos, ¢ o desencadeamento de
uma cadeia de desrespeito aos ditames das normas de direito autoral € uma total falta de controle
sobre a circulagio da obra, podendo, inclusive, em determinado momento, ocorrer a perda da
determinagdo da autoria. Afinal, desejando usar a obra a qual obteve facilmente o acesso por vias
digitais, mas lidando com intimeras dificuldades em obter um licenciamento por parte do autor,
o individuo, conforme comprova a realidade do dia a dia, fard um uso desautorizado, desconsi-
derando por completo os ditames legais.

Nesse contexto, as licengas Creative Commons representam um facil modelo de licenga juri-
dica, com um alcance proporcional ao alcance da prépria obra no atual mundo digital e de amplo
acesso a internet. Ademais, a0 mesmo tempo em que tais licengas propiciam respeito as normas
autorais, pois se fundamentam nos préprios ditames do direito autoral, promovem a disponibi-
liza¢do de obras protegidas, em modelo que fica aberto, conforme regras e condi¢des, impostas
pelo proprio autor, que as tornam publicamente acessiveis.

As licengas Creative Commeons podem ser utilizadas para qualquer obra protegida pelo sistema
do direito autoral, inclusive softwares, em diversos formatos, atendendo especificamente aos inte-
resses do autor ou proprietario do direito autoral patrimonial. O sistema ¢ simples de ser utilizado
e tudo é feito on-line no site do projeto. Ademais, no proprio site podem ser encontradas todas as
informagoes necessarias para marcar uma obra com determinado co6digo de programagdo e assim
possibilitar a indicagdo de que ela esta disponibilizada sob uma determinada licenga.

Os modelos de licen¢a sdo identificados por simbolos e pequenos textos padronizados que
facilitam o entendimento sobre o tipo de direito que estd sendo licenciado. O autor ou proprietario
do direito autoral escolhe que liberdades quer permitir no uso da sua obra e a marca com as licengas
respectivas. Assim sdo geradas licen¢as completamente personalizadas, ao gosto do detentor do
direito autoral. Entre os formatos de licengas oferecidas esta a liberdade de copia, distribuicio e
utilizagdo da obra, atribuindo-a sempre ao autor original; a veda¢do ou ndo a execugdo de obras
derivadas; a autoriza¢io ou ndo de obras para o uso comercial; ¢ a designagio de formatos de
compartilhamento do trabalho.

No projeto Creative Commons, como forma de facilitar o uso e o conhecimento, as licengas
sdo disponibilizadas em trés niveis. O primeiro se direciona ao leigo, que nio tem formagao juri-
dica, e busca explicar no que consiste ¢ quais os direitos estio sendo concedidos, sem o uso de
linguagem juridica e possibilitando plena compreensao.O segundo nivel utiliza termos juridicos
e assim torna a liceng¢a plenamente aplicavel em um ordenamento legal, sendo direcionada aos
profissionais e aplicadores da area. O terceiro compreende um nivel mais técnico, que permite
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a efetividade do uso da licenca em formato digital, possibilitando que ela seja colada as obras,
deixando-as devidamente identificadas para um computador ¢ indicando sob quais termos elas
foram licenciadas.

Ha de se ressaltar que, apesar de ter surgido nos Estados Unidos, o projeto Creative Commons
tem um carater global e no Brasil funciona em parceria com a Escola de Direito da Fundag¢io
Getulio Vargas (FGV), no Rio de Janeiro. Dessa parceria nasceram trés licengas especificas: a
recombinagio (sampling), a CC-GPL ¢ a CC-LGPL (Quadro 1).

Quadro 1 - Termos e caracteristicas das licencas de recombinacdo (sampling) e CC-GPL e CC-LGPL.

Recombinacao (sampling)

Desenvolvidas conjuntamente pelo Creative Commons e pela Escola de Direito da FGV, no Rio de Janeiro,
segundo seus termos o autor pode ou ndo autorizar a livre cépia, distribuicdo e utilizacdo da obra. Entretanto,
ele autoriza sempre a utilizagao parcial ou recombinacéo de boa-fé da obra, por meio do emprego de técnicas
como sampleamento, mesclagem, colagem ou qualquer outra técnica artistica, desde que haja transformacao
significativa do original, levando a criagdo de uma nova obra. A distribuicao das obras derivadas fica
automaticamente autorizada para o autor que recriou a obra do autor original.

CC-GPL e CC-LGPL

As licengas apresentam os trés niveis do Creative Commons (para leigos, juridico e tecnolégico) e foram
desenvolvidas para atender necessidades especificas do governo brasileiro no que tange ao incentivo a adogao do
software livre, no pais. Esse programa de incentivo foi coordenado pelo Instituto da Tecnologia da Informacao (ITl),
6rgao vinculado a Presidéncia da Republica. O ITI é responsavel, entre outras fungdes, por coordenar a estrutura
de certificagao digital no Brasil, e tem atuado como coordenador da implantacdo do software livre no pais. Essas
licencas consistem nas tradicionais general public license(GPL) e lesser general public license(LGPL) do sistema
operacional GNU, internacionalmente adotadas para o licenciamento de software livre, mas com a diferenca
de serem embaladas de acordo com os preceitos do Creative Commons. Estas licengas operam com todos os
quatro direitos basicos do software livre: a liberdade de estudar o programa, com acesso ao seu cédigo-fonte; a
liberdade de executar o programa para qualquer finalidade; a liberdade de modifica-lo e aperfeicoé-lo; a liberdade
de distribui-lo livremente. Note-se que, na GPL, em contrapartida, mesmo que tenham ocorrido alteragées no
programa, este deve continuar sendo distribuido livremente, sob os mesmos termos da licenca. Quanto a LGPL,
ela permite que, em algumas circunstancias, o programa seja distribuido sob termos de outras licengas.

Fonte: Lemos (2005, p. 87-88).

As licencas mencionadas no Quadro 1 resultam de um trabalho colaborativo ¢, conforme
mencionado, visam atender aos preceitos ¢ necessidades identificados na atual realidade de avango
acelerado da tecnologia e com issofacilitar o acesso ao conhecimento para a sociedade, satisfazendo
¢ promovendo, assim, o progresso da economia criativa.

De fato, hd uma obsolescéncia do direito autoral frente a todo esse contexto do advento
e crescimento do acesso a internet e as novas tecnologias. Outros formatos de interpretagio e
aplica¢do das normas autorais sio necessarios como meio de promover uma reforma legal agil e
eficiente, sem causar afronta aos préprios fundamentos legais ja existentes. As licengas publicas
constituem eficiente forma de propiciar a ampla circulagiao de obras passiveis de protec¢do pelo
direito autoral, a0 mesmo tempo em que se observa e se fomenta a propria prote¢do, mas com a
manuten¢do da fungio social dos direitos.
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Papel e contribui¢cao da empresa publica para o fomento da fungao
soclal do direito autoral

Até aqui, foi apresentada como pano de fundo a fundamenta¢io legal da fung¢io social do
direito de autor, bem como as licengas publicas que a instrumentalizam. Avangando para o
atendimento do objetivo deste capitulo — relatar a contribui¢do da Embrapa para a promogio
da fun¢io social do direito autoral por meio da difusio, a sociedade brasileira, de seus resultados
de pesquisas protegidos por direitos autorais — nesta se¢ao se discorrera sobre o papel daquela
empresa publica de fomentar a fun¢io social do direito de autor.

A defini¢do de empresa ptblica, no ordenamento juridico brasileiro, dita que se trata de uma
pessoa juridica de direito privado, criada por um ente da federagio (Unido, estados ou municipios)
com uma finalidade especifica e dotada de capital 100% publico.

Marinela (2013, p. 155) esclarece que a empresa publica é conceituada como sendo “a pessoa
juridica criada por for¢a de autoriza¢io legal como instrumento de agio do Estado, dotada de
personalidade de direito privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes da finalidade
publica que persegue”.

Verifica-se, conforme defini¢oes mencionadas, que a finalidade de uma empresa ptblica é
sempre prescrita por lei propria, de forma a delinear sua exata atuagiao. Com esse preciso direcio-
namento, o Estado garante a criagio de uma empresa puablica efetivamente para o desenvolvimento
de atividades tidas como relevantes para o seu préprio funcionamento.

O ordenamento juridico brasileiro, acompanhado pela doutrina, admite duas espécies de
empresa publica, a depender da atividade a qual sua finalidade esta vinculada, podendo haver a
prestagdo de servigo ptblico ou a explora¢io de atividade econdmica.

Atuando no ambito da prestagdo de servi¢os publicos ou efetuando exploragdo de atividade
econdmica, no desenvolvimento de suas fungoes finalisticas, a empresa publica poderd produzir
obras passiveis de protegdo pelo direito autoral. Afinal, a produgdo intelectual autoral, conforme
ja explicitado, ¢ uma das melhores formas de se transmitir o conhecimento produzido por aqueles
empregados publicos devidamente contratados para o exercicio de atividades para as quais deter-
minada empresa publica foi criada.

Quando se tem essa realidade de capital 100% publico e finalidade de atuagdao em areas tidas
como relevantes para o Estado, ha de se ter estrita defesa de permanéncia de toda e qualquer obra
produzida por uma empresa ptublica como propriedade dessa propria empresa.

Nessa sequéncia de raciocinio em defesa do patriménio intelectual de uma empresa ptblica,
vale relembrar o que apregoa a Lei de Direito Autoral n. 9.610,/1998 (BRASIL,1998a), em seu
art. 11: “autor é a pessoa fisica criadora de obra literaria, artistica ou cientifica”. Sequencialmente,
amesma lei dita, em seu art. 22, que “pertencem ao autor os direitos morais ¢ patrimoniais sobre
a obra que criou”. No conjunto interpretativo de tal norma, pode-se concluir que uma obra criada
em decorréncia de orientagdes de uma empresa ptblica e com aporte dessa mesma empresa nio
serd automaticamente de propriedade da empresa e sim de quem a criou.
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Cabe a empresa publica, de forma a garantir a defesa do seu patrimdnio puablico, tomar
as devidas e cabiveis providéncias para que essas produgdes intelectuais autorais se tornem sua
propriedade. Afinal, tendo as obras sido produzidas por seus empregados ou contratados, assim
o foram com capital e investimento publicos, devendo ser garantido o seu uso ¢ a sua frui¢io
em prol das atividades desenvolvidas pela propria empresa pablica, em razdo dos ditames da lei.

Por 6bvio, no caso citado ndo cabe defender a autoria como da empresa pablica. Afinal,
autor é sempre pessoa fisica, nos termos dos ditames da lei n. 9.610,/1998 (BRASIL,1998a).
Nesse sentido, ndo hd aqui qualquer defesa pela desconsiderag¢io do direito autoral moral.
Ao contrario, ¢ fun¢io de uma empresa publica, como estatal que é, garanti-lo. O que ha de se
proteger ¢ o direito autoral patrimonial de tal empresa que viabilizou, com seus recursos, a reali-
zagdo da obra. Dessa forma, concernem a ela todos os direitos atinentes e caracteristicos dessa
obra como patrimonio, ou seja, aqueles que estdo relacionados diretamente ao uso, gozo ¢ fruigio
da obra, denominados direstos disponiveis, podendo ser destacados, entre outros, os direitos de
reprodugio, atualizagio, reimpressio, traducio, divulgag¢do, distribui¢io onerosa ou ndo da obra.
Assim, em suma, o que se defende ¢ que o direito autoral patrimonial seja transmitido a pessoa
juridica empresa puablica, para que lhe pertenga o direito de usar e fruir de tal obra, sempre no
ambito de sua atuag¢io ditada por forga de lei.

O patrimébnio autoral de uma empresa pablica tem papel essencial no exercicio do cumpri-
mento de suas proprias finalidades. E o instrumento que podera fazer chegar a toda a sociedade o
resultado de seu trabalho. Ao mesmo tempo, o gestor publico deve ater-se aos cuidados necessarios
para evitar e coibir o uso desautorizado de tal patrimonio autoral.

As licengas publicas — apresentadas na se¢do anterior — constituem-se ferramentas para a
promogio da fungido social do direito autoral de propriedade das empresas puablicas. E; da mesma
forma, garantem o cumprimento das regras atinentes ¢ a defesa de sua propriedade na medida em
que estabelecem de forma clara e universal as condi¢oes de uso de tal obra.

Ademais, no escopo de colabora¢io inerente as licengas ptblicas, a ado¢io de tal formato de
licenga pelas empresas publicas pode significar o marco de um projeto colaborativo entre Estado e
sociedade. Como consequéncia, espera-se o atendimento, pelo Estado, das necessidades da socie-
dade, porquanto que as licengas ptblicas, na medida em que permitem a interagdo dos usuarios das
obras para com seus autores, possibilitam que haja também um maior conhecimento da empresa
publica sobre as necessidades daqueles para os quais as obras, enfim, sio destinadas. Exercita-se
a colaboragdo entre o autor, que estd no dever de transmitir um conhecimento produzido por
uma empresa publica, e o ptblico consumidor desse conhecimento, que o aplica na pritica e pode
acrescé-lo com novas informagoes derivadas da aplicagio desse conhecimento.

Almeida (2012, p. 219) esclarece que na protegio autoral pode ocorrer a sobreposi¢io de
valores econdmicos aos sociais, ocasionando a extrapolagio do direito de exploragio do contetdo,
por muitos titulares das obras protegidas, tendo como consequéncia a restrigdio “a0 maximo ao
seu acesso caso ndo haja um ganho econdémico”.

Ora, a Lei de Direito Autoral, em sua interpretagdo stricto sensu, atende ao modelo de orga-
nizac¢io econdmica empresa/mercado. Esse modelo, no entanto, ndo coaduna com os deveres
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da empresa publica, que exerce fungoes relevantes para o Estado, utilizando-se de capital pablico.
Adotar os formatos de licenga publica significa romper com esse modelo de economia, atendendo
a fungdo social de uma propriedade ptblica e, a0 mesmo tempo, protegendo esse mesmo patri-
monio. Afinal, conforme ja esclarecido em linhas prévias, as licengas buscam garantir o respeito
a autoria, ndo havendo entrega ou aliena¢io daquela obra, que ¢ um patriménio ptblico, mas
apenas a efetivagio de um maior acesso a tal obra.

Ao possibilitar um maior acesso as suas obras, a empresa ptublica promove uma maior
difusao do conhecimento técnico, cientifico e cultural presente em tais obras, promovendo o
engrandecimento de toda uma sociedade e do pais como um todo. Ademais, estard promovendo
o retorno, a sociedade, do préprio capital puablico investido na empresa, fazendo cumprir sua
fung¢do definida em lei.

Uma consequéncia da promogido do exercicio do instituto da fungdo social do direito autoral
pela empresa puablica é o engrandecimento do patrimonio autoral cultural, artistico ¢ /ou cientifico
desenvolvido no proprio territorio nacional. Isso em razio da disseminagido do conhecimento ja
existente e do estimulo a inovagio. Todo esse conjunto promove o fortalecimento do mercado
interno ¢ o desenvolvimento de um pais, cuja economia se mostra entao mais atuante e compe-
titiva no mercado internacional.

A experiéncia da Embrapa na difusao de resultados de pesquisa
protegidos pelo direito autoral

Pela natureza da atividade da Embrapa — pesquisa agricola —, seus empregados s3o incenti-
vados a gerar conhecimento cientifico e tecnoldgico aplicavel a agricultura brasileira, o que resulta
na criagio de tecnologias, produtos e processos passiveis de prote¢do de propriedade intelectual.

Para efetuar a gestdo das tecnologias geradas por este ciclo virtuoso, a partir da revisio do
marco legal brasileiro atinente aos direitos de propriedade intelectual (BRASIL, 1996), a Embrapa
observou a necessidade de implementar uma criteriosa gestdo tecnoldgica de seus ativos intan-
giveis, em conformidade com as novas prerrogativas legais. No mesmo ano, a empresa aprovou
sua politica de gestdo da propriedade intelectual — que institucionaliza a prote¢do dos resultados
de pesquisa por meio da deliberagio n. 22 /1996 (EMBRAPA, 1996).A partir deste ano, foram
editadas resolugoes normativas especificas para prote¢io de cultivares ¢ obras de direito autoral.

A citada deliberagdo criou no ambito de todas as unidades de pesquisa da Embrapa o Comité
Local de Propriedade Intelectual, que tem por finalidades: a) examinar os processos ou produtos
gerados pela atividade de pesquisa da empresa, isoladamente ou em parceria, em qualquer das
formas de registro de direitos autorais, registro de software, patente de invengio, patente de
modelo de utilidade, registro de desenho industrial, registro de marcas, registro de indica¢oes
geograficas e prote¢do de cultivares; ¢ b) atuar consultivamente e assessorar a dire¢do do centro
de pesquisa no estabelecimento de normas relativas a propriedade intelectual (EMBRAPA, 1996).

As obras intelectuais passiveis de prote¢do autoral — ¢ que também integram o ndcleo da
indastria criativa — geradas e difundidas pela Embrapa estdo elencadas no Quadro 2.
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Quadro 2 - Obras protegidas pelo direito autoral.

Categorias Obras

Producéo técnico-cientifica | Obras literarias: artigos (em anais de congresso e em perioddicos), livros, série Embrapa
(boletim de pesquisa, documento, circular e comunicado técnico)

Desenvolvimento de Softwares, servicos de informacdo web, imagens de satélite, mapas de gestdo
tecnologias e produtos ambiental e agroclimatoldgicas

Producdo daimagem Programas de TV/DVD/video, fotografia, material didatico de cursos, programa de
institucional radio (Prosa Rural)

Fonte: elaboracéo prépria com base nas politicas da Embrapa.

Como os objetos de investigagao deste trabalho sao as obras autorais, procede-se a um recorte,
na politica de propriedade intelectual da empresa, para se analisar apenas a resolu¢do normativa
n. 14, de 2001, e seus desdobramentos, a qual regulamenta, no ambito da Embrapa, as questoes de
direitos de autor e daqueles que lhe sio conexos. A citada norma visa atender as necessidades
da institui¢ao e de seus autores, a0 mesmo tempo resguardar os interesses ptiblicos e da pesquisa
agropecuaria (EMBRAPA, 2001).

Concernente a autoria, a obra gerada na Embrapa pode ser: a) individual: produzida somente
por um autor; b) em coautoria: desenvolvida por vdrios autores; e ¢) coletiva: aquela cuja cria¢do
teve a iniciativa da Embrapa, dela participando vérios autores com contribuig¢oes que se fundem
numa cria¢do autbnoma. Aqui, verifica-se a participagdo de outro agente da inddstria criativa: o
autor/criador. Neste caso, o autor/criador, pessoa fisica, mantém vinculo empregaticio com a
Embrapa.

Por seu turno, no Quadro 3 encontram-se elencados os tipos de instrumentos protetivos dos
direitos autorais utilizados para cada categoria de obra desenvolvida.

Nos itens a seguir, sio apresentadas algumas especificidades da prote¢do, nas categorias de
obras protegidas. Os instrumentos protetivos utilizados variam para cada tipo de obra, conforme
Quadro 3. S3o eles: 1) celebragio de termo de cessdo de direito autoral entre a Embrapa ¢ os
autores; 2) solicita¢gio de registro da obra no 6rgio competente; 3) elaboragio de licenga de
uso, em se tratando de software livre ou proprietirio; 4) elaboragio de politica de privacidade e
condi¢des de uso deobras disponiveis na web.

Quadro 3 - Instrumentos protetivos, por categoria de obra

Obras, porcategorias Instrumentos protetivos
Termo de Registro Licenca Politica de
direito autoral | no 6rgao de uso privacidade/
competente condigdes de uso
de obras na web
Producdo técnico-cientifica sdo celebradas
« livros sim, para todas | para licencas para sim, para todas as
- artigos as obras livros,registro do | publicacdo ou obras
- série Embrapa ISBN utilizagdo por
terceiros
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Quadro 3 (cont.) - Instrumentos protetivos, por categoria de obra

Obras, porcategorias Instrumentos protetivos
Termo de Registro Licenca Politica de
direito autoral | no érgao de uso privacidade/
competente condi¢ées de uso

de obras na web

Desenvolvimento de tecnologias

e produtos
- softwares sim sim, no INPI* sim sim, para todas as
- servicos de informagdo web | sim nao nao obras
- imagens de satélite e mapas | ndo
nao nao
Producdo daimagem sim, caso haja
institucional alguma obra néo (fotografia) sim, para todas as
- fotografia passivel de nao obras
« programa de TV protegao nos nao licenciamentos
« programa de radio programas de nao para exibicao
TV e radio, sao ou execucaode
firmados termos programas de
de direito radio e TVsao
autoral celebrados entre
a Embrapae
terceiros

Fonte: elaboracédo propria com base nas politicas da Embrapa. * Somente em alguns casos, em se tratando de
software cuja licenca de uso sera onerosa.

Fonte: elaboracgao propria com base nas politicas da Embrapa.

Producao técnico-cientifica

Nesta categoria so incluidas as obras literdrias de carater técnico ou cientifico, principalmente
artigos publicados em anais de congressos, em periddicos, os livros e a série de publicacdes Embrapa
(boletim de pesquisa, documento, circular e comunicado técnico).

Para a disponibilizagio das obras para o publico em geral, a citada resolugio normativa
n. 14/2001 estabelece a necessidade de celebragio de termos de cessio de direitos patrimoniais
especificos, de acordo com o tipo da obra (EMBRAPA, 2001).

Em se tratando de obra individual, a Embrapa celebra com o autor um termo de cessido
temporaria de direitos patrimoniais. Por este instrumento juridico, o autor cede a Embrapa,
total e temporariamente, nos termos da lei n. 9.610,/1998, os direitos patrimoniais sobre a obra
(BRASIL, 1998a).

A cessdo dos direitos patrimoniais confere a Embrapa exclusividade para exercer os direitos
de atualizagio, edigdo, tradugdo, adaptagio ¢ modificagdo da obra. E, mais vinculados a difusio
da obra, a empresa também exerce os direitos de divulgagdo, publicag¢do, distribui¢do — onerosa
ou gratuita — ¢ disponibiliza¢io da obra na internet.

Para difusdo da produgio técnico-cientifica na web, a Embrapa mantém dois repositérios
institucionais para divulgagdo gratuita das pesquisas geradas: 1) Infoteca-e: voltado principalmente
para o agricultor; e 2) Alice: direcionado para a comunidade cientifica (Figura 1).
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Figura 1 - Imagens das telas iniciais dos repositérios Infoteca-e e Alice.
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Fontes: Infoteca-e (2015); Repositério Alice (2015).

O primeiro repositério, denominado servico de Informag¢io Tecnoldgica em Agricultura
(Infoteca-e), retine e permite acesso a informagdes sobre tecnologias produzidas pela Embrapa,
por meio de seus centros de pesquisa. Os contetidos do repositério estio disponiveis em forma de
livros para transferéncia de tecnologia, cartilhas, programas de ridio ¢ televisio. O puablico-alvo
da Infoteca-e ¢ formado por produtores rurais, extensionistas, técnicos agricolas, estudantes e
professores de escolas rurais, cooperativas e outros segmentos da produgdo agricola. Objetivando
facilitar a assimilagdo dos contetidos pelo publico-alvo, a linguagem do repositorio é adaptada para
possibilitar a apropriagdo de tecnologias geradas pela empresa (INFOTECA-E, 2015).

O segundo ¢ o repositorio Acesso Livre a Informac¢io Cientifica da Embrapa (Alice).
O repositorio retne, organiza, armazena, preserva ¢ difunde, na integra, informagoes cientificas
produzidas pela empresa e editadas em obras protegidas pelo direito autoral, tais como capitulos
de livros, artigos em peridédicos indexados, artigos em anais de congressos, teses, dissertagdes ¢
notas técnicas. Este servigo web utiliza tecnologias padronizadas adotadas pela comunidade cien-
tifica mundial, sendo interoperavel com os demais sistemas de acesso aberto, integrando uma rede
global de informagio cientifica. O publico-alvo do contetido do Alice é a comunidade cientifica
como um todo (ALICE, 2015).

Além da disponibiliza¢io gratuita, na internet, de obras de produ¢io técnico-cientifica, a
Embrapa também comercializa livros por meio de sua livraria virtual (LIVRARIA EMBRAPA,
2015).Neste caso, a empresa remunera o autor principal (obra individual) na quantia de 10% do
valor unitdrio de venda constante da nota fiscal, de cada exemplar efetivamente vendido. Em se
tratando de obra coletiva, a remuneragdo serd dividida em partes iguais, salvo se houverem os
autores estipulado proporgao diferente para cada um.
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Como o registro das obras autorais ¢ facultativo, a Embrapa opta apenas pelo registro do
International Standard Book Number(ISBN)® na Fundagdo Biblioteca Nacional.

A Embrapa também utiliza como instrumento de prote¢io ao direito autoral de sua produgio
técnico-cientifica uma politica de privacidade e condi¢oes de uso da produgio disponibilizada
na web.

A esse respeito, no item seguinte sio fornecidas mais informagdes, ao se tratar também da
disponibiliza¢do de servicos pela inzernet, pela Embrapa.

Desenvolvimento de tecnologias e produtos

Nesta categoria de obras protegidas pela propriedade intelectual encontram-se softwares,
servigos de informagio web e disponibilizacio de imagens de satélite e mapas agroclimatoligicos.

Os softwares desenvolvidos pela Embrapa podem ser licenciados tanto como proprietarios
ou como softwares livres.Como a lei de protegdo a propriedade intelectual do software estabelece
que cle pertence a empresa,sendo o software desenvolvido em suas dependéncias, sob vigéncia
de contrato de trabalho, a Embrapa celebra com seus empregados desenvolvedores um termo
de reconhecimento, pelo autor, de direitos patrimoniais da Embrapa e de reconhecimento, pela
Embrapa, da contribui¢ao do autor. O software pode entdo ser encaminhado para registro no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) caso haja perspectiva de comercializagdo de
sua licenga de uso.

Alicenga de uso é outro instrumento utilizado — tanto para software com codigo-fonte fechado
como para software livre — para estabelecer os direitos e obriga¢oes dos usudrios, nos termos da

lei n. 9.609 /1998 (BRASIL, 1998D).

A Embrapa mantém a Rede de Software Livre para Agropecudria — AgroLivre, que visa
atender a demanda do setor agropecudrio nas areas de sistemas de apoio a tomada de decisio,
de apoio a pesquisa cientifica e de apoio a projetos de inclusio digital. A Rede AgroLive possui
um repositorio de softwares livres disponiveis para uso do setor agropecuario, tanto de softwares
gerados pela Embrapa como por outras institui¢des de pesquisa. O repositério permite o geren-
ciamento, via internet, de projetos de desenvolvimento de softwares, viabilizando a construgio
de programas de forma colaborativa (AGROLIVRE, 2015).

No caso de software livre gerado pela Embrapa, sua disponibiliza¢do na Rede AgroLivre ocorre
com a utiliza¢do de licengas de uso assemelhadas a Licenga Pablica Geral (GPL)®. No entanto,
esta difusio ndo ocorre sem polémicas.

O software livre desenvolvido originariamente e difundido por 6rgaos da administragao
publica suscita alguns questionamentos juridicos quanto a titularidade e a disposi¢ao de bens
publicos. Como afirmam Mendes e Buainain (2006, 2008), o licenciamento de software livre

> O ISBN é um sistema que identifica os livros, de forma numérica, segundo o titulo, o autor, o pais e a editora, individualizando-
os inclusive por edicéo.

° No trabalho de Mendes (2006) séo abordados os aspectos de inovacédo tecnoldgica e de propriedade intelectual tendo como
objeto de andlise o software livre. Também se realiza um estudo de caso baseado na Rede AgroLivre.
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desenvolvido por 6rgios da administragdo publica nio configura disposi¢io de bens ptblicos, nio
havendo rentincia aos direitos autorais; a titularidade continua sendo dos mesmos 6rgios criadores.
Pela caracteristica do software — bem imaterial e ndo rival —, a sua utiliza¢do nio exclui um uso
indiscriminado, por diversas pessoas.Em se tratando de um 6rgio publico, principalmente
de pesquisa e desenvolvimento, cuja missao seja transferir conhecimentos, tal como ¢é o caso da
Embrapa, o software livre pode ser um dos instrumentos que contribui para o cumprimento
desta missdo.

Além da disponibiliza¢io de software livre gerado pela Embrapa, via Rede Agrolivre — ndo
sem acalorados debates, como citado —, a Embrapa também difunde servigos via web. Um dos
exemplos ¢ a Agéncia Embrapa de Informagio Tecnologica (AGEITEC, 2015).

Por meio deste servio web, a Embrapa permite o acesso a informag¢do tecnoldgica e ao
conhecimento gerado ndo apenas pela empresa, mas também por outras institui¢oes de pesquisa
¢ de ensino. A Ageitec disponibiliza obras intelectuais que versam sobre temas especificos, seja
um artigo, um video ou um livro. Os assuntos abordados sdo de trés categorias: a)cultivo vegetal,
como agai, batata e feijao; b) manejo animal, como ovinos de corte e suinos; ¢) tematicos, como
bioma cerrado e sistema de plantio direto.

Como esclarecem Souza ez al. (2009), os contetidos das diversas agéncias de informagdo
sdo constituidos de hipertextos, elaborados por especialistas,com base em informagoes, tecnolo-
gias ¢ conhecimentos disponibilizadas pelas instituigdes publicas de pesquisa e de ensino. Esses
contetdos sio redigidos em linguagem simples e objetiva e costumam conter ilustragdes, como
figuras, grificos e fotografias. Os hipertextos sio complementados por informagdes que visam a
ampliar a compreensdo do contetido descrito, na forma de recursos eletronicos em sua integra,
como videos, programas de radio, textos em HTML, PDF, DOC e planilhas eletronicas.

A Ageitec difere dos repositorios Alice e Infoteca-e — retrocitados — em dois aspectos:
a) suas obras autorais textuais sio adaptadas para uma linguagem mais acessivel para o ptblico-alvo
(produtores rurais, profissionais de assisténcia técnica, consumidores finais ¢ agentes envolvidos
na cadeia produtiva de um produto especifico); b) as obras autorais sdo de titularidade ¢ autoria
ndo apenas da Embrapa, mas também de outras institui¢oes de pesquisa ¢ ensino.

No tocante aos contetidos inseridos no website da Ageitec, uma das precau¢oes da Embrapa
¢ com o estrito cumprimento da lei autoral no que concerne ao reconhecimento da autoria ¢ a
necessidade de prévia autoriza¢io dos autores para uso das obras.

Verifica-se que o processo de produgdo de contetdo hipertexto do website da Ageitec
¢ caracterizado pelo uso de obras autorais, tanto para a consulta bibliogrifica, como para o
fornecimento de recursos ilustrativos para os textos, como tabelas, figuras, graficos, fotos.
Os outros recursos eletronicos (videos, dudios, arquivos PDF, HTML, planilhas) também sio
utilizados na complementagdo das informagoes dos hipertextos.

Souza et al. (2009) explicam que, para cada recurso ilustrativo extraido de obra protegida e
utilizado na elaborag¢do dos hipertextos, bem como para utilizagdo dos recursos eletrénicos comple-
mentares inseridos nos contetidos hipertextos, sdo solicitadas e obtidas, previamente, autorizagdes
para uso das obras no website da Ageitec, junto aos respectivos autores e titulares dos direitos
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autorais das obras. Apds concedida a autorizagio, € celebrada uma licenga de uso por meio da qual
os autores ¢ titulares concedem permissao para que a Embrapa, a titulo gratuito, efetue adaptagio,
publica¢io, distribui¢do e divulgag¢do, ao publico, da obra licenciada, no website da Ageitec ou
por outro meio que no futuro vier a substitui-lo.Esses instrumentos juridicos compreendem as
regras essenciais para uso do objeto, bem como as condi¢des de exercicio do direito quanto ao
tempo, espago ¢ gratuidade de uso das obras. Além da licenga de uso, a Embrapa também indica
a autoria ¢ a referéncia de cada obra utilizada.

No que concerne a disponibiliza¢io de obras pela internet, os websites citados — Alice, Infoteca-e,
Livraria Virtual, Rede AgroLivre e Ageitec — também obedecem a uma Politica de Privacidade
¢ Condig¢oes de Uso dos Sites da Embrapa (EMBRAPA, 2008). A politica prescreve:

a) garantias: prote¢do de informagoes disponibilizadas pelos sizes, em conformidade com o
marco regulatério autoral, bem como com o respeito a propriedade intelectual, principal-
mente em se tratando das marcas da Embrapa;

b) direitos: todos os textos, imagens, sons ¢ aplicativos exibidos nos sites sio protegidos por
direitos autorais, sendo vedado modifici-los, reproduzi-los, armazena-los, transmiti-los,
copia-los, distribui-los, enfim, utiliza-los, por qualquer que seja a forma, para fins comerciais,
sem o prévio e formal consentimento da empresa;

¢) proibigdes: aos usudrios de sizes da Embrapa é vedado prejudicar direitos e /ou interesses
de terceiros; violar, ou tentar violar, os meios técnicos de prote¢io do contetdo dos sites,
utilizar contetido dos sites com finalidade comercial de venda de servi¢os; modificar, alugar,
vender, distribuir ou criar obras derivadas de aplicativos e de servigos, no todo ou em parte,
disponiveis nos sites; reproduzir, duplicar, copiar ou explorar, com finalidade comercial,
qualquer parte dos aplicativos, dos servigos ou dos produtos oferecidos nos sizes.

Outras obras também disponibilizadas pela Embrapa sao as imagens de satélite e mapas agro-
climatoldgicos. Como estas obras sio produzidas por equipamentos, a discussdo da literatura foca
na questdo da autoria. Apenas a pessoa fisica pode ser autor da obra, ¢ nunca a pessoa juridica ou
mesmo um equipamento, ainda que dotado de inteligéncia artificial (BARBOSA, 1999). Como
a lei autoral apresenta uma lacuna sobre a obra criada em equipamento automatico, a Embrapa
buscou a opinido de doutrinadores para estabelecer uma regra de como proceder, nestes casos.

Segundo Cabral (2000), ndo se pode atribuir um direito autoral a um ente ndo exis-
tente —como uma maquina —, que se limita a executar procedimentos técnicos. A lei autoral perde
seu objeto pela inexisténcia do autor do trabalho protegido, que foi substituido pela maquina.
Esta produz algo para um proprietario que ndo contribuiu com nenhuma atividade criativa para
o produto final: a imagem de satélite. E considerada, pois, obra sem autor.

Compartilha o mesmo posicionamento Barbosa (1999), que explica a inexisténcia de direito
autoral sobre o resultado de um funcionamento automdtico captador de imagens por satélite.
Os comandos para direcionar a captagio de imagens ndo sio resultantes da decisio humana, mas
sim meramente técnicos, 0 que ndo importa criagdao autoral.
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Em se tratando de processamento de imagens obtidas por satélite, a doutrina estabelece
que: a) deve ser denominado o satélite; b) explicitada a empresa a qual pertence o equipamento;
¢) indicado o projeto de P&D vinculado a obtengdao da imagem (EMBRAPA, 2011).

Esta interpretacio segue a adotada pela Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
NBR 6023 /ABNT75, que confere o mesmo tratamento para imagens de satélite, para mapas ¢
documentos cartograficos similares (ABNT, 2002).

Considerando o posicionamento da doutrina sobre o assunto em tela, ¢ apesar de a pessoa
juridica ndo requerer requisitos essenciais para se apresentar como titular do direito moral de
autor, ela fard jus a prote¢io patrimonial concedida pela lei autoral. Nao ha nenhum impedimento
de que seja indicada a fonte da imagem (e ndo a autoria, ja que ndo se aplica). Da indica¢io da
fonte depreende-se a possibilidade de a pessoa juridica ter o direito de explorar comercialmente
as imagens (EMBRAPA, 2011).

Producao da imagem institucional

Os programas de radio e TV, videos e fotografias sio as obras inseridas na categoria de produ-
¢d0 da imagem institucional.

O programa de radio Prosa Rural ¢ distribuido gratuitamente para radios de todo o Brasil e
veicula matérias sobre tecnologias e produtos de baixo custo e de facil adogdo, desenvolvidos pela
Embrapa. Por seu turno, o Dia de Campo na TV disponibiliza resultados dos trabalhos desenvol-
vidos pela Embrapa, em linguagem de facil compreensdo para um publico diversificado, formado
por agricultores, técnicos, estudantes, donas de casa, empresarios e interessados nas tecnologias
geradas ou adaptadas pela empresa e por parceiros. As reportagens destacam algumas novidades
sobre agropecudria, meio ambiente, manejo vegetal e animal, biotecnologia, agricultura familiar
¢ agroenergia (Figura 2).

Figura 2 - Telas iniciais do programa de radio Prosa Rural

ESJ smasi  Acessodinformacio Participe | Servicos | Legislagdo | Canais

Oque fazemos v | AEmbrapa v | Noticias | Multimidia v | Bibliotecas | Sala de imprensa | Acesso a Informagao | Navegue por Publicos v

Atendimento ao Cidadao | Mapado Site | Acessibilidade | Contraste Portugués | English

Programacdo

09111115 | Produ

Prosa Rural - Vani

02711115 | Se
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A Embrapa autoriza terceiros a retransmitirem seus programas de TV e de radio, por meio
de licenciamentos para exibi¢io. A politica de uso destes programas de radio ¢ de TV é a mesma
adotada para obras disponibilizadas pela internet.

No caso da fotografia, é celebrado termo de direito autoral entre o autor da foto e a Embrapa.
Também ¢ firmada uma licenga de uso entre a empresa e terceiros, para veiculagio de determinada
foto em publicagoes da Embrapa. Igualmente se aplica a politica de privacidade e condigoes de
uso de obra fotografica disponivel na web.

Consideracoes finais

Tanto os agentes privados como os publicos — entre os quais universidades ¢ institutos de
pesquisa — sio importantes atores da industria criativa, que, com um foco mais na dissemina¢io
de investigagio académica ¢ de pesquisa, buscam compartilhar com a sociedade seus traba-
lhos de investigagio cientifica e tecnoldgica. Neste sentido, neste capitulo relatou-se a contribui-
¢do da Embrapa para a promogio da fun¢io social do direito autoral por meio da difusdo, a socie-
dade brasileira, de seus resultados de pesquisas protegidos por direitos autorais.

A Embrapa, ao proteger seus ativos intangiveis com direitos de propriedade intelectual — espe-
cialmente no campo protetivo do direito autoral — e disponibiliza-los a sociedade contribui para
promover a fungdo social dos direitos de autor. A empresa, assim, também executa sua missao,
que ¢ viabilizar solu¢oes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da agri-
cultura, em beneficio da sociedade brasileira, promovendo equilibrio entre o nivel de protegio
legal e o interesse social.

A implementag¢do da politica de propriedade intelectual na Embrapa ¢ obrigagio de uma
empresa puablica, financiada com recursos publicos, pois garante a propriedade dos ativos de
conhecimento gerados pela empresa,os quais, desprotegidos juridicamente, poderiam ser facilmente
apropriaveis por terceiros ¢ terem sua utilizagiao desviada dos objetivos para os quais foram criados.
Nio se trata, como sustentam algumas visoes da geragio de conhecimento e ativos intelectuais sem
dono, de proteger para restringir acesso, mas de proteger para promover a circulagio e assegurar
a difusdo de tecnologias para os fins para os quais foram criadas. Neste sentido, a protegdo por
meio de direito de autor constitui-se em mecanismo seguro de proteg¢io e de difusio ordenada
dos resultados de pesquisa gerados pela empresa.

Por meio das politicas institucionais da empresa, sdo realizadas a gestio tecnologica de
suas obras autorais ¢ a viabilizagdo de acesso aos seus publicos destinatarios: produtores rurais,
extensionistas, técnicos agricolas, estudantes e professores de escolas rurais, cooperativas, outros
segmentos da produgio agricola e comunidade cientifica.

A implementagido da politica de propriedade intelectual e a gestdo tecnoldgica na Embrapa
conferem seguranga juridica quanto a prote¢do dos ativos intelectuais sobre os conhecimentos
gerados. Trata-se de estratégia institucional visando fomentar a circulagio e a difusdo de tecnologias
e resultados de pesquisa com vistas a contribuir para promover a fungdo social do direito autoral.

282



Direito autoral na agropecudria

Referéncias bibliograficas

ABNT. Associagao Brasileira de Normas Técnicas. NBR 6.023. Rio de Janeiro 2002.

AGEITEC. Agéncia Embrapa de Informacao Tecnoldgica. Site. Brasilia: Embrapa, 2015. Disponivel em: <http://www.
agencia.cnptia.embrapa.br/index.html>. Acesso em: 22. Jul. 2015.

AGROLIVRE. Rede de Software Livre para Agropecudria. Site. Brasilia: Mapa, 2015. Disponivel em: <https://www.
agrolivre.gov.br/>. Acesso em:Acesso em: 22. Jul. 2015.

ALMEIDA, D. P. M. de. A funcao social do direito de autor na sociedade da informacéo. In: PINHEIRO, P. P. (Org.). Direito
digital aplicado.Sao Paulo: Intelligence, 2012. p. 219-231.

BARBOSA, D. B. Propriedade intelectual e fotos automadticas tiradas por satélites. Rio de Janeiro, 1999. Disponivel em:
<http://denisbarbosa.addr.com/125.DOC>. Acesso em: 10 maio 2013.

BRASIL, Lein.9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Lei de Direitos Autorais. Brasilia, 1998a. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 10 maio 2013.

. Lei n. 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Lei de Protecao da Propriedade Intelectual de Programa de
Computador. Brasilia, 1998b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9609.htm >. Acesso
em: 10 maio 2013.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 nov. 1998. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 2 set. 2014.

.Lein.5.988, de 14 de dezembro de 1973. Regula os direitos autorais e da outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 18 dez. 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5988.htm>.
Acesso em: 2 set. 2014.

.Lein.9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos autorais e da
outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 fev. 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19610.htm>. Acesso em: 2 set. 2014.

. Lein. 9.279, de 14 de maio de 1996. Lei de Propriedade Industrial. Regula direitos e obrigacoes relativos a
propriedade industrial. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, 15 maio 1996. Secéo 1, p. 8.353.

BUAINAIN, A.M.; MENDES, C. I.C; SILVA, A. B. O.; CARVALHO, S. M. P. Industria criativa: direitos de autor e acesso a
cultura. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.7, n.2, p. 477-504, out. 2011. Disponivel em: <http://www.ibict.br/
liinc>. Acesso em: 22. Jul. 2015.

CABRAL, P. Direito autoral: dividas e controvérsias. Sdo Paulo: Harbra, 2000.
CARBONI, G. Fungao social do direito de autor.Curitiba: Jurua, 2006. 256p.
CREATIVE COMMONS. Site. Disponivel em: <http://creativecommons.org>. Acesso em:Acesso em: 22. Jul. 2015.

EMBRAPA. Assessoria juridica. Direito autoral e a Embrapa: dividas frequentes, esclarecimentos sobre leis e normas,
e como aplica-las. Brasilia: Embrapa Informacao Tecnoldgica, 2011. 66 p. (Colecao Orientagdes Juridicas, 3).

. Deliberagéo n. 22/1996. Politica institucional de gestdo da propriedade intelectual da Embrapa. Boletim de
Comunicagoes Administrativas, Brasilia, n. 30, p. 6, jul. 1996.

.Resolugdo normativa n. 14, de 8 de junho de 2001. Boletim de Comunicag6es Administrativas, Brasilia, v.27,n. 14,
2001. Disponivel em: <http://www22.sede.embrapa.br/snt/html/propriedadeintelectual/txt/resol14-2001%20
dir%20autoral.pdf>. Acesso em: 10 maio 2013.

HOWKINS, J. The Creative Economy: how people make money from ideas. Londres: Allen Lane, 2001

INFOTECA-E. Informacao Tecnoldgica em Agricultura. Site. Brasilia: Embrapa, ano. Disponivel em: <http://www.
infoteca.cnptia.embrapa.br/>. Acesso em: 22 jul. 2015.

LEMOS, R. Direito, tecnologia e cultura.Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.
br/dspace/handle/10438/2190>. Acesso em: 26 set. 2014.

LIMA, M. M.; BELDA, F. R.; CARVALHO, J. M. Obsolescéncia do direito autoral e modalidades de licengas publicas para
a economia criativa. Temdtica, Joao Pessoa, UFPB, ano X, n. 7, jul. 2014. Disponivel em: <http://www.insite.pro.
br/2014/Julho/4obsolescencia_direito_modalidade.pdf>. Acesso em: 2 set. 2014.

LIVRARIA EMBRAPA. Site. Brasilia: Embrapa Informacdo Tecnoldgica, ano. Disponivel em <http://vendasliv.sct.embrapa.
br/liv4/principal.do?metodo=iniciar>. Acesso em: Acesso em: 22. Jul. 2015.

283



Propriedade Intelectual e Inovagdes na Agricultura

284

MARINELA, F. Direito administrativo. 7. ed. Niterdi: Impetus, 2013. 1.216p.

MENDES, C. I. C,; BUAINAIN, A. M.Apontamentos juridicos sobre licenciamento de software livre pela administracao
publica: relato da experiéncia da Embrapa. In: FORUM INTERNACIONAL DE SOFTWARE LIVRE, 2006, Porto
Alegre. Anais do VIl Workshop sobre Software Livre. Porto Alegre: Organizacdes Nova Prova Grafica e Editora
Ltda., 2006. p. 177-182.

Licenciamento de software livre: a nova dimensao do direito autoral. In: CONGRESSO DE DIREITO DE AUTOR,
2.,2008, Florianépolis. Anais... Florianépolis: Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), 2008.

MENDES, C.I.C. Software livre e inovagao tecnolégica: uma analise sob a perspectiva da propriedade intelectual. 2006.
297 p. Dissertacdo(Mestrado em Desenvolvimento Ecomdmico)- Instituto de Economia, Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2006.

NOVELINO, M. Direito constitucional para concursos. Rio de Janeiro: Forense, 2007.518 p.

REPOSITORIO ALICE. Acesso Livre a Informacao Cientificada Embrapa. Brasilia: Embrapa, ano. Disponivel em: <http://
www.alice.cnptia.embrapa.br/>. Acesso em:Acesso em: 22. Jul. 2015.

SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo.10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. 820 p.

SOUZA, M. I. F; MENDES, C. . C; SANTOS, A. D,; SILVA, J. S. V. Utilizacdo de obras protegidas pelo direito autoral em
website de conteudo: a experiéncia da Embrapa Informatica Agropecudria. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
BIBLIOTECONOMIA, DOCUMENTACAO E CIENCIA DA INFORMAGAO, 23., 2009, Bonito, Mato Grosso do Sul.
Anais... Bonito: CBBD, 2009.

©



