e i N
¥ Wig ¥

(oung e
POVOS E COMUNIDADES

WRADI(IONAIS

: VOLUMEL

—

CONHECIMENTO TRADICIONAL
(ONCELTOS £ MARCD LEGAL

Consolacion Udry
Jane Simoni Eidt

Editoras Técnicas

Em%a







DSOS N

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Embrapa Informagdo Tecnoldgica

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

CON
(0

(OLECTO
POVOS E COMUNIDADES

IRADTCTONATS

VOLUMEL

JECIMENTO TRADICIONAL

NCELTOY £ MARCO LEGAL



Exemplares desta publicagdo podem ser adquiridos na:

Embrapa Informagao Tecnolégica

Parque Estag&o Biologica (PqEB), Av. W3 Norte (final)
CEP 70770-901 Brasilia, DF

Fone: (61) 3448-4236

Fax: (61) 3448-2494

www.embrapa.br/livraria

livraria@embrapa.br

Unidade responsavel pela edigao
Embrapa Informagédo Tecnoldgica

Coordenagao editorial
Selma Lucia Lira Beltrdo
Lucilene Maria de Andrade
Nilda Maria da Cunha Sette

Supervisao editorial
Erika do Carmo Lima Ferreira

Reviséo de texto
Ana Maranhao Nogueira

Normalizac&o bibliografica
Marcia Maria Pereira de Souza

Projeto grafico e capa
Leandro Sousa Fazio

Editoracéo eletronica
Carlos Eduardo Felice Barbeiro

Foto da capa
Fernando Fleury Curado

12 edigdo
12 impresséao (2015): 1.000 exemplares
22 impressao (2018): 1.000 exemplares

Todos os direitos reservados
A reproducéo néo autorizada desta publicagéo,
no todo ou em parte, constitui violagdo dos direitos autorais
(Lei n° 9.610).

Dados Internacionais de
Catalogacao na Publicagao (CIP)
Embrapa Informagao Tecnoldgica

Conhecimento tradicional conceitos e marco legal /
Consolacion Udry, Jane Simoni Eidt, editoras técnicas.
— Brasilia, DF : Embrapa, 2015.
344 p. :il. color. ; 16 cm x 22 cm. (Colegdo Povos e
Comunidades Tradicionais ; 1).

ISBN 978-85-7035-562-1
1. Desenvolvimento sustentavel. 2. Etnoconhecimento.
3. Politicas publicas. |. Udry, Consolacién. Il. Eidt, Jane

Simoni. Ill. Colegéo.

CDD 333.715

© Embrapa 2015

Comité Editorial da Colegao Povos
e Comunidades Tradicionais

Presidente
Maria Consolacion Udry
Embrapa Sede

Vice-presidente

Carlos Rodrigues Branddo

Nucleo de Pesquisas e Estudos Ambientais da
Universidade de Campinas

Membros
Ana Suelly Arruda Cédmara Cabral
Universidade de Brasilia

Arturo Argueta
Universidade Nacional Auténoma do México

Célia Corsino
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan/MG)

Dalva Maria Mota
Embrapa Amazénia Oriental

Erika do Carmo Lima Ferreira
Embrapa Informagao Tecnoldgica

Helena Maria Martins Lastres
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

Iraja Ferreira Antunes

Embrapa Clima Temperado

Jane Simoni Eidt

Embrapa Sede

Jose Carlos Diegues

Universidade de Sao Paulo

Lin Chau Ming

Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho

Maria Amélia Gusméao

Embrapa Informagao Tecnoldgica

Maria Manuela Ligeti Carneiro da Cunha
Universidade de Chicago

Natélia Hanazaki

Universidade Federal de Santa Catarina
Patricia Goulart Bustamante

Embrapa Sede

Roberto Porro

Embrapa Amazénia Oriental

Tatiana Deane Sa

Embrapa Amazénia Oriental

Terezinha Aparecida Borges Dias
Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
Vanderlei dos Santos Cataldo (TT Catalao)

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan/DF)



AUTORES

Ana Maria Goulart Bustamante

Jornalista, doutora em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia
Social, analista do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Rio de Janeiro, RJ

Arturo Argueta Villamar
Antropdlogo, doutor em Ciéncias Bioldgicas, professor da Universidad
Nacional Auténoma de México, Cuerernavaca, Morelos, México

Carlos Rodrigues Branddo

Psicdlogo, doutor em Ciéncias Sociais, professor da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), Campinas, SP, e professor visitante
senior da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Uberlandia, MG

Consolacion Udry
Bacharel em Administracdo Publica, doutora em Desenvolvimento
Sustentdvel, analista da Embrapa Sede, Brasilia, DF

Diogo de Carvalho Cabral

Gedgrafo, doutor em Geografia, tecnologista em informagdes
geograficas e estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Rio de Janeiro, R]

Elaine Elisabetsky
Biomédica, pés-doutora em Ciéncias Bioldgicas, professora aposentada
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, RS

Fernando Schiavini
Técnico indigenista, nivel médio, técnico indigenista aposentado da
Fundagdo Nacional do indio (Funai), Palmas, TO



Jane Simoni Eidt
Antropdloga, doutora em Desenvolvimento Sustentdvel, pesquisadora
da Embrapa Sede, Brasilia, DF

Jorge Kleber Teixeira Silva

Gedgrafo, especialista em Planejamento Urbano e Regional, tecnologista
em informacdes geograficas e estatisticas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Rio de Janeiro, R]

José Geraldo W. Marques
Historiador, doutor em Ecologia, professor da Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), Feira de Santana, BA

Juliana Santilli (in memoriam)

Bacharel em direito, doutora em Direito Socioambiental, promotora de
justica do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT),
Brasilia, DF

Lucimar Moreira Ribeiro Rodrigues
Gedbgrafa, mestre em Geologia, analista aposentada da Embrapa
Cerrados, Brasilia, DF

Manuela Carneiro da Cunha
Antropdloga, doutora em Ciéncias Sociais, professora aposentada da
University of Chicago e da Universidade de Sdo Paulo (USP), Sdo Paulo, SP

Patricia Goulart Bustamante
Agrénoma, Ph.D. em Patrimdnios Locais, pesquisadora da Embrapa Sede,
Brasilia, DF

Terezinha Aparecida Borges Dias
Agronoma, mestre em Ecologia, pesquisadora da Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia, Brasilia, DF

Ynaia Masse Bueno
Engenheira-agronoma, mestre em Economia Rural, analista da Embrapa
Sede, Brasilia, DF



AGRADECIMENTOS

Faz parte do ritual editorial agradecer aos que, com a sua contribui-
cao intelectual e cientifica, concretizaram esta obra. E aqui, cada um
dos autores nos brinda com o melhor de sua construgio tedrica e cien-
tifica sobre o tema. Este volume também nio aconteceria sem a de-
dicagdo de todos os profissionais e colegas que realizam as inimeras
tarefas necessdrias a construcdo de um livro. O acontecer da Colecdo
Povos e Comunidades Tradicionais teria permanecido no campo dos
sonhos nao fosse a construcdo de todos. Podemos afirmar que o sonho
de muitos foi somando outros tantos na caminhada e se constituiu
em uma realidade. E certo que todos os envolvidos sabem a quanti-
dade de trabalho e retrabalho, as demoras, os tempos que foram se
alargando... mas, eis aqui, apresentamos a cole¢do - disponibilizan-
do conceitos e didlogo de saberes - que acreditamos constituir um
instrumento de divulgacio cientifica neste campo, em prol de uma
sociedade sustentével.

Em especial, agradecemos ao chefe da Secretaria de Gestdo Estraté-
gica (SGE) da Embrapa Paulo Cruvinel que, ao retomar o tema de pes-
quisas no campo do Etnoconhecimento durante sua gestdo, iniciou o
processo que culminaria no langamento da Cole¢do Povos e Comuni-
dades Tradicionais. O apoio da Diretoria de Transferéncia e Tecnologia
(DTT), com Dr Waldir Stumpf, e da Embrapa Informagio Tecnoldgica,
com a lideranca e coordenacido de Selma Beltrdo, completam a obra e
tornam real a colegdo. A colabora¢do do Comité Editorial foi funda-
mental para avangar na proposta - a qual esperamos ir ampliando a
cada novo volume.



Somos gratas ao apoio recebido das secretarias que respondem pela
agenda de povos e comunidades tradicionais junto aos Ministérios:
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e Desenvolvimento Agrario.
Neste dltimo, em especial a dedicagdo de Edmilton Cerqueira.

Fomos contemplados com o acolhimento e com as criticas da proposta
durante a Il Conferéncia Nacional de Povos e Comunidades Tradicio-
nais em 2015, na qual a Assembléia aprovou a Colegdo. Temos muito a
agradecé-los, porque nos fizeram avangar e melhorar, além de consti-
tuirem o publico-alvo e darem o sentido de diregdo da presente obra.

Solicitamos a todos aqueles que colaboraram (e continuam colaboran-
do), por acreditar no projeto editorial. Esperamos que nos perdoem as
falhas e se sintam contemplados pelo agradecimento.



APRESENTACD

A Colegdo Povos e Comunidades Tradicionais, que ora estamos langan-
do, é um atendimento as demandas da sociedade e uma oportunidade
de apresentar um conjunto de agdes que a Embrapa vem realizando
em todo o Pafs, qualificando as interfaces e buscando convergéncias
com essas comunidades e em alinhamento as Politicas Publicas do Go-
verno Federal.

A Embrapa, como empresa puiblica de pesquisa agropecudria, tem se
destacado na construgdo de solugdes tecnoldgicas, de forma plural e
horizontal, na busca permanente de qualificagdo dos sistemas produ-
tivos e das pessoas, de forma harménica e com sustentagdo econémi-
ca, social e ambiental.

Nosso pafs apresenta dimensdes continentais e uma significativa diversi-
dade bioldgica natural que representa 17 por cento da biodiversidade do
planeta. Nossa diversidade étnica e cultural foi construida com a partici-
pacdo de um conjunto imenso e rico de comunidades que representam o
mosaico social e a base da sociedade brasileira contemporanea.

Estas condi¢des que, sem duvida, nos diferenciam e qualificam, em
ambito regional e global, nos remetem, cada vez mais, a valorizar e
nos comprometer com a preservacao dos conhecimentos tradicionais
e dos seus detentores.

Para dar garantia legal a esse propdsito, foi instituida a Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradi-
cionais, regulamentada por Decreto Presidencial e que constitui um
marco nas politicas de inclusdo social, ao reconhecer os direitos ter-
ritoriais, ambientais, econdmicos e culturais, bem como seus saberes
e suas organizagoes.



Esta publicagdo visa contribuir para a protecdo, o resgate e a preser-
vacdo desse patrimdnio cultural tdo valioso e, estratégico, para o Pafs.
Se propde, também, a contribuir para o desenvolvimento de pesquisas
tecnoldgicas de interesse para a saude e a segurancga alimentar, a valo-
rizacdo do homem na terra e a busca da harmonia social. E oportuno
relembrar o conhecimento e a importancia das plantas usadas pelos
povos e comunidades tradicionais e sua relagdo com a seguranca ali-
mentar e a saide humana e animal.

Os volumes desta cole¢io abordam temas variados. Dentre eles, des-
tacam-se conceitos, defini¢Ges e evolu¢ido do conhecimento tradi-
cional, legislacdo especifica nacional e internacional, bem como a
aplicabilidade e a intera¢do com a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.
O Volume 1 trata de conceitos e metodologias, e das suas bases le-
gais. O Volume 2 aporta as experiéncias de PD&I da Embrapa na inte-
ragdo com povos e comunidades tradicionais, em diferentes regides
e temas. Os demais volumes tratam da contribui¢do do Programa de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em temas especificos, como seguran-
¢a alimentar, mudangas climaticas, sistemas agricolas tradicionais,
polinizadores, territdrios, conservagdo e uso dos recursos genéticos
da biodiversidade.

O Brasil assumiu posi¢do pioneira ao assegurar, de forma institucio-
nal, os direitos dos detentores do conhecimento tradicional, como
instrumento defensor dos direitos e da soberania do Pafs, pela imple-
mentacgdo da Convencgio sobre Diversidade Biolégica (CDB). Essa con-
cepcdo esta em total consonancia com o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagio e a Agricultura (Tirffa), do
qual o Brasil é signatario.

E histdrica a interacdo da Embrapa, por meio de suas acdes de PD&I,
com povos indigenas e comunidades tradicionais em todo o Pafs. Esta-
mos conscientes da importancia destas a¢des e, sem dutvida, esta cole-
¢do se soma a estas contribui¢des para a construgdo de uma sociedade
justa e desenvolvida.

Boa leitura.

Waldyr Stumpf Junior
Diretor-Executivo de Transferéncia de Tecnologia da Embrapa



PREFACTO

No Brasil, os povos e comunidades tradicionais estdo ganhando cada
vez mais destaque. Esses povos tem aumentado sua visibilidade e par-
ticipagdo em féruns de discussdes, além de serem foco de realizacoes
de estudos e pesquisas, constru¢do de marcos legais e implementagio
de politicas publicas.

Com o advento do Decreto 6.040/2007, essa visibilidade ganha status
oficial ao instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais. Esse decreto estd articulado
com a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, que tem atuado junto aos povos indigenas,
quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, povos de terreiro,
povos tradicionais de matriz africana, povos ciganos, seringueiros,
castanheiros, quebradeiras de coco-de-babagu, atingidos por barra-
gens, fundo de pasto, faxinalenses, ribeirinhos, caicaras, praieiros,
sertanejos, jangadeiros, retireiros, agorianos, campeiros, varjeiros,
catadoras de mangaba, pantaneiros, geraizeiros, veredeiros, caatin-
gueiros, barranqueiros, pomeranos, catadoras de flores sempre-vivas,
raizeiros, vazanteiros, dentre outros.

O Decreto 6.040/2007 soma-se a outros marcos legais para beneficiar os
povos e comunidades tradicionais. Pode-se citar: a Lei n® 11.326/2006,
que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; e a
Lei n°® 12.188/2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(Pnater) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria (Pronater).



A diversidade e a pluralidade do rural brasileiro tém, dessa forma,
importantes instrumentos legais para garantir a consolida¢do de
processos de inclusdo produtiva dos povos e comunidades tradicio-
nais. Essa inclusdo legal propicia a producio de alimentos saudaveis,
a geracdo de renda e a seguranga e soberania alimentar e nutricional,
levando sempre em conta o conhecimento tradicional dos povos e co-
munidades tradicionais.

Apesar de todos os avangos recentes, o Pais ainda estd longe de aten-
der plenamente as reinvindicagdes histéricas de inclusdo apresenta-
das pelos diversos segmentos de povos e comunidades tradicionais,
seja as de Ambito nacional ou regionalizadas.

A iniciativa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) de publicar a Colegdo Povos e Comunidades Tradicionais
da Embrapa refor¢a o compromisso do governo federal em ampliar
as pesquisas e consolidar um conjunto de politicas piblicas voltadas
para os povos e comunidades tradicionais no Brasil.

Nesse contexto, a Embrapa vem desenvolvendo agdes, programas e pro-
jetos junto a varios segmentos de povos e comunidades tradicionais
com metodologias participativas de construgdo do conhecimento, os
quais geram resultados exitosos que tem contribuido para a melhoria
da qualidade de vida desse puablico. O papel desta Cole¢do é, portanto,
contribuir para a visibilidade e divulgacdo dessas experiéncias.

O trabalho no campo do Etnoconhecimento realizado por pesqui-
sadoras(es) e técnicas(os) da Embrapa, presentes nos diversos biomas
brasileiros, com respeito a pluralidade e diversidade dos segmentos
de povos e comunidades tradicionais, se insere, dentre outros, no
contexto de transferéncia de tecnologias, preservacdo da sociobiodi-
versidade, manejo e conservagdo dos recursos genéticos, produgdo de
alimentos sauddveis e do desenvolvimento sustentdvel.

Para além do trabalho desenvolvido pela Embrapa, as reflexées con-
tidas nessa Colegdo no campo do Etnoconhecimento e do didlogo de
saberes expressam, também, sentimentos de cientistas e pensadores
que, de formas variadas, estdo envolvidos com a temdtica de povos e
comunidades tradicionais.



Povos e comunidades tradicionais, técnicos, professores, pesquisa-
dores, estudantes, gestores publicos e demais interessados fardo uso
deste importante trabalho.

Desejo a todos e todas uma boa leitural

Edmilton Cerqueira

Coordenador-Geral de Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario
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INTRODUCAD

A Colegdo Povos e Comunidades Tradicionais, em seu Volu-
me 1 Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal, traz a luz
uma reflexdo de pensadores e cientistas sobre a interagdo
entre conhecimento tradicional e conhecimento cientifico,
bem como uma andlise sobre os aspectos legais que envol-
vem o tema. Trata-se de uma concentragio de esfor¢os para
reunir trabalhos que tém poder de induzir uma reflexdo
mais aprofundada, dentro de uma légica em que dialogam,
de igual para igual, o conhecimento cientifico e o tradicional.

Nesse sentido, esta colegdo trabalha em conjunto com a
Colecdo Transicdo Agroecoldgica na busca da inovagdo com
sustentabilidade.

O conhecimento tradicional é um grande indicador do grau
da evolugio cultural do homem com o seu ambiente, que, por
meio de processos continuos e dindmicos, geram conhecimen-
tos - os quais se perpetuam enquanto permanece a relagdo
entre os humanos e o seu ambiente. Assim, o conhecimento
tradicional é uma das facetas da evolugio cultural que se ma-
nifesta na arte, no esporte, nas atividades e praticas artesa-
nais, na criagdo de instrumentos de trabalho, nas préticas de
cura, nos costumes de vestimenta e, inclusive, nos habitos ali-
mentares - respondendo pela seguranca alimentar e nutricio-
nal dos povos e comunidades.

A ciéncia moderna vem trazendo grandes beneficios em dife-
rentes areas de conhecimento, que revolucionaram a socie-
dade humana. Com isso, 0 avango tecnoldgico nas sociedades
segue a alta velocidade das invengdes e inovagdes cientificas
dos tempos atuais. Enquanto isso, a constituicdo do sistema de
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saberes tradicionais e a sua aplicabilidade seguem a lenta evolugdo
cultural e natural do homem, durante milhares de anos, permitindo
maior seguranga e evitando possiveis danos coletivos na relagdo do
homem com seu ambiente.

As atuais crises que a sociedade humana enfrenta nos coloca, obri-
gatoriamente, no dever de resgatar, compreender e aprender com o
conhecimento tradicional e os seus fundamentos, pois representam
grande oportunidade de colaborar na busca de caminhos novos e
mais seguros para a sobrevivéncia da humanidade. Esse novo contex-
to favorece uma maior interagio da academia e de suas instituicoes
com os sistemas de saberes dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais.

Por estar entre os cinco paises com maior megadiversidade planeta-
ria, o Brasil tem, como dever global, o compromisso de preservar e
compreender os conhecimentos expressos na sua pluralidade étnica,
cultural e, inclusive, espiritual. Além disso, é importante preservar
a biodiversidade natural, como grande patriménio para humanidade
no presente e no futuro.

A Embrapa, como instituicdo de pesquisa, inclui na sua atuagdo méto-
dos diferenciados de pesquisa participativa junto aos povos e comu-
nidades tradicionais no campo da Sociobiodiversidade, da Agrobio-
diversidade, da seguranca alimentar e nutricional, da conservagio e
uso dos recursos genéticos dentro dos principios de desenvolvimento
sustentavel.

O Volume I apresenta uma contribui¢o ao debate tedrico conceitual,
que abrange, entre outros campos, a Antropologia, as Etnociéncias e
o Direito e a Agroecologia. Para tanto, conta com pesquisadores que,
ao longo de sua produgio cientifica, tém se pautado pelo compromis-
so com os sistemas de saberes dos povos e comunidades tradicionais
e com um campo de conhecimento transdisciplinar - que permite o
didlogo de saberes de igual para igual. Esses cientistas vém desenvol-
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vendo novos métodos de pesquisa praticados ao longo dos ultimos
anos com metodologias participativas, ou seja, o fazer ciéncia com
os povos e comunidades tradicionais, criando novos caminhos para
construcdo de uma sociedade sustentavel.

Carlos Brandio nos leva a conhecer o campo tedrico e conceitual de-
senvolvido por inimeros autores que estudam as comunidades tradi-
cionais e seus sistemas de saberes e, pouco a pouco, nos introduz na
sua prépria experiéncia do conviver e compreender a diversidade de
comunidades tradicionais por todo o Pafs.

Mas quem sdo e quais territérios ocupam os povos e comunidades
tradicionais? O capitulo de Ana Bustamante, Diogo de Carvalho Ca-
bral e Jorge Kleber Teixeira Silva nos informa, a partir da analise dos
levantamentos estatisticos, sobre os povos indigenas e as comunida-
des tradicionais, além de seus territdérios e os patriménios materiais
e imateriais. Revelam, ainda, que o territdrio brasileiro é um grande
palco plural de culturas e saberes.

O artigo de José Geraldo Marques nos conduz pelo olhar da transdis-
ciplinariedade na Biologia e na Antropologia, enriquecendo os con-
ceitos etnocientificos e os canais de didlogo entre o saber tradicional
e a ciéncia.

Arturo Argueta, por sua vez, aborda a Epistemologia e o papel da Et-
nociéncia, na busca de um didlogo de igual para igual entre os siste-
mas de saberes, visando a construcdo de solucdes vidveis para uma
sociedade plural e justa.

Manuela Carneiro e Elaine Elizabetsky destacam o problema da atu-
al desconfianca e imobilismo entre pesquisadores e detentores do
conhecimento tradicional no que se refere as pesquisas relacionadas
ao uso da biodiversidade, devido a burocracia da legislagdo nacional
de acesso a recursos genéticos. As autoras propde, ainda, um progra-
ma de didlogo intercultural para a politica cientifica e tecnoldgica
do Brasil.
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Em relagdo as questdes juridicas envolvidas na protegdo da biodiver-
sidade, da agrobiodiversidade e dos conhecimentos tradicionais as-
sociados, Juliana Santilli apresenta as principais inovagdes trazidas
pela Lei n° 13.123/2015, que substituiu a Medida Proviséria n® 2.186-
16/2001. O artigo destaca a importancia do conhecimento tradicional
associado a biodiversidade agricola (agrobiodiversidade) e sua utiliza-
¢do para fins de alimentagdo e agricultura.

Na drea de atuagdo da Embrapa, Terezinha Dias, Ynaia Masse Bueno,
Lucimar Moreira Ribeiro Rodrigues e Fernando Schiavini relatam a
primeira experiéncia de um processo de anuéncia prévia informada
do Brasil. O artigo traga um perfil do projeto realizado em parceria
com a Fundacio Nacional do fndio (Funai) e liderancas indigenas na
busca de seguranca alimentar.

No capitulo de encerramento da obra, as autoras Consolacion Udry,
Jane Simoni, Terezinha Dias e Patricia Bustamante apresentam um
panorama sobre o estado da arte da pesquisa com povos e comuni-
dades tradicionais na Embrapa. Esses e novos trabalhos e pesquisas
serdo apresentados pelos préprios pesquisadores no Volume 2 desta
colecio.

Este volume visa contribuir, embora de maneira inicial, na construcdo
de um novo paradigma na ciéncia, que permite o didlogo intercultural
dos sistemas de saberes tradicionais e da ciéncia numa visdo holisti-
ca e transdisciplinar, que compreende e apreende a complexidade da
prépria vida como um todo interdependente. A crise social e ambien-
tal, além das mudancas climdticas constituem importantes desafios a
serem enfrentados pela ciéncia nesse novo paradigma na construgdo
de uma sociedade sustentavel.
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Capitulo 1
A comunidade tradicional’

Carlos Rodrigues Branddo

Comunidade: uma palavra e muitos sentidos

Algumas palavras querem dizer uma coisa s6, ou pelo menos
sonham com isso. Outras, ao contrario, podem significar mui-
tas coisas. Podem traduzir seres ou ideias ora préximas, ora
distantes. Podem significar algo e o seu contrario. Podem es-
tender o seu significado a tantos cendrios que correm o risco
de dizerem tudo e coisa nenhuma.

Uma dessas palavras é comunidade. Em algum lugar, ela é
lembrada para traduzir algo muito concreto, até mesmo de
um ponto de vista juridico, por exemplo, comunidades ribei-
rinhas do rio Sdo Francisco. Mais adiante, a mesma a palavra
serve a algo a meio caminho, entre o existente geografico
social concreto e alguma coisa em momento criada por um
circulo de pessoas, de uma maneira intencional, como comu-
nidade eclesial de base, comunidade negra. Até pouco tempo,
essa palavra estava situada entre as ciéncias, inclusive a bio-
logia, a filosofia e a vida cotidiana muito concreta e palpavel.

! Agradecemos a Maristela Correa Borges, que respondeu pelo trabalho de tornar os
meus rascunhos um texto mais ordenado e legivel; & Daria Martins, que participou,
como Maristela, de mais de uma das equipes de pesquisa que desde a Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) e da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) nos
levaram ao longo de quase 10 anos a comunidades tradicionais do norte de Minas
Gerais, entre as beiras do Rio Sdo Francisco e dos sertdes roseanos. E dela uma parte
final deste escrito. As duas os meus agradecimentos, uma vez mais.




22 Volume 1 = Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

Hoje ela se estende a um mundo entre o eletrdnico, abstrato, ideold-
gico e francamente espiritual: comunidade virtual, comunidade de
facebook, comunidade de destino, comunidade celestial.

Este é um trabalho escrito para descrever e pensar a comunidade tra-
dicional. Sabemos que embora a palavra comunidade seja aceita de

maneira quase universal, a multiplicidade de sentidos e significados

dados a essa palavra, ao mesmo tempo t3o corriqueira e tdo misterio-
sa, multiplica teorias, ideias e debates sobre o que na verdade ela deve

significar. Ndo havia um consenso no passado, como veremos a seguir.
NZo existe ainda hoje, e, de maneira afortunada, podemos acreditar

que jamais existira.

Em uma de suas mais belas passagens, Arendt (2005) lembra que o sin-
gular, o individual é a excecdo entre nds, os seres humanos. Isso porque
habitamos o planeta Terra coletivamente e somos quem somos, ou o
que somos, porque somos essencialmente plurais, sociais. Seres de/da
comunidade. Pois entre a realidade da manha de cada dia e o sonho
do sono noturno, habitamos, queiramos ou ndo, uma, algumas ou uma
diversidade de comunidades. E provével que vocé que nos leia agora se
reconheca integrante de pelo menos sete comunidades virtuais, fora
todas as outras. Elas esperam apenas um toque de seus dedos para se
tornarem presentes diante de seu rosto refletido na tela de um monitor.

Algumas paginas a seguir acolhem trechos de alguns entre os estudos
mais profundos e notédveis acerca do tema, os de ontem e os de agora;
assim, este capitulo contribui para o debate cientifico e académico
sobre o assunto.

As muitas comunidades de agora

De maneira ndo muito distante do que foi descrito por Bauman (2003)
e Maffezoli (1997), a comunidade é o lugar mais humano do viver. Des-
de tempos antigos, foi e segue sendo o lugar social arrancado da na-
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tureza, ou nela encravado ainda, em que pessoas, familias e redes de
parentes e comuneiros relinem-se para viver e dar, entre palavras e
gestos, um sentido a vida. Em termos modernos, a comunidade é o
lugar da escolha. E a associagdo - quanto mais livre e autoassumida
melhor - de pessoas que se congregam para serem, em meio a um
mundo como o da grande cidade, o que desejam ser nela, ou por opo-
sicdo a ela.

Reportando-se a Partha Chatterjee, Bhabha (1998, p. 316) sugere que a
ideia de comunidade:

[...] articula uma temporalidade cultural de contingéncia e indeterminagéo no
cerne do discurso da sociedade civil. Essa leitura “minoritdria” construida sobre
a presenca ocluida, parcial de uma idéia de comunidade que ronda ou duplica
o conceito de sociedade civil. Levando a uma vida subterranea, potencialmente
subversiva no seu interior, porque se recusa a “ir-se”.

[..]

A comunidade perturba a grande narrativa globalizadora do capital, desloca a
énfase dada a produgio na coletividade “de classe” e rompe a homogeneidade da
comunidade imaginada nag3o.

Podemos agora estender a ideia de comunidade a quatro situagdes.
Que ndo parega ao leitor uma ousadia demasiada a nossa intengdo de
estender o argumento de Bhabha (1998) a pelo menos quatro situagoes
as quais se aplica o conceito de comunidade. Que esta seja uma boa
porta de entrada ao mundo da comunidade tradicional.

« Comunidade primitiva - mais no sentido de autéctone do que
no de “selvagem”, em algum momento confrontada com uma
sociedade colonial e colonizadora.

« Comunidade tradicional tipica - nos termos em que busca-
mos aqui compreendé-la, e que a partir de um momento dado
como um acontecer presente imposto torna-se o lugar dos po-
bres, dos expropridveis, dos resistentes, em uma situagdo de
fronteira.
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« Comunidade de exclusdo - em geral formada por desalojados
e migrantes pobres, habitante coletiva da grande cidade e, de
modo geral, escanteada para alguma de suas terras de sobra.

« Comunidade de adesdo - constituida como unidade, agrupa-
mento ou rede de pessoas que se retinem por escolha mutua
para criarem uma unidade de ag¢do social, ndo raro sob a for-
ma de alguma cultura de fé, margem e protesto.

Em qualquer uma de suas dimensdes, e por diversas que elas possam
ser, a comunidade é a parafrase do lugar humano. E aquilo que se cria
como um espaco de vida quando ali se vive, quando ali se chega ou
quando para ali se vai de maneira imposta e arbitrdria. Um campo
de refugiados é inicialmente um aglomerado de desalojados. O que
em pouco tempo se cria endogenamente ali é uma comunidade ou
sdo algumas comunidades, apesar de tudo. Tanto os colonizadores da
América do passado remoto, quando os nazistas do passado mais re-
cente, desenvolveram métodos desumanos de fazer, entre escravos e
pioneiros, o que poderia haver neles de comunidade. Ainda que como
um resquicio de espirito de comunidade.

Recordemos passos dados na relagdo sociedade x comunidade

Aqueles que, desde um passado préximo até o momento presente, tém
procurado compreender o eu e a comunidade e, entre elas, a comuni-
dade tradicional, enfrentam dois problemas. O primeiro esta no apro-
ximar e separar a sociedade (a dimensdo abstrata e referente do lu-
gar de que se é, interinstitucionalmente) da comunidade (a dimensao
concreta e referida do lugar que se habita interpessoalmente). O se-
gundo estd em arrolar e hierarquizar as diferentes dimensdes abran-
gentes e/ou abrangidas entre uma e a outra, tais como: pessoa, agdo
social, relagdo social, grupo humano, grupo social, institui¢do social
e assim por diante.
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Na quase totalidade desses e de outros estudos sobre o assunto, pa-
rece haver um consenso de que a sociedade é o lugar mais abstrato,
abrangente, institucional, contratual e impositivo de que necessa-
riamente se é, em que se vive. O lugar humano no qual se pertence
de maneira inevitavel, por dever a institui¢des e direitos derivados
delas. Enquanto a comunidade - e elas s3o bem mais variadas e dife-
renciadas que as sociedades - é o lugar mais humanamente concreto,
delimitado, interpessoal, consensual e livre. O lugar da escolha, a que
voluntariamente (mas nio tanto, sabemos) aderimos e ao qual perten-
cemos por escolha, heranca, direito derivado de/entre pessoas, e por
dever devido a pessoas, grupos e redes de interpessoas.

Ao lembrar os casos de pesquisa, ndo passara despercebida a Flores-
tan Fernandes a pluralidade do que - desde pelo menos da década
de 1920 até o tempo em que ele escreve - considera-se como sendo
(ou n3o) uma comunidade. Florestan Fernandes centra o olhar de
sua critica ao que no Brasil de seu tempo investiga-se com priorida-
de como comunidade, em um leque em que ela pode abarcar forma-
¢Oes humanas que vao desde pequenas gangues de jovens em Nova
York a uma aldeia de Inuit (como se autodenominam os esquimés, do
Polo Norte). Que se estende de uma neorreligido surgida no Acre aos
praticantes de um antigo surto messianico ainda agora existente nas
florestas do sul do Para. Que tanto se aplica de uma povoagdo quilom-
bola do interior do Tocantins a um acampamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) em Sao Paulo. E deles as diver-
sas formas de ocupacdo de territérios e reproducdo da vida entre as
beiras do Rio Sdo Francisco e o Sertdo seco do Norte de Minas.

Ao se deslocar de uma Antropologia das comunidades tribais - com
graus bastante variaveis de isolamento ou proximidade de outras se-
melhantes sociedades “primitivas”, “selvagens”, “indigenas”, frente
a emissarios da sociedade complexa (missiondrios, agentes governa-
mentais, organiza¢des ndo governamentais, comerciantes), ou face a
fracdes de fronteira do mundo dos brancos - em dire¢do as comuni-
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dades populares parcial ou francamente regionais -, os seus pesqui-
sadores pioneiros enfrentaram a questdo a que Florestan Fernandes
se refere logo ao inicio da passagem transcrita anteriormente: a in-
terrelacdo e, mais, a interdependéncia. Os que vieram depois seguem
enfrentando-as.

E por qué? Porque na maior parte dos casos estudados aqui estd uma
relagdo em que a pequena comunidade tradicional entra mais do que,
socialmente, como uma “sdcia menor”. Ela entra como uma unidade
social dependente, subordinada e, ndo raro, posta a margem, exclui-
da, cercada e sob perene ameaga em termos econémicos, politicos e
derivados.

Em nossa andlise, ndo incluimos as comunidades indigenas, a ndo ser
como excecdo, aquelas que ja existem em pleno contato com a socie-
dade regional e, nesse sentido, quase se igualam as comunidades in-
digenas camponesas do México. As razdes dessa exclusdo se reportam
a tradi¢do da Antropologia em que uma sociedade indigena é uma co-
munidade prépria e, como tal, ndo se inclui no campo das sociedades
regionais, como a comunidade tradicional.

Assim, na Amazdnia uma comunidade extrativista de caboclos seria
uma comunidade camponesa extrativista tradicional. Uma comuni-
dade quilombola poderia ter uma qualificagdo genérica - tradicional,
e outra propriamente étnica. Uma comunidade indigena nio seria
uma comunidade tradicional, porque, em seu caso, o critério e a sua
especificidade étnica predominam.

No polo oposto, ficardo de fora os aglomerados humanos das cidades
entre médias e grandes, tomadas no seu todo. Assim sendo, quando o
préprio Florestan Fernandes investigou o que veio a ser a integragdo
do negro na cidade de Sdo Paulo, ele sabia ndo estar realizando um
estudo de comunidade no sentido usual de seu tempo.

Os estudos de comunidade vindos desde a década de 1950 foram, em
um primeiro momento, pesquisas de dambito tdo totalizante quanto



Capitulo 1 = A comunidade tradicional 27

possivel. Em sua maioria, mesmo quando existia em alguns um tema
de foco, eles iam da ecologia da vida material a simbologia das crencgas
e dos rituais religiosos. Podemos relembrar: Uma vila brasileira - tradi-
¢do e transicdo, de Emilio Williams; Familia e comunidade, de Oracy No-
gueira, Cruz das Almas, de Charles Wagley, o trabalho do mesmo Wagley
em trés volumes e 0 homem do baixo Sdo Francisco, Itd - uma comunidade
amazdnica, de Eduardo Galvio.

Ora, estejamos atentos a que em um segundo momento, anos mais
tarde e ja sob a influéncia de uma entdo nascente Antropologia das so-
ciedades complexas, a comunidade deslocou-se para pequenos povo-
ados e areas de propriedades e vida camponesa, em seu sentido mais
direto (pequenos proprietdrios, posseiros e outros usudrios familiares
de terra), ou mais indireto, quando no limite, comunidades de pes-
cadores, seringueiros e outras populacdes semelhantes comegaram a
ser intensamente investigadas. Entre as décadas dos anos 1970 e 1980,
a Antropologia, Sociologia, Geografia e Histéria geraram uma sequén-
cia marcante de estudos centrados sobretudo no campesinato brasi-
leiro de todo o Pafs.

Antes de chegarmos as nossas pequenas comunidades tradicionais,
vale a pena lembrar que tanto a Sociologia quanto a Antropologia as-
sociaram estudos de comunidades rurais a pesquisas pioneiras jun-
to a comunidades francamente urbanas, inclusive as encravadas nas
grandes cidades: os mocambos do Recife; as favelas do Rio de Janeiro;
a Cidade de Deus, também no Rio de Janeiro; os loteamentos clandesti-
nos de Sdo Paulo. Ou, ainda, e num ousado limite, um edificio situado
no numero 200, da Rua Bolivar, em plena Copacabana, local onde em
um dos apartamentos residia o préprio pesquisador (VELHO, 1973).

Anos mais tarde, vieram os primeiros estudos junto aos acampamen-
tos do MST, aos assentamentos da reforma agraria em uma fazenda
quase urbana; as pequenas vilas precdrias dos sem-teto, a meio muro
de suntuosos condominios de luxo; a um quilombo dentro da cidade
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de Porto Alegre; e a um outro a menos de uma hora da cidade de Sao
Paulo.

Poderd ser oportuno trazermos agora dois olhares a respeito da ideia
de comunidade. Um deles vira de uma antropdloga dedicada a estudos
de migracdo do campo para a cidade (DURHAN, 2004). O outro vird
de um sociblogo portugués, especialista em estudo de Sociologia do
Direito. Boaventura Santos realizou estudos de campo junto a comu-
nidades populares de favelas do Rio de Janeiro na década de 1970, e
tem sido uma presenga constante em féruns de debates entre nés nos
ultimos anos.

Os lugares onde o povo vive

Um livro da antropdloga Durhan (2004), A dindmica da cultura, possui
dois capitulos dedicados a comunidade e a comunidade popular. Im-
porta aqui o que ela diz no segundo capitulo. Quando convidada, j4 ha
alguns anos, a escrever um verbete sobre o conceito de comunidade
em uma enciclopédia, Durhan (2004) dividiu-o em dois momentos. Um
deles é o do senso comum; o outro, o das Ciéncias Sociais. Ao dizer o
que fora da ciéncia a comunidade significa, ela a identifica com um
mito de nosso tempo, no seu limite extremo. Um mito entre muitos.

Outros autores poderiam substituir a palavra mito por uma outra pa-
lavra: utopia. Poderiam também opor o realismo de Durhan (2004) a
um imagindrio esperangoso. Como? Em crer que mesmo ndo existindo
na pratica como uma realidade social imperfeita, difundida e consoli-
dada - como quando falamos criticamente de uma atual sociedade de
mercado - sempre seria possivel partirmos das préprias limitagoes da
vida social presente, em diregdo a criagdo utépica de um outro modo
de vida em um outro cendrio social de convivéncia e partilha. Um
mundo que ampliasse e, se possivel, universalizasse justamente aqui-
lo em que (utopicamente ou nio) transformaria a sociedade em uma
ampla comunidade. Ora, essa oposicdo foi, é e continuara sendo uma
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das polémicas mais acesas em dois planos de diferengas. Voltaremos a
este dilema mais adiante.

Como outros estudiosos da teoria e da etnografia, Durhan (2004) re-
toma a ideia de que é na, e por meio da, oposi¢do entre sociedade e
comunidade que esse segundo termo deve ser compreendido. Um ou-
tro qualificador da comunidade estd em uma outra oposigao. E ela é
bastante mais polémica, porque um fundamento ideoldgico estd en-
tdo presente. Essa outra oposi¢do é entre a comunidade real (como
a comunidade tradicional) e alguma variante do que estaremos cha-
mando aqui de comunidade utdpica.

Deixemos que Eunice Durhan nos fale:

Na linguagem comum, a no¢ao de comunidade refere-se a uma coletividade na

qual os participantes possuem interesses comuns estdo afetivamente identifica-
dos uns com os outros. Essa idéia, que pressupde harmonia nas relagées sociais,
¢ altamente valorizada, constituindo, por assim dizer, o ideal da vida social. £

neste sentido que a comunidade aparece como um mito em nosso tempo, pois o

ideal que ela representa opde-se a realidade do conflito de interesses e da impes-
soalidade das relagdes sociais prépria da nossa sociedade.

Na sociologia, o conceito de comunidade adquire grande importincia por meio
da obra de autores alemies, particularmente a partir de Ferdinand Tonnies,
apresentando-se sempre como um dos polos de uma dicotomia, em oposi¢do
ao conceito de sociedade. E sempre nestes termos que ela deve ser entendida
(DURHAN, 2004, p. 221).

Ao separar uma percepg¢do do senso comum do olhar critico das Ci-
éncias Sociais, Eunice Durhan lembra o quanto a ideia e a imagem do
viver comunitdrio quase sempre sdo desenhadas com tracos e cores
que vdo do devaneio a utopia. Algo semelhante a: “ja que ndo podemos
deixar de viver em sociedade, pelo menos saibamos viver em algu-
ma dimensdo comunitdria dela” (DURHAN, 2004, p. 221). Isso porque
quase sempre 0 que pensamos e sentimos sobre a sociedade é que, de
um modo ou de outro, ela nos impde de maneira impessoal e funcio-
nalmente contratual a sermos quem devemos ser, a vivermos como
devemos viver e a agirmos em diferentes dimensdes da vida cotidiana
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e ao longo de nossas biografias, tal como devemos socialmente agir.
Sabemos que a sociedade estaria situada na dimensdo em que os de-
veres com o social subordinam-se aos direitos do sujeito individual. Ja
a comunidade:

[...] refere-se a uma coletividade na qual os participantes possuem interesses
comuns e estdo afetivamente identificados uns com os outros. Essa ideia, que
pressupde harmonia nas relagdes sociais, é altamente valorizada, constituindo,
por assim dizer o ideal da vida social (DURHAN, 2004, p. 221).

A pequena comunidade - entre a utopia e a realidade - nos parece
como o oposto complementar da sociedade. Ela é o lugar das relagées
face a face, de uma vida social em pequena escala regrada por valores
e gramaticas de direitos e deveres resultantes de relagdes contratuais
pessoalizadas, internegociadas e consensualmente aceitas, mais do
que impessoais e impostas.

Quando em uma passagem bastante conhecida, Jean-Paul Sartre diz
como um filésofo, que “o inferno sdo os outros”, ele talvez esteja fa-
lando da sociedade. Enquanto ao dizer em um de seus poemas que “O
melhor de mim s3o os outros”, Manuel de Barros, nosso poeta do Pan-
tanal de Mato Grosso, estard talvez pensando na comunidade?

Durhan (2004) retoma a ideia de que a comunidade oscila entre uma
fragil, persistente e multivariada realidade social, ao mesmo tempo
em que ela nos “aparece como um mito de nosso tempo, pois o ide-
al que ela representa opde-se a realidade do conflito de interesses e
da impessoalidade das relacdes sociais préprias de nossa sociedade”
(DURHAN, 2004, p. 221). Essa serd também uma das razdes pelas quais
tanto os movimentos populares, como o MST, quanto pequenas uni-
dades populares de moradia e convivéncia - dos povoados quilombo-
las as megafavelas do Rio de Janeiro - se autorreconhecam e publica-
mente se apresentem como comunidades.
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Ora, também nas ciéncias sociais, sobretudo a partir de Tonnies e Max
Weber, com quem nos encontramos anteriormente, a ideia de socieda-
de é o oposto envolvente e complementar de comunidade:

Neste sentido, o conceito de sociedade pressupde uma pluralidade de pessoas
isoladas, com interesses particulares, entre as quais se estabelece um vinculo
de natureza racional, cada qual buscando obter vantagens pessoais. O conceito
de sociedade implica uma ‘hostilidade’ potencial. Em oposi¢do, a comunidade
apresenta uma vinculagio afetiva, origindria e essencial. Suas expressdes mais
tipicas sdo a familia e a aldeia (DURHAN, 2004, p. 221).

O motivo pelo qual a palavra comunidade parece aplicar-se hoje em
dia (ou terd sido assim também no passado?) a uma variedade bastan-
te maior de instincias e agremiacdes é que, bem mais do que socie-
dade, ela abriga tanto formas idealizadas (incluidas as internéticas e
eletrénicas) de afiliacdo, partilha e presenca na vida social, quanto
diferentes alternativas de vida concretas e que, bem sabemos, vdo do
mais tradicional, arcaico e predominantemente rural, ao mais mo-
derno, emergente e predominantemente urbano.

Eunice Durhan traz em seu verbete uma lembranca importante. Ela
reflete algo que provavelmente estamos presenciando em nosso dia
a dia. Ao lado de leituras da oposicdo comunidade x sociedade que
tentam atualizar, entre as contradicdes e os conflitos de nossa moder-
nidade liquida, uma parte dos estudiosos do assunto, com predominio
entre os norte-americanos, prefere dissolver a oposi¢do consagrada e
pensar em termos de diferencas quantitativas de escala o que antes
foi pensado como desigualdades qualitativas de formas essenciais de
vida social. Algo ndo muito diverso do que vemos aqui e ali acontecer
com o préprio conceito e classe social. Assim:

Algumas correntes da sociologia americana abandonaram a oposi¢do comuni-
dade-sociedade, atribuindo uma outra conotaco a vida comunitéria. O concei-
to deixa de ser uma definicdo tedrica e clara, e ‘comunidade’ se confunde, em
grande parte, com ‘grupo local’. E definida como um agregado conscientemente
organizado de pessoas que residem numa localidade especifica, possuindo au-
tonomia politica, relativa, sustentando institui¢des coletivas comuns (como es-
cola e igreja) e reconhecendo a existéncia de uma certa independéncia entre si.
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Além de designar um agregado humano, ‘comunidade’ também se refere a um
processo de interagdo social que d4 origem a atitudes e préticas de colabora-
¢do, cooperagdo e uniformizagdo. Esse conceito de comunidade nio se refere,
portanto, a um tipo de formagio ‘comunitéria’, diversa da ‘societdria’, mas sim
a unidades territoriais de tamanho limitado, onde se realiza a vida social coti-
diana, tais unidades sdo concebidas como conjuntos integrados por interesses
atividades comuns corporificados na escola e na igreja), que exigem cooperagdo
coletiva. A organizagdo da comunidade é analisada em termos de institui¢ées
como a familia, o grupo de vizinhanca e as associacdes voluntdrias, e secun-
dariamente em termos de organizagio politica e econdmica, que a relacionam
com a sociedade ampla. Os mesmos elementos do conceito ‘cldssico’ de comuni-
dade estdo presentes: espago e interesses comuns, sentimentos de pertencimen-
to, participagdo numa mesma cultura. Mas estdo presentes de forma atenuada,
comportando certo grau de diferencas de classe e de nivel educacional, interes-
ses divergentes que coexistem com ‘o sentimento subjetivos que tém os partici-
pantes de constituirem um todo’ (DURHAN, 2004, p. 222).

Podemos estar entdo diante de um duplo processo quase oposto no
que toca a comunidade. De um lado, ela parece preservar dimensdes
e sentidos mais tradicionais. A presenca de Max Weber (1973) a do-
mina e a relacdo sociedade/comunidade ou sociedade x comunidade
se mantém, e é uma quase metafora de uma outra oposi¢do: estado/
nagdo ou estado x nagdo. Lembremos que em todo o mundo falamos
de comunidade nacional, mas ndo é comum conhecer as expressdes:
comunidade estatal, comunidade federal e outras, derivadas da ideia
de Estado. Da mesma maneira, sentimos que somos uma nagao, mas
um Estado nos é imposto. Constituimos uma nagdo brasileira, e vive-
mos uma permanente luta de resisténcia para que represente o seu
povo, ou seja, nds todas e todos e, ndo, um poder institucional do po-
der de Estado, mesmo quando francamente constitucional. H4 muitos
anos, a expressdo Estado-Nagdo tornou-se essencial entre cientistas
politicos.

De outro lado, desde o comeco deste escrito, estamos diante de uma
palavra - e de suas multiplas combinagdes com outras, em geral for-
mando pares de palavras - que tanto é um complexo conceito das Ci-
éncias Sociais - e de outras ciéncias, como quando se fala de comuni-
dades de elefantes em Zoologia, quanto de comunidades vegetais na
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Botanica - quanto é uma categoria com os mais diferentes sentidos,
aplicados a multiplas territorializagdes da prépria vida cotidiana.

Na diregdo da passagem anterior, hoje, mais do que em épocas passa-
das, vivemos uma era em que somos e participamos de comunidades
que vio do bairro em que moramos - sobretudo se somos sécios de
sua associa¢do de moradores — a uma pequena comunidade confes-
sional, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) catélicas, a um
circulo de poetas ou de cientistas, a um conjunto de pessoas com uma
proposta cultural e politica, de teor ambientalista, e que pode se cir-
cunscrever a uma especifica organizagio ndo governamental (ONG)
ou chegar aos limites de um amplo e difuso movimento planetario.
Sabemos ja que uma comunidade pode ser residencial, territorial, pre-
sencial, confessional, vocacional, virtual.

Entre os varios pesquisadores do acontecer humano, perguntas como:
Vivemos uma cultura ou varias? Como o fendmeno cultural estende-
-se, cria territdrios sociais e simbdlicos préprios e como se fraciona
e divide? Cultura? Culturas? Cultura erudita? Cultura(s) popular(es)?
Cultura de massa? Cultura(s) tradicional(is)? Culturas hibridas? Nao
cultura?

Assim também, somos, vivemos e intertrocamos e por meio dos
diferentes circulos de entre nds que habitamos, uma, algumas ou
vérias identidades? Identidade pessoal (a da biografia de minha pessoa
em si)? identidade(s) social(is)? Identidade religiosa? Identidade
étnica? Identidade quilombola? Que dimensdes de uma pessoa, de
uma categoria de atores sociais, de um grupo vocacional, minoritario,
étnico, ou o que seja, a(s) identidade(s) recobre(em)?

Como quer que existamos e habitemos o mundo: num pequeno bairro
rural ou em uma grande metrépole, de um modo ou de outro, sem-
pre nos sentimos e nos reconhecemos como parte de unidades sociais
entre escalas e através de fronteiras que a modernidade torna cada
dia mais fluidas, liquidas e intercambidveis. Elas - como comunidades,
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culturas, identidades - vao de um par de esposos a uma comunidade
planetaria. Elas delineiam nossa vida com a concretude cotidiana de
um territério de vida e de partilha da vida, entre tempos e espagos vi-
sivelmente delineados, até a experiéncia quase metaférica de perten-
cimento a algo que justamente por existir em algum “entre lugares”
pode configurar uma outra forma de vida e de atribuigdo de sentido
e identidade como uma outra forma de ser de uma comunidade justa-
mente por nio estar concreta e socialmente nela.

Um outro pensador da vida social pode ser agora convidado ao nosso
didlogo. Ele é um socidlogo portugués, Boaventura de Souza Santos.
Sua presenca é hoje bastante fecunda, e devemos lembrar que suas
pesquisas de campo mais relevantes foram em comunidades faveladas
do Rio de Janeiro.

Em sua sociologia, é central uma pratica do fazer-politico, algo situa-
do além de uma simples ideia abstrata e institucional de uma politica
alheia a vida cotidiana e ao dominio de todos nds. A prépria palavra
comunidade surge em seus escritos ndo apenas como um espago na-
tural/social em que se vive, mas como um lugar social/politico que se
opta por construir para conviver. Ao fazer a sua critica de principios
geradores de pensamento e de sociabilidade que ora se encontram,
ora se confrontam, ele propde a criagdo de um novo senso comum ao
mesmo tempo ideoldgico, ético e politico, a que dard justamente este
nome: principio de comunidade. Vejamos como:

0 novo senso comum deverd ser construido a partir das representacdes mais
inacabadas da modernidade ocidental: o principio da comunidade, com as suas
duas dimensdes (a solidariedade e a participagdo), e a racionalidade estético-

-expressiva (0 prazer, a autoria e a artefactualidade discursiva). Salientarei, por
agora, trés dimensdes na construgdo do novo senso comum: a solidariedade (di-
mensdo ética), a participacio (dimenséo politica) e o prazer (dimenséo estética)
(SANTOS, 2001, p. 111).

Ao elaborar um “mapa de estrutura-a¢do das sociedades capitalistas
no sistema mundial” Santos (2001) delineia seis espacos estruturais
que se qualificam ao longo de seis dimensdes. Transformo em frases
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o0 seu “Quadro 2”. Os seis espagos estruturais sdo: espaco doméstico,
espaco da produgdo, espago do mercado, espaco da comunidade, es-
paco da cidadania, espago mundial. As seis dimensdes sdo: unidade de
prética social, institui¢des, dinimica do desenvolvimento, forma de
poder, forma de direito, forma epistemoldgica.

Podemos aqui estabelecer as diferencas entre quatro espacos de al-
gum modo polares. O espago doméstico possui como sua dimenséo de
unidade de prética social a diferenca sexual e geracional, como ins-
titui¢des: o casamento, a familia e o parentesco; como dindmica de
desenvolvimento: a maximizagdo da afetividade; como forma de po-
der: o patriarcado; como forma de direito: o direito doméstico; como
forma espistemoldgica: o familismo e a cultura familiar.

Préxima a esse primeiro espaco (0 que veremos mais préximo da co-
munidade tradicional) o espaco da comunidade tem como correspon-
dentes: a etnicidade, a raga, a nagdo, o povo e a religido, a comunidade,
avizinhanga, a territorialidade centrada em uma regido, as organiza-
¢des populares de base a forte presenca de institui¢des (como a igreja).
Ao lado da maximizagdo da afetividade, o espago doméstico foca a ma-
ximizagdo da identidade, a diferenciacdo desigual, os direitos da co-
munidade (em varios casos como um valor que subordina os direitos
do individuo), tal como acontece no espacgo doméstico, onde a autono-
mia dos familiares é tradicionalmente contraposta ao poder-direito
do grupo familiar como um todo. E em boa medida a salvaguarda de
direitos comunitérios sobre os familiares e dos familiares sobre os
individuais o que, ora de forma moderada, ora de forma impositiva,
constitui aquilo que os antropdlogos com frequéncia denominam de
direito costumeiro. Tipico de sociedades arcaicas e de comunidades
tradicionais. Finalmente, no dominio comunitério a dimensao da for-
ma epistemoldgica, constrdi-se sobre o conhecimento local a cultura
peculiar da comunidade e a tradigao.

Estendendo as fronteiras do espaco da comunidade, vem a seguir o
espaco da cidadania. Sua institui¢do de base é o Estado, sua dindmica
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de desenvolvimento estd na maximizacdo da lealdade; sua forma de
poder é centrada na dominagdo; sua forma de direito é centrada no
direito territorial (estatal) e sua forma epistemoldgica no nacionalis-
mo educacional e cultural e na cultura civica.

Por oposi¢do, caracteriza o espago da produgdo o dominio da classe e
o dominio da produgdo sobre a natureza, enquanto natureza sempre
apropriavel pelo capital, associado a fabrica e a empresa enquanto lugar
de realizagdo da vida. A dindmica do desenvolvimento foca a maximi-
zagdo do lucro associada a degradacdo da natureza, tida como inesgo-
tavel e sempre a servigo do desenvolvimento - isto é, o lucro obtido
com um desenvolvimento econémico. O poder desse espago funda-se
na exploracdo da natureza e da forga de trabalho que age sobre ela em
beneficio do capital. O direito essencial esta centrado na prépria produ-
¢do de bens e de servigos. E 0 conhecimento valorizado é centrado no
produtivismo/teconologista, na formagio profissional do competitivo/
competente e o predominio de uma cultura empresarial.

Esse espago faz fronteira com o que Santos (2001) denomina espaco de
mercado. Sua unidade de prética social estd colocada sobre o cliente-
-consumidor; sua instituicdo de base é o préprio mercado; sua dina-
mica de desenvolvimento repousa sobre a maximizagdo da utilidade e
maximizagdo das necessidades. Sua forma de poder baseia-se no feti-
chismo da mercadoria (que toda a industria da midia trata de tornar
quase onipotente); sua forma de direito baseia-se no direito de troca
e sua forma epistemoldgica favorece a inddstria cultural, o consumis-
mo e o dominio de uma cultura de massas.

Finalmente, na escala mais ampla e universal, a ultima dimensao é a
do espago mundial. Sua prética social estd assentada sobre o Estado-
-Nagdo; suas institui¢cdes sdo o sistema interestatal, os organismos e
associagdes internacionais e os tratados internacionais, que entre a
Organizag¢des das Nagdes Unidas (ONU) e o G8 multiplicam-se a cada
ano. A dinimica de desenvolvimento estd na maximizacdo da efica-
cia; a forma de poder funda-se na troca desigual (a mesma que ha
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séculos mobiliza as trocas comerciais entre Norte e Sul); a forma de
direito estd centrada no direito sistémico e a forma epistemoldgica na
ciéncia, na crenga em um progresso universal e na criagdo progressi-
va de uma cultura global.

Ao saltar da unidade familiar para a prépria comunidade, Boaventura
de Souza Santos cria um termo que a seguir descreverd: “comunida-
des-amiba”, Assim, ele opde dois modelos de comunidades, tal como
fez na citagdo anterior quando separou a familia patriarcal e a comu-
nidade familiar.

No espag¢o da comunidade, a contradi¢do e a competi¢do ocorrem ente o para-
digma das comunidades-fortaleza e o paradigma das comunidades-amiba. As
comunidades fortaleza sdo comunidades exclusivas, isto é, comunidades que,
agressiva ou defensivamente, baseiam sua identifica¢do interna numa clausura
em relagdo ao exterior. As comunidades agressivas-exclusivas, cujo exemplo ar-
quetipico é a “sociedade colonial” sdo constituidas por grupos sociais dominan-
tes que se fecham numa pretensa superioridade para ndo serem corrompidas
por comunidades supostamente inferiores. As comunidades defensivas-exclusi-
vas sdo reverso das anteriores, mas seguem-lhes o exemplos ao enclausurarem-
-se para defender os resquicios de dignidade que conseguiram escapara a pilha-
gem colonial.

[..]

No caso das comunidades-amiba, pelo contrério, a identidade é sempre miltipla,
inacabada, sempre em processo de reconstruco e reinvengdo: uma identifica-
¢do em curso. A comunidade é, neste paradigma, vorazmente inclusiva e per-
medvel, alimentando-se das pontes que langa para outras comunidades e pro-
curando comparagdes interculturais que confiram o significado mais profundo
a concepgao proépria de dignidade humana, sempre dvida de encontrar formas
de estabelecer coligacdes de dignidade humana com outras comunidades. Os
movimentos de defesa pelos direitos humanos em todo o sistema mundial, ten-
dem a estar mais préximos do paradigma das comunidades-amiba do que, por
exemplo, os sindicatos e os movimentos feministas nos paises do centro.

0 paradigma das comunidades-amiba visa construir um novo senso comum
emancipatdrio orientado por uma hermenéutica democrdtica, cosmopolita,
multicultural e diatépica. No espago da comunidade, a dimensio de providén-
cia social do Estado consiste em garantir a proliferagdo de comunidades-amiba.
Uma das primeiras medidas de experimentagido social neste dominio consiste
em arvorar o multiculturalismo em principio informador de toda a actividade
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estatal (sistema educativo, saide publica, seguranga social, administragdo pu-
blica) (SANTOS, 2001, p. 338-339).

Eis-nos diante de todas as alternativas possiveis quando simplesmen-
te pensamos em algo como a comunidade.

Uma pequena (e esperemos que nio cresca) unidade social de fandti-
cos de direito pode se apresentar como comunidade utdpica de neo-
nazistas. Uma agremiagdo fundamentalista e terrorista de esquerda
também. Vimos e veremos que a atual e crescente explosdo de condo-
minios fechados e protegidos, floresce sob a promessa de que se paga
caro porque nio se estd comprando apenas um terreno em um recém-
-construido parafso artificialmente naturalizado. Estd-se comprando
o direito de viver, entre muros altos e sélidas portas adentro de sua
casa, em uma comunidade de privilegiados.

Em outra direcdo, ora distante, ora préxima, uma bem-intencionada
comunidade religiosa ou de ambientalistas dispostos a um retorno a
uma vida sustentdvel e natural podem tomar o caminho de constru-
frem um mosteiro ou uma ecovila fechada e excludente - “aqui sé en-
tram os puros como nés” - ou uma comunidade aberta e em didlogo
igualitario com o seu entorno natural e, também, franca e solidaria-
mente social.

A seguir, o0 nosso estudo sobre a comunidade desdgua finalmente na
comunidade tradicional. Mais uma vez, retornaremos de “como as
comunidades humanas deveriam ser” para “como as comunidades
humanas parecem ser”. Apenas, entre todas, tomaremos de agora em
diante a pluralidade de uma de suas formas mais ancestrais.

0 lugar do povo e os seus muitos nomes

Quando safmos da comunidade sem adjetivos e chegamos a comu-
nidade tradicional, descobrimos que estas duas palavras aparecem
separadas nos dicionarios da Lingua Portuguesa, mas desaparecem
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quando juntas. Ou sdo escritas de passagem, dentro de um verbete
sobre a comunidade.

Mesmo em diciondrios de Sociologia ou de Antropologia, a comuni-
dade tradicional pode também ndo aparecer. E isso acontece tam-
bém com livros tedricos ou de pesquisas de campo em qualquer dos
campos das Ciéncias Sociais. Tal como vimos acontecer antes com a
prépria palavra cultura, e tudo o que ela pretende significar, vemos
que desde os autores cldssicos até os mais atuais, tanto a comunidade,
quanto (e principalmente) a comunidade tradicional, ora podem estar
presentes e serem uma categoria essencial de descri¢do de uma reali-
dade humana, quanto podem simplesmente n3o aparecer em pagina
alguma de um livro ou um artigo cientifico.

Em algumas teorias e autores, a categoria comunidade tradicional
ndo possui substincia social significativa e outros nomes, como so-
ciedade local, seriam mais adequados. Em outros estudos - e eles sdo
muitos, desde antes dos primeiros estudos de comunidade -, muitos
pesquisadores preferiam e seguem preferindo deixar de lado a pala-
vra tradicional, demasiado abstrata e talvez preconceituosa, e utilizar
qualificadores a0 mesmo tempo mais concretos e descritivos e tam-
bém menos indicadores de um certo rango passadista de atraso. Pois
o tradicional da comunidade tanto pode se referir ao residual, ao pa-
rado no tempo quanto ao que, por isso mesmo, ndo evoluiu, deixou-
-se ficar como residuo de outros tempos e, assim sendo, opde-se ao
moderno e ao desenvolvido.

Por isso, desde estudos cldssicos como atuais, encontramos com fre-
quéncia, quando lemos algo sobre lugares sociais da vida do povo,
combinagdes de palavras como: comunidade rural, comunidade cam-
ponesa, comunidade agricola, comunidade agropastoril, comunida-
de rustica, comunidade caipira, comunidade sertaneja, comunidade
camponesa, comunidade caicara, comunidade vazanteira, comunida-
de quilombola e assim por diante.
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De igual maneira, expressdes como: cultura popular, cultura tradicio-
nal, cultura patrimonial tendem hoje a serem colocadas no plural e
sao chamadas de culturas populares - ou requalificadas como cultura
sertaneja, cultura caigara, cultura quilombola, etc. Algo ndo diferen-
te acontece conosco mesmo, quando nos qualificamos como pessoas
imersas em mundos como os de: cultura escolar, cultura académica,
cultura erudita e tantas e t3o aceitas e discutiveis outras.

Algo semelhante aconteceu na Antropologia, quando palavras como
comunidade primitiva, comunidade selvagem ou sociedade nativa,
deram lugar a expressdes como sociedade nativa, sociedade tribal,
comunidade indigena, comunidade Guarani, comunidade Tapirapé e
assim por diante.

Sabemos que o indigena sé descobre que é indio quando se encon-
tra com o branco. Até entdo ele é Xavante, Mundurucu, Krahd. Al-
guns povos tribais traduzem mesmo o seu nome coletivo como algo
semelhante a “os seres humanos”, “os entes humanos”. E vérios deles
sdo chamados pelos “caras palidas” com um nome coletivo e, por eles

mesmos, com outro completamente diferente.

Assim também os lavradores, agricultores, sitiantes, parceiros, meei
ros e militantes do MST aprenderam em boa medida com pesquisado
res académicos e/ou com militantes de movimentos sociais que eles
sao também camponeses. Revisitemos palavras. Relembremos outras.
Sabemos que em nossos trabalhos de campo e/ou em documentos de
teor politico-popular, os seus nomes eram e, alguns sdo ainda: comu-
nidade rustica, comunidade camponesa, comunidade cai¢ara, comu-
nidade caipira (os de 14 ndo gostam do termo), comunidade sertaneja,
comunidade quilombola. Hoje, comunidade acampada (como entre as
gentes do MST), comunidade extrativista, ou, de maneira ainda mais
assumidamente concreta: Comunidade do Morro Santa Marta, em lu-
gar do que antes foi favela. Para unificar termos e conceitos neste es-
tudo, propomos reuni-las todas sob 0 nome que as tornou pelo mundo
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afora mais conhecidas e estudadas: comunidade tradicional. Esse ndo
é um termo e nem um conceito unanime, vimos ja e veremos ainda.

Sobre seus territdrios, seus povoadores, seus modos de vida e suas cul-
turas e até mesmo sobre seus patrimonios culturais imateriais temos
falado muito e escrito mais ainda. Conhecemos o que estas comunida-
des sd0? Sabemos sequer descrevé-las?

Guardados os tempos e as proporgdes, a descrigdo feita por Bronislaw
Malinowski sobre o amanhecer de um dia em uma aldeia de “nativos”
ou de “selvagens” nas distantes Ilhas Trombiand e um também tempo
ja distante, ndo seria em sua substincia muito diferente de uma outra,
feita em 2010, ao descrevermos a mesma cena em um povoado, ou em
uma pequena comunidade popular de alguma de nossas praias do li-
toral, ou de uma outra, as margens do Rio Sdo Francisco:

Pouco depois de me haver fixado em Omarakana (ilhas Trombiand), comecei, de
certo modo, a tomar parte na vida da aldeia.

[.]

Safa de meu mosquiteiro para encontrar ao meu redor os primeiros burburi-
nhos da vida da aldeia, ou os nativos ja trabalhando ha vdrias horas, de acordo com
o0 tempo e a época do ano, pois eles se levantam e comegcam seu trabalho ds vezes cedo,
as vezes tarde, conforme sua urgéncia. No meu passeio matinal pela aldeia podia obser-
var detalhes intimos da vida familiar - os nativos fazendo sua toalete, cozinhando,
comendo; podia observar os preparativos para os trabalhos do dia, as pessoas
saindo para realizar suas tarefas; grupos de homens e mulheres ocupados em
trabalhos de manufatura [..] Brigas, brincadeiras, cenas de familia, incidentes
geralmente triviais, as vezes dramaticos, mas sempre significativos, formavam a
atmosfera da minha vida didria, tanto quanto a deles (MALINOWSKI, 1976, p. 25).

A um olhar mais acurado, uma pequena comunidade tanto nas Ilhas
Trombiand quanto na Amazénia, na Juréia ou longo do Rio Sdo Fran-
cisco, revelaria que as pessoas do lugar ao mesmo tempo em que
habitam familiarmente um espago centrado em uma casa, habitam
também coletivamente um territério que percebem como uma reco-
nhecida, diferenciada e n3o raro ameacada espécie de posse e bem
em comum. O territério comunitario pode ser uma ilha; uma margem
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de beira-rio que se estende até varios metros além de suas margens;
uma porgado delimitada pelas pessoas do lugar, ou por aquelas que as
cercam e ameagam; uma ampla e pouco definida extenso de terras e
pedras no alto de uma chapada, ou mesmo 2 ha de terra cercada que
separam a periferia de uma cidade de um campo-geral, ou mesmo de
uma floresta. Em termos mais modernos, pode vir a ser o resultado de
um projeto de irrigagdo, ou um projeto de reforma agraria emanado
de uma fonte externa de poder publico que seleciona e aloca familias
de novos moradores em um lugar que elas tratardo de tornar uma ou
mais comunidades. O préprio novo nome: comunidade irrigante pode
sugerir bem essa alternativa.

A um olhar ainda mais atento, a comunidade poderia revelar que ade-
mais de um mapa mental de cartografia popular, em que as pessoas
do lugar nomeiam e consagram espacos da natureza (o rio, um afluen-
te, uma lagoa, uma mata, uma grande 4rvore no centro do povoado);
lugares de natureza socializada (uma lavoura de milho, uma represa,
um canal que a liga a um riacho, um campinho de futebol); lugares de
cultura (casas, quintais e seus donos, ruas e seus nomes, assim como
uma igreja, um bar ou uma escola), homens e mulheres desenham
coletivamente e trafegam por mapas sociais. Mapas em que toda a
tessitura de trilhas e teias que de pessoas desdguam em unidades do-
mésticas, em redes de parentesco, de vizinhanga, de afiliagdo, de lazer,
de trabalho, de agdo social.

Linhas, vertentes e redes de relagdes entre categorias de homens e de
mulheres cujos saberes, principios e preceitos elaboram e transfor-
mam lentamente e ao longo do tempo as praticas do saber: como se
pesca, como se prepara o peixe como alimento, como se planta e colhe
o milho e o processa para alimento de pessoas e de animais; as éticas
do agir: quem, sob que condigdes sociais, pode pescar e que peixes em
que época do ano? Como ele deve ser partilhado e consumido? E, em
um plano mais talvez abrangente e abstrato, o que poderfamos cha-
mar aqui de 16gicas do pensar?
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Elas iriam desde as ideologias centradas nas diferentes praticas sociais
de um modo de vida (parentesco, sociedade, economia, educacio, etc.),
até os complexos e integrativos sistemas por meio dos quais uma ou
algumas atribuicdes de identidade sdo construidas. Sdo na verdade
criadas, revisitadas e partilhadas em e por meio de aliangas e conflitos
em/entre contextos de nds mesmos e entre diversos contextos do tipo
nés e os outros, ao lado de sistemas de sentidos de vida e de significados
de mundo, entre saberes patrimoniais e crengas de teor religioso ou ndo.

Eis o que nos seria dado a ver se pudéssemos apagar de um mapa car-
tografico bastante detalhado, todas as cidades sedes de municipios,
e mesmo as sedes distritais de médio porte no Norte de Minas, por
exemplo, além dos espagos e as paisagens naturais que as abrigam, e
que elas transformam em territdrios e lugares, entre as ilhas do Sdo
Francisco e as mais altas chapadas do Cerrado, Sertdo adentro.

Vamos aceitd-las por agora como comunidades populares, porque os
que as habitam sdo, de modo geral, caracterizados como gente do
povo. Como comunidades tradicionais, porque afora algumas poucas,
a maioria delas reclamaria para si a presenga de grupos humanos e
de um modo patrimonial e preservado de vida - entre mudancas de-
sejadas ou inevitdveis - ao longo de varias, algumas ou mesmo uma
Unica geragdo. Preservemos por agora outros nomes com que elas sio
qualificadas ora por nés mesmos, os que ali vo, ora por eles, os que ali
vivem: comunidades rusticas como foram chamadas até pouco tempo
atrds, comunidades sertanejas, comunidades camponesas, comunida-
des quilombolas, comunidades extrativistas.

No campo ou na cidade, tanto nds, quanto os seus povoadores, nao
terfamos dificuldades em diferencid-las dos modernos condominios
da periferia das cidades, ou daqueles que entre casas de chécaras es-
tendem-se para mais além, e se apresentam como condominios rurais.

NZo seria também dificil separa-las de povoagdes mais recentes como,
por exemplo, os acampamentos e os assentamentos da reforma agra-
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ria. Embora aqui a semelhanca entre os moradores e trabalhadores de
umas e outros esteja bastante mais préxima em suas identidades e em
seus modos de vida.

Seria também facil diferencia-las das comunidades que surgiram ao
longo do Rio Sdo Francisco, por exemplo, como resultado de iniciati-
vas de produgio agricola modernizada, como as que brotaram e se-
guem surgindo dentro dos projetos de irrigagao.

Mais facil ainda seria contrasté-las com as ainda raras pequenas co-
munidades de vida e trabalho alternativos de fundo religioso ou laico.
As mesmas cujos representantes algumas vezes costumam reunir-se
em encontros anuais de comunidades alternativas, para as quais al-
guns preferem o nome de comunidades aquarianas.

Comunidades tradicionais e comunidades
indigenas: atributos e diferencas

Costumamos acreditar que em nossos contextos sociais e/ou tedricos
as comunidades tradicionais opdem-se a sociedades regionais, mais
modernas, mais amplas, mais diferenciadas; mais complexas, enfim.
E foi justamente na vizinhanga com este nome: sociedade complexa,
que ao menos entre os antropdlogos a sociedade tradicional parece
haver surgido como um lugar social a ser também pesquisado.

Em um primeiro momento, a sociedade tradicional e/ou a comunida-
de tradicional ndo surgem para nés como opostas a sociedades mo-
dernas, a cidades, ao mundo urbano. Elas emergem como um lugar
diferente da sociedade primitiva, indigena, tribal. Em outras palavras,
elas sdo o que o antropdlogo encontra quando sai da cidade em bus-
ca da floresta, dos ermos dos Sertdes de Oeste, da tribo, da aldeia in-
digena. Daquilo mesmo que Claude Lévi-Strauss procurou no Brasil
Central, quando saiu de Sdo Paulo, da Universidade de Sdo Paulo (USP),
viajando de passagem entre as pequenas comunidades camponesas
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que encontrou ao longo de seu caminho, partiu em busca das comuni-
dades de indigenas Nhambiquara e Bororo?. De algum modo, uma di-
ferenca inicial foi estabelecida logo nos primeiros estudos modernos
sobre pequenas comunidades camponesas, por exemplo. E serd sobre
elas, entre dreas de redes de sitios, bairros rurais, quilombos, arraiais,
pequenos povoados e, no limite, de pequenas cidades de vida e eco-
nomia predominantemente agropastoril, que os pioneiros estudos de
comunidade e seus sucessores irdo se concentrar. Esse é também o
sentido em que o Brasil difere de outras nagdes da América Latina,
como Bolivia, Peru, Guatemala e México. Territérios nacionais onde,
em grande medida, a comunidade camponesa é também a indigena
ou, no limite, a mestica.

Este é o momento em que podemos convocar um dos mais fecundos
antropdlogos dedicados ao estudo de campo e ao pensamento tedri-
co de tal tipo de comunidade: Erik Wolf (FELDMAN-BIANCO; RIBEIRO,
2003). E mesmo havendo realizado pesquisa também no México, veja-
mos o que ele tem a nos dizer.

A sociedade indigena e os seus lugares concretos ou simbdlicos de
existéncia - o povo, a nagdo, a tribo, a comunidade, a aldeia - s3o ante-
riores a0 mundo das cidades e se reproduzem sem elas. E ndo raro elas
se desfiguram e até se extinguem quando os brancos chegam perto.
Sociedades indigenas ocupam territérios préprios, socializam restri-
tamente a natureza, relacionam-se com outros grupos tribais, enfim,

2 De um quase desconhecido texto de Claude Lévi-Strauss, publicado em Filosofia, ciéncias e letras
(6rgdo do grémio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo);
ano 1, junho de 1936, n. 1: Esses indigenas que vivem ainda no céncavo do planalto, ndo serdo acaso os ul-
timos sobreviventes de uma diade fabulosa? Cobertos com penas fulgurantes de pdssaros da mata, pintados
de vermelho vivo desde os pés até a ponta dos cabelos, e com o corpo ornado de penugem branca da arara,
eles evocam, para quem ignora sua miséria e lenta extingdo, os idilios do séc. XVIIL. E o mais surpreendente
é deparar o “Papageno” da Flauta Encantada, num ambiente de tamanha e tdo austera grandeza, de tdo
comovente soledade. A passagem estd na pagina 69 da revista original, fac-similada e colocada como
encarte entre as paginas 172 e 173 de Estudos Avancados, n. 67, correspondente a setembro/de-
zembro de 2009. Uma publicagdo do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sdo Paulo
(USP). Um nimero parcialmente dedicado a Lévi-Strauss, recentemente falecido. O pequeno arti-
go original tem o seguinte titulo: Os mais vastos horizontes do mundo.
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realizam-se sem, fora da ou a margem da sociedade regional e de sua
melhor representante: a cidade’.

De forma diversa, a sociedade tradicional e os lugares sociais concre-
tos de suas comunidades existem em funcdo da cidade: de uma ou de
algumas cidades préximas ou mesmo distantes. Ainda quando situa-
dos em suas fronteiras remotas, a cidade, o mundo urbano, o lugar so-
cial do poder para além das redes e teias do parentesco, constituem-se
como os cendrios de desejada e/ou de inevitével referéncia para os
povoadores de comunidades tradicionais.

Vejamos como Erik Wolf e os antropdlogos que ele traz a uma passa-
gem aqui transcrita, pensam essa relagéo:

A medida que a antropologia se preocupa cada vez mais com o estudo das comunida-
des modernas, os antropdlogos passaram a dar as caracteristicas sociais e culturais do
campesinato. [...] Até agora os antropdlogos que trabalham na América Latina
trataram principalmente de grupos com culturas “indigenas” e a literatura an-
tropoldgica disponivel reflete esse interesse. Qualquer reorientagio da investi-
gacio, passando das tipologias baseadas principalmente em caracteristicas de
contetdo cultural para tipologias baseadas em semelhangas ou dessemelhancas
de estrutura, apresenta problemas que um tnico estudioso ndo pode pretender
resolver. Este artigo, portanto, tem caréter provisério e suas afirmac¢des estdo
totalmente abertas a discussdo.

Houve vdrias tentativas recentes de tragar a linha diviséria entre primitivos e
camponeses. Robert Redfield, por exemplo, discutiu essa distingdo nos seguin-
tes termos:

NZo havia camponeses antes das primeiras cidades e os povos primitivos so-
breviventes que ndo vivem em relagdo com a cidade ndo sdo camponeses. [...] O

3

Temos usado com frequéncia expressées como sociedade (ou comunidade) regional, nacional
e/ou complexa. Tais expressdes surgem, sobretudo na Antropologia, vindas da floresta para a ci-
dade e do indio para o branco, ou 0 mestico. Sdo termos que pretendem situar territérios, lugares
e modos de vida de quem nio é, ou jé nio é mais propriamente indigena. As pequenas comunida-
des dos pueblos Purépecha e mesticos, que nos esperam adiante, constituem a exata ponte entre a
comunidade indigena de uma sociedade tribal e a comunidade popular/tradicional da sociedade
complexa. As comunidades sertanejas de nosso projeto constituem-se, a nosso ver, auténticas
comunidades tradicionais situadas entre uma aldeia indigena Xacriabd e um acampamento de
reforma agréria recém-implantado.
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camponés é um nativo rural cuja ordem de vida estabelecida hd muito tempo da
muita importancia a cidade.

Alfred Kroeber também enfatizou a rela¢io entre o camponés e a cidade.

Os camponeses sdo definitivamente rurais, mas vivem em relacdo com o
mercado das cidades; eles formam um segmento de classe de uma populagdo
mais ampla que geralmente contém também centros urbanos, as vezes, capitais
metropolitanas. Eles constituem sociedades parciais com culturas parciais
(FELDMAN-BIANCO; RIBEIRO, 2003, p. 248).

A frase final de Kroeber (1984) tornou-se conhecida e acabou vindo
a ser uma espécie de refrdo sobre o assunto. Se existe uma diferenca
de base entre a comunidade indigena, tribal, ou primitiva e a comu-
nidade tradicional, camponesa (reservando-se a essa categoria um
gradiente bastante amplo), ela ndo estd em uma medida quantitativa
de maior ou menor aproximacio frente a sociedade regional (nds, por
exemplo), ao mercado e a cidade. Estd em uma diferenca qualitativa.

Pelo menos em suas formas mais tipicas, sociedades, comunidades,
culturas tribais, indigenas, sdo estruturas totalizadas e, em principio,
autossuficientes. Por sua vez, sociedades camponesas, mesmo quan-
do etnicamente indigenas, existem qualitativamente para a cidade e
sd0, no interior de um amplo gradiente bastante varidvel, sociedades
parciais com culturas parciais. Vivem desta inevitavel parcialidade,
mesmo quando situadas a margem do mercado de bens e servigos ur-
banos. Por isoladas e tradicionais que sejam, sdo comunidades para o
mercado.

Podemos trazer aqui alguns fragmentos de contribuicdo de investi-
gadores - antropdlogos em maioria - que na sequéncia de Wolf (1967)
realizaram em uma mesma regidao do México, a Meseta Tarasca, em
Michoacan, algumas dentre as primeiras pesquisas de campo junto a
comunidades de indigenas Purépecha (o nome que a si mesmos se ddo
os Tarascos), tomadas por eles, na mesma linha de Wolf e de Redfield,
como comunidades camponesas, ou como comunidades tradicionais.
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Depois de todos os avangos, fruto de tantas e quase incontaveis pes-
quisas de campo junto as mais variadas modalidades de comunida-
des tradicionais em praticamente todo o mundo (incluindo Europa),
acreditamos que o frescor dessas primeiras abordagens permanece
de algum modo ativo até hoje.

Assim, em um trabalho bastante difundido em seu tempo, Foster (1964,
p. 51) retoma Wolf em que:

Ao analisar-se a {ndole da comunidade camponesa, o primeiro que se observa
é que se diferencia de uma tribo isolada, ou de um bando errante da floresta
na Austrélia, ou dos indigenas de uma ilha da Polinésia antes de que chegasse
as suas costas 0 homem branco, em que ela ndo é uma unidade que se baste a si
mesma, ou seja, auto-suficiente, como se costuma dizer. As comunidades cam-
ponesas possuem uma intima relagdo com as grandes e pequenas cidades.

Em um longo estudo tedrico sobre formas tradicionais e moderniza-
das de trocas de bens e servicos, Belshaw (1968) lembra algo hoje bas-
tante conhecido, que talvez se aplique parcialmente a algumas comu-
nidades indigenas no Brasil, e de maneira bastante mais generalizada
as nossas comunidades quilombolas. Ndo apenas por meio da venda
de produtos do trabalho de suas maos, uma relagdo sempre desigual
comega a acontecer quando pequenas comunidades se aventuram a
comercializar com o mundo regional e as cidades. E assim comegam,
por consequéncia, a depender cada vez mais do que compram ali, de-
pois de vender a precos sempre depreciados o que trazem de 14 para
a cidade. E também em funcdo dos servicos sazonais ou mesmo de
empregos e trabalhos mais estdveis que ali alguns de seus integrantes
conseguem obter. Ndo raro, mais as mulheres hoje do que os homens.

Uma inevitavel dependéncia desigual ocorre também pelo fato que,
por pressdes vindas de fora, ou por desejos partidos de dentro, as co-
munidades tradicionais abrem-se a acolher alguns beneficios prove-
nientes do poder publico - escolas, postos de saude, eletrificagdo - de
ONGs, de igrejas ou de empresas comerciais.
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Pode-se argumentar também que a maioria das antigas sociedades primitivas
tem sido transformada em sociedades camponesas pela introducio do dinheiro
e de mercados (BELSHAW, 1968, p. 73).

O que a maior parte dos estudos dessa época pioneira deixa de lado
é justamente aquilo que vird a se constituir como uma das questdes
centrais de estudos de campo posteriores. Os diferentes e impositivos
interesses de dominio dos “de fora”, provenientes de classes sociais,
de corporagdes de poder, de frentes do capital, de agentes e agéncias
travestidas em agdes de tipo missiondrio; em prestagdes de auxilios
em favor do desenvolvimento; ou em pura e simples imposi¢do de pro-
jetos e programas gerados pelo poder publico, e/ou pelo poder cor-
porativo e empresariado que controle um governo local, regional ou
mesmo nacional.

O fato é que desde os primeiros estudos, precedidos inclusive por pes-
quisas histéricas sobre o lugar e o papel da pequena comunidade de
pobres produtores de bens por meio do trabalho direto com a agri-
cultura, a coleta e/ou o pequeno criatdrio de animais, é constante a
evidéncia de que um diferenciado campesinato ao longo da histéria e
entre os espagos da geografia de praticamente todo o planeta, mais do
que servir-se da cidade, serviu servilmente a ela, tornando possivel a
sua existéncia, a sua expansio e o seu desenvolvimento.

Em uma outra direcao, ao realizar sua investigagdo em uma comuni-
dade da Serra Tarasca, em Cherdn no México, Georges Pierre Castile
traz um conceito rastreado ainda de Wolf. Em nosso entender ele sera
proveitoso aqui, dado que uma das caracteristicas de algumas comu-
nidades tradicionais a meio caminho entre a sociedade tribal e um
povoado de camponeses francamente abertos ao mundo da cidade,
estd em uma relativa protecdo de suas fronteiras territoriais, étnicas
e culturais.

Se num primeiro momento, a partir de um comego modesto na dé-
cada de 1920, os antropdlogos e também os socidlogos dos primeiros
estudos de comunidade tenderam a, pelo menos em parte, seguir pro-
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cedimentos com que a Antropologia aprendeu a descrever sociedades
tribais, logo eles se deram conta de que mesmo quando o foco da in-
vestigacdo recai sobre estruturas e processos internos a uma comu-
nidade tradicional de tipo camponés, sempre é indispensavel buscar
compreendé-la como um territério, uma populagdo e uma cultura
sempre parciais (FELDMAN-BIANCO; RIBEIRO, 2003). Parcial, ndo no
sentido de uma realidade social incompleta, frente ao mundo dos in-
dios, mas como uma unidade humana que se completa como parte de
um sistema de sociedade e cultura em que a sua prépria existéncia se
insere e completa.

O fato de que uma comunidade quilombola ou uma comunidade de
chapadeiros do Norte de Minas possuam formas peculiares de modo
de vida e de cultura ndo exclui o fato de que tanto uma quanto a outra
sdo sistemas hibridos de culturas tio apropriados quanto préprios.
Mesmo possuindo gramaticas e acentos peculiares de fala e, no limite,
um quase dialeto; mesmo crendo coletivamente em sistemas pecu-
liares de significacdo da vida e do mundo, vivenciando ritualmente
uma religiosidade original em muitos aspectos, nada exclui a evidén-
cia de que ali se fala uma variante do portugués; ali se pratica uma
modalidade do cristianismo catélico em interac¢do provavel com com-
ponentes de outras religides; ali se come, sob receitas provavelmen-
te apropriadas, o mesmo feijao com arroz e outros alimentos de uma
culindria em parte cultivada e colhida aqui mesmo, em parte trocada
por produtos de outras comunidades semelhantes, em parte, ainda e
cada vez mais frequente, comercializada no supermercado da cidade
mais préxima.

Assim, descrevendo um cendrio mais préximo a nés, Eunice Durhan
retoma com a mesma énfase o ponto de vista que nos tem acompa-
nhado:

As comunidades rurais, mesmo as mais isoladas, diferem fundamentalmente,
por essa caracterfstica, das comunidades indigenas, porque seu equipamento
cultural jamais lhes permitiu uma verdadeira auto-suficiéncia. Essa dependén-
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cia existe inclusive no universo representativo que tem como centro o catolicis-
mo. Em que pesem as modificagGes locais e as influéncias negras e amerindias,
os valores, a concepcdo do sobrenatural, e mesmo a etiqueta das relagdes inter-
pessoais derivam de concepgdes difundidas da sociedade brasileira diferencia-
da. As comunidades rurais s6 podem ser entendidas como parte de um universo
mais amplo (DURHAN, 2004, 160).

Sabendo que toda a dicotomia corre o risco de dividir por dois o que
poderia ser subdividido por quatro ou por oito e, assim, simplificar
demais o que pretende classificar para compreender, podemos dizer
que, em termos polares - mas jamais exclusivos - o conjunto de estu-
dos latino-americanos e também os brasileiros, sobre comunidades
populares ndo urbanas, contempla, de um lado, uma “Antropologia
do consenso no mundo camponés” e, de outro, uma “Sociologia do
conflito no mundo rural”.

Talvez dois pares de termos devam ser relativizados aqui. O primei-
ro é Sociologia/Antropologia. Encontramos de um lado e do outro de
todas as dreas de fronteira tedrica, sociélogos e antropdlogos, ao lado
de historiadores, gedgrafos e pesquisadores de outros campos do sa-
ber social transitando cada vez mais entre um e o outro. O outro par
é consenso/conflito. Varios estudos sobre a regularidade consensual
cotidiana de uma comunidade camponesa ndo deixam de reconhecer
que ela provém de uma antiga ou mesmo de uma atual teia de con-
flitos internos a comunidade, fronteiricos a ela (os mais comuns), ou
mesmo derivados de acontecimentos situados a uma apreciavel dis-
tancia, pelo menos territorial.

De outra parte, varios estudos sobre situacdes anteriores ou atuais
de conflitos de terra e de violéncia no campo procuram descrever
como fragdes em luta ou sob ameaga entre seringueiros, pescadores,
ou camponeses tradicionais situados em dreas de fronteiras de risco,
com sabedoria ancestral mesclam surtos de conflito com um esfor¢o
comunitdrio para criar uma cultura de rotina de um dificil cotidiano
pacificado.
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Em qualquer dire¢do e provavelmente em todos os lugares onde exista,
entre as suas diferencas culturais sempre presentes, uma das caracte-
risticas de base na comunidade tradicional é a inevitavel presenca do
outro - da outra pessoa e da pessoa do outro - na vida de todos. Seja
como um sujeito individual (um pai, uma mae, um padrinho), seja como
um sujeito institucional ou mesmo plural (um ancestral familiar, um
lider de cla, um conselho de comunidade) o outro é uma presenca mar-
cante e impositiva. Uma presenca singular ou plural que ampara, re-
conhece, identifica e controla a pessoa de cada integrante de tudo o
que vai de um casal a prépria comunidade no seu todo, representa um
poderoso ator e um fator essencial de atribuicdo de identidade.

Um fator também de codificacdo de condutas e de relacionamentos, e
até mesmo de defini¢do de destinos bastante mais impositivo do que
acontece nas sociedades modernas e altamente complexas e diferen-
ciadas, de que uma simples cidade de porte médio é, entre néds, um
bom exemplo. Bem sabemos que, sobretudo nos dias de hoje, quando
por diferentes meios e veiculos o crescente apelo ao individualismo
chega pela porta da frente ou dos fundos a maior parte das comuni-
dades tradicionais, em boa medida antigos conflitos atualizados ou
novos pontos de desacordo e ruptura tendem a ampliar-se da casa a
comuna.

Em um livro em que analisa o crescente individualismo das socieda-
des de agora, Norbert Elias, diz desta maneira:

Nas comunidades mais primitivas e unidas, o fator mais importante do controle
do comportamento individual é a presenca constante dos outros, o saber-se li-
gado a eles pela vida inteira e, ndo menos importante, o medo direto dos outros.
A pessoa ndo tem oportunidade, necessidade, nem capacidade de ficar sé. Os
individuos mal sentem alguma oportunidade, desejo ou possibilidade de tomar
decisdes por si ou de conceber qualquer pensamento sem a constante referéncia
ao grupo. Isso nio significa que os membros desses grupos convivam harmonio-
samente. £ comum ocorrer o inverso. Significa apenas que - para usar o termo
que convencionamos - eles pensam e agem primordialmente do ponto de vista
do “nés”. A composi¢io do individuo adapta-se ao constante convivio com os
outros a quem o comportamento tem que ser ajustado (ELIAS, 1994, 54).
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Quando livres de ameagas vindas de fora, de um outro que no nds,
sd0 os outros de nés mesmos a fonte, a0 mesmo tempo, do controle e
da identidade. S3o, igualmente, o fundamento das gramaticas sociais
de controle da conduta, que a0 mesmo tempo em que geram a norma
da ordem da estrutura e geram as diferentes alternativas de ruptura
da norma e de quebra individual ou mesmo grupal de uma ordem co-
munitariamente estabelecida e consagrada pela tradicio.

Quando ndo hé conquistadores ou empresarios de agronegdcio por
perto, o temor do viver é dirigido a outros conhecidos: de dentro.
Todo o contrario do que em boa medida se passa na sociedade alta-
mente complexa, quando os outros préximos, mesmo quando ainda
relativamente préximos demais e ativamente controladores, sdo uma
fonte de seguranga, afeto, sentido e destemor. Ao passo que sdo os
outros que ndo nds - do bandido ao imigrante - a origem do medo, do
temor pessoal ou estendido a uma familia, a um bairro, a uma nagao.

Na pequena comunidade, com frequéncia esta oposi¢do de compo-
nentes da vida cotidiana - na verdade os dois lados de uma mesma
moeda -, pode ser vista com clareza de maneira diferente, ou mesmo
divergente, como homens e mulheres situados em geragdes alterna-
das traduzem o como se sentem vivendo aqui. Enquanto os velhos e
mesmo os adultos-senior reconhecem que quase tudo o que desequi-
libra e ameaca o correr da vida aqui na comunidade vem de fora e
chega com o que é novo, os jovens ndo escondem (quando podem) que
o viver agora aqui sob o peso do controle individual e comunitario
dos outros, oscila entre o constrangedor e o insuportavel. Ir embora
pra cidade ndo é entdo apenas um desejo motivado por horizontes
de estudo e de trabalho “distante do cabo da enxada”. Antes de tudo,
é o partir para um lugar que, mesmo nio sendo tdo rotineiramente
acolhedor e seguro, é, por isso mesmo, um espago social de liberdade
a desafiar. No entanto, no correr de nossos estudos de campo, o que
com frequéncia aparece como a diferenca entre os tempos de antes
e os de agora, como a ameaga e como o eixo do conflito, serd sempre
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algo que em algum tempo anterior veio de fora. Algo que mesmo sen-
do origindrio de um outro tempo antes, ressurge agora com outros no-
mes - ndo tdo diversos - e por meio dos mesmos e de outros poderes.

Afinal, de que comunidade tradicional estamos tratando aqui?

Vimos como Wolf (1967) e outros pesquisadores pioneiros do tradicio-
nal e/ou popular tendem a identificar tais comunidades com o mundo
rural. De modo ainda mais restrito, identificam com o maltiplo uni-
verso camponés, nos termos classicos do sempre lembrado Chayanov
- que Wolf nunca cita. Tendemos a seguir aqui no Brasil a mesma tra-
digdo. Assim é que antes de estabelecer uma classificacdo de tipos de
camponeses na América Latina, Wolf (1967) lembra, com Raymond
Firth, que esse termo e o de suas comunidades pode ser estendido.
Mas logo a seguir ele opta por uma escolha mais classica e definida.
Raymond Firth, por exemplo, define o termo “camponés” da forma
mais ampla possivel, incluindo ndo somente agricultores, mas tam-
bém pescadores e artesdos rurais. Outros podem sentir-se tentados
a incluir seringueiros independentes e mineiros de superficie. Para
uma analise inicial, julguei conveniente considerar cada um dos tipos
de atividade separadamente e definir o termo “camponés” da manei-
ra mais estrita possivel (FELDMAN-BIANCO; RIBEIRO, 2003).

A fronteira e a chegada do estranho

Uma outra maneira de pensarmos a comunidade tradicional poderia
revelar agora a sua utilidade. Ao invés de descrevermos com énfase as
estruturas sociais e alguns padrdes internos de culturas das comunida-
des tradicionais, ao lado das suas relagdes de sujei¢do diante de poderes
externos ou, simplesmente, da cidade, por que ndo ouvimos o que nos
dizem os seus sujeitos: suas mulheres e seus homens, seus saberes sobre
si mesmos e os seus imagindrios e suas memorias? Por que ndo deixa-
mos a eles o trabalho de traduzirem, entre eles e para nés, aquilo que
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acreditam ser o lugar onde vivem, o territério que habitam, o modo de
vida que constituem, a experiéncia de cultura que criam e em que se
enredam, com variados graus de autonomia? (HELLER, 1977).

Se tomarmos uma linha de tempo arcaica o bastante em termos de
histéria da regido do Norte de Minas, que aqui nos tem acompanhado
como um modelo de Brasil, poderemos ousar - como um ponto de
partida - a ideia de que por oposi¢io a todas as outras, s3o comunida-
des tradicionais aquelas que ali estavam quando outros grupos huma-
nos, populares ou ndo, ali chegaram e ali se estabeleceram.

Alargando uma vez mais o nosso compasso do olhar, podemos pensar
que entre as tribos, comunidades tribais, aldeias indigenas, comuni-
dades quilombolas, comunidades de camponeses tradicionais - de po-
voadores esparsos nas antigas grandes fazendas, como agregados e/ou
moradores -, a sitiantes tradicionais concentrados em bairros rurais
ou em povoados, a levas de migrantes em colocagGes de seringueiros, a
pequenas e até a pouco ou quase desconhecidas aldeias de pescadores
artesanais de praias, as quais depressa os guias de turismo descobrem
hoje, todas essas categorias de povoadores indigenas e/ou tradicionais
enquadram-se em uma das seguintes categorias, de acordo com a histé-
ria ou a memdoria do tempo em que estdo e vivem ali ou aqui:

¢ Sdo herdeiras de povoadores ancestrais cronologicamente
distanciados da atual geragdo o bastante para que seus nomes,
suas datas e seus feitos estejam totalmente apagados de regis-
tros histdricos, e/ou sejam revividos na meméria como uma
saga fundadora ou um pequeno repertdrio de mitos.

* S30 herdeiras de povoadores ancestrais reconhecidos, de tal
maneira que os dados de origem da geragdo fundadora estdo
estabelecidos como registro (ndo raro em documentos pes-
soais ou cartoriais de fundagio do lugar, ou de doagdo de ter-
ras) e cuja linha de sucessdo de modo geral pode ser tracada
até a presente geragao.
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« A geracdo atual é, ou se reconhece desde um tempo passado,
mas ainda presente na vida dos mais velhos ou na memdria
ativa de seus filhos, fundadora original do lugar em que vive,
e da comunidade que constitui em um aqui a0 mesmo tempo
fisicamente geogriéfico e territorialmente social.

¢ Uma leva de povoadores chega a um lugar e estabelece ali, em
termos de uma atualidade presente, uma comunidade com
caracteristicas culturais e identitdrias que a aproximam de
comunidades tradicionais mais antigas ou mesmo ancestrais.
Muda-se, nesse caso, um lugar atual de vida, mas ndo um
modo antecedente de vida.

Em algum momento — ancestral, antigo, recente ou presente — uma
comunidade tradicional existiu ou convive ainda com uma situacéo
de fronteira. Em algum momento, os seus primitivos, primeiros ou
atuais povoadores chegaram ali. Eis possivelmente um dos motivos
pelos quais parecem ser raros os mitos ou as sagas em que um povo
nasce pronto em um lugar, como é bastante frequente no caso de po-
vos indigenas, quando deuses ou seres naturais, desde um lugar dis-
tante ou préximo geram seres humanos ancestrais e fundam ali um
lugar social.

Logo nas primeiras linhas do capitulo mais tedrico de seu livro: Fron-
teira - a degradagdo do outro nos confins do humano, José de Souza Martins
convoca um outro autor para lembrar que, de um modo ou de outro, a
América Latina envolve ainda hoje territdrios, populagdes e socieda-
des em estagio de fronteira:

Com razdo, observa Alistair Hennessy, que as sociedades latino-americanas ain-
da estdo no estdgio da fronteira. Ainda se encontram naquele estdgio de sua
histéria em que as relagdes sociais e politicas estdo, de certo modo, marcadas
pelo movimento de expansdo demografica sobre terras “nio ocupadas” ou “in-
suficientemente” ocupadas (HENNEY, 1978 citado por MARTINS, 1997, p. 3).
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No mesmo paragrafo, afirma que “na América Latina a ultima grande
fronteira é a Amazdnia, em particular, a Amazonia brasileira” (HEN-
NEY, 1978 citado por MARTINS, 1997, p. 132). O que ndo significa que
ndo existam, sobretudo aqui no Brasil, outras fronteiras: mais ativas
no passado e talvez menos hoje. Mas ainda vigentes de um modo ou
de outro.

Para além do que caracteriza a fronteira desde um ponto geografi-
co, ecoldgico, demografico, econdmico ou politico (inclusive no que
se refere a politicas governamentais de expansio de fronteiras ou de
ocupacdo de territdrios), ela é o lugar social e simbdlico da alteridade.
E o lugar onde absolutos outros se encontram: o {ndio e o branco, o sel
vagem e o civilizado, o conquistador e o conquistado, o colonizador e
o colonizado, o pioneiro e o nativo, o rico e o pobre, o contemporaneo
e o atrasado, moderno e o tradicional.

Em sintese, aquele que desde muito ou algum tempo ali estava e vivia
versus aquele que chegou a um suposto lugar natural vazio, desocu-
pado, desabitado, ou ocupado por povoadores autictones, que res-
pondem justamente pelo ainda dominio da natureza sobre a cultura.
Aquele que, vindo de longe, chegou ali para ocupar, para conquistar e
colonizar algum “imenso vazio”, e trazer para um agora/aqui o desen-
volvimento, o progresso, o dominio do homem sobre a natureza. En-
fim fazer chegar e acontecer a civilizagdo num territdrio vazio onde
antes da chegada do estranho existiam apenas a natureza ou uma so-
ciedade da incultura.

Um estado de fronteira ndo se dissolve quando mudangas demogra-
ficas e politico-econdmicas atingem um estégio de realizagdo conso-
lidada. Ele se dissolve quando este lugar de alteridade torna-se ndo
propriamente uniforme, mas uniformizado de acordo com novos
poderes, leis e normas de relagdes com a natureza e entre pessoas
e grupos de pessoas. Ele se extingue como fronteira quando o outro,
aquele que foi encontrado no caminho do estranho (ou mesmo do es-
trangeiro) torna-se ndo como ele - o chegante - pois é justamente isso
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que a maioria dos que vieram e chegaram aqui ndo desejam, mas um
alguém dissolvido sob as e, somente assim, reconhecido pelas novas
identidades do lugar.

A ponto de poder-se dizer que um territério de desigualdade e confli-
to entre alteridades como uma fronteira, resolveu-se em uma regido
de submissdo e consenso for¢ado, como um lugar afinal descoberto,
civilizado, integrado:

A fronteira sé deixa de existir quando o conflito desaparece, quando os tempos
se fundem, quando a alteridade original e mortal d4 lugar a alteridade politica,
quando o outro se torna parte antagdnica do nés. Quando a histéria passaa ser a
nossa histdria, a histéria de nossa diversidade e pluralidade, e nés jd ndo somos
nds mesmos porque somos antropofagicamente nés e o outro que devoramos e
que nos devorou (MARTINS, 1997, p. 134).

Qual outro? Aquele que se tornou ele préprio um estranho diante da
chegada de quem veio de longe e tomou posse. “Apossear” seria a pa-
lavra com que em diferentes regides do Pais é denominado este ato de
conquista realizada tanto pelos pobres de antes e suas familias, quan-
to pelos agentes do poder e do capital e seus emissarios, antes e agora.

Aquele que justamente por ser o nativo, indigena, mestico ou branco,
confunde-se com a prépria natureza. Aquele que aos olhos do pionei-
ro é visto como um alguém individual e coletivamente destinado a ser
destruido, dominado e tornado servil: cercado em terras de sobra ou
empurrado para uma outra regido que em algum dia repetird o mes-
mo destino de vir a ser fronteira’.

Aquele sobre quem ndo raro, e de forma inadequadamente falseadora,
tendemos a situar como um intrigante objeto de pesquisa, sobretudo
quando ela deseja descrever, por meio de uma cultura popularmen-

4 Terras de sobra, os territérios sempre nos fundos de, ou & margem de, por¢des de natureza que

restaram vazias, que sobraram diante de processos exporpiadores de expans3o. Essa férmula ape-
nas pretende englobar todas as formas de ocupagio perene ou proviséria de populagdes tradicio-
nais, de ilhas a quilombos, a terras de santo, fundos de pasto e outras.
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te exdtica, uma cultura intrigantemente liminar que, justamente por
estar na fronteira que o chegante constitui, torna-se um presumivel
pitoresco tipo cultural. Quando ndo um ser coletivo que precisa com
urgéncia ser investigado, justamente porque, de um momento invasor
em diante torna-se - como alguns animais silvestres - uma espécie
sob ameaca de exting3o.

Martins lembra com acerto que mesmo nos estudos cientificos, quase
sempre a fronteira tende a ser percebida e descrita desde o ponto de
vista de quem veio, de quem chega l4. E desde o heroico pioneiro ou o
inevitavel colonizador que a fronteira torna-se um lugar digno tam-
bém de estudos sociais. Como se também para nés o territério de fron-
teira fosse, primeiro, apenas um campo de interesse para o cientista
da natureza, dos herboristas do passado aos ecélogos de hoje.

No entanto, uma compreensado do que é um territdrio, que a chegada
do outro torna uma fronteira, deveria ser realizada desde o lugar de
quem estava aqui quando o de fora chegou. Ou, se o que constrdi o
lugar-fronteira é e estd na relacdo que o contato ou os encontros e
desencontros entre quem estava e quem chegou geraram, entdo esta
mesma complexa relacdo deveria ser percebida e descrita como um
acontecer entre duas multiplas categorias de sujeitos-atores. E ndo
como algo que somente acontece a partir de quando um ator ativo
domina um sujeito-objeto passivo e constréi sobre os termos desse
dominio - que pretende ser também o de uma suposta natureza into-
cada - uma histdria a ser narrada e uma sociedade a ser compreendi-
da. Toda a fronteira é também algo como uma estrada de mao dupla.
Uma estrada-espelho do que a chegada do estranho provoca ndo raras
vezes. Pois enquanto por um dos rumos chegam os que podem, pelo
outro comegam a sair e a migrar os que partem. Aqueles de desde en-
tdo ndo podem fazer mais do que partir.

E essa compreensdo volta-se a vitima, ocasional ou propositadamente
esquecida ou tornada opaca. Fronteiras que provocam o contato entre
significagdes divergentes de tempo/espaco, formas de apropriacio de
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espagos naturais ou ja socializados por algum tipo de trabalho ante-
cedente, projetos de vida e de destinos diferentes ndo podem deixar
de abrigar o acontecer do presente sob a forma de préticas de ilegiti-
magao do outro; de expropriacdo de pessoas, familias e comunidades;
de violéncia tornada institucional por quem acaba de chegar contra
quem jé estava ali.

E, justamente porque chegou antes de nds, quem ja estava constitui-
-se como uma presenga que precisa ser carimbada de antemao, como
a daquilo ou daqueles que devem mudar o seu existir devido a chega-
da de quem, de um momento em diante, legitima o ato de estabelecer
de um lado e do outro da fronteira o como se deve ser, pensar e viver.
N&o é por outro motivo que desde tempos imemoriais, o pioneiro é
também o conquistador de terras, bichos e gentes, antes de ser o colo-
nizador de um territério.

As concepgdes centradas na figura imagindria do pioneiro deixam de lado o es-
sencial, o aspecto tragico da fronteira, que se expressa na mortal conflitivida-
de que a caracteriza, no desencontro genocida de etnias e no radical conflito
de classes sociais contrapostas ndo apenas pela divergéncia de seus interesses
econdmicos, mas sobretudo pelo abismo histérico que as separa. Na fronteira o
camponés ainda vive relagdes econémicas, concepgdes de mundo e devida cen-
tradas na familia e na comunidade rural, que persistem adaptadas e atualizadas
desde tempos pré-capitalistas. Ele, que ainda estd mergulhado na realidade de
relagdes sociais que sobrevivem do periodo colonial, se descobre confrontado
com formas tecnologicamente avancadas de atividade econdmica, do mundo, do
satélite, do computador, da alta tecnologia. E subjugado por formas de poder e
de justica que se pautam por c4digos e interesses completamente distanciados
de sua realidade aparentemente simples, que mesclam diabolicamente o poder
pessoal do latifundidrio e as formas puramente rituais de justica institucional
(MARTINS, 1997, p. 13).

Na tradigdo, pelo menos brasileira, uma primeira Geografia acentuou
no processo de expansio de territérios a frente pioneira. Sua dire-
¢do vinha do lugar civilizado para o selvagem ou o atrasado; vinha
da cidade para o campo e do campo para o ermo, o Sertdo, a floresta.
Chegava ao lugar do atraso, que ao chegante competia acertar o andar
com o progresso. Seu sujeito é o pioneiro, qualquer que seja, em cada
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caso, 0 seu nome. Os outros, os que 14 estavam, confundiam-se, como
vimos antes, com as paisagens de uma natureza a ser, com todos os
seus espagos naturais e os seus seres vivos, desbravada, conquistada
e incorporada ao mundo social de quem veio de 14 até aqui (MARTINS,
1997, p. 134).

Em um momento posterior, uma Antropologia em que se destaca a
pessoa de Darcy Ribeiro que, em seus primeiros estudos, aprende a
olhar o territério da fronteira e o acontecer dos processos sociais que
a transformam em uma fronteira, desde o ponto de vista de quem
foi para 14 antes, como uma frente de expansdo antes da chegada da
frente pioneira, ou bem antes da chegada de ambas. Assim, sob o olhar
dessa outra Antropologia, 0 que passa a interessar ndo é mais o que se
transforma com a chegada do pioneiro, mas em como a sua chegada
imposta ao outro afeta a vida de quem 14 estava. E importante o fato
que esse olhar sobre a fronteira desde o ponto de vista da frente de
expansdo totaliza aquilo que o olhar colocado sobre a frente pioneira
ndo consegue ver por inteiro, como um sistema.

Em primeiro lugar, porque o olhar da Antropologia totaliza o aconte-
cer da fronteira. Ele procura compreender como um complexo siste-
ma de contato, encontros e desencontros, aquilo que passa a ocorrer
em um lugar de diferentes culturas inseridas em uma mesma natu-
reza. Em segundo lugar, porque totaliza a prépria frente. Ela deixa
de ser o movimento de expansdo do herdi pioneiro e passa a ser um
movimento multiplo, ocorrendo em e entre diferentes tempos e es-
pacos. Envolvendo diversos atores sociais, entre ricos e pobres, entre
expropriadores e expropriados, entre emissdrios do capital e do poder
e os subalternos diretos ou indiretos a novidade perversa da chegada
de um e do outro. Falando de Darcy Ribeiro eis o que lembra Martins
(1997, p. 135):

Esse antropdlogo ndo vé a frente de expansdo como sendo apenas o desloca-
mento de agricultores empreendedores, comerciantes, cidades, instituicées
politicas e juridicas. Ele inclui nessa definigdo também as populagdes pobres,



62 Volume 1 = Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

rotineiras, ndo indigenas ou mesticas, como os garimpeiros, os vaqueiros, os se-
ringueiros, castanheiros, pequenos agricultores que praticam uma agricultura
de roga antiquada e no limite do mercado.

Em uma outra situacdo, haveria de ser um excelente exercicio colo-
carmos em paralelo as ideias de Zygmunt Bauman as de Michel Maffe-
zoli e as de Homni Bhabha a respeito da presenga marcada, desejada
e contraditéria da comunidade em nosso mundo de agora. De modo
diferente, no entanto, devemos nos reaproximar da comunidade tra-
dicional por um outro confronto. Ele serd entre Homni Bhabha e Ma-
nuela Carneiro da Cunha. Outros pesquisadores de campo serdo con-
vidados mais adiante.

Comunidades tradicionais, coisa do passado?

Em um artigo inserido como um capitulo de seu sugestivo livro Cultu-
ra com aspas, Cunha (2009) evita escrever a palavra comunidade, mas
emprega com frequéncia outras palavras que a sugerem.

Algo talvez impensavel alguns anos atrds acontece hoje de maneira
crescente no universo de comunidades que vao de uma aldeia, ou um
conjunto de aldeias indigenas, a colocagbes de seringueiros e a uni-
dades de moradia de coletadores de castanhas ou de quebradeiras de
coco (CUNHA, 2009). Em alguns anos, essas e tantas outras comuni-
dades tradicionais e populares passaram de entrave ao progresso a
coletividades socialmente presentes e politicamente ativas em favor
de seus direitos identitdrios e territoriais. E isso sem que o essencial
do que os ameaga cotidianamente em regides de fronteira e de cobica
das frentes do capital tenha se reduzido. Elas passaram, de igual ma-
neira, de unidades sociais credoras de dividas histdricas a aliadas do
meio ambiente, logo, a atores pessoais (como Chico Mendes) ou coleti-
vos de grande relevincia na condugio, inclusive, de politicas pablicas
(CUNHA, 2009, p. 278).
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De dentro da floresta, em algum lugar fora dos roteiros de asfalto do
Sertdo, povo, populacdes, comunidades tradicionais se fazem ouvir
em um triplo sentido:

1) Elas se unem para proclamar direitos ancestrais e também
novos direitos. Cobrar do poder piblico e de ONGs promes-
sas e parcerias, inclusive as que se referem a salvaguardas,
que vio desde territdrios patrimoniais até patriménios cul-
turais imateriais.

2) Elas se inserem de maneira inovadora e rentavel, em varios
casos, em regides econdmicas menos periféricas do merca-
do de bens, sobretudo no que se refere a produtos de coleta
direta da natureza.

3) Elas se redefinem como agentes de sustentabilidade, ante-
riores mesmo as politicas publicas dirigidas a salvaguarda
do meio ambiente. Duas dimensdes centrais na condug¢io
dos préprios rumos do Brasil passam agora pelas comuni-
dades populares: a agraria e a ambiental.

0 que este cendrio deixa de reconhecer é que a situagdo mudou, e com ela
a validade dos antigos paradigmas. As populagdes tradicionais nio estfo
mais fora da economia central, nem mais simplesmente na periferia do
sistema mundial. As populag¢des tradicionais e suas organizagdes nao tra-
tam apenas com fazendeiros, madeireiros, garimpeiros. Elas tornaram-se
parceiras de institui¢cdes centrais como as Na¢des Unidas, o Banco Mun-
dial e as poderosas ONGs do “primeiro mundo” (CUNHA, 2009, p. 289).

Por otimista - ou talvez profética - que possa sugerir ser, essa pas-
sagem revela um evidente novo acontecer do presente entre comu-
nidades indigenas e comunidades tradicionais, sobretudo em regices
criticas de fronteira e de expansdo expropriadora do agronegdcio.

Em outra dirego, passando do estigma identitario imposto pelos que
chegam, pessoas e grupos humanos indigenas, mesticos, quilombolas,
habitantes de terras de sobra, reapresentam-se, vimos, como senho-
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res de direitos ancestrais. Direitos revisitados agora como legitimos,
justamente por haverem sido antes aquilo que os desqualificava no
passado: o serem pessoas, comunidades e territérios de indios, negros,
mestigos, pobres e marginalizados.

Olhada desde o lugar de onde vém - de perto ou de longe - os que che-
gam para comercializar produtos e servicos com ela, para expropria-
-la, para convoca-la a mudanga e ao progresso, para converté-la a um
outro deus ou a um outro modo de pensar o mesmo deus ou, simples-
mente, para compreendé-la e escrever sobre ela, a comunidade tradi-
cional foi e segue sendo o que a cada momento da histéria se propde
ou proclama a seu respeito. Resquicio do passado de nossas culturas
mais auténticas a ser preservado; produtora da maior parte dos bens
de mesa de nossas refei¢des didrias; lugar do atraso e entrave ao pro-
gresso e, mais recentemente, exemplo de harmonia com a natureza e
de desenvolvimento sustentével.

Com acerto, Cunha (2009, p. 278) desconfia de formas usuais de quali-
ficagdo das tdo diversas populagdes tradicionais:

0 emprego do termo “populagdes tradicionais” é propositadamente abrangente.
Contudo, esta abrangéncia ndo deve ser tomada por confusio conceitual.

Definir as popula¢des tradicionais pela adesdo a tradigdo seria contraditério
com os conhecimentos antropoldgicos atuais. Defini-las como populacdes que
tém baixo impacto sobre o ambiente, para depois afirmar que sdo ecologica-
mente sustentdveis, seria mera tautologia. Se as definirmos como populagées
que estdo fora da esfera do mercado, serd dificil encontra-las hoje em dia.

[..]

Por enquanto, achamos melhor definir as “populagdes tradicionais” de manei-
ra “extensional”, isto é, enumerando os seus “membros” atuais, ou candidatos a

“membros”. Essa abordagem estd de acordo com a énfase que daremos a criagdo
e a apropriagdo de categorias, e, 0 que é mais importante, ela aponta para a for-
macio de sujeitos por meio de novas praticas.

Essa maneira de ver o outro, entre a unidade do que é partilhado e as
diferengas que tornam a prépria partilha de qualificadores comuns
algo viavel, tem sido usual ndo apenas entre antropdlogos. Assim, ao
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mesmo tempo em que se reconhece que em algum lugar, e de alguma
maneira aceitdvel e discutivel, deve haver uma generalizada cultu-
ra popular tipica da regido sanfranciscana do Norte de Minas, com
frequéncia os seus povoadores, os que atuam junto a ela e os que a
estudam preferem empregar termos como: cultura sertaneja, cultura
vazanteira, cultura camponesa, cultura norte-mineira, cultura qui-
lombola e, entre os mais afoitos, culturas hibridas.

Diante da dificuldade de encontrarmos um consenso sobre o que ve-
nha a ser o tradicional de tais inimeras comunidades, depois que ele
é separado do primitivo, do indigena e do tribal, talvez o melhor pro-
cedimento seja pluralizar o seu ambito e centrar caracteristicas dife-
renciadoras sobre cada modalidade de formagao social que, de algum
modo, venha a possuir algo em comum com o que estd no intervalo
entre o indigena e o urbano (moderno, desenvolvido, capitalista, etc.).

Entre tantos cientistas sociais, incluindo os gedgrafos, um dos que
mais tem se dedicado a ndo apenas descrever e compreender, mas atu-
ar a favor das comunidades tradicionais é o antropdlogo Alfredo Wag-
ner Berto de Almeida. Poucas pessoas hoje tém trabalhado como ele
com as questdes das novas territorializacdes e das terras de etnia (in-
digenas e quilombolas) e do que chamamos aqui de terras de sobra (de
que o fundo de pasto é um bom exemplo). Longa demais que seja, uma
passagem de um dos seus estudos merece ser colocada no quadro em
destaque, a seguir. Ele trata com mais detalhes do caso da Amazdnia.

Em algumas linhas anteriormente citadas, vimos Cunha (2009) empre-
gando a mesma categoria de Alfredo Wagner: popula¢Ges tradicionais.
Mais do que populagdes em um sentido demografico do termo, elas sdo
e se representam como coletividades reunidas em diferentes modalida-
des de comunidades. Por isso acreditamos que a expressdo comunida-
des tradicionais serve para identifici-las de forma adequada.

Mas a lembranca de Cunha vale também aqui, pelo fato de ela acentu-
ar algo tdo sabido quanto esquecido. Populagdes ou comunidades tra-
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H4, portanto, diferentes processos de territorializagdo em curso que devem
ser objeto de reflexdo detida. Babaguais, castanhais e seringais, sob este
prisma, nio significam apenas incidéncia de uma espécie vegetal ou uma
“mancha”, como se diz cartograficamente, mas tem uma expressio identi-
taria traduzida por extensdes territoriais de pertencimento. Esta expressdo
foi construida politicamente através das mobiliza¢des por livre acesso aos
recursos bésicos. Para se ter uma ordem de grandeza destas territorialida-
des especificas, que ndo podem ser lidas como “isoladas” ou “incidentais”,
pode-se afirmar o seguinte: dos 850 milhdes de hectares no Brasil cerca de
1/4 nédo se coadunam com as categorias: estabelecimento e imével rural e
assim se distribuem: cerca de 12% da superficie brasileira, ou aproximada-
mente 110 milhdes de hectares, correspondem a cerca de 600 terras indige-
nas. Estima-se oficialmente que as terras de quilombo correspondam a mais
de 30 milh3es de hectares. Em contraste, as terras de quilombos tituladas
correspondem a cerca de 900 mil hectares. Os babaguais sobre os quais as
quebradeiras comegam a estender as Lei do Babagu Livre correspondem a
pouco mais de 18 milhGes de hectares, localizados notadamente no Meio-
-Norte. Em contrapartida as reservas extrativistas de babagu nio ultrapas-
sam 37 mil hectares. Os seringais se distribuem por mais de 10 milhdes de
hectares e sdo objeto de diferentes formas de uso.

Embora o Poligono dos Castanhais, no Pard, tenha um milhio e duzentos
mil hectares, sabe-se que hd castanhais em Rondénia, no Amazonas e no
Acre numa extensdo nio inferior a 15 milhdes de hectares. Em contraparti-
da as reservas extrativistas de castanha, de “seringa” e de pesca perfazem
menos de 10% do total das dreas com incidéncia de extrativismos, ou seja,
um total de 3.101.591 hectares, com populagdo de 36.850 habitantes.

Acrescentando-se a estas extensdes aquelas dos extrativistas do agai, do
arumd, dos ribeirinhos e das associagdes de fundo de pasto (na regido do
semidrido) e demais povos e grupos sociais que utilizam os recursos natu-
rais sob a forma de uso comum, numa rede de relagdes sociais complexas,
que pressupdem cooperagio simples no processo produtivo e nos afazeres
da vida cotidiana, tem-se um processo de territorializagdo que redesenha
a superficie brasileira e lhe empresta outros contetidos sociais condizentes
com as novas maneiras segundo as quais se organizam e autodefinem os
sujeitos sociais.

Em verdade o que ocorre é a construcdo de identidades especificas junto
com a construgio de territdrios especificos. O advento de categorias como
os chamados “sem-terra” e os “indios misturados” também podem permitir
um entendimento mais acurado deste processo. Anote-se que novos povos
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indl’genas estdo surgindo, tanto na Amazdnia, quanto no Nordeste ou no
Sudeste do Pafs. Veja-se o exemplo do Ceard que vinte anos atrés oficial-
mente nio registrava indios e hoje possui nove ou dez povos indigenas.
Concomitante ao “surgimento” hd critérios politico-organizativos que se
estruturam em cima da demanda por terras. As terras vdo sendo incorpora-
das segundo uma idéia de rede de relages sociais cada vez mais fortalecida
pelas autodefini¢bes sucessivas ou pela afirmacio étnica.

Para bem ilustrar isto recorra-se a leitura dos dados censitérios: o Censo
Demografico de 2000 constata que os povos reunidos sob a classificagdo de
indigenas foram os que tiveram a maior taxa de crescimento populacional
entre 1991 e 2000. Cresceram a uma taxa anual de 10,8%, duplicando sua
participagdo no total da populagio brasileira de 0,32% para 0,4%. Sublinhe-
-se que neste mesmo perfodo a populagéo total do Brasil cresceu a uma taxa
de 1,6% ao ano.

Os que se autodeclararam pretos aumentaram 4,2%. O crescimento de in-
digenas e de pretos ndo se deveu a multiplicacdo da populagio de aldeias e
comunidades negras, mas a uma mudanga na maneira de auto-identificagéo
do recenseado. Sim, as pessoas estdo se autodenominando na relagio das
identidades de afirmagéo étnica, que pressupdem territorialidades especi-
ficas. Elegendo a regifio Norte, Amazdnia, constatamos que apenas 29,3%
se autodenominam brancos, todos os demais, ou seja, mais de 2/3 da popu-
lagdo, se apresentam como indigenas, pretos e pardos. Em outras palavras
a regifio Norte tem uma “fisionomia étnica” que aparentemente, pelo per-
centual dos brancos, mais poderia ser aproximada de paises como Bolivia,
Peru e Equador.

Assim, juntamente com o processo de territorializagdo tem-se a construgdo
de uma nova “fisionomia étnica”, através da autodefini¢do do recenseado, e
de um redesenho da sociedade que lhes possam permitir uma compreensio
mais precisa das modalidades de uso comum vigentes. Definir oficialmente
unidades de conservagdo apenas pela incidéncia de espécies e operar com
as categorias cadastrais e censitdrias convencionais significa incorrer no
equivoco de reduzir a questdo ambiental a uma acio sem sujeito [...].

Os movimentos sociais apresentam-se como um fator de existéncia coleti-
va que contesta esta insisténcia nos procedimentos operativos de agdo sem
sujeito. E deste prisma que pretendo chamar a atencio para a relevancia de
se abrir uma discussdo ampla sobre as “terras tradicionalmente ocupadas”
e sobre os processos de territorializagdo que lhes sdo correspondentes no
momento atual (ALMEIDA, 2004, p. 28-30).
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dicionais ndo sdo mais apenas folcléricos agrupamentos humanos en-
cerrados nos confins da floresta ou esquecidos nos ermos dos Sertdes.
Sdo também unidades culturais conectadas com o mundo. Participam
das mesas redondas dos congressos cientificos, onde nos desafiam.
Conversam com agentes do Banco Mundial e, bem sabemos, um brado
de um chefe indigena ldcido e irado pode repercutir na Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU) bem mais do que os relatérios de nossas pes-
quisas.

Alfredo Wagner nos traz um outro lado dessa evidéncia. Ja vimos que
territdrios tradicionalmente ocupados ndo sdo uma pitoresca excegio.
NZo sdo sobras do passado e ndo representam uma Demografia, uma
Antropologia, uma Histdria e uma Geografia do pitoresco a desprezar
em estudos académicos com pretensdo a serem sérios. Ao contrario,
juntamente com as comunidades indigenas, elas representam hoje
uma pluralidade de territérios e uma qualidade de diferentes modos
de vida e de culturas que poderiam nos convidar a uma revisdo de
nossas ideias - inclusive constitucionais - a respeito de etnicidade e
de territorialidade.

Em um trabalho coordenado por Diegues e Arruda (2001) e editado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), hd uma cuidadosa busca de
caracteristicas de culturas, saberes, populagdes e comunidades tradi-
cionais. Em um estudo em que a énfase recai sobre a rela¢do tradicio-
nalidade/sustentabilidade/biodiversidade, os autores elencam tracos
do que seriam sociedades, populagdes ou comunidades tradicionais.
Um apanhado de dados que, a nosso ver, faz avangar bastante algu-
mas imagens e ideias anteriores. Algumas visdes do outro que, sobre-
tudo nos tempos dos primeiros estudos de comunidade, percebiam e
descreviam de forma estdtica e estratigrafica o popular e o tradicio-
nal dela.

A longa listagem de indicadores das sociedades tradicionais de Die-
gues e Arruda (2001, p. 59) informa sobre como elas se caracterizam:
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Pela dependéncia da relacdo de simbiose entre a natureza,
os ciclos e os recursos naturais com os quais se constréi um
modo de vida.

Pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos,
que se reflete na elaboragdo de estratégias de uso e de manejo
dos recursos naturais. Esse conhecimento é transferido por
oralidade de geracdo em geragio.

Pela nogdo de territdrio ou espago onde o grupo social se re-
produz econdmica e socialmente.

Pela moradia e ocupagdo do territério por varias geragdes,
ainda que alguns membros possam ter-se deslocado para os
centros urbanos e voltado para a terra de seus antepassados.

Pela importéancia das atividades de subsisténcia, ainda que a
produgdo de mercadorias possa ser mais ou menos desenvol-
vida, o que implicaria uma relagdo com o mercado.

Pela reduzida acumulagdo de capital.

Pela importaincia dada a unidade familiar, doméstica ou co-
munal e as relagdes de parentesco e compadrio para o exerci-
cio das atividades econdmicas, sociais e culturais.

Pela importancia das simbologias, mitos e rituais associados a
caga, a pesca e as atividades extrativistas.

Pela tecnologia utilizada, que é relativamente simples, de im-
pacto limitado sobre o meio ambiente; hd uma reduzida di-
visdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal,
cujo produtor e sua familia dominam todo o processo até o
produto final.

Pelo fraco poder politico, que em geral reside nos grupos de
poder dos centros urbanos.
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« Pela autoidentificagdo ou identificagdo por outros de perten-
cer a uma cultura distinta.

Com um olhar bastante préximo ao de boa parte dos novos estudos de

comunidades primitivas e/ou tradicionais, nossos autores deslocam o

eixo de uma tradicionalidade cultural centrada sobre a interioridade

peculiar de um modo de vida para questdes que priorizam a ocupagdo

ancestral ou recente de um territdrio; para as formas patrimoniais de

manejo do meio ambiente; para as diferentes modalidades de siste-
mas de saberes e praticas de tal manejo; para a organizacio interna da

unidade comunitdria e a sua dependéncia, sobretudo politica e econd-
mica, frente aos centros urbanos préximos em mais remotos; para a

dimensao identitdria alter e sobretudo autoatribuida.

Em um momento posterior do mesmo livro, Diegues e Arruda
(2001, p. 62) chegam a uma sintese que vale a pena conhecer:

Assim, utiliza-se neste estudo a nogdo de sociedades tradicionais para definir
grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida®, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperacio social e relacdes préprias com a natureza. Essa nogio refere-se tanto
a povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desenvolve-
ram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos.

Exemplos empiricos de populagdes tradicionais sdo as comunidades caigaras,
os sitiantes e roceiros, comunidades quilombolas, comunidades ribeirinhas, os
pescadores artesanais, os grupos extrativistas e indigenas. Exemplos empiricos
de populagdes ndo-tradicionais sdo os fazendeiros, veranistas, comerciantes,
servidores publicos, empresarios, empregados, donos de empresas de beneficia-
mento de palmito ou outros recursos e madeireiros.

Nessa definicdo de sintese, nossos dois autores incluem as comunida-
des indigenas no circulo das comunidades tradicionais - o que ndo es-

5

0 conceito de “modo de vida”, hoje em dia pouco comum entre antropdélogos, mas importante

entre gedgrafos e outros cientistas sociais, serd compreendido aqui a partir da defini¢do de um
gedgrafo. Sorre (1984, p. 90), assim o define: esta expressdo designa o conjunto mais ou menos
coordenado das atividades espirituais e materiais consolidadas pela tradicio, gracas ds quais um
grupo humano assegura sua permanéncia em determinado meio. Descrevemos assim os géneros
de vida baseados na pesca, na criagio ndmade, na agricultura e em seus diversos modos.
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tamos praticando aqui. De outra parte, ao procurarem os seus opostos
ou, pelo menos, os seus diferentes, eles elencam, em maioria, catego-
rias de atores individuais ou coletivos pertencentes ao polo do poder e
do capital. Em boa medida, isso é verdadeiro e visivelmente atual, pois
bem sabemos que os lugares de dependéncia e de oposigdo da pequena
comunidade tradicional estdo na cidade e na empresa. Estdo, também,
entre politicos, banqueiros e empresarios. Estavam até passado proxi-
mo - e estdo até hoje - em vérias regides rurais, em maos de latifundi-
arios tradicionais e de seus emissarios do poder, de jaguncgos a juizes e
estdo hoje de forma crescente nas mios quase sempre impessoais do
agronegdcio.

Os mesmos novos senhores do campo e da floresta que em seus ca-
nais de televisdo apresentam-se como o fator tnico de progresso no
campo e de desenvolvimento das areas sociais que ocupam. Na mes-
ma medida em que reservam programas de intervalo em que abrem,
aqui e ali, pequenos espacos a artistas rurais ou ruralizados que s3o
apresentados como os que preservam ainda as melhores tradi¢cdes de
nossa gente.

Em nome da prépria absoluta atualidade de onde falam, seria indis-
pensavel colocar nesse complexo cendrio de identidades e diferencas
outros sujeitos também presentes e, hoje, mais do que nunca. Vale
acrescentar que em um outro trabalho, Diegues afirma o seguinte:

0O territdrio das sociedades tradicionais, distinto das sociedades urbanas indus-
triais, é descontinuo, marcado por vazios aparentes (terras em pousio, dreas de
estudrio que sdo usadas para a pesca somente em algumas estacdes do ano) e
tem levado autoridades da conservagido a declard-lo parte das unidades de con-
servagdo, porque nio é usado por ninguém (DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 44),

Assim sendo, podemos perguntar: Que lugar ocupariam categorias
de pessoas, de familias, de redes de parentesco, de neocomunidades
como as que ao longo das estradas semeiam acampamentos de lona
preta dos movimentos sociais pela reforma agraria? Qual o lugar dos
desalojados de barragens ou de novas reservas bioldgicas e parques
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naturais? Onde poderiam ser colocados os que aqui e ali sdo beneficia-
dos por novos projetos de assentamento e ocupa¢do modernizada de
terras de produgdo, como os irrigantes dos projetos ao longo de partes
do Rio S3o Francisco? (GOMES, 2009).

Novos Qualificadores

Acaso podemos classificatoriamente abrir mais ainda o nosso leque?
Creio que respeitadas as diferengas, sim. Assim, poderiam ser lembra-
das aqui as unidades sociais de produgio agropastoril (bem mais agro
que pastoril) das recentes experiéncias comunitarias de formagdo de
nicleos de agrovilas, de agricultura orginica, de permacultura, e ou-
tras semelhantes alternativas. Essa é uma questdo a que retornare-
mos adiante.

Da relacdo de indicadores do tradicional em uma comunidade rela-
tivamente isolada, cremos que ficaram de fora - e ndo por esqueci-
mento, pelo que conhecemos de seus autores - alguns qualificadores
importantes. E eles nos remetem a José de Souza Martins e, com ele,
a outros estudiosos da questdo rural/agrdria/ambiental no Brasil de
hoje.

Talvez o cendrio descrito por Diegues e Arruda seja o0 mais completo
dentre os que procuram caracterizar a comunidade tradicional e suas
derivadas. Entretanto, seria oportuno acrescentar alguns qualifica-
dores e repensar outros cujo valor é tio relevante quanto os listados
acima. Quais seriam eles?

A transformagdo da natureza: mais do o existir em um territério en-
contrado, doado, conquistado, apropriado e tido como um lugar natu-
ral e social legitimo de existéncia de uma comunidade de ocupacio,
o que estabelece o reconhecimento de direitos territoriais de uma
comunidade tradicional é o fato de que ela se tornou socialmente le-
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gitima por meio de um trabalho coletivo de socializacdo da natureza.
Um trabalho realizado sem interrupg¢des ao longo de geragdes ou, no
limite, pela geragdo presente. Assim, um lugar natural - ndo raro lem-
brado como selvagem, intratdvel, vazio e doentio - que nio era assim,
ficou assim em razao e ao longo de um continuo e variado trabalho
individual, familiar e comunitério. Um exercicio rustico sobre a na-
tureza bruta, a ponto de os seus instrumentos bdsicos serem sempre
lembrados como a enxada (instrumento presente em muitas modas
de viola) e a foice. Um trabalho associado a um saber peculiar que,
com minimos recursos econémicos, empresariais e tecnoldgicos, se
comparados como os das neounidades do agronegdcio, tornaram um
espaco de natureza em um lugar social humanamente habitédvel e, em
seus termos préprios, produtivo.

Este é 0 momento em que talvez seja oportuno trazermos aqui uma
compreensdo do que seja o natural e as suas relagdes com o huma-
no socializador. Esta ideia serd trazida aqui de um texto de Marilena
Chauf:

Natural é tudo o que existe no universo sem a interven¢do da vontade da acgdo
humana. Sob este aspecto, natureza, de um lado distingue-se do que é efeito de
uma deliberagio e de uma decisdo humana e, de outro, opde-se ao artificial, isto
é, aos objetos técnicos e tecnoldgicos produzidos pelo trabalho [...] Em outras pa-
lavras, a natureza é o conjunto de tudo quanto existe sem os seres humanos e é
percebido por eles como o meio e 0 ambiente no qual vivem, significando tanto o
conjunto das condicdes fisicas em que vivemos como aquelas coisas que contem-
plamos com emocio (a paisagem, o mar, o céu, as estrelas, terremotos, eclipses,
tufdes, erupgdes vulcinicas). Ela é o mundo visivel como meio ambiente externo,
mesmo que nos afete interiormente (CHAUT, 1990, p. 104).

Ao longo deste estudo, estarei tomando emprestada de Marilena Chaui
essa compreensdo da natureza. Devemos lembrar também que uma
Antropologia para além do simples relativismo estabelece que mais
do que uma mesma natureza diferentemente percebida desde diver-
sas culturas, talvez o que haja sejam diferentes naturezas construidas
como percep¢do, compreensdo sistémica e tratam desde os diversos
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saberes das diferentes categorias de sujeitos que a vivenciam, pensam
e manejam em cada cultura.

De igual maneira, utilizaremos aqui o conceito socializa¢do da natu-
reza - que se aproxima, de algum modo, da ideia geografica de terri-
torializacdo - para significar a agdo pela qual um grupo humano age
sobre uma por¢do da natureza e a maneja, transformando-a de algum
modo. E dessa maneira que um espaco natural torna-se um espaco
humano. Torna-se simplesmente um espago, se quisermos pensar com
Santos (1997). E ndo apenas porque a partir do plantio intencional de
um campo de milho ou da construc¢do de um povoado que uma por-
¢do da natureza é parcialmente transformada é, assim, socializada:
torna-se um lugar de cultura.

Um dado simbdlico é anterior e fundador a todo o processo de so-
cializagdo da natureza. Uma por¢do do Cerrado do Norte de Minas é
atingida, povoada e culturalmente transformada porque, antes de ser
um lugar natural, j4 é para os seus povoadores um campo de signos,
simbolos, saberes e significados. E uma paisagem natural recriada por
mentes e sentimentos, mesmo que sobre ela ndo haja ainda agdo al-
guma.

Sabemos que somente o ser humano é capaz de intencionar uma drvo-
re como um ser da natureza, como um lugar de abrigo, como uma en-
tre outras fontes de alimento, como a matéria provedora de madeira
para uma lanca ou uma casa, como o totem de um grupo tribal, como
uma referéncia emblemdtica de uma cidade (como o tamarineiro de
Sdo Romao, na margem do Rio S&o Francisco), como um lugar sagrado
(a drvore do Buda) ou como uma prépria manifestacdo corporificada
de uma divindade.

O ambiente serd aqui considerado sempre como uma porg¢do vivida
de natureza em sua relacdo com o homem. Somos seres naturais, mas
naturalmente humanos, como alhures lembra Karl Marx. Habitamos
um mundo de natureza, mas vivemos concretamente em diversos
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ambientes. N3o apenas ambientes naturais, mas ambientes de algum
modo socializados por uma cultura e, logo, existentes como também
parte dela.

E, de algum modo, raro que no interior da memdria que reconta a his-
téria do lugar social de uma comunidade tradicional, ela seja colocada
a meio caminho entre a sociedade indigena, cuja presenca ancestral
deixou escassos registros e cujo afd de socializagdo de um territério
natural foi minima, e as formas atuais de ocupagdo anterior por parte
das grandes fazendas e, nos dias de hoje, por empresas, quase sempre
de monoculturas, cujo poder social é expropriador e cuja intervengdo
sobre a natureza é exageradamente transformadora.

A autonomia: é preciso que uma pequena comunidade quilombola ou
extrativista esteja muito isolada do resto do mundo, para que ndo se
reconheca associada a e interdependente de: a) outras comunidades
com iguais caracteristicas e, ndo raro, com uma semelhante histé-
ria identitdria de presenca no lugar; b) outras comunidades maiores,
onde (como nas gradag¢des de Jodo Guimardes Rosa) existe ja um equi-
pamento urbano e um “comercinho” que a coloca a meio caminho
entre um aglomerado rural e uma cidade; c) cidades préximas de re-
feréncia cotidiana; d) cidades maiores e mais distanciadas, de referén-
cia sazonal ou ocasional.

Esse fato ndo invalida um outro, também evidente e igualmente re-
conhecido. O de que, se comparados com os pedes de fazenda, com os
empregados de empresas rurais e com os trabalhadores assalariados
da/na cidade, pessoas, familias e unidades de vizinhanca e trabalho
das comunidades tradicionais reconhecem que realizam o seu traba-
lho e vivem as suas vidas com graus de autonomia qualitativamente
diferentes e bem maiores.

Trabalhar no que é seu; ser dono do seu tempo de trabalho; ser li-
vre (mesmo que em termos relativos) para decidir o destino de sua
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produgdo de bens da terra, ou mesmo de artesanato; enfim, trabalhar
sem patrdo, mesmo que na lida do pobre sdo qualificadores altamente
valorizados. Eles desenham um modo de vida em que muitas vezes o
preco de uma assumida condi¢do de pobre ¢ a realizagdo de uma au-
tonomia, traduzida como uma espécie sempre desejada de liberdade:
ser dono do seu e, por esse meio, ser dono de sua vida.

A autoctonia: seria essa palavra aparentemente ambigua a melhor
neste contexto? Na falta de outras, talvez ela seja a que melhor traduz
o descender e/ou saber-se e sentir-se descendente de uma geragio ou
de uma linhagem de uma pessoa, de algumas pessoas, de uma familia
original ou de um pequeno grupo de parentes ou parceiros fundado-
res. O que equivale ao reconhecer-se como uma comunidade presente
e herdeira de nomes, tradi¢des e lugares socializados. De direitos de
posse e proveito de um territério ancestral, que pode vir desde tem-
pos imemoriais (isso vem dos tempos de Addo) ou de tempos muito

préximos, como aquele em que cabem a geragio fundadora e a de seus
filhos.

Esse é um dos indicadores lembrados por Diegues e Arruda. Sera pro-
veitoso fazé-lo integrar-se aos anteriores, para lembrar que ndo é uma
presenca pura e simples em um lugar, entre ancestrais e contempo-
raneos, aquilo que garante direitos de posse e uso. O que os garante
é - vimos ja - uma presenca realizada pelo trabalho socializador da
natureza e integrador de pessoas e de teias sociais entre pessoas, no
interior de uma comunidade, entre comunidades e através de gera-
¢Bes. E a lembranca viva do que os nossos fizeram aqui o que torna
uma memdria de autoctonia um atestado de direitos, segundo os cé-
digos e gramaticas de uma jurisprudéncia também tradicional, que
as pessoas do povo acreditam valer tanto quanto aquela reconhecida
como vinda de fora e oficial: a dos homens do poder.
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A meméria de lutas passadas de resisténcia: talvez esse seja o indicador
de presenca e de memdéria de uma comunidade tradicional esquecido
em Diegues e Arruda, e tdo presente em outros autores, como José de
Souza Martins.

De fato, sd3o poucos os casos de comunidades tradicionais populares
em que a memdria dos fatos e feitos, das histérias da fundacdo do lu-
gar e de sua continuidade ndo esteja associada a diferentes momentos
de luta e conquista, de confronto, expropriagdo e resisténcia. Em um
primeiro contar da memdria, algumas esparsas e vagas lembrancgas
dos mais velhos aqui do lugar poderdo fazer alguma referéncia lon-
ginqua a presencga de grupos e comunidades indigenas. Entdo ndo sera
raro que, de maneira sempre vaga e imprecisa, alguns fragmentos de
uma histéria oral e mitica recordem como quase herdis os primeiros
fundadores do lugar.

Mas serd sempre sobre uma lembranca, ndo raro datada e situada, de
lutas contra frentes expropriadoras do passado distante ou préximo,
o que qualifica a prépria autoctonia e os direitos de posse dela deriva-
dos. A geracdo atual sucede em linha direta uma ou algumas geragées
que ndo apenas chegaram aqui, povoaram, socializaram e significa-
ram esse lugar, mas também resistiram a pressdes passadas, ou até
mesmo a presentes e ativas situacdes de cercamento, de ameaga, de
expropriacdo ou mesmo de conflito armado aberto.

Assim, entre os mais diversos momentos préximos ao presente, uma
comunidade tradicional ndo se reconhece como tal apenas por serem
os seus povoadores e os seus modos de vida diferenciados do ponto de
vista cultural, como grifamos na conceituagdo de Diegues e Arruda.
Ela assim se identifica por haverem as suas gera¢des de povoadores,
criado, vivido e transformado no correr dos tempos padrdes de cultu-
ra e modo de vida em que a luta, o sofrimento, a ameaca e a resisténcia
estdo no cerne da memdria. Isso ndo aconteceu e segue nio ocorrendo
em algumas comunidades tradicionais do Brasil. Mas por certo faz
parte da histéria de muitas elas, e ndo apenas como coisa do passado,
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mas como algo que ocorre agora, na vida da presente geragdo de po-
voadores.

Assim, sdo conhecidos casos de comunidades quilombolas cuja ances-
tral origem € atribuida a um gesto pacifico, como a doagdo das terras
a uma ou a algumas familias de ex-escravos. Em outros casos, o qui-
lombo origina-se de um ato de resisténcia, como a fuga de escravos ou
o abandono ostensivo de uma fazenda, seguido da criagdo de um lugar
de refugio e luta. Em vdrias delas, apds um tempo de paz devida ao
préprio isolamento da comunidade original e de seus herdeiros, vie-
ram os tempos em que chegaram eles, sujeitos de fazendas, empresas
e negdcios, que instauraram aqui um tempo anterior e/ou presente de
ameagas, expropria¢des, cercamentos e conflitos.

A histdria de lutas e resisténcias atuais: dada a relevincia desse fator,
é preciso relembrar que desde uma meméria de tempos passados e de
conflitos com os homens, parcial ou totalmente resolvidos, ndo sdo
poucas as comunidades tradicionais em que a lembranca de um pas-
sado de lutas e de expropriagdes sucessivas prossegue em uma vivida
histéria do presente. Pode mesmo acontecer de a geragdo atual reco-
nhecer-se como aquela que assistiu a chegada dos “tempos da besta-
-fera”. Entre conflitos armados e lentos enfrentamentos juridicos, boa
parte do que configura o que culturalmente chamamos de um modo
de vida, realiza-se também politicamente como um trabalho comuni-
tario de resisténcia atual.

Em alguns casos limite, lembremos as ameacas advindas da trans-
formagdo de um lugar social de vida popular em um imenso espelho
d’agua de uma grande represa, o que provoca o deslocamento total
ou parcial da comunidade para uma nova drea, quase sempre diversa
e bastante pior do que a “l4 de onde a gente vivia”. Lembremos a cria-
¢do de espagos publicos e oficiais de salvaguarda de natureza e biodi-
versidade, o que com frequéncia gera formas semelhantes de retirada
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forcada e de expropriagdo. Sdo repetidas situagdes em que a resistén-
cia mobilizada e, no limite, uma justa furia popular volta-se contra
leis e decretos que criam reservas bioldgicas e parques naturais de
onde pessoas do povo sdo expulsas em nome dos direitos de plantas e
de animais silvestres. Em nome também de mais uma drea nio raro
aberta aos negécios do turismo. Essas s3o situacdes em que reservas
extrativistas surgem aqui e ali como um possivel modelo promissor.

Finalmente, lembremos as ameagas de expropriagdo ou de transfor-
magdes rapidas e de efeito direto sob o modo de vida tradicional, pro-
vindas de frentes pioneiras, por meio das diferentes modalidades da
expansdo do capital sob a forma de fazendas/empresas de monopro-
dugido de gado de corte, de vegetais de transformagio (milho, cana-
-de-agicar) ou e exportacdo direta (soja). Ou ainda como empresas
madeireiras ou mineradoras, cujos desastrosos efeitos sobre biomas
como a floresta ou o Cerrado sdo conhecidos e com frequéncia denun-
ciados.

A experiéncia da vida em territérios cercados e ameagados: a expul-
sdo de toda uma comunidade de sua “terra de sempre” é uma forma
radical de expropriagdo passada e presente. Da mesma forma, a re-
ducdo progressiva do territério original até limites, ndo raro exiguos
o bastante para ndo suportarem mais a demografia original de uma
comunidade tradicional, é uma outra. Ndo sdo poucas as comunida-
des tradicionais cercadas entre terras que se percorre a pé em alguns
minutos. Terras pouco férteis a meio caminho entre margem de um
rio e uma longa cerca de arame. Isto quando uma comunidade ja ndo
se constitui dentro de terras de sobra, em altos de chapada, em fun-
dos de pasto, em territdrios até agora sem serventia para as frentes
expropriadoras.

Um dos atributos nem sempre reconhecidos até mesmo por pesqui-
sadores de campo estd em que a comunidade ndo se faz tradicional
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por meio de alguns tragos folclorizaveis de sua cultura. Elas se tradi-
cionalizam como uma estratégia de defesa. Como um modo de existir
dividido entre a relagdo dependente com o mundo de fora e uma pro-
tetora quase invisibilidade. Indios, quilombolas, camponeses, antes e
agora vivendo sob o peso de continuas ameagas, resistem procurando
também fazerem-se contatéveis ou pouco visiveis aos olhos do outro.
Quase invisiveis, mas sempre presentes.

E é sobre uma anterioridade vivida e pensada pela afirmagdo de que

“a gente ja estava aqui quando eles chegaram, mesmo que eles nio te-
nham visto a gente” (ou até por isso mesmo), que a comunidade tradi-
cional reconstréi tanto a gramatica de seus direitos politicos quando
a de sua identidade social.

Assim sendo, elas nio sdo tradicionais porque aos olhos de quem che-
ga opdem-se ao que, segundo eles, é moderno. Sdo tradicionais porque
sdo ancestrais, porque sdo autdctones, porque sdo antigas, resistentes
e anteriores. Porque possuem uma tradi¢do de memoria de si mesmas
em nome de uma histéria construida, preservada e narrada no existir
em um lugar, por oposi¢do a quem chega de fora, e a neo-histéria do
chegante.

Ao olhar da frente pioneira, quem estava e habitava aqueles Sertdes
vazios é invisivel porque se confunde com a prépria natureza, que
ndo soube trabalhar e modernizar. Ou aquela é “uma gente atrasada”
(tradicional) porque deixou-se justamente ficar a margem da histdria,
isto é, da histéria dos que imaginam que eles fazem histéria a que os
outros se submetem.

Sob o olhar de outras frentes de pobres que, empurrados desde outros
territérios chegam ali, também eles sdo e se preservam como sujeitos
e comunidades tradicionais, quando resistem, ou quando nio conse-
guem incorporar-se aos servicos e aos projetos dos modernos, ao lado
dos que, antes deles - e com histdrias passadas e presentes ndo muito
diversas - ja estavam aqui.
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Sob um outro olhar, o das “vitimas”, as comunidades tradicionais sdo
0 que existia quando, em um tempo antes, pessoas, familias, teias de
parentes de parceiros, etnias e povos jd ali estavam no momento em
que os outros chegaram. Eles s3o e se reconhecem como aqueles que
foram afinal descobertos - quando a sua existéncia em um espago
natural é percebida e levada em conta - desbravados, conquistados,
dominados, submetidos, cercados e, nio raro, expulsos em direcio a
uma outra fronteira provisdria.

Essa deveria ser a primeira caracteristica da comunidade tradicional.
Ela ndo estd tanto em sua tradicionalidade, repetimos. Pois esse atri-
buto sim parece ser bastante pouco aplicdvel como um diferenciador
de modalidades de grupos sociais, de formas de povoamento, de mo-
dos de vida, de culturas e de identidades. A autonomia, a autoctonia e
a cultura de resisténcia, sim. O fato de uma comunidade de povoado-
res de um territdrio poder reclamar o ser daqui, ou estar aqui desde
tempos imemoriais ou, pelo menos, desde a chegada do estranho.

A comunidade autdctone pode proclamar como um estatuto de pe-
renidade que sempre esteve em um lugar até agora habitado por des-
cendentes de ancestrais. Ela pode lembrar que ocupa um lugar de vida
e trabalho do qual, mesmo nio sendo em sua origem a unidade pio-
neira, é a que pode atestar ou rastrear uma presenca antecedente a
de outras frentes de povoamento posteriores. Ela pode reclamar uma
autoctonia relativa: ndo é pioneira nem a mais antiga, mas habita um
territério partilhado com outras unidades sociais de povoamento re-
moto, comprovada ou imaginariamente antecedente de longo ou mé-
dio tempo a chegada de outras frentes de povoamento.

Ousemos ver e pensar por um momento ndo tanto o que estd nos es-
tudos cientificos, cada um de modo geral centrado sobre uma moda-
lidade de acontecer no campo, mas o que se da a ver quando, com
olhos abertos e desarmados, percorremos uma regido rural situada
entre cidades préximas ou distantes. Procuremos colocar lado a lado
e depois aproximar ou opor as mais diferentes formas ancestrais e
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atuais de ocupagdo de territdrios fora da cidade. Lancemos mao, em
primeiro lugar, de critérios simples de tempo e espago. Coloquemos,
entdo, de um lado, aquelas povoagdes, comunidades sobre as quais te-
mos aplicado o qualificador “tradicional”. Estaremos repetindo algo ja
escrito de outro modo. Mas algo que completa de forma mais provei-
tosa o que vimos até aqui.

Procuremos retomar passos ja andados aqui e tragar o perfil de dife-
rentes formas de convivéncia a que se pode aplicar este nome t4o usu-
al e tdo desconhecido: comunidade e, em nosso caso, a comunidade
tradicional e suas tantas variantes.

Em um voo mais alto e ousado, coloquemos de um lado as comunida-
des étnicas: as de povos indigenas e as de remanescentes quilombolas,
a meio caminho entre a comunidade tribal e a comunidade tradicio-
nal regional.

Pensemos agora um ousado contraponto. Ele envolve formas de ha-
bita¢do a que nio se deve aplicar, a nosso ver, a ideia de comunidade
e, com bem mais motivos, a de comunidade tradicional. Assim, essa
unidade de habitagdo podera parecer aqui um convidado indevido.
No entanto, ela af estd e multiplica-se ao redor das cidades e nos en-
tremeios semirrurais entre uma cidade e outra de maneira muito ace-
lerada. Assim, coloquemos no extremo oposto da comunidade étnica
e da tradicional os territdrios autocercados que o capital semeia sobre
terrenos que antes foram fazendas ou dreas vazias. Condominios que
o negécio do imével cria como novos espagos privilegiados e dirigidos
aos desejos classe A de viver uma vida ao mesmo tempo urbana e ru-
ral, ecologicamente correta e feliz e sumamente protegida.

Podendo parecer semelhantes a eles para quem olha de longe, mas bem
diferentes das comunidades-condominio, coloquemos agora em nosso
desenho, o que chamaremos aqui de comunidades de opg¢do. Em boa
medida, elas sdo constituidas por pessoas vindas da cidade e anima-
das pelo projeto de realizarem no campo, ou mesmo em um territério
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geograficamente remoto, uma experiéncia de vida alternativa. Uma
vida fortemente centrada em um imagindrio utépico de comunidade
ideal, e voltada a uma opgdo de produgio de bens da terra pelo manejo
ecologicamente correto, de uma vida frugal e produtora de alimentos
naturais e eugenicamente sadios. H4 também nessas pequenas e, ndo
raro, efémeras comunidades, um desejo de retorno a alguma forma de
economia moral, tal como ela foi descrita hd muitas linhas. Essa serd
a razdo pela qual elas tendem a se vincular a experiéncias atuais de
economia soliddria®. Ecovilas, pequenas dreas de agricultura orginica
e corporada, sdo seus melhores exemplos. Algumas, as mais antigas,
podem ser originadas de unidades confessionais e/ou religiosas. Nao
esquecamos que praticas de relacdo sustentdvel com o ambiente e de
agricultura orgénica, nas suas diferentes alternativas, associam-se
aqui e ali, também de maneira crescente, a projetos comunitérios em/
de assentamentos de reforma agraria, e até mesmo a novos projetos
de produgdo de alimentos de algumas comunidades tradicionais.

Podemos situar agora dois tipos de neocomunidades que, juntas, re-
clamam o termo “popular”, a elas atribuido com frequéncia. No entan-
to, sendo povoadas, vividas e pensadas por pessoas, familias e grupos
de vecinddrio entre pequenos proprietarios lavradores de terra - os
camponeses de nossos estudos - ou por unidades sociais diferencia-
das quanto ao trabalho prioritario, elas se separam por meio de um
outro critério.

Ao ocuparem territérios ribeirinhos e sertanejos, ndo raro préximos
em sua geografia e em sua condigdo de pobreza, essas neocomunida-
des atravessam momentos de ocupacdo de territérios e histdrias de
seus processos bastante diversas. Podemos dar a elas o nome genérico

¢ Assim como acontece com o conceito cultura e com as palavras comunidade e comunidade tra-
dicional, também as economias alternativas ao modelo capitalista neoliberal apresentam vérios
nomes antigos e atuais, todos eles de algum modo cobertos pela ideia de economia moral. Assim,
em um mesmo vocabulério critico, sdo analisados verbetes com estes nomes: economia do dom,
economia soliddria, economia social, economia popular, economia popular soliddria, economia
social e soliddria, socioeconomia soliddria, economia do trabalho, entre outros.
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de comunidades de ocupagdo. Seus melhores exemplos sdo os acam-
pamentos provisérios e os assentamentos dos movimentos de reforma
agraria.

Estamos também diante de comunidades de expropriagio. Elas envol-
vem territérios ocupados - quase sempre como Unica op¢io forcada
- por populagdes e comunidades deslocadas por efeito de construgdes
de barragens, pela criagdo de dreas de parques e reservas naturais,
ou outros processos de reutilizagdo de territdrios. Quase sempre as
populagdes desalojadas sdo levadas para algum lugar ainda rural, ou
ja urbano pré-escolhido pelo poder publico.

Vivemos um tempo de modernidade liquida. Nela, a ideia de comuni-
dade ressurge como um contravalor e um possivel retorno real a for-
mas de vida alternativas ao individualismo do mercado, assim como
a ameaca de uma perda de substancia das diferentes formas arcaicas
(como as confessionais), tradicionais ou modernizadas (como as co-
munidades eclesiais de base do cristianismo catélico).

Vimos de passagem logo nas primeiras paginas deste trabalho, como
favelas do Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo em que abrigam diferentes
formas de pequenas unidades sociais autodenominadas comunidades,
apresentam-se agora, identitdrias e mesmo juridicamente, como co-
munidades, no seu todo. A quem trabalhe mais diretamente com a
educacido nio serd estranha a ideia de se transformar a unidade for-
mal escola em uma comunidade escolar. E se possivel em uma unidade
cultural aberta e integrada na vida cotidiana de sua comunidade de
acolhida - o lugar social em que a escola existe e funciona. De igual
maneira, em boa medida, a proposta de municipios educadores, que
aos poucos difunde-se entre nds, pode ser mais um esforgo de retorno,
nos termos de nossa dificil realidade atual, aos tempos dos projetos
pioneiros de desenvolvimento e organizacdo de comunidades do pds-
-guerra.
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Na mesma medida em que tdo logo se constitui uma experiéncia de
luta e resisténcia popular sob a forma de um acampamento da refor-
ma agraria, ainda que a retdrica de seus lideres possa ser a da classe,
é uma comunidade o que se procura constituir desde os primeiros
momentos. Uma comunidade, aquilo em nome do que até mesmo
um acampamento de refugiados em um pafs estrangeiro luta por se
transformar.

Uma outra pequena sintese poderia ser escrita agora. Ela repete indi-
cadores classificatdrios ja vistos antes, mas agora acrescidos de indi-
cadores de teor mais propriamente culturais.

Comunidades Tradicionais: indicadores
culturais e sintese conclusiva

Quais seriam os seus atestados de direito a estarem comunitariamen-
te aqui, e a viverem como a gente vive, se os préprios homens e as
mulheres das diferentes comunidades tradicionais pudessem dizer,
em suas palavras, quais as suas razdes? Quais os fundamentos de seus
valores e motivos para viverem onde vivem; para trabalharem a terra
que trabalham; para partilharem um modo de vida préprio e para
transferirem aos seus herdeiros: a casa, o quintal, as rogas, o campo
de futebol, a praga com a sua capela, enfim, o conjunto daquilo que
algumas vezes sera chamado pela gente do lugar de “a comunidade”,
assim como o territdrio que reconhecem haver herdado de seus ante-
passados ou ocupado de outras formas antes da chegada dos outros?

1) Cultura de memdria. Eles vivem imersos em uma cultura de me-
mdria cujo eixo estd no se reconhecerem como os atuais povoadores
de um lugar e os habitantes de um espago natural tornado um lugar
social, uma comunidade, em um tempo anterior que se prolonga até
o0 presente. Ao mesmo tempo, eles se reconhecem e identificam como
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herdeiros legitimos, por meio de relagdes continuas de parentesco e
descendéncia, de ancestrais fundadores de um lugar: a) porque sem-
pre existiram aqui antes da chegada reconhecida de qualquer outro
grupo humano; b) porque seus ancestrais foram os primeiros a virem
de algum outro lugar para aquele, de que sdo considerados como fun-
dadores. Tais ancestrais podem ser identificados como: uma pessoa,
uma familia, um pequeno grupo de familias nucleares de uma mesma
parentela, algumas familias originalmente ndo ligadas por lagos de
parentesco, mas depois entretecidas como uma rede de parentela, a
partir de uniGes conjugais ou de outra natureza apds a chegada ao
lugar de origem.

2) Lugar da comunidade. Eles préprios sdo as pessoas e as familias que
havendo chegado de um outro lugar antecedente a um novo lugar, ali se
fixaram e formaram uma comunidade original, mesmo que isso tenha
acontecido em tempos ndo muito remotos. Notemos que, nesse caso, tal
como no anterior, mesmo quando é de algum modo lembrada uma pré-
-existéncia anterior a outros povos, como grupos indigenas - cujo nome
tribal pode ser identificado ou ndo - sdo negados ou sdo esquecidos os
seus direitos sobre o territdrio: a) porque o povo anterior é tido como
nio mais existente; b) porque se acredita que em tempos anteriores ou
contemporaneos aos da chegada dos ancestrais fundadores da comuni-
dade, o povo indigena origindrio abandonou o lugar.

3) Ocupagdo do espago. Eles sdo os que geraram uma populacio local,
depois de estabelecidos em um aqui, por meio da reprodugio fisica
de descendentes, em uma comunidade local definida por um duplo
estar aqui: a) ela se reproduz fisicamente em um lugar socialmente
habitado; e b) ela estabelece utilitdria e simbolicamente um espago
delimitado como um territério préprio da comunidade, como ou sem
divisas restritas e, ndo raro, sob ameaca de expropriacio.
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4) Agentes diretos de socializacdo da natureza. Por meio do trabalho
produtivo de seus ancestrais fundadores, até o realizado pela geragdo
atual, os seus habitantes se reconhecem como os agentes diretos de
socializacdo da natureza em um lugar aqui. Assim, um espago tido
como anteriormente vazio, selvagem, ermo, abandonado, torna-se,
aos poucos, e de maneira compreendida como irreversivel, um lugar
de natureza socializada e capaz de acolher, devido justamente ao tra-
balho humano de seu manejo e transformagio, uma comunidade de
pessoas, familias e redes de parentesco e vizinhanga. Em tempos ori-
ginais, ou até o momento presente, esse trabalho pessoal, familiar e
coletivo é tido como realizado sem ou quase sem o concurso de ajudas
exteriores a comunidade. Isso tem muito mais a ver com uma afirma-
¢do coletiva de posse e partilha do que podemos imaginar.

Chega 0 momento em que pela televisdo os velhos e jovens das peque-
nas comunidades tomam conhecimento das ameacas que a produgio
capitalista de bens em grande escala, do ouro ao eucalipto, passando
pela madeira que destrdi a floresta, a cana-de-agtcar e a soja. Entdo
eles recordam como geragdes de pessoas e familias que manejaram os
seus ambientes com bem menos gastos e estragos, ao longo de muitos
anos. Relembram que ao longo das geragdes pais e filhos detém sabe-
res que vao do clima ao rio, do rio as veredas, as plantas e aos animais
aos quais somente agora, tardiamente, nossos cientistas das mais di-
versas dreas se debrucam para conhecé-los, antes que suas espécies
se extingam.

5) Criadores de espagos de vida e significados. Eles sdo aqueles que, ao
longo de tempo e de maneira concomitante com o exercicio diferen-
ciado do trabalho produtivo, criaram espagos de vida e atribuiram a
eles simbolos, sentimentos e significados. Toda uma tessitura de sim-
bolos e formas préprias de vida cotidiana que mesmo quando prove-
nientes e de culturas outras, ou mais amplamente regionais, adqui-
rem aqui um valor de sentido especifico, préprio e nosso.
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Um lugar ganha um nome. Seus locais de natureza ou de povoado vi-
ram uma cartografia comunitdria, entre o nome de natureza atribui-
do a uma arvore e o nome de santo dado a uma capela ou a um cemité-
rio. Aquilo que em uma artificial comunidade-condominio aparece na
propaganda com ja planejado e pronto para morar - da falsa geografia
do lugar aos atraentes nomes dados a ruas pré-asfaltadas e aos poucos
recantos que sobram da natureza local - nas comunidades tradicio-
nais ¢ algo que se acrescenta com o passar de anos e de geragdes.

H4, com o passar do tempo, um calenddrio que se amplia da pessoa
a familia, nuclear e dela a teia de parentes e vizinhos, companheiros
de trabalho, parceiros de vida. Um calendario-cartografia de prati-
cas de trabalho ou de vivéncias rituais, de celebracées, de marcagdes
afetivamente comunitdrias do passar do tempo, entre trabalho e fes-
ta. Tudo o que, em boa medida, demarca também os tempos pessoal
e coletivamente culturais com que uma identidade do ser daqui se
constrdi e se transforma.

NZo deve parecer algo estanho o fato visivel e quase sem importancia
de que enquanto os condominios classe A se apresentam como locais
de exagerada celebracio da vida (e do exagero dos recursos de segu-
ranca com a vida de seus moradores), na mesma medida em que afas-
tam para longe o lugar dos mortos, colocados sob a grama de algum
outro territério cercado e distante, inimeras comunidades tradicio-
nais possuem poucos jardins de casas e pragas, mas constrdi capelas
e cemitérios, onde os nossos mortos sdo enterrados aqui para ficarem
perto de nods.

6) Identidade e pertencimento: ser daqui. Ao longo de geragdes (poucas,
algumas ou muitas) seus habitantes foram e sdo os que estabelece-
ram, transformaram e compartem agora um forte sentido simbdlico e
identitdrio cujo fundamento é, cimos ja, o ser daqui. Quem vive aqui
- fora os chegantes posteriores, claramente reconhecidos pelos autéc-
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tones - e é daqui identifica-se como alguém pertencente a esse lugar.
A um lugar que nio raro possui um nome oficial como parte de um
municipio, e um nome dado pelas pessoas do lugar. Seus povoadores
sdo da Barra, ou Barra do Pacui, antes de se reconhecerem como um
homem ou uma mulher do municipio de Ibiai, do Norte de Minas, de
Minas Gerais ou do Brasil.

Assim sendo, existe uma clara diferenca entre quem é daqui por au-
toctonia de descendéncia e por vivéncia atual aqui, e quem veio de
fora e se estabeleceu - aqui entre nés, por meio de casamento ou por
outras razdes. Por mais generosa que seja a acolhida dada a quem che-
gue e “venha fazer morada aqui com nés” - desde que “seja um como
nds” - um censo local e costumeiro saberd separar as pessoas e fami-
lias de raiz das chegantes.

7) Geradores de sistemas de socializagdo. Os comuneiros (termo raro
entre eles) se reconhecem como os que herdaram e/ou geraram dife-
rentes modalidades de sistemas de trocas, de reciprocidades de bens
e servigos entre os integrantes dos grupos domésticos, das redes de
parentes e de todas as ouras unidades de pessoas: redes de vizinhanga,
equipes de trabalho corporado, de trabalho ritual, grupos de idade,
de interesse ou de outras formas e motivos de afiliagdo. Um complexo
tabuleiro de aliangas e conflitos, de preferéncias e evitacdes, de for-
magao de unidades de trocas e reciprocidades aos poucos se constroi.
E, mais do que um territdrio que se habita, essa é a terra social e sim-
bélica em que se vive.

Bem mais do que o tipico, ou do préprio, realizado como artesanato,
arte ou ritual, como produ¢des dadas a ver da cultural local é esta
gramatica de relagdes e reciprocidades (que nem sempre aparece aos
olhos de quem vem em busca do peculiar de uma cultura popular lo-
cal) o que significa para eles a substancia cultural de suas criagdes.
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Assim, quem assista a uma tradicional danga de Sdo Gongalo em uma
periferia popular de Sdo Romao, na beira do rio Sdo Francisco, com
um pouco mais de atengdo, haverd de desvelar uma nem sempre visi-
vel tessitura de dons e contradons, de obrigacdes rituais, de favores e
prestacdes de servicos, de deferéncias e reciprocidades. Enfim, todo
um repertdrio de agdes sociais, tornadas rituais, que se escondem aos
olhos de quem veio em busca apenas de uma pitoresca coreografia
actancial.

Mas algo que para os de dentro, constitui o entrelagado das crengas,
dos valores, das gramaticas de tradi¢des em nome das quais se ora,
canta, danca, come, enfim se festa a um deus, a um santo, a um morto.
A algo ou alguém, enfim, que torna simbolo e sentido o ser daqui.

8) Comunidades em rede. Ao longo do tempo e de acordo com padrdes
variaveis de troca auténoma, de dependéncia relativa, de bens e de
servicos em diferentes situagdes de trabalho subalterno ou nao, as
pessoas das comunidades tradicionais estabeleceram e preservaram
relagbes de intercimbio com outras comunidades de igual condi¢do
e cultura, ou com diferentes modalidades de sociedades polo de mer-
cado e poder. A ideia de isolamento é estranha a imensa maioria das
comunidades populares.

Para além das interagdes sempre desiguais com as cidades polo (da
sede do municipio a uma cidade de romaria), quase sempre comuni-
dades tradicionais existem em estado de rede. Continuamente intera-
gem, trocam servigos, produtos e pessoas. Visitam-se tanto em situa-
¢Oes especiais, como os festejos do padroeiro de uma delas, quanto no
correr do cotidiano. Que nos sirva de exemplo as tabelas dos campeo-
natos de futebol entre comunidades vizinhas ou préximas.

9) Cultura patrimonial aberta. Seus moradores herdaram como uma
comunidade, ou criaram e transformaram ao longo dos anos e através
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de geragdes, sistemas apropriados ou préprios de saberes - as diferen-
tes ciéncias populares - de representagdo da realidade e de atribuicdo
de valores de conduta e de identidade. Enfim, de tudo aquilo que no
passar dos anos sustentou, como sistemas populares de ciéncia, de
tecnologia, de arte e de outros sentidos de vida e de mundo, o conjun-
to de préticas do fazer, de éticas do agir e de légicas do pensar popu-
lares locais e mais regionalmente partilhados.

Lembremos que esses saberes e seus sistemas ndo constituem algo fe-
chado e nem parado no tempo. Tudo o que é tradigdo na verdade esta
em movimento. Desde aquilo que constitui uma medicina popular
local, até as praticas ancestrais de culindria, ou seja, a cultura patri-
monial das comunidades tradicionais estd sempre aberta ao novo. A
todo o momento, tipos de saberes e sistemas de praticas de outras co-
munidades ou mesmo chegadas pelas mios de emissarios de agéncias
do governo, de ONGs ou mesmo pela televisdo, sdo incorporados ao
corpus tradicionais do saber local. De modo geral, frente a um proble-
ma sadde de um filho, uma mae sabe quando e como recorrer a remé-
dios caseiros, a ervas do quintal, a uma benzedeira, a um curandeiro,
a remédios de farmdcia tornados tradicionais, ao posto de saude da
cidade-sede do municipio, ou mesmo a um médico particular.

10) Criadores de cultura. Assim, os povoadores tradicionais se reco-
nhecem como apropriadores e/ou criadores por conta prépria - mas
sempre dentro de padrdes culturais de Ambito regionalmente mais
amplos do que uma comunidade - de diferentes modalidades e siste-
mas de reproducio da cultura, pela circulagio de seus simbolos, sa-
beres, sentidos, significados e valores de sociabilidade entre pessoas
de uma mesma geragdo e, de maneira especial, entre geragdes, por
meio da socializag¢do de criangas, adolescentes e jovens. Quando fa-
zem criticas aos ensinos da escola publica na comunidade, é porque
de modo geral os comparam com a eficiéncia dos sistemas tradicio-
nais de transmissdo de saberes patrimoniais entre geragdes.
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Como sugerido, um complexo de reproducdo/transmissdo de saberes
e de praticas ocorreu no passado e segue acontecendo entre diferen-
tes alternativas e momentos propicios. O que sempre foi daqui e o que
veio de fora e estd chegando aqui quase sempre configura sistemas
sdo ndo excludentes de saber-viver, saber-pensar e saber-agir e saber-
-fazer. Na verdade, quase tudo o que acontece consolida-se e se trans-
forma nesse campo, chega, existe e muda por diferentes processos de
um multiplo e diferenciado lidar pessoal e coletivo entre diferentes
dimensdes de uma mesma cultura e entre culturas diversas.

Alguma coisa que agora existe como um padrdo reconhecido de cul-
tura local: a) representa algo que os seus pioneiros autores-atores
trouxeram de onde vieram para aqui; b) pode ser alguma coisa que as
pessoas do lugar herdaram da linha direta de ancestrais artistas e ar-
tesdos, entre outros; ¢) pode representar o que as pessoas do lugar re-
ceberam de fora e tornaram, com o passar do tempo, algo daqui mes-
mo; d) pode ser algo que elas criaram em tempos recentes, no todo
ou como parte de um novo costume (assistir televisdo e dormir mais
tarde a noite); de uma nova prética (o jogo de futebol); de um novo
sistema de crenga e culto (uma igreja evangélica nova no lugar), ou
de reinvencgdo de algo tradicional aqui, e por algum ou muito tempo
esquecido (uma Folia de Santos Reis que renasce depois de varios anos).

Enfim, por diferentes caminhos e entre estratégias e tempos diver-
sos, uma comunidade tradicional cria, herda, importa e se apropria
do complexo e da dindmica daquilo a que costumamos atribuir no-
mes como: cultura popular, cultura patrimonial, cultura tradicional,
cultura rastica, cultura local, cultura sertaneja, cultura dos sertées
roseanos (de Jodo Guimardes Rosa), cultura sanfransciscana e assim
por diante.

Algo equivalente ocorre com boa parte daquilo a que, com uma cres-
cente importancia tedrica, politica e pratica, tendemos a denominar
hoje de patriménio cultural imaterial. E procedemos assim nao raro
esquecidos de que o fragmento de cultura e/ou patriménio que es-
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tudamos constitui uma fracdo interativa de um todo de préticas, de
saberes e de segredos que, apenas quando estdo inseridos e integra-
dos no todo cultural de que fazem parte, podem nos dizer algo a seu
respeito e a respeito da cultura de que participam.

11) Memdria de resisténcia. Finalmente, como vimos antes mais de
uma vez, sobretudo os povoadores mais velhos das comunidades tra-
dicionais possuem e preservam a memoria de uma histéria ja passada
ou ainda presente, entretecida de situagdes de organizacdo e mobili-
zagdo de alternativas de resisténcia e/ou de luta frente a processos de
cercamento de terras, de expropriacdo parcial de territdrio, de amea-
cas de expulsdo do lugar, ou atos semelhantes de ameacga aos direitos
de liberdade e de integridade de posse e uso da comunidade.

Ser como se foi, mudando quando preciso

Em outro de seus livros, Turner retoma uma ideia bastante antiga e
recria, a partir dela, um par de opostos que nos ajudard a levar em
frente o que estamos tentando compreender aqui. E que par é esse?
Ele é o que coloca de um lado o que ele chamou de comunnitas e, do
outro, a estrutura.

Communitas seria, ao ver de Zygmunt Bauman lembra Victor Turner,
um antropdlogo bastante lido ha poucas décadas, o lugar da resistén-
cia a colonizagdo da economia de mercado e de seu poder invasor so-
bre esferas cada vez mais intimas e abrangentes da vida de pessoas,
familias e comunidades. No entanto, no pensamento de Victor Turner,
a ordem formar e contratual da estrutura e a ordem (no t3o ordeira),
transgressiva e inovadora, podem existir em qualquer tipo de socie-
dade, até mesmo entre as comunidades tribais, como as estudadas por
ele na Africa.



94 Volume 1 = Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

Ora, antes de retornarmos a Turner e a Bauman, vale a pena trazer
aqui uma outra passagem de Homi Bhabba, com quem nos encontra-
mos muitas paginas adiante:

A comunidade é o suplemento antagdnico da modernidade: no espago metropo-
litano ela é o territério da minoria, colocando em perigo as exigéncias da civili-
dade; no mundo transnacional ela se torna o problema de fronteira dos diaspé-
ricos, dos migrantes, dos refugiados (BHABBA, 1998, p. 316).

Estaria Bhabba somando-se a Bauman e a outros ferozes criticos do
global ou do liquido da sociedade moderna, para se voltarem a comu-
nidade (aqui ndo apenas a tradicional) com o lugar de reserva de va-
lores e formas de vida humana, por meio de uma desejada e tdo dificil
realizagdo das condicdes sociais da reciprocidade, de uma existéncia
interativa generosa e acolhedora da pessoa do outro, como o lugar so-
cial inico ou exemplar, onde seria possivel a busca de algo ndo menor
do que a prépria felicidade?

Em Amor liquido, a critica de Bauman (2006) comeca por uma lembran-
¢a que ele trds de Albert Henry Halsey: a de uma “economia moral”
(LECHAT, 2009). E o que vem a ser uma economia moral? Ela seria uma

forma arcaica de se praticar e viver interativamente as relagdes entre

produzir, fazer circular e comercializar, em que o principio fundador

esta na ideia de que mais vale realizar a economia como uma troca en-
tre pessoas por coisas, do que uma economia estabelecida como uma

troca entre coisas por pessoas. Algo que justamente a economia de

mercado busca converter, colonizar ou destruir.

Ora, uma das estratégias mais persistentes na comunidade tradicio-
nal estd em sua persisténcia em reproduzir-se por relacdes que, mes-
mo quando inevitavelmente mercantis, incorporam valores éticos e
motivagdes afetivas que subordinam a pura e simples légica do pro-
veito econdmico sobre a qualidade dos relacionamentos entre pesso-
as, grupos e comunidades que se relacionam pela producéo, troca e
consumo de bens e de servigos. Assim, nesse modelo patrimonial de
economia predomina:
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[...] o compartilhamento familiar dos bens e servigos, a ajuda entre vizinhos, a
cooperagdo entre amigos: todos os motivos, impulsos e atos com que se costu-
ram os vinculos e compromisso duradouros entre os seres humanos (BAUMAN,
2006, p. 89).

Voltemos dois passos atrds. Em boa medida, um modo de vida funda-
do em uma economia moral é uma das alternativas de um modo de
vida que se contrapde a ldgica utilitdria do mercado e a ganancia do
mundo capitalista dos negdcios. Como algo bastante visivel nos con-
frontos entre as frentes de expansdo do agronegdcio e as pequenas
comunidades tradicionais, o que a economia monetarista busca ndo
é apenas a conquista e a apropriacdo de mais e mais territérios des-
tinados a monocultura de vegetais ou de animais. O que ela deseja
destruir ou colonizar (conquistar para o seu lado) é todo um sistema
de vida que se opde a seus interesses, tanto na porta de entrada da
producdo, quanto na porta de safda do consumo. E todo o conjunto de
sistemas afetivos, éticos e mesmo ontoldégicos de uma forma de vida
que, por resistir ao seu completo dominio, a economia de mercado
busca dominar ou desqualificar, convertendo os seus praticantes a su-
jeitos marginais, ou reduzindo seus enclaves, quando ameagador, ou o
comercialmente inofensivo, ao ser tornado exdtico, pitoresco. De eco-
nomia e vida social comunitdria a um enclave situado entre o franca-
mente marginal.

Das favelas das grandes cidades as pequenas comunidades tradicio-
nais que resistem em dreas de fronteira as frentes de avango da eco-
nomia de mercado, o que de forma crescente acontece é um processo
multivariado de colonizagio que pretende abarcar todas as unidades
sociais ainda ndo subjugadas aos interesses e poderes das frentes de
expansdo do capital. A ndo ser as unidades de vida e de trabalho po-
pular situadas em territérios isolados o bastante para se tornarem
provisoriamente invisiveis ou inaccessiveis, tudo o mais sofre de for-
ma mais invasiva e convincente a ameaga de perder a esséncia de sua
existéncia resistente, ou a de vir a ser simplesmente destruida. A dei-
xar de existir fisica e socialmente em um dado territdrio.
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NZo custa lembrar que embora hoje em dia a legislagdo constitucional
do Brasil estabeleca novos e importantes padrdes de direitos e sal-
vaguarda de comunidades indigenas, quilombolas e outras mais, um
pleno ou, pelo menos, um eficaz estado de direito com relagdo a elas
estd ainda bem longe de realizar-se.

Retornemos por um momento a Bauman (2006, p. 89):

Os praticantes da economia de mercado fazem o possivel para alcangar os luga-
res que os especialistas em marketing ainda ndo conseguiram atingir. A expan-
sdo é ao mesmo tempo horizontal e vertical, extensiva e intensiva: o que resta a
ser conquistado sdo as terras ainda presas ao seu mundo de vida “ao deus dard”,
mas também a parcela de tempo dedicada a economia “informal” entre as po-
pulagdes ja convertidas ao modo de existéncia comprador/consumidor. Os meios
de subsisténcia ndo monetarios precisam ser destruidos de modo que aqueles
que deles vivem vejam-se diante da escolha entre comprar e morrer de inani¢do
(ndo que, uma vez convertidos a compra, tenham a garantia de escapar da fome).
E preciso mostrar que as 4reas da vida ainda ndo mercantilizadas escondem
perigos que ndo podem ser afastados sem a ajuda de ferramentas e servigos com-
prados, ou que devem ser depreciadas como inferiores, repulsivas e, em ultima
instincia, degradantes. E realmente o s3o.

Mais sutil e, claro, menos ativamente violento do que aconteceu na co-
lonizagdo dos tempos da col6nia, um multiplo processo nio tao diver-
so volta-se a destruir fisicamente a geografia e a sociologia da comu-
nidade popular e tradicional. Volta-se a expropriar ali tudo que seja
possivel, da terra aos saberes, pretensamente em nome de deslocar
para o lado do progresso o que estava situado no lado do atraso. Ou
volta-se a direcionar formas populares de vida, trabalho e reciproci-
dade para uma esfera residual e subalterna de existéncia dependente,
enquanto elas forem de algum modo uteis e parcialmente apropria-
veis e, como tal, proveitosas ainda a cidade-mercado.

Entre a propaganda midiatica que chega até 14 e os produto e servigos
que saem de 14, circulos cada vez maiores e mais intimamente pecu-
liares ao que é tradicional na comunidade, e ela prépria enquanto um
territdrio, constitui-se como espagos de vida e sentido de vida a serem
destruidos, tornados redutos do exdtico (bons para novos programas
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turisticos) ou colonizados. Isto é, incorporados ao mundo societdrio
do mercado no seu todo ou em parte. Um mundo societario em que,
ndo esquecamos, a prépria sociedade tende a ser cada vez mais vista e
manejada como algo que é mercado ou se resolve nele.
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Patrimdnio ambiental
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do Brasil?
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[...] a diversidade cultural é, para o género humano, tio necesséria
como a diversidade bioldgica para a natureza. (DECLARAGAO..., 2002)

Introducdo

A diversidade ambiental e sociocultural do Brasil contempo-
rineo tem sido forjada no encontro dos meios naturais com as
populagdes humanas que ocuparam o atual territério nacio-
nal, desde o comego do Holoceno (11 mil anos atras), engen-
drando adaptagdes reciprocas que, ao longo do tempo, mo-
delaram paisagens e identidades as mais diversas. A despeito
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de seu cardter de subjugacdo fisica e dominagdo econdmica, politica
e cultural - que, (HAMILTON et al., 2014) segundo estimativas, pode
ter extinguido cerca de 75% das sociedades nativas conhecidas, o que
reduziu a populagdo em até 95% - a colonizagdo europeia ndo logrou
aniquilar a diversidade humana e ecoldgica da terra brasilis. Gragas a
certas peculiaridades culturais dos portugueses, como a sua histérica
familiaridade com “gente morena” e seu catolicismo oral altamente
sensualista (FREYRE, 2010; HOLANDA, 1995), a fronteira colonial avan-
¢ou de maneira inclusiva, assimilando parte consideravel dos genes e
do conhecimento dos indigenas, bem como dos africanos que come-
caram a ser trazidos como escravos em meados do século 16 (CABRAL,
2014). Diferentemente da colonizagido da maior parte da América do
Norte, levada a cabo por europeus setentrionais, a colonizagdo do Bra-
sil baseou-se largamente no cruzamento sexual, consensual ou ndo,
com mulheres nativas e, posteriormente, africanas (FREYRE, 2004,
2010; RIBEIRO, 1995). A colonizagdo portuguesa incorporou também
os saberes desses povos, sobretudo os seus conhecimentos botanicos
e agricolas, e, a medida que avangava sobre os diferentes biomas e
ecossistemas nativos, produzia uma nova diversidade socioambiental.

No entanto, é importante notar que muitas etnias indigenas consegui-
ram se manter a salvo da assimilacdo colonial e mesmo dos assédios
posteriores da sociedade nacional independente. Embora muitas ve-
zes isso tenha envolvido migragdes para ambientes menos favoraveis,
obrigando a retrocessos econémicos (horticultores que se transfor-
maram em cacadores-coletores constituem o caso cldssico), essa estra-
tégia evitativa garantiu a sobrevivéncia de muitos grupos, sobretudo
na Amazdnia, regido retardatdria no processo de ocupagdo colonial.
No entanto, muitas das etnias virtualmente extintas, por destruicido
dos seus membros ou diluigdo cultural (perda da lingua e dos cos-
tumes), puderam se reelaborar, num processo que alguns antropdlo-
gos chamam de “etnogénese”. Os maiores exemplos encontram-se no
Nordeste do Brasil, regido de mais antiga ocupacdo eurodescendente.
Na década de 1950, a relacdo de povos indigenas do Nordeste inclufa
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dez etnias; mais de 40 anos depois, em 1994, essa lista se ampliara para
23 etnias. No bojo dos processos estatais de ordenagdo territorial, no-
vas etnias emergiram em didlogo com antigas tradi¢des recuperadas
e ressignificadas (OLIVEIRA, 1998).

Até muito recentemente, tanto as etnias indigenas - sejam as rema-
nescentes, sejam as reconstituidas - quanto os grupos mestigos tra-
dicionais (como os caicaras do Sudeste e os caboclos ribeirinhos da
Amazdnia) eram considerados populacdes “atrasadas” com pouco a
oferecer ao Brasil “moderno”, urbano-industrial, 8 margem do qual
viviam. Nas dltimas décadas, entretanto, a crise ecoldgica global
engendrada pelos sistemas modernos de produgdo e consumo vem
direcionando a atenc¢do dos paises ocidentais para outros modos de
relacionamento com o ambiente natural. Nesse contexto, os ecossis-
temas nativos vém sendo cada vez mais valorizados, tanto aqueles
desprovidos de ocupagdo humana, quanto aqueles manejados por po-
pulagdes historicamente enraizadas no territdrio e menos integradas
ao mercado capitalista, pois sdo geralmente dotadas de patriménios
bioculturais com grande capacidade adaptativa. Do ponto de vista de
um Estado nacional pluriétnico, como o Brasil, essa valorizagdo passa
necessariamente pelo reconhecimento e delimitagdo juridicos desses
territérios e grupos sociais, uma diversidade socioambiental que se
torna parte do patriménio nacional e mundial.

Nesse caldo de cultura, desenha-se um conjunto de direitos apoiados
em leis de Ambito nacional e também em instrumentos de governanga
internacionais, dos quais o Brasil participa ou é signatério, por exem-
plo, a Convengdo Relativa a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural
e Natural da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), de 1972, e a Convencdo sobre a Diversidade Biold-
gica, de 1992. Por meio de uma variedade de fontes, como: leis, decretos,
tratados e convengdes internacionais, os temas ligados ao patriménio
ambiental (cultural e natural) e as respectivas diversidades vém sen-
do contemplados no Ambito internacional e absorvidos pela legislagdo
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nacional, conforme ilustra a Tabela 1. O conjunto normativo assim con-
figurado pode contar ainda com a vertente dos instrumentos inter-
nacionais e nacionais instituidos por declara¢des universais, cartas e
agendas que servem de orientagdo para programas e outros tipos de
iniciativa (globais e nacionais), de acordo com as necessidades.

E essa diversidade sociocultural e natural que o Instituto do Patri-
mdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) se propde representar.

Tabela 1. Alguns atos multilaterais promulgados pelo Brasil no campo da diversidade
cultural e informacdes juridicas relacionadas.

Aprovagao
Promulgacdo pelo Congresso
Nacional

Observagdes

Decreto
Legislativo n¢/
Data

Decreto n?/
Data

Adotada em Paris, em
Convengéo Relativa a novembro de 1972, durante

Protegdo do Patrimdnio 80.978 74 a XVII sessdo da Conferéncia
Mundial, Cultural e 12/12/1977 30/6/1977 Ger'al da Organizagdo <~1as Naﬁoes
Natural Unidas para a Educagdo, a Ciéncia
e a Cultura
& 2.519 2 q . 5

Convengao sobre Assinada no Rio de Janeiro em
Diversidade Bioldgica 16/3/1998 3/2/1994 5/6/1992
Convengao n® 169 da 5051 143
Organizag3o Internacional ’ Adotada em Genebra, em
do Trabal}llo (o11) sobre. 19/4/2004 20/6/2002 27/6/1989
Povos Indigenas e Tribais
gosii/::ga;gzr;o 5.753 22 Adotada em Paris, em
Patrim(g)gio el 17/10/2003 e assinada em

; 12/4/2006 1/2/2006 3/11/2003
Imaterial

Assinada em Paris, em
Convengdo sobre a 6177 20/10/2005, com Instrumento
Protecdo e Promogio ’ de Ratificagdo depositado pelo
da Diversidade das Brasil em 16/1/2007, entrou
Expressdes Culturais em vigor internacional em
18/3/2007

485
1/8/2007

Fonte: Shiraishi Neto (2007).



Capitulo 2 = Patrimdnio ambiental e diversidade cultural do Brasil 107

O Iphan é responsavel pelo tombamento de bens nacionais de valor
histdrico, artistico, arqueoldgico, etnografico e paisagistico, além do
registro de bens que, mesmo tendo expressdo material, s3o essencial-
mente imateriais, como: os saberes tradicionais, as formas de expres-
sdo, as celebragdes e os lugares especialmente vinculados a identidade
cultural e a continuidade das tradi¢ées. A partir da Convengdo Rela-
tiva a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural em 1972, a
Unesco divulga regularmente uma lista de bens naturais e culturais
considerados de importancia para toda a humanidade, a partir de in-
dicagdes dos pafses.

No Brasil, a distribui¢do espacial dos bens escolhidos como patrimé-
nio da humanidade (Figura 1) ndo poderia deixar de refletir a geo-
grafia histérica da ocupa¢do humana. Os bens culturais mais anti-
gos distribuem-se principalmente ao longo do litoral leste. Na Mata
Atlantica, localizam-se as primeiras cidades coloniais surgidas em
associagdo com ancoradouros protegidos, geralmente em baias e en-
seadas de aguas calmas, em torno dos quais ocorreram os primeiros
encontros entre europeus e indigenas. Foi dali que os colonizadores
partiram para conquistar as savanas, os pantanais e os campos a sul
e a oeste, e até as grandes selvas amazénicas, a noroeste (Figura 2).
Associada principalmente a riqueza gerada pelo ciclo da mineragdo
de ouro e diamantes, a ocupagio do interior da Mata Atlantica pelos
portugueses nos séculos 17 e 18 deixou marcas “em pedra e cal” que
tornam essa regido o lugar onde hoje se encontra uma das maiores
concentragdes de bens culturais materiais do patrimdnio histérico e
artistico do Brasil. Na verdade, foi justamente a preocupagdo com a
preservacdo das cidades histéricas de Minas Gerais e sua arte barroca
a responsavel pela prépria criacdo, ja em 1937, do primeiro 6rgio bra-
sileiro de preservagdo do patriménio cultural, o atual Iphan. Quando
houve acordo internacional sobre a necessidade de instrumentos para
proteger, dessa vez, riquezas culturais ameagadas em todo o mundo,
o Brasil contribuiu para aprovar a Convengdo Relativa a Protegdo do
Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural em 1972. A essa altura, o Bra-
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Figura 1. Patrim6nio mundial cultural, natural e imaterial no Brasil em 2013.

Fonte: IBGE (2015).
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Figura 2. Ocupagdo colonial no Brasil e distribui¢do dos bens do patrimdnio cultural na-

cional em 2013.
Fonte: Hemming (1978) e Lista... (2013).
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sil j& contava com praticamente 70% dos bens hoje inscritos nos livros
do tombo.

Além de tombadas como patriménio histérico e artistico brasileiro, a
maior parte das cidades histdricas do Brasil colonial, no litoral atlanti-
co, desde Recife e Olinda, PE, passando por Sdo Cristévao, SE, e Salvador,
BA, até o Rio de Janeiro, RJ, foram incluidas na lista de bens do patrimé-
nio mundial. A geografia da lista de bens representativos do patrimo-
nio mundial ainda avanca pelo interior mineiro e goiano, seguindo os
caminhos histéricos da mineragdo de ouro e diamantes, e também para
o Sul, regido em que estdo as ruinas das missGes onde os padres jesui-
tas tentaram, nos primeiros séculos da presenca europeia, propor uma
forma alternativa de convivio com e entre os indigenas ali encontrados.

Ao lado dos bens culturais, a convengio internacional prevé também
a abordagem das iniciativas voltadas para o conhecimento e a preser-
vacdo de biomas, ecorregides e ecossistemas, com suas respectivas po-
pulagdes e identidades culturais. Parte dessa riqueza ambiental estd
reconhecida em outra lista representativa do patriménio mundial, a
qual retine os bens ditos naturais aprovados pelo conselho da Conven-
¢do Relativa a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural.
Em dmbito nacional, os bens naturais da classificagdo adotada pela
Unesco tém seu equivalente nos bens inscritos no mais multifacetado
dos livros do tombo do patriménio cultural brasileiro. E no Livro do
Tombo de Bens Arqueoldgicos, Etnograficos e Paisagisticos que estd
inscrito o patriménio natural, tombado como bem “paisagistico”, ex-
pressdo que antecipou o uso do conceito de paisagem atualmente em
voga em todo o mundo na preservagdo patrimonial, por seu carater
sistémico e abrangente. Dessa forma, a reunido desses trés tipos de
bens num mesmo livro do tombo parece sugerir a compreensao do
bem paisagistico como algo que extrapola a dimensdo “natural”, de
modo a abarcar o olhar cultural sobre os bens arqueoldgicos e etno-
graficos. Na verdade, as multiplas faces do Livro do Tombo de Bens Ar-
queoldgicos, Etnograficos e Paisagisticos contribuem para sua inter-
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pretagdo como o livro inaugural do “patriménio ambiental”, conceito
aqui proposto para consolidar a ampliagdo da nogdo de patriménio
cultural, baseado na representatividade cultural desses bens nos ter-
ritdrios correspondentes.

Nesse contexto, além dos bens culturais alinhados com a convencéo
de 1972, imp0s-se outra vertente que, desde a Convengio para a Sal-
vaguarda do Patrimdnio Imaterial em 2006, promove a identificagdo
de bens intangiveis de importancia para toda a humanidade, os quais
se propde abordar igualmente como bens do patriménio ambiental
mundial e/ou nacional, ao lado dos bens culturais materiais e natu-
rais, em suas variadas formas de protecio institucionalizadas. O pa-
trimdnio imaterial protegido pelo Iphan é constituido de bens intan-
giveis que dizem respeito as praticas e aos dominios da vida social que
se manifestam em préticas culturais coletivas, enraizados no cotidia-
no das comunidades e vinculados ao seu territdrio e as suas condi¢des
materiais de existéncia.

Dentre outras iniciativas internacionais associadas ao patrimdnio
ambiental de que o Brasil j4 participa, tem-se a indicagdo das reservas
mundiais da biosfera, realizada no 4mbito do programa O Homem e a
Biosfera (MaB), da Unesco, langado em 1971, e os parques geoldgicos do
patrimdnio brasileiro, que podem ser incluidos na Rede Global de Geo-
parques, criada pela Unesco em 2006. No ambito nacional, podem ser
destacadas ainda outras iniciativas voltadas para identificar formas
e expressdes do patrimdnio ambiental nacional e mundial, como o
esforco para o conhecimento das cavernas componentes do patrimé-
nio espeleoldgico do Brasil. O conceito de patriménio ambiental pode
incluir ainda outras iniciativas voltadas para a identificagdo, pesqui-
sa, protecdo, promogao e socializagdo de outros bens, como tem feito
o Iphan, por exemplo, com o patrimdnio arqueoldgico brasileiro, em
todos os seus aspectos: identificagdo, pesquisa, protecdo, promogdo
e socializagdo. O Iphan promove ainda inventarios, como o Inventa-
rio Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), que, instituido pelo



112 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

Decreto n° 7.387 (BRASIL, 2010a), aprovou a inclusio de trés linguas
representativas da diversidade linguistica brasileira. O INDL incluiu
em 2015 o talian (lingua de imigracdo falada onde houve ocupagido
italiana), a lingua assurin{ do trocara (pertencente ao tronco Tupi da
familia linguistica Tupi-Guarani) e a lingua guarani mbya (uma varie-
dade moderna da lingua guarani).

Vé-se também na Figura 1 que a distribui¢do dos bens naturais do
patrimdénio mundial no Brasil é mais equinime, com praticamente
um bem representativo em cada bioma continental, reunindo areas
protegidas da Amazonia, da Mata Atlantica, do Pantanal e do Cerrado.
O bioma Caatinga esté representado no patrimdénio mundial pelo Par-
que Nacional da Serra da Capivara, que abriga grande riqueza arque-
oldgica e natural. A inclusdo na lista de bens de interesse para toda a
humanidade indica a apropriagdo da natureza e de sua biodiversidade,
em razdo de sua riqueza simbdlica, cultural e ambiental. Configuram-
-se nessa condi¢do: o Parque Nacional do Iguagu, primeiro bem natu-
ral brasileiro inscrito na lista da Unesco em 1986; a Costa do Descobri-
mento, litoral da Bahia; e as ilhas atlanticas, que abrangem o Parque
Nacional de Fernando de Noronha e o Atol das Rocas.

No Brasil, a aprovagdo dos bens é feita pelo Conselho Consultivo do
Patrimdnio Cultural, e cabe ao Iphan implementar as a¢des governa-
mentais de preservacdo dos bens culturais que, desde 1936, s3o ins-
critos em quatro Livros do Tombo: a) Histérico; b) das Belas Artes; c)
Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico; e d) das Artes Aplicadas. Um
dos objetivos da presente exposi¢do sera mostrar como, em sua rica
diversidade sociocultural e natural, esses bens podem ser considera-
dos representativos do processo de ocupacao do territério brasileiro.

As diversidades coexistentes no Brasil

Diversidade é uma palavra-chave na abordagem dos temas nacionais
e, dessa forma, elemento central no delineamento do patriménio am-
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biental do Brasil. Além de abrigar 30% de todas as florestas tropicais
da Terra e seu maior sistema fluvial, o Brasil possui a mais vasta biota,
retine um numero de espécies estimado em 1,8 milhdes e estd, por-
tanto, entre os cinco pafses do mundo com maior diversidade bioldgi-
ca terrestre. A megadiversidade (REVISTA..., 2014) bioldégica brasileira
distribuida num territério de mais de 8.000.000 km? se associa a imen-
sa diversidade sociocultural, captada em parte pelas informacdes
demograficas oficiais (IBGE, 2010), que indicam um total superior a
190 milhdes de pessoas residentes no Brasil em 2010 (Tabela 2).

Ao longo de um tempo que recua bem mais do que os 500 anos contados
a partir do “descobrimento do Brasil”, diversos povos contribuiram e
contribuem para a composi¢do da identidade cultural brasileira e mar-
cam sua presenga nas areas mais remotas do territério nacional. Por
seu turno, o levantamento e o mapeamento da riqueza cultural resul-
tante das interagdes das populagées do Brasil com os recursos naturais
de seu territério sdo formas de conhecimento da realidade brasileira
e de construgdo de cidadania. Desse modo, é sob o dngulo da diversi-
dade sociocultural e natural que serd aqui enfatizada especificamente
a forma como o Estado brasileiro vem absorvendo em seu arcabouco

Tabela 2. Populagio residente no Brasil em 2010 por cor, raga e sexo.

Cor ou raca Numero total Ndmerode Nudmero de Totalde  Homens Mulheres
de pessoas homens mulheres  pessoas (%) (%) (%)
Branca 91.051.646 43.652.488 47.399.158 47,73 22,88 24,85
Preta 14.517.961 7.526.611 6.991.350 7,61 3,95 3,67
Amarela 2.084.288 951.404 1.132.884 1,09 0,50 0,59
Parda 82.277.333 40.861.864 41.415.469 43,13 21,42 21,71
Indl’gena 817.963 409.907 408.056 0,43 0,21 0,21
Sem declarar 6.608 4,716 1.892 0,00 0,00 0,00
Total 190.755.799  93.406.990 97.348.809 100,00 48,97 51,03

Fonte: IBGE (2010).
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legal, como também em pesquisas e andlises expressas em indicadores
e levantamentos, a diversidade presente em seu imenso territério.

Com efeito, da populagdo residente no Brasil em 2010 (Tabela 2), a di-
versidade se expressa na presenca de quase 100 milhdes de pessoas
que se autodeclararam pardas ou pretas, cerca de 2 milhdes autode-
claradas amarelas, mais de 800 mil que se declararam indigenas, além
de cerca de 91 milhdes que se identificaram como brancas. Esse con-
junto diversificado de pessoas, de acordo com suas variadas culturas,
interage num territério com seis biomas continentais predominantes
- Amaz0nia, Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal e Pampa -
além dos biomas costeiros, cada um dos quais extremamente diversos
em si mesmos, como serd visto mais adiante.

Conforme mostram as Figuras 3, 4, 5 e 6, no Brasil convivem, em vérias
composi¢des, populagdes que se autodeclararam segundo diferente
cor ou raga, o que mostra a dimensdo das adaptagdes culturais que
identificam a sociedade brasileira, espacialmente distribuida entre os
diversos biomas continentais. A distribui¢do da populagdo por cor ou
raca autodeclarada segundo os municipios reflete, de certo modo, o
processo de povoamento do Brasil, que, por sua vez, estd representado
em seu patriménio cultural.

Em 2010, a populagio brasileira que se autodeclarava parda predomi-
nava na maior parte do Brasil, especialmente nos biomas Amazonia,
Cerrado, Caatinga e Pantanal; enquanto a populagdo autodeclarada
branca era dominante no bioma Pampa e no sul da Mata Atlantica; e
a proporgdo de pessoas que se autodeclararam pretas estd presente
em todos os biomas, alcancando, em pontos dispersos do territério
nacional, uma propor¢io acima de 25% do total. A presenca de diver-
sas comunidades quilombolas, que vém obtendo crescente reconhe-
cimento legal quanto a posse de seus territdrios, responde por vezes
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Figura 3. Populagio por cor ou raca autodeclarada parda nos municipios brasileiros em
2010.

Fonte: IBGE (2010).
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pelo percentual mais elevado da populagio autodeclarada preta em
relagdo a populagdo municipal®.

A populagdo autodeclarada indigena em 2010 se concentrava em mu-
nicipios localizados no bioma Amazénia, especialmente na porgao
ocidental. Secundariamente, encontram-se no Cerrado algumas con-
centragdes significativas de autodeclarados indigenas, ainda esparsa-
mente distribuidos em pequenos espagos dos outros biomas, com ex-
cecdo do bioma Pampa (onde a presenca de autodeclarados indigenas
é quase imperceptivel).

Outra dimensao da diversidade sociocultural do Brasil se revela na
sua diversidade linguistica, que tem o portugués (idioma predomi-
nante) e também linguas minoritarias, como o pomerano (falado por
comunidades da regido Sul e do interior do Estado do Espirito Santo
(ROCHE, 1968), além de mais de 270 linguas indigenas faladas, de acor-
do com o Censo Demografico (IBGE, 2010). Nesse ponto, ndo se pode
deixar de mencionar os esforcos de alguns municipios com muitos
habitantes em oficializar outras linguas faladas além do portugués.
Um caso bem-sucedido é o de Sdo Gabriel da Cachoeira, AM, muni-
cipio brasileiro de grande extensdo no noroeste do Amazonas com o
mais alto percentual de pessoas autodeclaradas indigenas e onde, em
2002, foi aprovado o uso das linguas indigenas locais em documentos
da administragdo publica municipal.

Raramente menciona-se o fato de que o uso das linguas indigenas foi
proibido nos dominios portugueses da América no fim do século 18. Até
mesmo a diversidade do patrimdnio cultural linguistico expresso nos
nomes de lugares foi impactada quando o governo promoveu, na atual

20 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 (BRASIL, 2003) regulamentou o procedimento
para identificagdo, reconhecimento, delimitagfo, demarcagio e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos. O seu artigo 2° considera “remanescentes das comunidades dos qui-
lombos, todos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuigdo, com trajetdria hist6-
rica prépria, dotados de relac3es territoriais especificas, com presungio de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opresséo histérica sofrida”.
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regido Norte, a substituicdo sistemdatica dos nomes geograficos de ori-
gem indigena por nomes transplantados da toponimia portuguesa. O
aportuguesamento da toponimia ndo se estendeu a outras partes do
Brasil, onde, na época, era majoritdria a lingua geral, difundida pelos
missiondrios jesuitas, Freire (2004). Os nomes geograficos das dreas
onde o Tupi predominou emprestam identidade a serras, rios e lugares
que ndo tiveram o nome alterado e ainda hoje contribuem para a rica
colegdo linguistica de usos da lingua geral na descri¢do de elementos
naturais registrados nos nomes efetivamente adotados pelas popula-
¢Oes, especialmente na atual regifo Sudeste, segundo Sampaio (2014).

Diversidade natural e ocupagdo do territério brasileiro

Longe da visdo determinista das relagGes entre populagdo e recursos
naturais, a abordagem aqui proposta relaciona diversidade natural
e diversidade sociocultural, e chama atencgdo para essa coexisténcia
como uma das fei¢des estruturantes da geografia brasileira represen-
tada em seu territdrio e em sua sociedade. Na formulagio de politicas
publicas para contemplar a diversidade bioldgica e a diversidade cul-
tural (de acordo com os pardmetros do desenvolvimento sustentdvel),
0 Mapa de Biomas do Brasil (IBGE, 2004a)’ tem cumprido o papel de
representar a diversidade de areas naturais e sua distribuicdo pelo
territdrio brasileiro segundo os limites politico-administrativos das
Unidades da Federagdo (Figura 7). Conceituado como um conjunto de
vida (vegetal e animal), os biomas sdo constituidos pelo agrupamento
de tipos de vegetagdo contiguos e identificdveis em escala regional

3 0 Mapa de Biomas do Brasil, fruto da cooperagéo entre o IBGE e o Ministério do Meio Ambiente,
baseia-se no Mapa de Vegetacdo do Brasil (IBGE, 2004a), mas o marco conceitual utilizado para
mapeamento dos limites entre os biomas foi objeto de ampla discussdo em semindrios que reuni-
ram, além de técnicos e representantes regionais do IBGE, usudrios potenciais tanto do governo
quanto da comunidade cientifica e de organizagdes da sociedade civil atuantes no campo socio-
ambiental. Um exemplo de utilizagio da abordagem por biomas na aplicagio de leis federais é a
exigéncia de reserva legal de vegetacdo em propriedades rurais que, a depender do bioma e do
tipo de vegetacio predominante, varia de 20% a 80% da drea total do imével.



Capitulo 2 = Patriménio ambiental e diversidade cultural do Brasil 121

...-

FimdFuiiLa

eolemnra 3

BaLiVIA

e ]
g I Sl L PARSEET |
: e ; \
R e ioao —=-§
| =
\- o=
E :"' "; eREN W A& | _-_*____”.-"i
: =
et
—— SN I .'ll
! 1 N
:1 l l;---.-n r'
3 b~ Yo

Figura 7. Biomas do Brasil em 2004.

Fonte: IBGE (2004a).



122 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

com condi¢des geoclimdticas similares e histéria compartilhada de
mudangas, o que resulta em uma diversidade bioldgica prépria que,
de diversas maneiras, condicionou e/ou influenciou no processo his-
térico de povoamento do Brasil e de suas subdivisdes politico-admi-
nistrativas (IBGE, 2004b).

No mapa, os biomas foram designados a partir dos nomes usuais, em
geral associados ao tipo de vegetacdo predominante e ao relevo. A Ta-
bela 3 mostra a drea aproximada dos diferentes biomas em valores
absolutos e percentuais, com a respectiva drea antropizada. A 4rea
antropizada deve ser destacada, porque a atividade humana no terri-
tério, a depender dos recursos naturais e da densidade demografica,
pode resultar em grande impacto sobre o patrimdnio ambiental, uma
vez que a dindmica da sociedade destaca elementos da paisagem e de
seus atributos naturais e lhes da uso e sentido, mas, a0 mesmo tempo,
pode altera-los de modo mais ou menos reversivel.

De acordo com a Tabela 4, em ntimeros relativos, o bioma Amazdnia
ocupa a totalidade de cinco unidades da federacdo (Acre, Amapa,

Tabela 3. Biomas do Brasil, por drea total e por drea antropizada.

S Area aproximada Area Area antropizada®
(km?)® (%) (% por bioma)

Amazdnia 4.196.943 49,29 16,00
Cerrado 2.036.448 23,92 57,20

Mata Atlantica 1.110.182 13,04 86,87
Caatinga 176.496 0¥97) 38,90
Pantanal 150.355 1,76 9,39

Pampa 6.608 2,07 33,22
Total® 8.514.877 100,00 37,60

® valores obtidos por meio do Mapa de Biomas do Brasil: 2004, escala 1:5 000 000. ® Datas médias de referéncia:
regides Norte e Centro-Oeste: 2000; regides Nordeste e Sul: 1996; Regido Sudeste: 1982. © Area total do Brasil de
acordo com a Resolug@o n° 5 de 10/10/2002.

Fonte: IBGE (2004a).
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Tabela 4. Percentual aproximado de drea ocupada por bioma segundo Unidades da Fe-
deraco.

Unidade da

Federagdo Amazbnia N{ata.l Caatinga Cerrado Pantanal Pampa
Atlantica

Acre 100%

Alagoas 52% 48%

Amapd 100%

Amazonas 100%

Bahia 19% 54% 27%

Ceard 100%

Distrito Federal 100%

Espirito Santo 100%

Goids 3% 97%

Maranhzo 34% 1% 65%

Mato Grosso 54% 39% 7%

Mato Grosso do Sul 14% 61% 25%

Minas Gerais 41% 2% 57%

Para 100%

Parafba 8% 92%

Parana 98% 2%

Pernambuco 17% 83%

Piauf 63% 37%

Rio de Janeiro 100%

Rio Grande do Norte 5% 95%

Rio Grande do Sul 37% 63%

Rondbnia 98,8% 0,2%

Roraima 100%

Santa Catarina 100%

Séo Paulo 68% 32%

Sergipe 51% 49%

Tocantins 9% 91%

Fonte: IBGE (2004a).
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Amazonas, Pard e Roraima), grande parte de Ronddnia (98,8%), mais
da metade de Mato Grosso (54%), além de parte do Maranhio (34%) e
de Tocantins (9%). Esse bioma é definido pela unidade de clima, fisio-
nomia florestal e localizagdo geografica. Abrigo da maior reserva de
diversidade biolégica do mundo, a Amazdnia é também o maior bioma
brasileiro em extensdo. Ocupa quase metade do territdrio nacional
(49,29%) e cerca de 16% de sua drea ja se encontra alterada por ativi-
dades humanas.

Com 13% da 4rea do territdrio brasileiro, o bioma Mata Atlantica se
distribui por toda a faixa continental atlantica leste do Pafs. Estende-
-se ainda em diregdo ao interior, nas regides Sudeste e Sul, e é defini-
do tanto pela vegetacdo florestal predominante quanto pelo relevo
diversificado. E o bioma continental mais alterado pela presenca hu-
mana, com mais de 86% de sua drea antropizada. Em termos de mapa
politico do Brasil, a Mata Atlantica ocupa inteiramente trés estados
- Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina - e 98% do Parana,
além de porg¢des de outras 11 Unidades da Federagdo.

Segundo bioma do Brasil em extensdo (ocupa quase 24% do territério
brasileiro), o bioma Cerrado deve seu nome a vegetacdo predominan-
te e se estende desde o litoral maranhense até a regido Centro-Oeste.
Com mais de 57% de sua drea antropizada, o bioma Cerrado ocupa a
totalidade do Distrito Federal, mais da metade dos estados de Goids
(97%), Tocantins (91%), Maranhio (65%), Mato Grosso do Sul (61%) e
Minas Gerais (57%), além de porcdes de outros seis estados.

O bioma Caatinga, tipico da regido de predominio do clima semidrido
do Sertdo nordestino, tem quase 40% de sua drea antropizada e ocupa
menos de 10% do territério brasileiro. Estende-se pela totalidade do
Ceara (100%) e mais da metade do Rio Grande do Norte (95%), da Para-
iba (92%), de Pernambuco (83%), do Piaui (63%) e da Bahia (54%), quase
metade de Alagoas (48%) e de Sergipe (49%), além de pequenas por¢des
de Minas Gerais (2%) e do Maranhao (1%).
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O bioma de menor extensdo no Brasil - mas que constitui a maior su-
perficie inundavel interiorana do mundo - é o Pantanal, presente em
dois estados brasileiros (ocupa 25% de Mato Grosso do Sul e 7% de
Mato Grosso). J4 o bioma Pampa, que se define por um conjunto de
vegetacdo de campo em relevo de planicie, estd restrito ao Rio Grande
do Sul e ocupa 63% do territério do estado. A drea antropizada do bio-
ma Pampa chega a 33%, enquanto o bioma Pantanal é o que apresenta
o menor percentual de alteragdo pelas atividades humanas (9,39%).

E importante esclarecer que os biomas podem ser muito diversos in-
ternamente em termos de vegetacao (OLIVEIRA, 2014). As florestas
predominam na Amazdnia e na Mata Atlantica, mas também estdo
presentes em menor propor¢do nos demais biomas do Brasil. No Cer-
rado e no Pantanal, a vegetagdo predominante é a savana, enquan-
to na Caatinga predomina a savana-estépica e no Pampa, a estepe. A
Mata Atlantica é o bioma com maior diversidade de tipos de vegetagio,
e 0 bioma Amazénia é o tinico no Brasil onde se encontra o tipo de ve-
getacdo conhecido como campinarana, concentrado principalmente
nas margens do Rio Negro.

Diversidade cultural: comunidades tradicionais e legislagdo

Um quadro natural tdo diverso oferece condicdes para o desenvol-
vimento de outros tipos de diversidade resultantes da interagdo dos
habitantes com o meio. H4 mesmo populagdes tradicionais que se
definem pelo préprio pertencimento ao bioma, como ocorre com os
pantaneiros e os caatingueiros (Tabela 5), jé& outras com seus recursos
naturais, como os vazanteiros e piagaveiros. A inclusdo de dados re-
lativos as populagdes tradicionais no quadro de diversidade social do
Brasil se impde desde 2007, quando o Decreto n° 6.040 (BRASIL, 2007),
Instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentédvel dos Po-
vos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Vale destacar, do decreto de
2007, sua formulagdo da compreensio de trés componentes da PNPCT:
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Tabela 5. Popula¢des tradicionais que compdem a Comissdo Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) contempladas ou néo pe-
los direitos socioambiental e territorial.

Direito territorial
Direito socioambiental reconhecido na

Povo ou comunidade tradicional reconhecido pelo Constituigdo da
Decreto n® 6.040/2007 Republica Federativa
do Brasil (1988)

Povos indigenas Sim Sim
Comunidades remanescentes de quilombos Sim Sim
Ciganos Sim Niao
Comunidades de terreiro Sim Nzo
Pescadores artesanais Sim Nao
Caigaras Sim Nao
Seringueiros Sim Nao
Agroextrativistas da Amazdnia Sim Nao
Quebradeiras de coco-de-babacu Sim Nio
Comunidades de fundo de pasto Sim Nio
Retireiros do Araguaia Sim Nao
Geraizeiros Sim Nao
Faxinais (ou faxinalenses) Sim Nio
Pomeranos Sim Nao
Pantaneiros Sim Nao

Fonte: Brasil (1988, 2007).

povos e comunidades tradicionais, territdrios tradicionais e desenvol-
vimento sustentével.

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigio para sua re-
produgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conheci-
mentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigio;
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II - Territérios Tradicionais: os espagos necessdrios a reprodugio cultural, so-
cial e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados
de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Cons-
tituicdo e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e demais regu-
lamentacdes; e

III - Desenvolvimento Sustentével: o uso equilibrado dos recursos naturais, vol-
tado para a melhoria da qualidade de vida da presente gera¢io, garantindo as
mesmas possibilidades para as gera¢des futuras (BRASIL, 2007).

Povos e comunidades tradicionais sdo temas de seguidos decretos
federais, que aos poucos promovem sua inclusdo e sedimentam con-
ceitos necessarios para orientar as politicas publicas a serem criadas.
Inicialmente, as comunidades tradicionais estavam no centro de uma
politica nacional de desenvolvimento sustentavel, tema do Decreto de
27 de dezembro de 2004, revogado pouco depois, com a edi¢do do De-
creto de 13 de julho de 2006, sobre a Comissdo Nacional de Desenvol-
vimento Sustentédvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).
Essa comissdo foi criada para coordenar a implementagdo da PNPCT
explicitada no Anexo do Decreto.

Incluidos no conceito de populagdes tradicionais, os povos e comuni-
dades indigenas (CUNHA; ALMEIDA, 2010) e quilombolas gozam de di-
reitos especificados na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
e em outras leis. Estd definido constitucionalmente e pelas legislagdes
infraconstitucionais que as populagdes tradicionais indigenas e qui-
lombolas detém o direito territorial. A Funda¢do Nacional do indio
(Funai) define legalmente as terras indigenas, e o Instituto Nacional
de Colonizacdo de Reforma Agraria (Incra), as terras quilombolas. E
importante compreender que hd uma diferenga conceitual e juridi-
ca no tocante aos direitos socioambiental e territorial. O Decreto n°
6.040/2007 (BRASIL, 2007) atribui aos povos e comunidades apenas di-
reitos do primeiro tipo (socioambiental), mas indica a existéncia do
direito territorial para os povos indigenas e quilombolas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#dtart68
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Caminhos legais da conservagdo e populagdes tradicionais

O Socioambientalismo é um conceito surgido no Brasil, sem parale-
lo no Ambientalismo internacional, que preconiza a integragdo de
politicas setoriais, suas perspectivas e atores num projeto de Brasil
com um perfil préximo da realidade nacional; por isso, afirma a sus-
tentabilidade e a busca de integragdo com os direitos humanos. Esse
conceito, que vem sendo construido no Brasil desde a década de 1980,
a partir de articulagdes politicas entre os movimentos sociais e o
movimento ambientalista, identifica-se com o processo histérico de
redemocratizagdo do Pafs, iniciado com o fim do regime militar, em
1984. Consagrado nacionalmente a partir da promulgacdo da nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, o Socioam-
bientalismo trouxe contribui¢do também para legislagdes estaduais,
em artigos referentes ao meio ambiente e a preservagdo cultural.

Em termos conceituais, o Socioambientalismo se baseia na ideia de
que as politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as comu-
nidades locais, detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo
dos recursos naturais. Seu desenvolvimento se apoia na concep¢io de
que, num pafs com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma
de desenvolvimento deve promover nio sé a sustentabilidade estrita-
mente ambiental, ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas
e processos ecoldgicos, mas também a sustentabilidade social, com
vistas a uma gestdo democrética do territério nacional, portanto, em
sintonia com as diversas culturas do Pais. O Socioambientalismo vin-
cula cultura e meio ambiente, ao promover a articulacdo das dimen-
sdes social, cultural, econdmica, politica e ambiental. Como nogao ju-
ridica, o Socioambientalismo constitui uma construcio derivada de
interesses difusos relacionados aos bens socioambientais.

Na década de 1990 e no inicio do século 21, o pensamento ambientalis-
ta avangou no Brasil numa direcao voltada para integrar a sustentabi-
lidade dos ecossistemas e a sobrevivéncia digna das populagdes neles
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instaladas historicamente. Os novos conceitos deram lastro para a
criacdo, no Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), em
2000, de duas classes principais: as unidades de protecio integral, que
sdo para manuten¢do dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais; e as unidades de uso sustentavel, em que a presen-
¢a de populagdes humanas se alia a conservagdo da biodiversidade
(BRASIL, 2000).

Os parques nacionais sdo um exemplo da categoria de protecdo in-
tegral, cujo principal objetivo é a protecdo da natureza e na qual é
permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, para fins de
recreagdo em contato com a natureza, pesquisa cientifica, turismo
ecoldgico, educagdo ambiental e atividades similares que ndo envol-
vam consumo, coleta ou dano aos recursos naturais. J4 as unidades de
conservacgido de uso sustentdvel visam conciliar a conservagdo da na-
tureza com o uso sustentavel dos recursos naturais, desde que o uso
seja feito de forma a assegurar a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos. Os exemplos mais conhecidos
sdo as reservas extrativistas da Amazdnia, nas quais é permitida a
atividade de seringueiros, e as reservas extrativistas marinhas, onde
pescadores e outros povos tradicionais podem extrair recursos natu-
rais dentro de certos limites. Outras categorias de manejo do SNUC,
mesmo sem o objetivo explicito de proteger formas culturalmente
diferenciadas de utilizagdo dos recursos naturais, também abrigam
experiéncias de manejo comunitario.

Com o SNUC, algo novo veio se conjugar com a visdo preservacionista
inicial. Por um longo tempo, a criacdo de dreas protegidas era inspira-
da no modelo adotado pelos Estados Unidos da América de “natureza
intocada”, Diegues (1996), sem considerar a realidade socioeconémica
local e regional ou os povos e comunidades tradicionais instalados
na drea. Porém, o objetivo mais importante do SNUC passou a ser a
conservagado da diversidade bioldgica, para a qual muitas vezes as co-
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munidades tradicionais contribuem com seu modo de vida e sua filo-
sofia de utilizagdo dos recursos naturais. Esse é um dos motivos pelos
quais os objetivos do SNUC, listados pelo Ministério do Meio Ambien-
te (MMA) - responsavel por sua gestdo -, incluem ndo apenas valo-
rizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica, mas proteger
os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradi-
cionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Tendo em vista a inclusdo das familias e grupos populacionais tradi-
cionais nos temas das politicas publicas, o Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate 4 Fome (MDS) criou um manual de orientacdo
para a inscricdo do grupo no Cadastro Unico para Programas Sociais,
o qual considera duas possibilidades de identificagdo ali detalhadas.
Em virtude de sua origem étnica, uma das classes do cadastro permi-
te identificar familias que se autodeclararem indigenas, quilombolas
e ciganas. Em funcdo de suas caracteristicas culturais, identificam-
-se as familias extrativistas, de pescadores artesanais, pertencentes
a comunidades de terreiro, ribeirinhas e de agricultores familiares.
As informacdes sobre pertencimento a determinado grupo sio auto-
declaratdrias, ou seja, a pessoa que se assume como responsavel pela
unidade familiar simplesmente identifica se a familia pertence a de-
terminado grupo. Quando possuem identificagdo prépria, os grupos
podem apresentar documentos, recurso cuja utilizagdo pode dar mais
qualidade as informagdes coletadas.

Povos tradicionais s3o, em geral, grandes conhecedores de possiveis
fragilidades e potenciais de renovagdo dos recursos e, consequente-
mente, das técnicas de manejo e preservagdo dos ambientes em que
se encontram. Em vdrios casos, a identidade de comunidades extrati-
vistas, que muito comumente vivem préximo ao local de ocorréncia
das espécies que mais utilizam, se atrela ao tipo de material coletado.
Exemplos encontrados no Guia de Cadastramento de Grupos Popula-
cionais Tradicionais e Especificos (BRASIL, 2012a) do Cadastro Unico
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para Programas Sociais, s3o: andirobeiras, castanheiros, seringueiros,
quebradeiras de coco-de-babagu, apanhadores de flores sempre-vivas,
catadoras de mangaba, cipozeiros, piagaveiros; portanto cada grupo
em interacdo com seus respectivos biomas e com eles profundamente
identificado em razdo de sua atividade e seu principal meio de subsis-
téncia.

O surgimento das reservas extrativistas, no fim da década de 1980,
respondeu a demanda dos seringueiros da Amazoénia - em especial do
Estado do Acre - de regularizagdo fundidria das dreas de uso susten-
tavel das populagdes tradicionais, onde se encontram os recursos flo-
restais indispensdveis a sua sobrevivéncia, e depois passou a atender
também a outras populagdes. Diferentemente das unidades de con-
servagdo de protecdo integral, as unidades de uso sustentavel - entre
as quais as reservas extrativistas - admitem a utilizacdo direta do
solo, incluindo o assentamento humano e as atividades agricolas e ex-
trativistas. A exploragdo dos recursos em unidade de conservagdo de
uso sustentdvel ocorre por meio de contrato de concessdo de direito
real de uso, tendo em vista se tratarem de dreas de dominio publico,
onde, no entanto, sdo vedadas as atividades econdmicas incompati-
veis com a preservagdo dos recursos naturais.

Nas unidades de conservagdo de uso sustentavel - em especial as Re-
servas Extrativistas (Resex), as Reservas de Desenvolvimento Susten-
tavel (RDS) e as Florestas Nacionais (Flonas), que sdo dreas destinadas
pelo Estado a protegdo da biodiversidade -, populagdes tradicional-
mente extrativistas tém garantido, por forga de lei, o exercicio de suas
atividades, mas com o compromisso de conservagdo dos recursos flo-
restais e de toda a biodiversidade a eles relacionada. Essas condi¢des
também sdo observadas nos Projetos de Assentamento Ambiental-
mente Diferenciados (PADs), entre os quais se incluem os Projetos de
Assentamento Agroextrativista (PAEs) e o Projeto de Assentamento
Florestal (PAF), desenvolvidos no 4mbito dos Projetos de Assentamen-
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to (PAs), sob responsabilidade do Incra. E grande a diversidade de po-
pulagdes tradicionais e de caminhos de sua inclusao.

Povos tradicionais da Amazdnia, os seringueiros, sdo trabalhado-
res que extraem a resina da seringueira (Hevea brasiliensis), utilizada
como matéria-prima na fabricagio da borracha. Vivem principalmen-
te nos estados do Acre e do Amazonas. Os castanheiros coletam o fru-
to da castanheira-do-para (Bertholletia excelsa), encontrada em toda a
regido amazodnica, incluindo Rondénia, Acre, Amazonas, Pard, norte
de Goids e Mato Grosso. As andirobeiras extraem o 6leo da semente
da andiroba, historicamente utilizado como combustivel e na fabri-
cacdo de velas e sabonetes. A andiroba (Carapa guianensis Aublet), cujo
bleo é aproveitado na industria cosmética e farmacéutica, se encontra
em praticamente todos os estados do bioma Amaz6nia, especialmente
nas varzeas e faixas alagdveis ao longo dos cursos de dgua. Ainda na
Amazdnia, situados principalmente no norte do Estado do Amazonas,
os piagaveiros sdo trabalhadores que extraem e comercializam a fibra
da palmeira piacava (Attalea funifera), em estado bruto ou beneficiado.
Ha registro também da exploragdo da piagava no sul e no sudeste da
Bahia.

Presentes principalmente nos estados do Pard, do Maranhdo, do Piauf
e do Tocantins (em 4rea dos biomas Amazénia e Cerrado), as quebra-
deiras de coco-de-babacu sdo trabalhadoras rurais que atuam na co-
leta e beneficiamento do coco da palmeira babagu (Orbignya speciosa) e
comercializam produtos como azeite, sabdo, farinha e artesanato ge-
rados a partir dessa coleta. Ja as catadoras de mangaba comercializam,
em feiras regionais, o fruto da mangabeira, que pode ser beneficia-
do e consumido na forma de polpas, doces e sorvetes. A mangabeira
(Harconia speciosa) é encontrada no Cerrado e nas dreas de restinga,
principalmente no Nordeste e na regido central do Brasil.

Entre as populagdes tradicionais do Cerrado, se incluem ainda povos
indigenas e também povos pretos ou pardos que ficaram por longo
tempo em relativo isolamento e tiveram de adaptar seus modos de
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vida aos recursos naturais ali disponiveis. Assim, o Cerrado abriga
quilombolas, geraizeiros, vazanteiros, sertanejos e ribeirinhos, que
aprenderam, ao longo de séculos, a encontrar naquele bioma recursos
para alimentagio, utensilios e artesanato. Os pantaneiros sdo os habi-
tantes tradicionais do bioma Pantanal.

E da regido da Serra do Espinhaco, no Estado de Minas Gerais, o prin-
cipal registro da ocorréncia de apanhadores de sempre-vivas. As flo-
res sempre-vivas sdo espécies de plantas herbaceas utilizadas na con-
fecgao de arranjos e outros enfeites. Nos estados do Parand e de Santa
Catarina, os cipozeiros sdo grupos que extraem diferentes espécies
de cipds e vendem em estado bruto ou utilizam na confecgdo de ar-
tesanato de cestas e balaios, chapéus, lumindrias e outros objetos. Na
Amazonia, os cipozeiros se concentram na regido norte do Estado do
Amazonas.

Pescadores artesanais tém como principal atividade econdémica a
pesca artesanal, realizada por meio de conhecimento tradicional
(repassado entre familiares) e da utilizagio sustentével dos recursos
pesqueiros animais ou vegetais. Podem trabalhar desembarcados ou
utilizar embarcagdo de pequeno porte, trabalhar com espécies diver-
sas e utilizar vdrias técnicas. A pesca artesanal pode ser desenvolvi-
da tanto no mar quanto nos rios e demais ambientes - lagos, lagoas,
acudes, represas, bafas, enseadas, lagunas, estudrios, manguezais,
etc. A categoria pescadores artesanais inclui caigaras, marisqueiras
e pantaneiros. Caicaras sdo populagdes que vivem na zona litoranea,
com maior representatividade nas regides Sul e Sudeste do Brasil. As
marisqueiras sdo grupos de mulheres que assim se identificam e rea-
lizam de forma artesanal a coleta de mariscos (moluscos e crustaceos)
em manguezais e bancos de areia.

Os pescadores artesanais ilustram bem a forca econémica da produ-
¢do das populagdes tradicionais: foram responséaveis por 60% da pes-
ca nacional em 2012, segundo o Ministério da Pesca de Aquicultura
(MPA). Mais de 1 milhdo de pescadores sustentam suas familias com
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o trabalho na captura dos peixes e frutos do mar, no beneficiamento
e na comercializagdo do pescado. Desde 2004, 0 MPA emite o Registro
Geral da Atividade Pesqueira (RGP), documento para caracterizar o
pescador profissional e lhe prover acesso a programas sociais, como
linhas de microcrédito e o seguro-defeso. O seguro-defeso é uma for-
ma de seguro-desemprego, concedido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) no periodo de paralisagdo tempordria da pesca ou co-
leta de recursos pesqueiros, determinado pelos governos, visando a
preservagdo das espécies.

Com distribuicdo geografica semelhante a dos pescadores, os ribei-
rinhos sdo comunidades tradicionais agroextrativistas que vivem
em regides de varzea, perto de rios, cujo modo de organizagio, re-
produgdo social, cultural e econémica se fundamenta na constante
interagdo com o meio onde vivem, determinada pelo regime de cheias
e vazantes e pelos recursos que o rio oferece. Nas regides de planicie
e de baixa altitude no Pantanal e na Amazdnia, areas extensas sao
alagadas nos periodos chuvosos e provocam uma série de mudancas
no modo de vida das popula¢des. Nos periodos em que o rio diminui
de volume, formam-se lagos que sdo importantes para a atividade de
pesca. O terreno que foi alagado torna-se fértil na seca e propicio ao
plantio ndo sé de espécies cultivadas em outras épocas, mas também
abdbora, melancia e abacaxi. Algumas comunidades preservam for-
mas de trabalho coletivo, como o mutirdo, em que hé o uso compar-
tilhado da terra, ou a troca de servigos entre diferentes proprietarios.

Outra populagio considerada tradicional, os agricultores familiares
caracterizam-se pela forma como organizam a producdo de alimen-
tos, na qual os préprios componentes conduzem o processo produtivo.
Apresentam caracteristicas especificas de acordo com a regido do Pais
e o bioma natural onde se localizam, perpassando outras categorias
de populagdes tradicionais, e, assim, mais do que um segmento econé-
mico, representam um modo de vida ligado a realidade do local onde
se encontram. Tém em comum a relagdo com o campo, por meio da
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atividade agricola, na qual utilizam os recursos naturais da proprie-
dade e a for¢a de trabalho da familia. Em geral, combinam a produgio
de vérias culturas com a criagdo de animais e o beneficiamento de
produtos, tanto para consumo da familia quanto para comercializa-
¢do. Para atender a demanda do Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio (MDA), o Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) de 2006 adotou o conceito de “agricultura familiar”,
conforme a Lei n° 11.326 (BRASIL, 2006). Essa categoria vem chamando
atencdo recentemente por se ligar a defesa das sementes crioulas e a
protecdo da agrobiodiversidade, ou diversidade de cultivares.

Mais um grupo para o qual se dirigem politicas publicas especiais, as
comunidades de terreiro, de matriz africana, possuem uma cultura
diferenciada e uma organizagdo social prépria, as quais constituem
patrimdnio cultural afro-brasileiro. As tradi¢cdes de matriz africana
foram trazidas pelas pessoas traficadas para o Brasil que pertenciam
a diversos grupos étnicos: Bantu, oriundo das regides onde atualmen-
te se localizam Mogambique, Angola e Congo; lorubd, denominados
Nagds ou Ketus; e Fon, oriundos do ocidente africano (Sudao, Nigéria
e Benin). O terreiro congrega comunidades que possuem caracteristi-
cas comuns, tais como a manutencdo das tradi¢des de matriz africana,
o respeito aos ancestrais, os valores de generosidade e solidariedade,
o conceito amplo de familia e uma rela¢do préxima com o meio am-
biente, além da oralidade, ou seja, o repasse de conhecimentos e da
histéria dos povos pelo relato oral.

H4 uma grande diversidade de tradi¢des de matriz africana no Brasil,
como o Candomblé (com diferentes tipos), a Umbanda, o Batuque, o
Tambor de Mina, a Quimbanda e a Jurema, além das tradi¢des afro-
-indigenas. A Tabela 6 mostra, por regido metropolitana, a quantidade
de casas praticantes da diversidade de denominagdes afro-brasileiras
e afro-indigenas.
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Tabela 6. Manifestacdes religiosas afro-brasileiras e afro-indigenas reportadas na Pesqui-
sa Socioecondmica e Cultural de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiros, segundo
regido metropolitana e ndmero de casas praticantes.

Regido Metropolitana Denominagao Casas praticantes
Umbanda 533
Tambor de Mina 523
Pena e Maraca 402
Belém Candomblé 190
Nagb 61
Mina de Caboclo 42
Pajelanca 10
Umbanda 212
Belo Horizonte Candomblé 163
Omolocd 28
Umbanda 1.003
Batuque 830
Quimbanda 777
Porto Alegre
Linha Cruzada 72
Nagd 32
Candomblé 29
Jurema 896
Candomblé 703
Recife Umbanda 365
Nagd 181
Xango 10

Fonte: Brasil (2011).
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Leituras de avaliacdo da diversidade brasileira:
Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS) - Brasil 2012
(Tabela 7), em sua dimensdo ambiental, mostram que, nos anos re-
centes, houve forte crescimento tanto do niimero quanto da drea das
unidades de conservagio (UCs) federais, especialmente daquelas de
uso sustentdvel, cujo nimero e propor¢io ja superavam os das unida-
des de protecdo integral (173 e 139, respectivamente). Essa evolugdo
representa o crescente reconhecimento pelo Estado das populagées
tradicionais como aliadas naturais e ndo obstaculo a conservacio am-
biental, tendo em vista ja estar comprovado que sua presenca em ge-
ral detém a degradacgdo dos ambientes e dos recursos naturais.

Entre os biomas brasileiros, a Amazdnia retine a maior drea protegida
e a maior quantidade de UCs, com 14% de sua drea total em UCs fe-
derais, distribuidas igualmente entre unidades de protecédo integral
e unidades de uso sustentdvel, ainda que a quantidade das ultimas
seja mais de duas vezes superior a das primeiras. A Amazdnia também
contém as maiores UCs em extensdo, dado que corresponde a ocu-
pagdo humana menos densa observada nesse bioma. Pode-se mesmo
dizer que o tamanho e o nimero de UCs na Amazénia distorce a in-
terpretagdo do conjunto da realidade brasileira, pois, na maior parte
dos biomas, a drea protegida é relativamente pequena e fragmentada
(inferior a 4%) e, portanto, bem abaixo da média mundial (de 5%). Ex-
cluindo-se o bioma Amazdnia, que eleva a média de drea protegida do
Brasil para 8,8%, e a drea total protegida para mais de 750.000 km?, os
demais biomas continentais juntos detém pouco mais de 150.000 km?
de rea protegida, dos quais a maior parte de uso sustentavel.

No Cerrado, o percentual de area destinada a protecdo integral é de
apenas 2,3%, mas o conjunto de unidades de uso sustentavel tem drea
ainda inferior e ndo chega a 1% do total do bioma. Na Caatinga, na
Mata Atlantica e no Pampa, ao contrdrio, as unidades de uso susten-



Volume 1 = Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

138

(2102) 3941 @ (F107) [Iseaq :23uo]
*9juBUIWIOpaId BUIOIQ OU SEPBZI[IQBIU0D WIRIO] SBWOIq S1JUS ST Wedteqe anb 0B5eAI9asUO0D ap SapepIUN "0BLIISaL JOTeW o eL1033]ed BU SEPEISPISU0D
Wie0] 0pdeAIaSUOD 9P SapepIUn se a1jus 0e31s0da1qos ap Seale Sy "SeyULIBW OBSBAISSUOD 3P SIPEPIUN SEp SBAIE SB dAISN[OXa.210Z/Z1/ZT Wa sopezijenie sope( :SejoN

09V 0z‘v 08‘s 679°88¢ L0S°'T9E LSY0SL €LY 6€T tA % TejolL

SeyuLIEw

- - - 06%°CT LT8'T LIEVT 48 0T 44 OB5BAISSUOD

ap sapepiun

- 860 860 - ZLY'T LY'T - @ @ Teuejued

18T L70 80 L6T'E QLY zL9'¢ @ % 4 edweq

¢ ‘ . . . . BOTUE[IV
0€'C 660 62°¢ T0S'SC €L6'0T €LY 9¢ 154 (A% €6

BIBIN

8T 850 LL'S G88'9¢C 6€6'Y yz8'1¢e 48 €T 14 e3unjee)

G560 12T (YA GqZve1 YIe9% 6€L°S9 14 @ Ly ope.dia)

8T°L S0°L fAaat TIST'T0E 808'G6C 656'96S 6L 8¢ LTT eluQzewry

[°ABIUR)STIS [ex3ajur [ABjUa)SNS [ex3ajur [°ABIUR)STIS [ex3ajur

osn oedajoid osn oedajoad osn oedajoad [E30L

(%) eworq op eaJe eu (zuny)
[ea9paj 0deAIaSUOD P Sapeprun [ea9paj ogdeAIasuod ap
sep eaJe ep eAnje[aa oededonieqd sapeprun sep eary

[e19paJ 0E5eAIISUO0D 3P
SapepIun ap oIdWnNN

¢10¢
W [Iseag ou osn ap odry Jod BUIOIq OU STeIapay 0BIeAISSU0D 9P SapepIun sep earje[as oededoired o eaae ‘opepruend £ e[dqeL



Capitulo 2 = Patrimdnio ambiental e diversidade cultural do Brasil 139

tavel ocupam um percentual de drea muito superior ao das unidades
de protecdo integral, ainda que as quantidades pudessem ser mais
expressivas. A Caatinga, unico bioma exclusivamente brasileiro, com
25 unidades de conservacio, o Pampa, com quatro, e o Pantanal, com
duas (ambas de prote¢do integral), sdo os que tém menor nimero de
unidades de conservacdo. Nos biomas marinhos, as unidades de con-
servagdo chegam a 24, das quais 14 de uso sustentavel. De maneira ge-
ral, relatérios do MMA apontam o problema, ainda sem solugio satis-
fatéria, das populagdes que tradicionalmente extraiam recursos em
areas tornadas unidades de conservagdo de protegdo integral.

Leituras da diversidade brasileira: indicadores
de patriménio natural e cultural

E importante incluir, no conjunto das iniciativas em favor da preserva-
¢do da diversidade bioldgica e cultural brasileira, os varios programas
e convengdes mundiais que, de forma direta ou indireta, protegem
os bens naturais. Alguns programas se articulam com o modelo bra-
sileiro, como as reservas da biosfera da Unesco, incluidas no sistema
nacional de acordo com o texto do SNUC e cujas dreas-ndcleo muitas
vezes sdo também unidades de conservacdo do sistema nacional. De
acordo com a proposta do programa MaB da Unesco, todos os biomas
estdo representados entre as reservas da biosfera no Brasil, que in-
cluem éreas do Cerrado, da Caatinga, do Pantanal, além da Amazénia
central e da Mata Atlantica, inclusive o Cinturdo Verde de Sdo Paulo
e a Serra do Espinhago. Como mencionado anteriormente, a Unesco
conduz também as atividades ligadas a lista representativa de bens
naturais do patriménio mundial (Tabela 8).

No Brasil, o primeiro bem natural a ser declarado de importancia
para a humanidade foi o Parque Nacional do Iguagu em 1986. E bem
verdade que o titulo se encontrava seriamente ameacado (segundo
relatério de maio de 2014 do Comité do Patrimdnio Mundial), devido
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Tabela 8. Patrimdnio mundial no Brasil em 2013.

Lista representativa i:sl:iig;o
Bens culturais

Rio de Janeiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar, RJ 2012
Praga de Sdo Francisco, Sdo Cristévéo, SE 2010
Centro Histdrico da Cidade de Goids, GO 2001
Centro Histdrico de Diamantina, MG 1999
Centro Histdrico de Sdo Lufs, MA 1997
Conjunto Urbanistico de Brasilia, DF 1987
Centro Histdrico de Salvador, BA 1985
Santudrio do Senhor Bom Jesus de Matosinhos, Congonhas, MG 1985
Ruinas de Sdo Miguel das Missdes, RS 1983
Centro Histdrico de Olinda, PE 1982
Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Ouro Preto, MG 1980

Bens naturais

Ilhas Atlanticas: Parque Nacional de Fernando de Noronha e Atol das Rocas, PE 2001
Areas protegidas do Cerrado: Parque Nacional dos Veadeiros e das Emas, GO 2001
Complexo de Areas Protegidas do Pantanal, MT e MS 2000

Complexo de Areas Protegidas da Amazonia Central (Parque Nacional do Jat), AM 2000

Mata Atlantica, Reservas do Sudeste, SP e PR 1999
Costa do Descobrimento, BA e ES 1999
Parque Nacional da Serra da Capivara, PI 1991
Parque Nacional do Iguagu, PR 1986

Bens imateriais

Cirio de Nazaré em Belém do Pard 2013
Frevo do carnaval de Recife 2012
Expressdo oral e grafica dos Wajapi 2008
Samba de Roda do Recéncavo Baiano 2008

Bens com necessidade urgente de salvaguarda

Yaokwa, ritual do povo Enawene Nawe 2011
Melhores praticas

Financiamento de Projetos de Patriménio Imaterial 2011

Museu Vivo do Fandango 2011

Fonte: Unesco (2016).
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a construgdo de uma pequena hidrelétrica rio acima e a abertura de
uma antiga estrada incompativel com as finalidades de parque na-
cional e patrimdnio mundial, que corre risco de ser retirado da lista
principal para ingressar na lista dos bens em perigo ou em necessida-
de de salvaguarda urgente.

Assim, hd varias formas de avaliar a diversidade cultural resultante das
condi¢des particulares do Brasil, ja descritas, a qual idealmente deve
estar representada primeiramente nos bens do patriménio cultural
tombados e registrados em escala municipal, estadual e nacional, além
da escala global representada pela lista do patriménio mundial. Os bens
incluidos no patriménio mundial do Brasil - até 2013 estavam inscritos
23 bens culturais materiais, naturais e imateriais - se distribuem entre
quase todos os biomas e grandes regides do Pais, mas, por serem ainda
pouco numerosos, ndo contemplam totalmente a grande diversidade
de interagdes com o meio representadas pelas populagdes tradicionais.
Muitas outras expressdes de populagdes ja foram aprovadas para a lista
indicativa e estdo a espera de passar a compor a lista representativa do
patrimonio cultural da humanidade.

Como se vé na Tabela 8, a lista distingue, além dos bens imateriais
representativos da heranca cultural da humanidade, também os bens
culturais e os bens naturais, ainda que, devido a reconhecida dificul-
dade de encaixar certos bens em uma ou outra categoria, tenha sido
aceito o conceito de bens “mistos”, descritos tanto como bens natu-
rais quanto culturais. Mais recentemente, tem ganhado aceitagdo o
conceito de “paisagem cultural”, como é exemplificado na inclusdo,
em 2012, de mais um bem cultural do Brasil na lista mundial: Rio de
Janeiro: paisagens cariocas entre a montanha e o mar.

O patrimoénio cultural brasileiro na lista da Unesco reunia, em 2013,
11 bens culturais, oito bens naturais, quatro bens imateriais, além de
um bem imaterial declarado em necessidade de salvaguarda urgente.
Inclufa ainda dois projetos criados no Brasil entre as melhores prati-
cas do mundo de fomento ao patrimonio cultural mundial. Com efeito,
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o Brasil tem implementado politicas inovadoras, inclusive novos ins-
trumentos para a agdo local, como os inventdrios e a premiada pratica
de incentivo a projetos locais de patrimdnio imaterial. Paralelamen-
te, esforgos no campo da educagdo patrimonial também contribuem
para consolidar os novos conceitos, que cada vez mais permitem a
inclusdo da ampla diversidade brasileira no quadro econdémico, social
e cultural que compde o Brasil.

A dificuldade de monitoramento da diversidade cultural é reconheci-
da mundialmente, mas pode se valer de indicadores como os que apa-
recem na edicdo de 2014 dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel.
Desde 2002, o IBGE, a cada 2 anos, recolhe, atualiza e faz uma publi-
cacdo com avaliacOes das dimensdes econbémica, social, ambiental e
institucional da sustentabilidade. Sob o titulo de Patriménio Cultural,
a dimensdo institucional dos indicadores passou a incluir quadros, ta-
belas e mapas sobre o patriménio ambiental brasileiro em nivel nacio-
nal e mundial.

E importante destacar que a criacdo do érgio nacional de patrimé-
nio cultural em 1937 marca o inicio oficial da politica nacional para
o tema. Posteriormente, participam como protagonistas também ou-
tras instituicdes, como: o Centro Nacional de Folclore e Cultura Po-
pular (criado em 1958), o Centro Nacional de Referéncia Cultural (na
década de 1970) e depois a Fundagio Nacional Pré-Memdria, além dos
drgdos estaduais e locais. Esses 6rgdos governamentais realizaram va-
rios projetos que antecipavam ideias mais tarde abarcadas pelo con-
ceito de patriménio imaterial.

A atuacgdo do Estado em relagdo ao patrimdnio vinculado as culturas
populares, as culturas indigenas e aos cultos afro-brasileiros conduziu
ao tombamento de dois importantes bens de matriz africana em 1986:
a Serra da Barriga, AL, a area do Quilombo dos Palmares, e o Terreiro
da Casa Branca, em Salvador - um dos mais antigos e atuantes centros
de atividade do candomblé baiano. Em 2000, foram tombados mais
quatro terreiros em Salvador e um no Maranhao. Assim, no Livro do
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Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, bem como no Histé-
rico, sdo feitas as primeiras inscri¢des de bens culturais associados a
populagdes tradicionais de matriz africana (Tabela 9), os quais depois
encontrariam lugar também nos livros de registro de bens imateriais.

Da mesma natureza cultural que o patrimdnio material, cujo tomba-
mento, no entanto, depende da iniciativa do Iphan, o registro de bens

Tabela 9. Alguns bens de matriz africana do patriménio cultural material brasileiro.

. . . - ] . D

Bem material [nome de inscrigdo oficial]/Localizagio Livro do Tombo . ata. d~a
inscrigdo

Serra da Barriga (Quilombo dos Palmares; Republica dos Arqueoldgico,

Palmares) [Serra da Barriga, parte mais acantilada, conforme Etnogrifico e

descrigio constante na Informago n°123/85] Paisagfstico 19/2/1986

Unido dos Palmares, AL Histdrico

Terreiro da Casa Branca [Terreiro da Casa Branca constituido
de uma édrea de aproximadamente 6.800 m?, com as edificagdes,

p e o 0 - . Arqueoldgico,
arvores e principais objetos sagrados, situado na Avenida e 14/8/1986
Vasco da Gama s/n?] Paisacfsti
aisagistico
Salvador, BA
Morro do Pai Indcio: conjunto paisagistico e Rio Mucugézinho A 160
[Conjunto paisagistico do Morro do Pai In4cio] rqueciogico,
yunto paisag Etnogréfico e 5/5/2000

Palmeiras, BA Paisagistico
Terreiro de Candomblé do Axé Opb Afonjé [Terreiro do Axé Arqueol,o'glco,
Opb Afonjd] Etnogréfico e

P Paisagistico 28/7/2000

| A A
selivclon, b Histérico
Terreiro de Candomblé 118 Iyd Omim Ax¢é Yiamassé [Terreiro Arqueoll(;gwo,
do Gantois - 118 Iyd Omim Ax¢é Yiamassé] Etnografico e
Paisagfstico 2/2/2005
Salvador, BA Histérico
. . a Al légico,
Terreiro do Bate-Folha [Terreiro de Candomblé do Bate-Folha rqueo/cf)glco
Manso Banduquenqué] Etnogratico e
Paisagfstico 3/2/2005

Salvador, BA s

Continua...
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Tabela 9. Continuacéo

Bem material [nome de inscrigdo oficial]/Localizacdo Livro do Tombo ‘Data' d?
inscrigao
Terreiro de Alaketo, 118 Maroid L4ji [Terreiro do Alaketo, 11é Arqueollo'glco,
MaroiA L4i] Etnogriéfico e
Paisagistico 30/9/2008
)\ A ol
Salvador, B Histdrico
) . . . . . A légico,
Terreiro Casa das Minas Jeje [Terreiro Casa das Minas Jeje, rqueo,cf)glco
situado na Rua de S3o Pantaledo n° 857 e 857a] Etnogratico e
Paisagfstico 2/2/2005
SIS, LA Histdrico
Quilombo do Ambrésio: documentagdo [Documentagio
referente ao Quilombo do Ambrésio] Histérico 11/7/2002
Tbi, MG
Quilombo do Ambrésio: remanescentes [Remanescentes do
antigo Quilombo do Ambrésio] Histérico 11/7/2002

1bid, MG

imateriais é realizado pelo érgao nacional de patriménio cultural
como resultado de um processo que surge da iniciativa das pessoas
reunidas em associagdes e organizacdes da sociedade civil. Por esse
motivo, tem servido muitas vezes como canal de fortalecimento da
identidade de populagdes tradicionais e tende a crescer a medida que
recebe incentivo no 4mbito de programas oficiais.*

Por fim, é preciso acrescentar que, ao contrario do que possa sugerir,
o Livro de Tombo de Bens Paisagisticos ndo se restringe a paisagens
de pura beleza cénica ou ligadas a eventos histéricos, como a chamada
Costa do Descobrimento - onde, como se sabe, conjugam-se critérios

4 QOutro canal de reconhecimento de direito coletivo de povos e comunidades tradicionais tém
sido as chamadas Indicagdes Geograficas que, associadas a arranjos produtivos locais, podem ser
registradas no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi), conforme a Lei n° 9.279/96
(Lei de Propriedade Industrial) (BRASIL, 1996) em consonancia com instrumentos internacionais
da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).
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ligados a importancia cultural para o Pafs, mas também a diversida-
de biolégica excepcional. Os bens que figuram nas listas do patrimé-
nio mundial do Brasil atendem aos mesmos critérios utilizados para
decidir sobre a criagdo de uma nova unidade de conservagdo para
o sistema nacional, entre eles a diversidade bioldgica e a existéncia
de espécies endémicas, ou seja, de ocorréncia restrita aquela drea. O
tombamento também pode se oferecer como alternativa para a con-
servagdo de dreas naturais ocupadas por populagdes tradicionais.

A Figura 8 mostra que os trés estados onde, em 2012, se encontravam
mais de 150 bens materiais inscritos nos quatro livros do tombo sdo
Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais. Com 51 a 150 bens materiais tom-
bados, os estados de S3o Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul tam-
bém tém um patrimdnio material expressivo. Com relagdo a distribui-
¢do dos bens ao longo do tempo, a andlise de sua quantidade em cada
livro do tombo revela um crescimento proporcional dos tombamen-
tos de bens arqueoldgicos, etnograficos e paisagisticos, em relagdo aos
bens histéricos e artisticos no periodo entre 1938 e 2012. No primeiro
ano, houve grande quantidade de inscri¢des de bens de belas artes
e histéricos (respectivamente 67% e 32% do total de tombamentos),
concentrados principalmente nas regides Nordeste e Sudeste, como
reflexo do préprio processo de povoamento do Brasil, iniciado nessas
dreas. Desde o ano 2000, no entanto, vem crescendo a proporg¢ao de
bens inscritos no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisa-
gistico, os quais representavam 1% do total em 1938, mas chegaram a
11% em 2012, distribuidos principalmente pelas mesmas regies Nor-
deste e Sudeste, cada uma com 60 bens da categoria.

Leituras cadastrais da diversidade brasileira:
indicadores de patriménio imaterial

Entre os bens do patrimdnio imaterial do Brasil em 2012, havia nove
saberes, nove formas de expressio, seis celebragdes e dois lugares
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Figura 8. Patriménio cultural material do Brasil em 2012.

Fonte: IBGE (2012).
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(Tabela 10). A inclusdo, em 2013, de trés celebracdes e um saber con-
tribuiu para equilibrar o nimero de inscri¢des em trés livros de re-
gistro. A inscrigdo de lugares foi criada para o registro de mercados,
feiras, santudrios, pragas e demais espagos onde se concentram e se
reproduzem préticas culturais coletivas, e pode, com o aumento do
ndmero de lugares, trazer maior contribui¢do para uma abordagem
da diversidade cultural expressa em lugares que ja incluem: a cacho-
eira de lauareté, lugar sagrado para indigenas de varias etnias do Alto
Rio Negro, na Amazdnia, e a Feira de Caruaru, centro de divulgacdo
de tradi¢des nordestinas.

A partir da vinculagdo entre meio ambiente e cultura, é possivel ima-
ginar um indicador de diversidade cultural baseado na evolugdo da
quantidade e da proporg¢do de tombamentos de patriménio material
e registros de patrimdnio imaterial, devendo, no entanto, necessaria-
mente associa-los a sociodiversidade brasileira, possivelmente em ar-
ticulagdo com a biodiversidade. Uma primeira abordagem mostra que,
paralelamente a consolidagdo do pensamento socioambiental nas
trés ultimas décadas, ampliou-se no Brasil o leque de manifestagées
culturais populares representadas nos livros do tombo e de registro,
e, consequentemente, também a visibilidade de varios segmentos da
populacdo que passaram a ter formalmente reconhecida sua contri-
buicio para a diversidade das expressdes culturais no Brasil.

O fandango caigara, por exemplo, se liga presumivelmente a popula-
¢do tradicional de mesmo nome, restrita ao litoral sul de Sdo Paulo e
norte do Parand. No entanto, nenhuma outra apresenta patriménio
imaterial mais numeroso, ainda que regionalmente restrito, que os
povos indigenas (Tabela 11). A compreensdo da distribuicdo desses
bens imateriais pode se apoiar na forte relagdo existente entre patri-
mdnio cultural e populagdes tradicionais. Os povos poderdo ser repre-
sentados por seu patrimdnio cultural quanto mais houver proximida-
de entre as instituices formais e os anseios de institucionalizacio da
populagdo organizada responsavel pelas proposicdes.
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Tabela 10. Patrimdnio imaterial no Brasil no periodo de 2002 a 2012.

Bens do patriménio imaterial Ano de inscrigido

Livro de Registro dos Saberes

Modo de fazer e préticas socioculturais associadas a cajuina 2013
Saberes e préticas associados aos modos de fazer bonecas karaja 2012
Sistema agricola tradicional do Rio Negro 2010

Modo de fazer renda irlandesa, tendo como referéncia este oficio em Divina

Pastora, SE 2009
Oficio de sineiro 2009
Modo artesanal de fazer queijo de minas, nas regides do Serro e das serras

da Canastra e do Salitre 2008
Oficio dos mestres de capoeira 2008
Modo de fazer viola de cocho 2005
Oficio das baianas de acarajé 2005
Oficio das paneleiras de goiabeiras, Vitéria, ES 2002
Livro de Registro das Formas de Expressdo

Rtixoko: expressdo artistica e cosmoldgica do povo Karaja 2012

Toque dos sinos em Minas Gerais, tendo como referéncia Sao Jodo del Rey
e as cidades de Ouro Preto, Mariana, Catas Altas, Congonhas, Diamantina, 2009
Sabaré, Serro e Tiradentes

Roda de capoeira 2008
Frevo 2007

Matrizes do samba no Rio de Janeiro: partido alto, samba de terreiro e

samba-enredo 2007
Tambor de crioula do MaranhZo 2007
Jongo no Sudeste 2005
Samba de roda do Recdncavo Baiano 2004
Arte Kusiwa: pintura corporal e arte gréafica Wajapi 2002
Livro de Registro das Celebragdes

Festa do Divino Espirito Santo de Paraty 2013
Festa do Senhor Bom Jesus do Bonfim 2013

Continua...
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Tabela 10. Continuacio

Bens do patriménio imaterial Ano de inscrigdo

Sédo Sebastido na regido do Marajé 2013
Fandango caicara 2012
Complexo cultural do bumba-meu-boi do Maranhio 2011
Festa de Sant’ Ana de Caicd, RN 2010
Festa do Divino Espirito Santo de Pirendpolis, GO 2010
Ritual Yaokwa do povo indigena Enawene Nawe 2010
Cirio de Nossa Senhora de Nazaré 2004

Livro de Registro dos Lugares

Cachoeira de Iauareté. Lugar sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés

e Papuri 2006

Feira de Caruaru 2006

Fonte: adaptado de Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (2016).

Tabela 11. Patriménio imaterial de populagdes indigenas no Brasil, segundo os livros de
registro no perfodo de 2002 a 2012.

Patrimdnio imaterial de populag¢des indigenas segundo os livros de registro irl:‘srcl:(;iggo
Livro de Registro dos Saberes

Sistema agricola tradicional do Rio Negro 2010
Saberes e préticas associados aos modos de fazer bonecas Karaja 2012
Livro de Registro das Formas de Expressdo

Arte Kusiwa: pintura corporal e arte gréafica Wajapi 2002
Rtixoko: expressdo artistica e cosmoldgica do povo Karajd 2012
Livro de Registro das Celebragdes

Ritual Yaokwa do povo indigena Enawene Nawe 2010
Livro de Registro dos Lugares

Cachoeira de Tauareté: lugar sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés e Papuri 2006

Fonte: adaptado de Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (2016).
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Remanescentes de antigos quilombos, as comunidades quilombolas
estdo encontrando seu caminho de reconhecimento e desenhando
seu “mapa cultural”, assim como os indigenas, que na atualidade ha-
bitam principalmente a parte ocidental do Brasil, delimitada pelos es-
tados do Pard, de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul (Figura 6). Jus-
tamente nessa regido se encontrava, em 2012, a maior parte dos bens
imateriais de origem indigena ja incluidos nos quatro livros de regis-
tro do Iphan: Celebragdes, Lugares, Formas de Expressdo e Saberes.

Todos os livros de registro estdo representados no conjunto do patri-
monio imaterial indigena no bioma Amazénia e em dreas de transi¢do
com o Cerrado: o Livro das Celebragdes registra o ritual Yaokwa do
povo indigena Enawene Nawe; o Livro dos Lugares registra a cacho-
eira de Tauareté, lugar sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés
e Papuri; o Livro das Formas de Expressdo inclui a arte kusiwa, que
é a pintura corporal e arte grafica dos Wajdpi; e o Livro de Saberes
registra o sistema agricola do Rio Negro. Dois outros bens imateriais
se encontram no bioma Cerrado: a expressdo artistica do povo Karaj4,
chamada Rtixoko, registrada no Livro das Formas de Expressdo, e os
saberes e praticas associados aos modos de fazer bonecas Karaja, no
Livro dos Saberes.

Em nivel local, outros povos comecam a promover sua identificagdo
pelas expressdes culturais, saberes e celebragdes, além de lugares re-
pletos de significados comuns, onde se renovam as tradicdes. A me-
dida que se organizam e se fazem representar, outras populagdes
podem enriquecer o indicador de patriménio cultural, por meio da
inscricdo de novos bens materiais e imateriais. Quanto a um possi-
vel mapeamento da influéncia das culturas afro-brasileiras, a intensa
presenca no Brasil da cultura afrodescendente faz com que, embora
de matriz africana, alguns bens sejam considerados nacionais, como
a capoeira - incluida com essa abrangéncia geografica no Livro de Re-
gistro das Formas de Expressdo -, assim como o oficio do mestre de
capoeira - incluido no Livro de Saberes do patriménio imaterial do
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Brasil. A dimensdo nacional da cultura das populagdes quilombolas
também se expressa na Constituicdo do Brasil (BRASIL, 1988, art. 216,
item V, § 59), declara tombados “todos os documentos e os sitios deten-
tores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos”.

Atualmente, do patrimdnio material do Brasil, quase metade (47%)
dos bens estd inscrita no Livro do Tombo das Belas Artes, e 41% sdo
bens histdricos, livro que contém apenas cinco inscrigdes em todo o
Brasil (quatro bens na regido Nordeste e um na regido Sul). Em com-
paragdo com o ano de 1938, o nimero de bens de belas artes tombados
triplicou até 2012 (totalizando 697), enquanto os bens histéricos mais
que quintuplicaram (chegando a 606 em 2012). Os bens da categoria
arqueoldgico, etnografico e paisagistico aumentaram, contudo, bem
mais significativamente (passando de quatro bens tombados no pri-
meiro ano para 159 até 2012), verificando-se uma tendéncia de cresci-
mento constante. Nesse mesmo cendrio, desenvolveu-se paralelamen-
te o conceito de patriménio imaterial jd contemplado no anteprojeto
da politica de preservagdo de bens culturais elaborado por Mério de
Andrade, a pedido do governo federal no inicio do século 20. Os bens
imateriais passaram a ser objeto de registro apenas a partir da edi¢do
do Decreto n® 3.551 (BRASIL, 2000). Em 2006, a Convengao para a Sal-
vaguarda do Patrimdnio Cultural, da Unesco, reconheceu, igualmente,
que a cultura dos povos ndo é constituida sé de aspectos fisicos, abrin-
do espago também para as tradicdes, o folclore, os saberes, as linguas,
as festas, transmitidos oral ou gestualmente, ou seja, a por¢do intan-
givel da cultura dos povos.

Os bens imateriais expressam uma visdo mais ampla de patriménio
cultural, formalizada, no Brasil, nos artigos 215 e 216 (BRASIL, 1988)
da Constituigdo Federal, que trouxeram um grande avango ao esta-
belecer a necessidade de elaboracdo de outras formas de acautela-
mento e preservacio, além do tombamento, para saberes tradicionais,
incluindo formas de expressdo, modos de criar, fazer e viver, obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as ma-
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nifestagdes artistico-culturais; sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. O tre-
cho referido da Constituicdo inclui, no conceito de cultura, as mani-
festacdes populares indigenas e afro-brasileiras, bem como de outros
grupos dos diferentes segmentos étnicos da populagdo “participantes
do processo civilizatério nacional”, abrindo novas possibilidades de
conhecimento e protecdo da diversidade por sua expressdo no patri-
mdnio cultural:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestacées culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagio de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 32 A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, vi-
sando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracio das a¢des do poder
publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;
II - produgio, promogio e difusio de bens culturais;

I1I - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagio do acesso aos bens de cultura;
V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza mate-
rial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de re-
feréncia a identidade, a acdo, 8 memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;
11 - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arque-
olégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° 0 poder publico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e protegera
o0 patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilincia,
tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e preser-
vagao.

§ 2° Cabem a administracio publica, na forma da lei, a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 32 A lei estabelecerd incentivos para a produgio e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 42 Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscén-
cias histéricas dos antigos quilombos.

§ 6° £ facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo des-
ses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
11 - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investi-
mentos ou a¢des apoiados (BRASIL, 1988).

Assim como o patriménio cultural material informa sobre o povoa-
mento e a colonizagdo do Brasil, o patrimdnio imaterial (Tabela 11)
pode ser interpretado como o lugar natural de visibilidade das popu-
lagdes tradicionais, ainda que em alguns casos se tenha optado an-
teriormente pelo tombamento como bem histérico e/ou arqueoldgi-
co, etnografico e paisagistico, como ocorreu com os bens de matriz
africana entre 1986 e 2002. Os povos indigenas, por exemplo, em 2003,
tiveram reconhecida a pintura corporal e arte grafica Wajapi, primei-
ramente registrada como bem do patriménio cultural imaterial bra-
sileiro. A visibilidade se ampliou quando essa forma de expressao foi
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declarada obra-prima da humanidade e, mais tarde, incluida na lista
representativa do patriménio mundial imaterial.

Outros bens imateriais indigenas constituem sistemas profundamen-
te enraizados na relagdo dessas popula¢des com a natureza, mas, ape-
nas em 2010, foi feito pela primeira vez o registro de um sistema pro-
priamente dito no Livro dos Saberes. O sistema agricola tradicional do
rio Negro, ancorado no cultivo da mandioca brava (Manihot esculenta),
é um conjunto estruturado formado por elementos interdependentes
e envolve cultura material, redes sociais, sistemas alimentares, espa-
¢os, saberes, normas e direitos que permitem preservar ndo apenas a
floresta, mas também a diversidade de plantas cultivadas, ou agrobio-
diversidade, outra modalidade de diversidade a exigir atengdo diante
da grave erosdo genética causada pela homogeinizacdo das espécies
cultivadas, conforme Cunha (2012) e Santilli (2009).

Também o registro de dois bens distintos relacionados com os povos
Karaja, do Brasil central em 2012, permitiu consagrar ndo apenas
como conhecimentos as préticas e os saberes relacionados ao modo
de fazer bonecas Karajd, mas também incluiu no Livro de Registro das
Formas de Expressdo o préprio Rtixoko (expressdo artistica e cosmol4-
gica dos Karajé), pois, em conjunto, esses bens constituem uma forma
pela qual as criangas (novos membros da comunidade) aprendem o
que é ser Karaja. As bonecas Karaja se integram ao cotidiano das po-
pulagdes indigenas das margens do rio Araguaia e da Ilha do Bananal,
confeccionadas a partir de conhecimentos tradicionais e recursos lo-
cais - a argila, extraida de barreiros formados na vazante dos rios, a
tintura extraida do urucum, entre outras plantas envolvidas no pro-
cesso, inclusive na produgao das cinzas que se misturam a argila.

Dentro da abordagem sistémica do patriménio ambiental e cultural,
tem crescido em Ambito mundial o esfor¢o de identificagdo e reconhe-
cimento dos chamados Sistemas Engenhosos do Patriménio Agricola
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Mundial®, programa da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimenta-
¢do e Agricultura (FAO), ainda em estudo no Brasil. O programa reconhe-
ce sistemas agricolas complexos, diversificados e adaptados localmente
que, a exemplo do sistema agricola do rio Negro, foram desenvolvidos
ao longo de milénios por comunidades de pastores, pescadores, agricul-
tores e populagdes da floresta. O programa da FAO se destina a registrar
essas formas de manejo que combinam engenhosamente saberes, técni-
cas, praticas, materiais e tecnologias, tendo como referéncias a conser-
vagdo e o uso dos recursos naturais e da diversidade, de modo a garantir
a seguranca alimentar e nutricional das comunidades.

A nogio de patriménio material e imaterial precisou ser diferenciada,
como foi dito. No entanto, suas caracteristicas de identificagdo, registro
e conservacao de bens nio diferem verdadeiramente, em razio de sua
excepcionalidade - conceito que vem sendo gradativamente substitu-
ido pelo de representatividade de identidades culturais nas respecti-
vas escalas geograficas. Do mesmo modo, o patriménio ambiental vem
encontrando varios caminhos para aliar a conservagdo da diversidade
biolégica e cultural. Espera-se que a nogdo integradora de sistema con-
tinue a orientar os encaminhamentos, tendo em vista o que preconiza
o Plano Nacional de Cultura - Lei 12.343/2010 (BRASIL, 2010b), na qual
se recomenda a valoriza¢do da diversidade cultural e da cultura como
vetor de desenvolvimento sustentdvel de um pafs cuja dimensio terri-
torial e populacional contribui significativamente para torna-lo mais
diverso e rico em termos de seu patriménio cultural e natural.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

5 A Organizac¢do das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) utiliza a expressdo em
inglés Globally Important Agricultural Heritage Systems (GIAHS). Disponivel em: <http://www.
fao.org/giahs/en/>.


http://www.fao.org/giahs/en/
http://www.fao.org/giahs/en/

156 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

BRASIL. Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o registro de bens culturais
de natureza imaterial que constituem material cultural brasileiro, cria o Programa
Nacional do Patriménio Imaterial e d4 outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 ago. 2000.

BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento
para identificagio, reconhecimento, delimitacio, demarcacio e titulagdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Didrio Oficial [da] Repuiblica

Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 21 nov. 2003.

BRASIL. Decreto n® 6.040 de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Diario Oficial
[da] Repuiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 fev. 2007.

BRASIL. Decreto n° 7.387 de 9 de dezembro de 2010. Institui o Inventério Nacional
da Diversidade Linguistica e d4 outras providéncias. Didrio Oficial [da] Reptiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 dez. 2010a.

BRASIL. Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagio
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 2006.

Brasil. Lei n® 12.343, 2 de dezembro de 2010. Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC,
cria o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC e d4 outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 dez.
2010b.

BRASIL. Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial. Didrio Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 15 maio 1996.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Alimento: direito
sagrado. Pesquisa socioecondmica e cultural de povos e comunidades tradicionais de
terreiros. Brasilia, DF: MDS, 2011.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Guia de
Cadastramento de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos. Brasilia, DF:
MDS, 2012a. Disponivel em <http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/noticias/ultimas_
noticias/2012/09/mds-lanca-guia-de-cadastramento-de-grupos-populacionais-
tradicionais-e-especificos>. Acesso em: 15 jun. 2014.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Areas protegidas. Brasilia, DF: MMA, 2014.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-
snuc>. Acesso em: 15 jun. 2014.

CABRAL, D. C. Na presenca da floresta: Mata Atlantica e histéria colonial. Rio de
Janeiro: Garamond, 2014.



Capitulo 2 = Patrimdnio ambiental e diversidade cultural do Brasil 157

CUNHA, M. C. da. Questdes suscitadas pelo conhecimento tradicional. Revista de
Antropologia, Sdo Paulo, v. 55, n. 1. p. 439-461, 2012.

CUNHA, M. C. da; ALMEIDA, M. W. B. Quem sdo as populag¢des tradicionais? Brasilia
DF: Instituto Socioambiental, 2010. Disponivel em: <http://uc.socioambiental.org/
territ%C3%B3rios-de-ocupa%C3%A7%C3%A30-tradicional /quem-s%C3%A30-as-
popula%C3%A7%C3%B5es-tradicionais>. Acesso em: 26 out. 2015.

DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A DIVERSIDADE CULTURAL. [S.1.]: Unesco, 2002.
Dosponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2015.

DIEGUES, A. C. 0 mito moderno da natureza intocada. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

REYRE, G. Casa-grande e senzala: formagio da familia brasileira sob o regime de
economia patriarcal. 51. ed. S3o Paulo: Global, 2006.

FREIRE, J. R. B. Rio Babel: a histéria das linguas na Amazénia. Rio de Janeiro: Atlantica,
2004.

FREYRE, G. Cristianismo oral e cristianismo biblico: um aspecto do contraste entre
a colonizagdo dos trépicos por portugueses e a mesma colonizagio por europeus do
norte. In: O luso e o trépico. Recife: £ Realizagdes, 2010. p. 265-276.

HAMILTON, M. J.; WALKER, R. S.; KESLER, D. C. “Crash and rebound of indigenous
populations in lowland South America”, Scientific Reports, v. 4, p. 4541, 2014,
DOI:10.1038/srep04541.

HEMMING, J. Red gold: the conquest of brazilian indians. London: Pan Macmillan,
1978.

HOLANDA, S. B. Raizes do Brasil. 26. ed. S0 Paulo: Cia. das Letras, 1995.

IBGE. Indicadores de desenvolvimento sustentavel: Brasil 2015. Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/
default_2015.shtm>. Acesso em: jan. 2016.

IBGE. Censo agropecudrio 2006: primeiros resultados: Brasil. Grandes Regides e
Unidades da Federagio. Rio de Janeiro, 2006.

IBGE. Censo demografico 2010. Caracteristicas da populagio e dos domicilios:
resultados do universo. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.
br/home/estatistica/populacao/censo2010/caracteristicas_da_populacao/default_
caracteristicas_da_populacao.shtm>. Acesso em: 15 jan. 2015.

IBGE. Indicadores de desenvolvimento sustentavel: Brasil 2012. Rio de Janeiro: IBGE,
2012. Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/
ids/default_2012.shtm >. Acesso em: jun. 2014.


http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rios-de-ocupa%C3%A7%C3%A3o-tradicional/quem-s%C3%A3o-as-popula%C3%A7%C3%B5es-tradicionais
http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rios-de-ocupa%C3%A7%C3%A3o-tradicional/quem-s%C3%A3o-as-popula%C3%A7%C3%B5es-tradicionais
http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rios-de-ocupa%C3%A7%C3%A3o-tradicional/quem-s%C3%A3o-as-popula%C3%A7%C3%B5es-tradicionais
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf

158 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

IBGE. Mapa de biomas do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2004a. Disponivel em: <“http://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv59908.pdf ">, Acesso em: 15 fev. 2016.

IBGE. Mapa de vegetagdo do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2004b.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. 2016. <http://portal.
iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista%20Bens%20Registrados%20por%20
Estado.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2016.

LISTA dos bens culturais inscritos nos Livros do Tombo (1938-2012). Rio de Janeiro:
Iphan, 2013.

OLIVEIRA, J. P. Uma etnologia dos ‘Indios misturados’? Situagdo colonial,
territorializagdo e fluxos culturais. Mana, v. 4, n. 1, p. 47-77, 1998.

OLIVEIRA, L. M. T. Vegetagdo e biomas brasileiros. Rio de Janeiro: IBGE, 2014.
Apostila.

REVISTA MEGADIVERSIDADE. Belo Horizonte, v. 1-5. Disponivel em: <http://www.
conservation.org/global/brasil/publicacoes/Pages/revista-megadiversidade.aspx>.
Acesso em: ago. 2014.

RIBEIRO, D. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995.

ROCHE, J. A colonizag¢do alema no Espirito Santo. Sio Paulo: Difel: Ed. da
Universidade de Sdo Paulo, 1968. (Corpo e alma do Brasil, 28).

SAMPAIO, T. O tupi na geografia nacional. 2. ed. Sdo Paulo: O Pensamento, 2014.

SANTILLI, J. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores. Sdo Paulo: Peirépolis:
IEB, 2009.

SHIRAISHI NETO, J. (Org.). Direito dos povos e das comunidades tradicionais no
Brasil: declaragdes, convengdes internacionais e dispositivos juridicos definidores de
uma politica nacional. Manaus: UEA, 2007. (Cole¢do Documentos de Bolso, 1).

UNESCO. World Heritage List. 2016. Disponivel em: <http://whc.unesco.org/en/list/>.
Aceso em: 15 fev. 2016.

Literatura recomendada

ALTAFIN, I; VILAR, I. Novo Cédigo Florestal mantém percentuais de reserva legal, mas
isenta parte dos produtores da recomposicéo. In: AGENCIA SENADO. Portal de Noticias.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2014. Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/noticias/
materias/2011/12/07/novo-codigo-florestal-mantem-percentuais-de-reserva-legal-mas-
isenta-parte-dos-produtores-da-recomposicao. Acesso em: 10 jun. 2014,


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista Bens Registrados por Estado.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista Bens Registrados por Estado.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista Bens Registrados por Estado.pdf

Capitulo 2 = Patrimdnio ambiental e diversidade cultural do Brasil 159

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I1, IIT
e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
da Natureza e d4 outras providéncias. Didrio Oficial [da] Reptiblica Federativa do
Brasil. Brasflia, DF, 19 jul. 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/19985.htm>. Acesso em:19 jun.2014.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Florestas tropicais, mitigacio e adaptacio as
mudangas climéticas. Nota Informativa, n. 1, abr. 2012.

GIESBRECHT, H. 0.; SCHWANKE, F. H.; MUSSNICH, A. G. Indicagdes geograficas
brasileiras. Brasilia, DF: Sebrae: Inpi, 2011.

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. Unidades de
conservagio. Brasilia, DF: MMA, 2014. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/
portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros.html>, Acesso
em: 15 jun. 2014.

LIVRO vermelho da fauna brasileira ameagada de extingZo. Brasilia, DF: Ministério do
Meio Ambiente, 2008. (Biodiversidade, 19).

MACHADO, A. B. M.; DRUMMOND, G. M.; PAGLIA, A. P. A Fauna brasileira ameacada de
extingdo: sintese taxonémica e geogréfica. In: LIVRO vermelho da fauna ameacada de
extingao. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, 2008. p. 63. [Biodiversidade, 19].

MORAES, A. C. R. Geografia: pequena histdria critica. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.
Disponivel em: <http://www.ebah.com.br/content/ABAAAA2FMAI/resenha-livro-
geografia-pequena-historia-critica>. Acesso em: ago. 2014.

PADUA, J. A. Natureza e projeto nacional: as origens da ecologia politica no Brasil. In:
PADUA, J. A. Ecologia e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Espago e Tempo: Iuperj, 1987

POLITICA Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 de julho de 2006.

POVOS do Cerrado. 2014. Disponivel em: <http://www.pequi.org.br/povos.html>,
Acesso em: 15 jun. 2014.

RESERVAS da Biosfera. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente 2014. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/acoes-e-iniciativas/gestao-territorial-
para—a—conservacao/reserva—da—biosfera>. Acesso em: 15 jun. 2014.

SALA. D. Mério de Andrade e o Anteprojeto do Servigo do Patriménio Artfstico Nacional.
Revista do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 31, p. 19-26, 1999.

SANTILLL J. Socioambientalismo e novos direitos: prote¢do juridica a diversidade
bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005.

WANDSCHEER, C. B. Integragao e prote¢do das comunidades de remanescentes de
quilombos com base nos principios e normas constitucionais brasileiras: uma questéo
de justica social. In: LIBERATO, A. P. Direito socioambiental em debate. Curitiba:
Jurua, 2006. p. 37-68.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm




Capitulo 3

Olhar (des)multiplicado

O papel do interdisciplinar
e do qualitativo na pesquisa
etnobioldgica e etnoecoldgica’

José Geraldo W. Marques

Para além da Biologia e da Antropologia:
o olhar (trans)disciplinado

“A diversidade é uma pluralidade de possibilidades.”
Morin (2000, p. 54)

A histdria da Etnobiologia (e da Etnoecologia) é bastante ilus-
trativa a respeito de um entrecruzamento principal: o da
Biologia com a Antropologia. Tanto é assim, que a prépria
Sociedade de Etnobiologia Americana (que na realidade tem
um caréter internacional) considera, para efeito dos seus
concorridos encontros anuais, que a Etnobiologia pode ser
entendida como o conjunto dos estudos na interface biolégi-
co-antropoldgica. A experiéncia dos praticantes desse estudo,
no entanto, cada vez mais vem demonstrando que tal inter-

1

Este artigo foi originalmente publicado em: AMOROZO, M. C.; MING, L. C.; SILVA, S.
M. P. (Ed.). Métodos de coleta e andlise de dados em etnobiologia, etnoecologia e
disciplinas correlatas. Rio Claro: Sociedade Brasileira de Etnobiologia e Etnoecologia,
2002. p. 31-46. Foi aqui atualizado com revisdo e normatizado conforme o Novo Acor-
do Ortogréfico da Lingua Portuguesa.
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face constitui um nuicleo minimo necessario, porém insuficiente para
lidar com a compreensdo de uma complexidade que estd implicita nas
inter-relagdes entre organismos vivos e sistemas culturais.

Entre os primeiros proponentes do que, na década de 1960, concre-
tizou-se como sendo Ftnociéncia, encontram-se tentativas de inseri-la
nas disciplinas por eles praticadas. No entanto, as primeiras praticas de
pesquisa ja assumiam contornos claramente interdisciplinares, e seu
evoluir foi mostrando de forma nitida que o escopo do que emergia (e
emergiu) obrigatoriamente teria que assumir uma feicdo muito mais
singular (porque plural) e com um caréter que pode ser (pelo menos
metaforicamente) caracterizado como fractal: ndo se tratava do emer-
gir de um conjunto de disciplinas e sim de campos interdisciplinares,
cruzamentos de saberes, que geravam (e continuam a gerar) novos
campos, novos cruzamentos. Do ponto de vista epistemoldgico, isto é de
suma importancia, pois comega a configurar-se uma resposta concreta
a crise do paradigma cartesiano de disciplinas gerando disciplinas.

No meio dos praticantes atuais, tanto hd quem busque uma caracte-
rizagdo disciplinar para algumas das etnociéncias (agora no plural),
como quem considere isso irrelevante, avangando, pelo contrario, na
antevisdo de uma possivel transdisciplinaridade. Na prética da Etnoe-
cologia atual, tais vertentes aparecem, ora explicitadas, ora sub-rep-
ticiamente. Enquanto a visdo da Etnoecologia como disciplina emer-
gente é proposta de forma bastante clara em um artigo seminal (cujo
titulo é explicito a esse respeito: “[...] o surgimento de uma disciplina”
publicado no primeiro nimero da revista Etnoecoldgica, editada no
México (TOLEDO, 1992, p. 32, tradugdo nossa), a visdo da Etnoecologia
como um abrangente entrecruzamento de campos de saberes é expli-
citada por Marques (2001, p. 32):

[..] um campo de estudos interdisciplinares que estuda o modo como popu-
lagdes humanas inserem-se culturalmente em ecossistemas, tanto através de
processos cognitivos, como de rea¢des emocionais e comportamentais, no qual
interpretam-se conexdes que emergem como um interpenetrar-se de sociedade
e natureza que se contradiz e se complementa.
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Na realidade, o que hoje chamamos de Etnociéncia (ou Etnociéncias)
j& emergiu no panorama cientifico como um campo de cruzamento
de saberes e tem evoluido por meio de um didlogo frutifero entre as
ciéncias naturais e as ciéncias humanas e sociais. Na origem norte-
-americana, pela via do movimento da Nova Etnografia, a emergén-
cia deu-se em meio ao entusiasmo despertado na década de 1950 pela
Nova Matemdtica e as promessas que esta trazia com a sua teoria dos
conjuntos e com a cientificidade que a Linguistica Estrutural apon-
tava. Na origem francesa (geralmente mal contada, pois faz justica a
Lévi-Strauss, mas ignora Haudricourt), a emergéncia concretizou-se
na Antropologia Estrutural, mas veio de uma influéncia sociolégica e
da Geografia Humana, desaguando em um produtivo grupo do Museu
de Histdria Natural, que, resistindo ao batismo inicial de Etnociéncia,
preferiu definir o objeto da sua pesquisa como sendo o estudo de Sa-
beres Naturalistas Populares (MINISTERE DE LA CULTURE, 1985).

Tal resisténcia hoje é superada na Franca, onde, diga-se de passagem,
ja em 1974 havia um Instituto Internacional de Etnociéncias (PUJOL,
1975) e um ativo Laboratério de Etnobotanica, no qual um humanista
de peso (Maurice Godelier) fez uma comunicagdo de carater etnozoo-
l6gico (GODELIER, 1974). L4, atualmente, é editada, pelo ativo Labora-
tério de Etnobiologia e de Biogeografia do Museu de Histéria Natural,
uma das melhores revistas cientificas em Etnobiologia: Jatba (Révue
d‘Ethnobidlogie). Um ntimero especial dessa revista, dedicado a Etno-
zoologia e editado em 1996 por um dos pioneiros franceses (Raymond
Pujol), apresenta varios artigos, Delamarre (1996) e Gilonne (1996), que
sao ilustrativos das possibilidades que o interdisciplinar e o qualitati-
vo permitem ao desenvolvimento de uma boa Etnobiologia.

O pioneirismo de André-George Haudricourt de fato merece relevan-
cia. Agrénomo e botanico de origem, envereda pela Linguistica e pela
Etnografia e é o primeiro a propor na Franga, em 1943, o desenvolvi-
mento de uma pesquisa etnobotanica sob esse rétulo. Além de utilizar
explicitamente o termo Etnozoologia, por ele também introduzido na
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Franga em 1962, alguns dos seus trabalhos, por exemplo: Haudricourt
(1962), tornaram-se cldssicos e cabem perfeitamente no rétulo do que
hoje é englobado pela Etnoecologia. A esse respeito, Guille-Escuret
(1989, p. 34) chega mesmo a afirmar que se instala uma etnoecologia
francesa “na ‘linha’ de Leroi-Gourhan e de Haudricourt”, a qual “con-
cebe uma mudanca [...] de maneiras de ver”.

A resisténcia ao termo Etnociéncia e aos seus derivados também é
marca de outro grupo de praticantes, por certo influenciados pela ori-
gem e consagragdo do termo folk em territdrio inglés. Assim, o termo
folkbiology ganhou relevincia recente com a publicagdo de uma cole-
tAnea que o utiliza como titulo (MEDIN; ATRAN, 1999), a qual expande
as possibilidades interdisciplinares por meio da contribui¢do de um
filésofo, que trata de Etnotaxonomia e de capitulos altamente marca-
dos pela Psicologia cognitiva.

Como se V&, embora com vistas ao papel do qualitativo e/ou do interdis-
ciplinar, deva-se continuar atento para o que se fez e o que se faz como
Etnobiologia e Etnoecologia nos Estados Unidos - inclusive para o pro-
missor cruzamento com a Histdria que a abordagem da Ecologia Hist6ri-
ca (BALEE, 1998) permite -, torna-se também necessario que se dé mais
atencdo ao que se fez e ao que se faz em outras regides. A esse respeito,
é surpreendente constatar que na Argentina, na década de 1970, circu-
lou, gragas ao pioneirismo de Raul Martinez-Crovetto (etnozodlogo e
etnobotanico), um periddico cientifico intitulado Etnobiologica, o qual
teve, pelo menos, 12 edicdes (MARTINEZ-CROVETTO, 1968). E também
surpreendente verificar que na mesma década, no Brasil, em Pernam-
buco, foram feitos trabalhos explicitamente intitulados de Etnobiologia
cruzando interdisciplinarmente com a Bioquimica (LIMA, 1975).

A insuficiéncia da interface antropoldgico/bioldgica evidencia-se
principalmente quando se buscam técnicas que se adequem aos ob-
jetivos interdisciplinares das pesquisas. Embora o dominio de técni-
cas basicas da pesquisa antropoldgica, nas entrevistas, e da pesquisa
bioldgica, na coleta e preservagdo de espécimes, sejam primordiais,
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a utilizagdo crescente de abordagens e técnicas de outras disciplinas
(Figura 1) cada vez mais revela-se como essencial a depender dos obje-
tivos especificos da pesquisa.

Psicologia:

social, clinica e
cognitiva

Agronomia

/ Economia

Pedologia

Antropologia:
cultural, ecoldgica Etnobiologia e il s INTO o1}
e cognitiva Etnoecologia B Farmacologia
L \Matemética
Biologia: Geografia Linguistica

ecologia, zoologia,
botanica, e taxonomia
e sistematica

Figura 1. Exemplos de disciplinas, cujos métodos, técnicas e conceitos tém sido utilizados
na pesquisa etnobioldgica e etnoecoldgica.

Para estudos etnobotanicos, por exemplo, na dependéncia das circuns-
tancias e de acordo com os objetivos, recorre-se a técnicas (MARTIN,
1995), oriundas de vérias disciplinas, dentre elas: anélises fitoquimicas,
screening farmacoldgico, técnicas qualitativas e quantitativas de uso
corrente na Ecologia, valoragdes econdmicas e analises linguisticas.

Além da Biologia e da Antropologia, varias disciplinas (Tabela 1) tém
revelado um potencial significativo para contribuir com o avango das
pesquisas etnocientificas, servindo de exemplo a Histéria e a Psicologia.
A primeira promete um frutifero entrecruzamento pela abordagem da
Histdria Oral e a segunda, da qual j& se tomara emprestado técnicas
como testes projetivos, promete-se através de abordagens como a das
representagdes sociais. No laboratério de Etnobiologia da Universidade
de Feira de Santana (UEFS), j4 foram ou estdo sendo experimentados
varios métodos e técnicas da pesquisa qualitativa consagrada na litera-



166 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

Tabela 1. Exemplos de métodos, técnicas e conceitos oriundos de vérias disciplinas e que
sdo utilizados na pesquisa etnobioldgica e etnoecoldgica.

Exemplo Disciplina

Histdria oral Histdria
Observagdo participante Antropologia
Grupo focal Psicologia Social
Pesquisa-agao Sociologia
Paisagem Geografia
Diagramas de Venn Matemadtica
Teste projetivo Psicologia
Andlise componencial Linguistica
Indices de diversidade Ecologia

tura (DENZIN; LINCOLN, 2000) e/ou inventivos e originais, dentre eles:
etnocenologia, etnometodologia, abordagem fenomenoldgica, antro-
pologia poética, andlise do sujeito coletivo, autoetnografia, etnografia
visual, histdria de vida, autoprospecgdo mémica e histéria oral.

Embora antropdlogos ji tenham dado (e ainda possam dar) bons
exemplos de uma produgio cientifica etnobiolégica desde a perspecti-
va da sua disciplina (e biélogos, desde a da sua), o que se deve passar a
exigir - e cada vez mais - de um bom praticante da pesquisa etnocien-
tifica (inclusive dos oriundos ou profissionais de outras disciplinas) é
uma competéncia mdaltipla, incluindo uma autoridade no campo do
saber que se explicita apds o prefixo etno: se ele pratica Etnoecologia,
que conhecga também (e bem) Ecologia; se pratica Etnozoologia, que
conheca Zoologia; e assim por diante.

NZo sendo mais territério ou arena de antropdlogos e/ou bidlogos, a Et-
noecologia é emblemadtica a respeito das possibilidades do surgimento
de um campo de conhecimento com propriedades emergentes, fruto
de uma catdlise iniciada nas fric¢bes fronteiricas dos dois campos de
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acdo da Antropologia e da Biologia, porém tendo avancado o suficiente
para converter-se em uma vigorosa e rigorosa ponte entre as ciéncias
naturais e as ciéncias humanas e sociais, com potencial, inclusive, para
vir a integrar, de forma progressiva e segura, o que na academia tem se
desenvolvido isoladamente como Humanidades, Artes e Ciéncias.

Por lidarem com sistemas cognitivos diversos (o académico e o po-
pular), a Etnobiologia e a Etnoecologia - uma vez que aparentemente
ja superaram as amarras disciplinares - deverdo avangar (de forma
cautelosa, porém) na busca da ultrapassagem da interdisciplinaridade
ja tornada possivel, indo em diregdo a uma transdisciplinaridade que
se possibilita. A esse respeito, vale a pena transcrever a defini¢do de
Etnoecologia apresentada por Marques (2001, p. 37):

Etnoecologia é o campo de pesquisa (cientifica) transdisciplinar que estuda os
pensamentos (conhecimentos e crencgas), sentimentos e comportamentos que
intermedeiam as interagdes entre as populagdes humanas que os possuem e os
demais elementos dos ecossistemas que as incluem, bem como os impactos am-
bientais daf decorrentes.

Em busca do que os niimeros néo conseguem
dizer: o olhar (re)qualificado

O ndmero é de todas as coisas que hd no mundo a menos exacta [...].
Saramago (1998, p. 34)

[] um dos aspectos mais marcantes da matemdtica recente tem sido sua
énfase em principios gerais e estruturas abstratas - no qualitativo e ndo no
quantitativo.

Stewart (1995, p. 32)

Ha fortes evidéncias de que os seres humanos sentem uma afinidade
emocional inata para com os organismos vivos e para com 0s proces-
sos vitais. A isso tem-se chamado de biofilia (KELLERT, 1997). Além dis-
so, fortes vinculos emocionais estabelecem-se entre seres humanos e
lugares, ao que se chamou de topofilia (TUAN, 1980). Sdo caracteristi-



168 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

cas assim - 0 emocionar-se humano - que podem servir como exem-
plos de fendmenos que demandam, se ndo exclusivamente, uma abor-
dagem qualitativa complementar. Todas as ldgrimas tém sua histéria
(VINCENT-BUFFAULT, 1988), e toda a Histdria tem as suas ldgrimas,
sempre melhor contadas com o coragdo e competentemente compu-
tadas. Como uma ponte entre a transdisciplinaridade e o qualitativis-
mo, uma citagdo de Silva (2000, p. 101, grifo nosso) sobre as emogdes
pode ser bastante ilustrativa:

Ao comecar pelas emogdes, a metodologia transdisciplinar propde e assume o
emocionar como um recurso cognitivo legitimo para a construcio de um co-
nhecimento comprometido com o religare do homem com sua felicidade, com
sua humanizaggo. A disciplina cujo nivel de eficdcia ndo consiga justificar-se
por essa finalidade, perde sua transcendéncia, perde sua consciéncia, perde sua
ciéncia.

Iustrativa também ¢é a afirmagio de Ramén Margalef , o qual, apds

tanto apresentar abordagens quantitativas no seu livro-texto cldssico

sobre Ecologia, diz, quase ao final:

E v a pretensido de encerrar toda a Natureza nos sistemas de equacdes diferen-
ciais tdo caras aos ecdlogos, pois, no fim das contas, pode ser muito mais efetivo
o sentar-se para ver correr as dguas de um rio e para escutar o sussurro das
folhas das drvores (MARGALEF, 1974, p. 39).

No meio académico dos praticantes das ciéncias naturais, um aforis-
mo famoso conseguiu ecoar multiplamente: o aforismo de Rutherford,
segundo o qual “o qualitativo é apenas um quantitativo pobre”. Re-
centemente, porém, um matematico famoso (Ian Stewart) o inverteu,
afirmando que “o quantitativo é apenas um qualitativo pobre”, pois o
nimero é apenas uma das enormes variedades de qualidades mate-
madticas que nos ajudam a entender e descrever a natureza (STEWART,
1995). Segundo ele, “nunca entenderemos o crescimento de uma arvo-
re [...] se tentarmos reduzir toda a liberdade da natureza a esquemas
numéricos restritivos”. Outro matemdtico influente (BATSCHELET,
1978, p. 39) afirmou o seguinte:
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Nas ciéncias bioldgicas nem todas as relagdes sdo de natureza quantitativa. Ape-
sar de os futuros cientistas poderem ser capazes de entender as células, os virus,
os genes, anticorpos, etc., em termos de moléculas, suas estruturas sdo tdo com-
plexas que uma descrigdo serd mais ou menos qualitativa.

Tais asser¢des apenas confirmam o que intuitivamente for percebido
e explicitado por praticante das artes (SAINT-EXUPERY, 1987; SARA-
MAGO, 1998) e conferem legitimidade (pelo menos parcial) as criti-
cas ao quantitativismo aplicado as ciéncias sociais que emergiram no
meio académico dos seus praticantes. Assim, na convergéncia (conci-
liante) das Humanidades, da Ciéncia e das Artes, parece emergir até
certo ponto um inesperado consenso: o de que, mesmo na busca de
padrdes da natureza, hd de se contar com algo que mais se conta com
a boca (como num conto) do que com os dedos (como numa conta).

Como a Fisica é considerada a “ciéncia madura por exceléncia”, sobre-
tudo gracas as suas quantificagdes, outros campos de saber académi-
cos que aspiram atingir a bem-aventuranca de um status cientifico
procuram imitéd-la, sem levar em conta que seus objetos sdo de natu-
reza bastante diferente (mesmo quando se referem explicitamente a
natureza, como no caso da natureza humana). Como reacio radical
a esse viés de cunho positivista, emergiram propostas para que se
abandonasse a quantificagdo nos estudos sociais.

Tendo a Etnociéncia evoluido nos e dos cruzamentos entre as cién-
cias naturais e as ciéncias humanas e sociais, o seu percurso foi (¢)
marcado por criticas e buscas que perpassam a questdo da dicotomia
quantitativista/qualitativista. Embora nos seus inicios (se considera-
da a raiz da nova Etnografia) ela tenha buscado o formalismo mate-
matico, este constituiu-se mais em um instrumental analitico gerador
de um discurso do que em tradugdes numéricas dos fendmenos obser-
vados. Recentemente, porém, uma via quantitativa tem amadurecido
progressivamente, principalmente na Etnobotanica. Tal amadure-
cimento (diga-se de passagem, positivo) tem gerado respostas entre
praticantes da pesquisa etnocientifica, que vao da rejeicdo a adesio,
totais ou parciais. Isso, em certa parte, reflete os vieses das suas for-



170 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

magdes ou os seus préprios apetites intelectuais. Um risco que decor-
re da elegincia, da estética e da precisdo com que sdo desenvolvidos
certos trabalhos etnobotanicos na sua recentidade, é que entusiastas
exagerados ou iniciantes deslumbrados passem a ver dogmaticamen
te a via quantitativa como a tinica via (e como uma via de méo tnica!)
e ndo enxerguem que se trata apenas de uma via complementar, algu-
mas vezes dispensavel para a compreensio dos fendmenos estudados.

H4, pois, o duplo perigo de que se recorra a multiplicacdo (inclusive
das contas de multiplicagio) para se legitimar a pseudo-cientificidade
de um discurso e de que as dimensdes verdadeiramente humanas do
problema cientificamente enfocado terminem por diluir-se em um
inatil manancial numérico. Por outro lado, a insisténcia despreocupa-
da por uma via puramente qualitativa pode redundar em descrigées
ficticias, generalizagGes exageradas e pseudo-interpretagdes. Uma
coisa que deve ficar bastante clara é que qualitativismo ndo implica
falta de rigor; o que ele exige é outro tipo de rigor, o qual deve passar,
inclusive, pela domagdo do verbo, pela geragdo discursiva de um texto
exato que, na medida do possivel, tenha obedecido as exigéncias do
discursante e dos contextos.

Na busca desse outro tipo de rigor, no qual, conforme diz Laplantine
(1996) em relacdo a descrigdo etnografica, o olhar transforma-se em
escritura e o visivel organiza-se textualmente, certos cuidados devem
ser permanentemente perseguidos. Estes, adaptando parcialmente
Bardin (1977) e Rognon (1991) incluem:

« Dizer ndo a ilusdo da transparéncia. Minayo (1999).

« Afastar os perigos da compreensio espontinea.

« Tornar-se desconfiado relativamente aos pressupostos.
« Evitar a projecdo acritica da prépria subjetividade.

* Sujeitar a intuicdo as evidéncias do construido.
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* Rejeitar a tentagdo da sociologia ingénua.

* Despistar as primeiras impressoes.

+ Dizer ndo a seducdo da leitura simples do real.

+ Ndo se deixar ludibriar pelos discursos dos informantes.

« Ndo falsear a realidade por meio de generalizagdes excessivas.

H4 que se ter cuidado, sobretudo, para ndo contrapor a ditadura do
ntimero a apologia da qualidade como antintimero (LEFEVRE et al.,
2000). Afinal de contas, como muito bem explica novamente Stewart
(1995, p. 42): “quando ouvimos a palavra ‘Matematica’, a primeira coisa
que nos vem a mente sdo nimeros [...]. Mas os préprios nimeros cons-
tituem apenas uma pequena parte da Matematica.”

Uma abordagem responsavelmente equilibrada, portanto, deve reco-
nhecer a legitimidade das duas vias (a da pesquisa quantitativa e a da
pesquisa qualitativa) e buscar, se e quando necessério, a sua integracao,
uma dando respostas as perguntas que a outra, pelas suas préprias li-
mitagdes, ndo consegue dar. A isso talvez possamos chamar de o dilema
de Saint-Exupéry (ver Anexo 1), pois, na defini¢do dos nossos objetivos
e no tépico das nossas conclusdes, o que serd mais importante dizer:
que a casa custa 600 contos ou que ela tem geranios na janela? E quando
cruzarmos por nossos resultados e nossas discussdes, uma cautela deve
ser tomada quanto ao que talvez possa ser chamado de a armadilha de
Saramago (ver Anexos 2), a qual sabiamente nos lembra de que, embora
500 seja igual a 500, 500 homens ndo sdo iguais a 500 tijolos.

A .
Referéncias
BALEE, W. (Ed.). Advances in Historical Ecology. New York: Columbia University Press,
1998.
BARDIN, L. 'analyse de contenu. Paris: Presses Universitaires de France, 1977.

BATSCHELET, E. Matematica para biocientistas. Sio Paulo: Edusp, 1978.



172 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

DELAMARRE, M. J. B. Le milieu rural et sa “gente” animale dans le langage imagé de La
presse et des discours politiques (1987-1988). JATBA: Revue d’Ethnobiologie, v. 38, n. 2,
p. 9-20, 1996.

DENZIN, N. K.; LINCOLN, Y. S. (Ed.). Handbook of qualitative research, London: Sage
Publications, 2000.

GILLONE, M. Laigle royal selon la perception aztéque. JATBA: Revue d’Ethnobiologie, v.
3,n. 2, p.77-94, 1996.

GODELIER, M. Le porc en Nouvelle-Guinée, communication au séminaire de J.
Barrau. [S.1.]: Laboratoire d’Ethnobotanique, 1974.

GUILLE-ESCURET, G. Les societés et leurs natures. Paris: Armand Cohn, 1989.

HAUDRICOURT, A. G. Nature et culture daris Ia civilization de I'igname: I ‘origine des
clones et des clans. ’'Homme, 1. 4, p. 93-104, 1964.

HAUDRICOURT, A. G. Note d’ethmozoologie. Le role des exerétats dans la
domestication. 'Homme, v. 2, n. 1, p. 40-50, 1962.

KELLERT, S. R. Kinship to mastery: biophilia in evolution and development.
Washington, DC: Island Press, 1997.

LAPLANTINE, F. La description ethnographique. Paris: Editions Nathan, 1996.

LEFEVRE, F.; LEFEVRE, A. M. C.; TEIXEIRA, J.]. V. (Ed.). O discurso do sujeito coletivo:
abordagem metodoldgica em pesquisa qualitativa. Caxias do Sul: Educs, 2000.

LIMA, O. G. de. Pulque, balché e pajuauru na etnobiologia das bebidas e dos
alimentos fermentados. Recife: Ed. da Universidade Federal de Pernambuco, 1975.

MARGALEF, R. Ecologia. Barcelona: Ediciones Omega, 1974.

MARQUES, J. G. W. Pescando pescadores: ciéncia e etnociéneia em uma perspectiva
ecoldgica. 2. ed. Sdo Paulo: Nupaub-USP; Rio de Janeiro: Fundagio Ford, 2001.

MARTIN, G. ]. Ethnobotany: a people and plants conservation manual. London:
Chapman & Hall, 1995.

MARTINEZ-CROVETTO, R. Estudios etnobotanjcos IV. Nombres de plantas y su utilidad
segun los indios Onas de Tierra del Fuego. Etnobiologica, v. 3, p. 1-20, 1968.

MEDIN, D. L.; ATRAN, S. (Ed.). Folkbioiogy. Cambridge: The MIT Press, 1999.

MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em sadde. Sdo
Paulo: Iucitec: Abrasco, 1999.

MINISTEREDE LA CULTURE. Les savoirs naturalistes populaires. Paris: Editions de la
Maison des Sciences de 'Homme, 1985.



Capitulo 3 = O olhar (des)multiplicado 173

MORIN, E. Saberes globais e saberes locais: o olhar transdisciplinar. Rio de Janeiro:
Editora Garamond, 2000.

PUJOL, R. (Ed.). 'Homme et ’animal. Premier coloque d ‘ethnozoologie. Paris: Institut
International d’Ethnoscience, 1975.

ROGNON, F. Os primitivos, nossos contemporaneos. Campinas: Papirus 1991.
SAINT-EXUPERY. A. de. O Pequeno Principe. Rio de Janeiro Livraria Agir, 1987.
SARAMAGO, J. Memorial do convento. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

SILVA, D.]. O paradigma transdisciplinar: uma perspectiva metodoldgica para a pesquisa
ambiental. In: PHILIPPL, J. A.; TUCCI, C. E. M.; HOGAN, D. J.; NAVEGANTES, R. (Ed.).
Interdisciplinaridade em ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Signusy, 2000. p. 71-94.

STEWART, 1. A realidade irreal da imagina¢do matematica: os niimeros da natureza.
Rio de Janeiro: Rocco, 1995.

TOLEDO, V. What is ethnoecology? Origins, Scope and implications of a rising
discipline. Etnoecoldgica, v. 1, 1. 1, p. 5- 22, 1992.

TUAN, Y. Topofilia: um estudo da percep¢io, atitudes e valores do meio ambiente. Sdo
Paulo: Difel, 1980.

VINCENT-BUFFAULT, A. Histéria das lagrimas: séculos XVIII-XIX. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988.



174 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

Anexo 1

Texto de Antoine de Saint-Exupéry (O pequeno principe)

“Tenho sérias razdes para supor que o planeta de onde vinha o princi-
pe era o asteroide B 612. Esse asteroide sé foi visto uma vez ao telescé-
pio, em 1909, por um astréonomo turco.

[...]

Se lhes dou esses detalhes sabre o asteroide B 612 e lhes confio o seu
ndmero, é por causa das pessoas grandes. As pessoas grandes ado-
ram os numeros. Quando a gente lhes fala de um novo amigo, elas ja-
mais se informam do essencial. Ndo perguntam nunca: ‘Qual é o som
da sua voz? Quais os brinquedos que prefere? Serd que ele coleciona
borboletas?” Mas perguntam: ‘Qual é sua idade? Quantos irmaos tem
ele? Quanto pesa? Quanto ganha seu pai?’ Somente entdo é que elas
julgam conhecé-lo. Se dizemos as pessoas grandes ‘Vi uma bela casa
de tijolos cor-de-rosa, geranios na janela, pombas no telhado...” elas
ndo conseguem, de modo nenhum, fazer uma ideia da casa. E preciso
dizer-lhes: ‘Vi uma casa de seiscentos contos’. Ent3o elas exclamam:
‘Que beleza!’ ” (SAINT-EXUPERY, 1987, p. 45, grifo do autor).
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Anexo 2

Texto de José Saramago (in Memorial do convento)

“Abriu-se, sim, o postigo da casa dos Sete-Séis e veio Blimunda olhar,

ndo é nenhuma novidade, quantas levas ja por aqui passaram, mas,
estando em casa, sempre vem ver, é uma maneira de receber quem
chegou, e quando a noite Baltasar regressa, ela diz, Por aqui passaram
hoje mais de cem, perdoe-se a imprecisdo de quem nio aprendeu a
contar rigoroso, foram muitos, foram poucos, é como quando se fala
de anos, ja passei dos trinta, e Baltasar diz, Ao todo ouvi dizer que
chegaram quinhentos, Tantos, espanta-se Blimunda, e nem um nem
outro sabem exactamente quantos sdo quinhentos, sem falar que o
numero € de todas as coisas que ha no mundo a menos exacta,
diz-se quinhentos tijolos, diz-se quinhentos homens, e a diferenga
que ha entre tijolo e homem ¢é a diferenga que se julga ndo haver
entre quinhentos e quinhentos, quem isto ndo entender a primeira
vez ndo merece que lho expliquem segunda. (SARAMAGO,1998, p. 46,
grifo do autor).
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Capitulo 4
Os saberes e as
praticas tradicionais

Conceitos e propostas para
a construcio de um campo
transdisciplinar’

Arturo Argueta Villamar

Introducdo

Entre o final do século 20 e o inicio do século 21, evidencia-
ram-se a profundidade e a sutileza dos conhecimentos sobre
a natureza, encontrados nos acervos culturais dos povos in-
digenas e camponeses da América Latina; a criagdo de novas
disciplinas e de enfoques académicos interdisciplinares e
transdisciplinares que estudam esses saberes e praticas e, em
especial, a partir de 1992, a estruturacio e criagdo da Campa-
nha Continental 500 Anos de Resisténcia Indigena, Negra e Po-
pular, que aglutinou a nova identidade dos povos indigenas e
camponeses e suas multiplas organizagdes, para levar adiante
uma intensa luta e oferecer a regido e a0 mundo seus saberes,
capacidades de didlogo e sua perspectiva civilizatéria.

! Tradugdo de Consolacion Udry.
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Para surpresa de todos aqueles que, por muito tempo, profetizaram
o desaparecimento desses povos indigenas do continente a curto e
a médio prazo, tem-se produzido, nas ultimas duas décadas, signifi-
cativos avangos no que concerne ao reconhecimento dos diretos hu-
manos, sociais, politicos e culturais dos povos, no aumento censitario
das pessoas que se autodeclaram como indigenas, na legalizagdo (ain-
da que limitada) da medicina tradicional e outros saberes e praticas
indigenas e no mais inusitado: dois paises latino-americanos, Bolivia
e Equador, se configuram constitucionalmente como nagdes plurina-
cionais.

O presente artigo se propde comunicar, a partir do conjunto de pro-
cessos sociais em curso, e a partir dos objetivos deste primeiro volu-
me denominado Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal, da Cole-
¢do Povos e Comunidades Tradicionais, os conceitos fundamentais para a
construcdo de uma epistemologia das etnociéncias, uma agenda para
o programa do Sistema de Saberes Indigenas, uma discursdo sobre
se as ciéncias produto da modernidade ocidental sdo conhecimentos
convergentes, divergentes ou paralelos e uma andlise final sobre os
Sistemas de Saberes Indigenas e a construgio da interculturalidade.

Subjaz a toda proposta, a necessidade de construir novas perspectivas
de pensamento, epistemologias do Sul para uma América nossa, de-
mocratica, justa e plural.

Algumas propostas para uma
epistemologia das Etnociéncias

Denominamos Etnociéncias da Natureza (ARGUETA, 1997; PEREZ
RUIZ; ARGUETA, 2011) o conjunto de disciplinas da familia etnocien-
tifica, entre as quais estdo a Etnobotanica, a Etnozoologia, a Etnobio-
logia, a Etnoecologia, a Etnoagronomia, a Ethomicologia e outras, por
suas caracterfsticas disciplinares, ou seja, as Ciéncias Humanas (An-
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tropologia, Linguistica, Arqueologia e outras) e as Ciéncias Naturais
(Biologia, Botanica, Zoologia, Ecologia, Micologia e outras tantas).

Essas disciplinas tém como objeto de andlise as multiplas articulagées
entre a natureza, a cultura e a sociedade, com foco no manejo e na
apropriagdo da natureza por parte das sociedades e povos indigenas,
origindrios, camponeses, afrodescendentes. No caso do Brasil, entre
os povos, podemos mencionar: quilombolas e outras autoidentifica-
¢Oes territoriais, como: castanheiros, vazanteiros, caatingueiros, ge-
raizeiros, faxinais, etc., que desempenham atividades agricolas, pas-
toris, artesanais, de caca, extrativismo, etc.

Ao perguntarmos pela epistemologia das Etnociéncias, o que estamos
destacando ndo é a construgdo do objeto de estudo das Etnociéncias,
mas a reflexdo sobre as estratégias tedricas dessas disciplinas.

0 que propomos é diferenciar e entender que um conjunto de saberes
indigenas sobre a natureza que se denomina Sistema de Saberes Indi-
genas (LEFF et al., 2005) tem formas e procedimentos para investigar a
natureza. Ja as disciplinas agrupadas, como Etnociéncias, tém, por sua
vez, teorias, métodos e modelos para investigar os Sistemas de Sabe-
res Indigenas. Porém, parece inexistir um terceiro campo, o qual con-
sistiria em uma epistemologia que pensa e investiga as Etnociéncias
sobre a forma em que essas tém construido seu instrumental teérico
para abordar seus objetos de estudo.

Com esse objetivo, proponho a andlise da proposta denominada Pro-
grama de Investigacdo (LAKATOS, 1987), que pode ser 4til para refletir
sobre as Etnociéncias. No entanto, tal desafio pode ser levado a cabo
a partir de outras perspectivas em outros modelos de trabalho, tais
como a proposta mertoniana dos estudos sociais da ciéncia, ou a pers-
pectiva foucoultiana sobre o saber e o poder, explorando os conceitos
de “insurrei¢do de saberes subjugados”, ou a proposta das tradi¢oes de
investigagdo (LAUDAN, 1986).
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A partir da filosofia da ciéncia, Lakatos explicita que a histéria das
ciéncias é o campo de batalha de programas de pesquisas rivais que
concorrem, e que o0 progresso cientifico se produz no pela “refutacio”
popperiana, nem pela crise kuhntiana, mas sim pelo surgimento de
um programa de pesquisa que explica o éxito prévio de seu rival e o
supera em capacidade heurfstica (LAKATOS, 1987).

Segundo essa proposta, deveriamos nos perguntar se as Etnociéncias
geraram uma série de teorias para enfrentar o problema cientifico, ou
sao elementos de um programa de pesquisa que as incluem.

Na proposta lakatosiana, a diferenca entre um programa cientifico
e um nio cientifico reside na diferenca que se estabelece entre um
programa progressivo e um programa regressivo, ou seja, o primeiro
é aquele cujas teorias explicam os fenémenos atuais e antecipa novos
fatos; o segundo caso sé e capaz de elaborar teorias explicativas de
fatos conhecidos. Apesar disso, que parece uma dicotomia de facil de-
cisdo, recomenda: “tratard com benevoléncia os programas de desen-
volvimento, pois podem passar décadas antes que os programas des-
lanchem e se tornem empiricamente progressivos” (LAKATOS, 1987,
p. 2, traducdo nossa).

As revolugdes cientificas ocorrem quando um dos programas prospe-
ra enquanto o outro se degenera, e os cientistas se alinham ao progra-
ma que estd prosperando. Porém, Lakatos destaca que ndo é desones-
to ater-se a um programa em degeneragdo e tentar converté-lo num
progressivo (LAKATOS, 1983). Quando o autor enfrenta o problema da
avaliagdo objetiva do desenvolvimento cientifico em termos de mu-
dancgas degenerativas e progressivas de problemdticas para séries de
teorias cientificas, afirma que as mais importantes dessas séries se
caracterizam por certa continuidade que se relaciona a seus membros.
A continuidade se origina em um programa de pesquisa verdadeiro
concebido desde o inicio (LAKATOS, 1983).
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Todo programa de pesquisa tem regras metodoldgicas, umas nos
informam as rotas de pesquisa que devem ser evitadas, o que deno-
minamos heuristica negativa, nicleo duro do programa? e outras, o
caminho que se deve seguir, o que denominamos heuristica positiva,
ou seja, a politica ou a ordem da pesquisa propriamente dita®. Um pro-
grama de pesquisa é bem-sucedido se ele conduz a uma mudanga pro-
gressiva de problematica; fracassa, se conduz a mudanga regressiva,
pela qual “Deve-se exigir que cada etapa incremente o contetdo de
forma consistente” (LAKATOS, 1983, p. 3, traduco nossa).

Seguindo a légica do exemplo proposto: Quais sdo os principais desa-
fios que a proposta dos programas de pesquisa trazem para as Etno-
ciéncias? Em primeiro lugar, as Etnociéncias devem passar da cons-
trucdo de definigdes, nogdes, conceitos, hipdteses, teorias e séries
de teorias, que ndo apenas expliquem agdes atuais ou passadas, mas
acdes novas e que se estabelecam sob uma linea de continuidade que
as integra*.

2 A heuristica negativa é o conjunto de teses que se assumem como irrefutdveis por decisio me-
todolégica de seus defensores, que, para tanto, constroem um cinturdo de protecio por meio de
hipéteses auxiliares, contra o qual se dirigem as criticas. “O cinturdo protetor de hipdteses auxi-
liares deve receber o impacto das contestagdes, que, para defender o centro firme, serd ajustado e
reajustado e inclusive completamente substituido” (LAKATOS,1983, p. 3, tradugdo nossa).

A heuristica positiva é, ao contrdrio, a politica ou a ordem de pesquisa em si, que se estabelece
com maior ou menor detalhamento no programa de pesquisa. Resumidamente: “...um conjunto
parcialmente estruturado, de sugestdes ou de pistas de como mudar ou desenvolver as ‘versdes
refutdveis’ do programa de pesquisa e como modificar e complicar o cinturdo protetor ‘refutdvel’”
(LAKATOS, 1983).

Para alguns autores, a Etnoecologia e a Etnociéncia se dedicam “normalmente a classificagdo de
fendmenos naturais e sociais de uma populacio, ou seja, estudos de parentesco, categorias de cor,
normas de habitat, sistemas etnobotanicos etnozooldgicos. Os estudos mais interessantes para o
etndgrafo sdo os de classificagdes bioldgicas, de subsisténcia (pesca, agricultura), habitat e outros”
(FOWLER, 1977, p. 3). Com essa tese, esta autora estabelece uma semelhanca entre Etnociéncias
e estudos de classificagdo e de nomenclatura, continuando a idéia antiga de que conhecendo as
formas como o mundo é classificado pelas culturas, entenderemos a prépria cultura. Tal proposta
estd parcialmente certa, pois a perspectiva classificatéria é apenas uma pequena parte dos siste-
mas de saberes (ELLEN, 1986; FRIEDBERG,1974).
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Nessa perspectiva, cabem trés perguntas chaves: Qual o ntcleo duro,
o cinturdo protetor, a heuristica negativa e positiva das Etnociéncias?
Quando iniciaram a construgdo de tais ordenamentos? Em que mo-
mento se encontram?

O nucleo duro do programa, a heuristica negativa, seria a existéncia ir-
refutdvel dos sistemas de saberes indigenas, camponeses e populares (ou

os saberes, as ciéncias do concreto, a ciéncia emergente, etc.). O cinturdo

protetor estaria formado pelas seguintes hipdteses ou afirmagdes:

* A existéncia do sistema de saberes indigenas, camponeses e
populares, formam um conjunto ou um corpo de saberes in-
tegrado e coerente, seu l6cus estd em mdaltiplas mentes; se re-
gistra e se armazena na memdria e em outros instrumentos
de registro, e sua existéncia esta implicita.

* Se expressa por meio do trabalho cotidiano e na tomada de
decisdes ao que se denomina pratica, praticas ou praxis que
se refere a parte ativa.

* As praticas ou praxis inquerem ao sistemas, conjuntos o corpo
de saberes, os quais respondem para guid-las em sua ativida-
de cotidiana.

« O sistemas, conjuntos (ou corpo) de saberes se expressan tam-
bém por meio de mdltiplos exercicios intelectuais, ndo sé de
ordenagdo do caos e do jogo da subsisténcia e da sobrevivén-
cia, mas também, na sofisticada elaboracio dos sistemas de
representacdo, dos sentimentos e de emogdes e do campo
simbdlico (BARAONA,1987; DESCOLA, 2005; MARQUES, 2002;
TOLEDO,1991).

Na heuristica positiva, por sua vez, afirma-se que o ja conhecido e
considerado evidente é o resultado de varias décadas de pesquisa
fragmentada e parece ter por base a exploracdo de fac¢des e dimen-
sdes do conhecimento, das praticas, da cosmovisdo e das representa-
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¢Oes, as quais sd0, necessariamente, grandes temas a reconstituir e
reconstruir (ARGUETA, 1988; TOLEDO 1991).

Partir dessa visdo implica estabelecer uma agenda de pesquisa que,
com maior ou menor aprofundamento, priorize:

¢ [...] aproximarmo-nos ao corpo de saberes, acompanhando
instancias significativas da praxis (BARAONA, 1987, p. 3, tra-
dugdo nossa), pois pouco ou nada sabemos de sua organizacdo
interna, nem de como funciona seu sistema.

+ Nio separar as andlises do sistemas ou corpus de saberes da
analise e da praxis, e ndo compreendé-lo separado do sistema
de crencas, simbolos e percepgdes, ou cosmogonia.

« Ndo basta identificar os elementos culturais de um povo sem
discernir como se articulam a partir de decisdes também
culturais (BONFIL BATALLA, 1987a, 1987b). Deve-se analisar a
dimensdo cultural do uso e transformacdo dos ecossistemas,
ou a apropriagdo étnica do espago e do territério pelos povos
indigenas.

« Estudar as perspectivas desses sistemas e modelos frente aos
desafios atuais de crescimento demografico, da crise ambien-
tal e da globalizagdo.

Assim, portanto, em conjunto com outros aportes e contribuicdes, se
determinem a construir uma proposta alternativa, ou “um paradigma
ambiental alternativo” através da revisdo das dimensdes ecoldgica, tec-
noldgica e cultural. Como destacou Leff (1994, p. 4, tradugio nossa):

[...] uma nova racionalidade ambiental implica a diversidade étnica, pois os va-
lores culturais implicitos nas préticas tradicionais das diferentes formagées
sociais ndo sé incorporam principios de racionalidade ecoldgica, mas também
imprimem o selo da cultura na natureza pelas formages ideoldgicas que deter-
minam os processos de significacdo do meio, as formas de percep¢io da natu-
reza e os usos socialmente sancionados dos recursos vinculados a necessidades
definidas culturalmente.
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Em sintese, para finalizar o exemplo derivado da proposta lakatosiana,
o programa etnocientifico deve obter avangos e progressos evidentes,
e que a cada nova etapa se constatem mudangas de problemadtica ted-
rica e empirica de forma consistentemente progressiva.

Finalmente, nesta se¢do, quero pontuar que diversos autores critica-
ram o projeto etnocientifico por conter o prefixo etno-, o qual exalta
a alteridade como norma (PEREZ RUIZ; ARGUETA, 2011); diante dis-
so, outros autores propuseram a pertinéncia de campos disciplina-
res denominados Biossociologia (LEFF, 1981), Ecossociologia (SEVILLA
GONZALEZ, 1990), Etnoecologia (TOLEDO, 1992), Etnoecologia Abran-
gente (MARQUES, 1995), Ecoantropologia (CENTRE NATIONAL DE LA
RECHERCHE SCIENTIFIQUE, 2004) e o Biocultural (BOEGE, 2008; MA-
FFI, 2001; NIETSCHMAN, 1992; POSEY, 1988, 2000; TOLEDO; BARRERA,
2008), os quais propdem reunir semanticamente a unidade buscada
como a do campo socioambiental (SANABRIA, 2015) e a semelhanca
dos estudos de género e dos estudos culturais.

Com o estudo desses problemas a partir da Epistemologia, surgem
propostas que nos alertam e nos recordam as diferencas entre Epistem
e Doxa entre os filésofos gregos e recorrem a Gnoses e a Gnosiologia,
mais que a Epistemologia como perspectiva mais ampla, que inclui
a Epistemologia e aos saberes tradicionais e se elabora o conceito de
saberes transfronteiricos (MIGNOLO, 2003).

Uma agenda para o Programa do Sistema
de Saberes dos Povos Indigenas

Os Sistemas de Saberes Indigenas, que sdo também chamados de: cién-
cia indfgena, macro sistemas, ciéncias nativas, conhecimento popular,
ciéncia popular, ciéncia emergente, conhecimento camponés, sabedo-
ria e saberes populares, e que estdo incluidos em dominios mais am-
. . . ~ . (e
plos na literatura como saberes subordinados ou tradigdo cientifica
ndo ocidental, encontram-se em um processo de reconstituicio, for-
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talecimento e reconstrucdo, como pode constatado nos autores: Car-
dona (1985), De Gortari (1963), Fals-Borda, (1981, 1987), Leff et al. (2005),
Lépez-Lujdn e Lépez-Austin (1996), Pérez Ruiz e Argueta (2011), Toledo
(1994) e Villoro (1989).

Os Sistemas de Saberes Indigenas tém hoje o dever indubitdvel de
construir-se como campos de conhecimento, para libertar-se das es-
truturas de submissdo coloniais que os levaram a marginalidade e a
clandestinidade; para elaborar perspectivas e abrir caminhos nio so-
mente em conhecimentos especificos, mas também na compreensdo
holistica dos processos e das articulagdes entre conhecimento, poder
e progresso, e, de fato, contribuir para solu¢do de problemas de ali-
mentacdo, saude, moradia, conservacido da biodiversidade, vida social,
entre outros temas relevantes (ARGUETA, 1982; FEYERABEND, 1988;
TOLEDO, 1996).

Feyerabend nos convida a imaginar o que poderia acontecer em gran-
des regides do planeta se desaparecessem as pressdes sobre outras tra-
digoes, tecnologias e saberes: existem sociedades como a China Con-
tinental, onde as préticas tradicionais se combinaram com o sistema
cientifico, resultando numa melhoria no tratamento de doencas indi-
viduais e sociais, e acrescenta: as pesquisas mais recentes no campo
da Antropologia, Arqueologia, especialmente no préspero campo da
Arqueoastronomia, Histéria da Ciéncia e Parapsicologia tém demons-
trado que nossos antepassados e os “primitivos” contemporaneos pos-
sufam cosmologias, teorias médicas e doutrinas bioldgicas muito de-
senvolvidas e que frequentemente sdo mais satisfatérias e produzem
melhores resultados que seus concorrentes ocidentais, e, a0 mesmo
tempo, descrevem fendmenos inacessiveis para o enfoque “objetivo”
de laboratdrio (FEYERABEND, 1988).

Existem muitos autores que afirmam que o Sistema de Saberes Indi-
genas ndo foi substituido por ciéncias e tecnologias mais explicativas
e com maior capacidade heuristica, mas por tecnologias dominantes
e coloniais. Ndo se discutiu a validade e a pertinéncia de uma ou de
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outra, se estabeleceu uma dicotomia pobre e absurda, na qual umas
eram verdades e outras, mentiras®, o que foi caracterizado por Santos
(2009) como pensamento abissal.

A agenda do Sistema de Saberes Indigenas se propde a promover o
fortalecimento dos saberes por meio dos processos de desconstrugio,
transigdo e reconstrugdo para levar a resultados de afirmagdo, estru-
turacio e explicitagdo. Tais esfor¢os devem focar em trés linhas prin-
cipiais (apesar de haver outras também relevantes):

1) Revisar as fontes (andlise de palavras), conceitos, dados,
informes, crénicas e outras referéncias que aparecem nas
fontes coloniais e, que pelo contexto e pela maneira em que
foram escritas, devem ser revisadas a partir de novas pers-
pectivas com o objetivo de desconstruir e reconstruir os
Sistemas dos Saberes Indigenas ou origindrios (REYES, 1983).

2) Entrar na agenda da educagdo formal e nio formal, na pro-
ducdo e nos planos de desenvolvimento locais e regionais, e
introduzi-los (aqueles que decidam divulgar) nos meios de
comunica¢do de massa para que se tornem temas de conhe-
cimento e reflexdo em todos os paises.

3) Manter um didlogo permanente com os outros sistemas
e campos de conhecimento, por articulagdes especificas
frente aos problemas tedricos, metodoldgicos, praticos, es-
truturando-se de forma sistemadtica para além dos territ6-
rios de subordinacio.

5 Afirma Feyerabend: “Nio ocorreu nenhuma pesquisa. Ndo ocorreu nenhuma comparagdo ‘ob-
jetiva’ de métodos e resultados. Houve colonizagio e eliminacdo dos pontos de vista das tribos
e nacgdes colonizadas. Uns poucos cientistas estudaram ideologias tribais, mas - ao estarem re-
pletos de preconceitos e nio suficientemente preparados - foram incapazes de encontrar prova
de superioridade ou, quando muito, de igualdade, e, no caso, de terem descoberto, ndo a teriam
reconhecido como tal” (FEYERABEND, 1988, p. 5).
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Os Sistemas de Saberes Indigenas necessitam e lhes compete explicar-

-se, construir-se e explicitar-se a partir de sua histdria e epistemo-
logias préprias, com o objetivo de reencontrar os passos perdidos e
reafirmar sua presenca ndo apenas nos espagos de origem e reprodu-
¢d0 - que sdo os espagos comunitarios ou de origems -, como também
para além deles.

Os processos histérico-sociais que levaram os Sistemas de Saberes In-
digenas a se relacionarem com o sistema de conhecimentos cientifi-
cos - até o momento de forma subordinada - ndo permitem concluir
ou prever que tais formas de relacionamento possam mudar radical e
totalmente, e a curto prazo. No entanto, é necessario construir pro-
cessos de relacionamento em espagos neutros, o que permitiria prever
uma interagdo mutuamente proveitosa, se as Etnociéncias souberem
delimitar-se e ndo superdimencionarem sua pertinéncia frente ao
Sistema de Saberes Indigenas, e se esse ultimo souber trazer para si
os avangos obtidos. Para que essa interacdo ocorra, sdo necessarios
processos e espacos absolutamente novos. As articulagdes, evitando o
mimetismo e a sobreposi¢do, dependem da forma como se percebem
um e outro e dos preconceitos.

As novas sinteses se formulardo depois que haja uma acumulagdo de
massa critica de programas e projetos dedicados a articulagio e ao
intercambio. Alguns desses estdo em elaboragdo na imaginagio e nas
inimeras atividades de visionarios de ambos os lados. O resultado ndo
serd uma integracdo ou hibridizacdo de saberes, mas sim ocorrerd um
processo enriquecedor de apropriacdo matua, e aqui estou utilizando
o conceito de apropriacdo no sentido dado na teoria do Controle Cul-
tural, formulada por Bonfil Batalla (1987a), ou seja, uma nova sintese
de cada uma das sabedorias para dentro de si mesma.

Sdo essas as condi¢des minimas necessdrias para vislumbrarmos no
futuro a existéncia dos Sistemas de Saberes Indigenas, afirmados in-
terculturalmente, no ambito de uma sociedade livre e pluralista, no
sentido que Feyerabend (1988) d4 ao conceito de sociedade livre.
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No México, e em todos os paises onde a construgdo e acumulagdo de
saberes e conhecimentos foi interrompida em diferentes momentos
da histdria, o etnocientista pode e deve também ser um historiador
e filésofo da ciéncia, para problematizar os sistemas de saberes, pré-
prios e alheios, e fortalecer ambos, com novas respostas e perguntas.

Os sistemas de saberes ocidental e indigena:
convergentes, divergentes ou paralelos?

As teses e argumentos mais generalizados na relacdo das ciéncias da
modernidade ocidental e dos Sistemas de Saberes Indigenas afirmam
que se tratam de saberes e conhecimentos que: a) partem de diferen-
tes perspectivas; b) operam com diferentes 14gicas; c) servem a dife-
rentes objetivos, mesmo que a constru¢io dos problemas de referén-
cia seja semelhante; e d) podem chegar a resultados comparaveis.

Trés posi¢des foram claramente definidas por parte de ambos os seto-
res frente a proposta de didlogo ou de articulagido - mesmo havendo
outras varias proposi¢des de ambos os lados.

Para as organizagdes e os povos indigenas, a primeira posi¢do afir-
ma que os Sistemas de Saberes Indigenas tém suas formas préprias
de explicitagdo, mas ndo somos nem seremos capazes de conhecé-las.
Essa tendéncia afirma que um homem de conhecimento mazateco do
México, ou um médico shipibo do Peru ndo precisam saber se seu co-
nhecimento é regional ou universal, pois ndo se colocam essa questao,
nao lhes serve de nada indagar sobre esses aspectos, ndo lhes constréi
e ndo os fortalece. Afirma-se, nessa perspectiva, que seus saberes s3o
explicitos para eles, que se autodefinem como homens de conheci-
mento e de poder, segundo as cosmovisdes de seus povos.

A segunda posi¢do, ou tendéncia, expressa um sim ao didlogo, mas
apds ter-se fechado para um longo processo de depuragdo e fortale-
cimento interno. Por certo que é uma perspectiva quase impossivel.
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A formulagdo do didlogo é concomitante a necessidade de abrir-se,
nao de fechar-se, o que nio significa e nem evita que se deva realizar
um intenso trabalho interno.

E uma tltima tendéncia, que considero mais pragmatica, assinala que
o “antididlogo” é obsoleto e que o didlogo estd apenas comegando por
setores e entre os individuos. O que deve-se fazer hoje ndo é rejeitar
ou deixd-lo para depois: mas sim estabelecer as bases para um didlogo
de saberes a longo prazo.

Para os académicos da ciéncia ocidental, existem também opinides
diferentes que permitem estabelecer algumas tendéncias. A primeira
tendéncia nem ao menos percebe a existéncia do Sistema de Saberes
Indigenas e, portanto, ndo se pronuncia, pois ndo estd presente em
seu campo de visdo, e, quando se aproxima, o qualifica de obsoleto ou
atrasado. Outra posi¢do, similar porém mais beligerante e ativa que
a anterior, preconiza a erradicagdo instantinea ou paulatina, pois o
entende como altamente destrutivo e como barreira a modernizacio.
Uma terceira tendéncia o compreende de acordo com uma visio ro-
mantica, ou pretende uma articulagdo de forma instrumental. Uma
ultima tendéncia minoritaria o percebe como fonte de aprendizagem
e fortalecimento para o intercadmbio e o didlogo de saberes.

Essas tendéncias estruturam um conjunto de relagdes que podem ser
analisadas de acordo com que denominei Conjuntos de Separagdo/Ar-
ticulagdo, nos quais existem trés nog¢des que chamei de afirmacdes da
divergéncia, da convergéncia e do paralelismo complementar.

A primeira marca a impossibilidade do didlogo, a segunda assegura a
total incorporagdo dos saberes ndo ocidentais a corrente geral da ci-
éncia ocidental® e a terceira propde a manutengio das especificidades

¢ Essa tendéncia marca toda a tradigo cientifica e qualquer conhecimento que interage e se inter-
-relaciona com a ciéncia ocidental, que acaba, finalmente, sendo subjugada e por ela incorporada
em seus acervos (FEYERABEND,1988).
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e a articulagdo pontual em bases claramente definidas e espagos ndo
subordinados.

Na divergéncia, ndo ha articulagdo nem didlogo intercultural, e, as-
sim hd o fechamento dos fortes setores de ambas vertentes.

Na convergéncia, a articulagdo é utilitaria, instrumental e subordina-
da do tipo que Leff (1981) denomina articulagio técnica’. A base argu-
mentativa do didlogo resultou sempre em atropelo de uma das partes.
A Unica possibilidade para uma articulagdo nio subordinada, iguali-
tdria é a do tipo complementar para saberes paralelos. Essa tendéncia
nega a divergéncia absoluta, assim como a fatalidade da convergéncia.

E nesse mesmo sentido que o documento do Consejo Internacional
de Uniones Cientificas (ICSU), (CONSEJO INTERNACIONAL DE UNIONES
CIENTIFICAS, 2002) postula que no mundo contemporineo existem
a ciéncia, a pseudociéncia e o conhecimento tradicional. As relagdes
entre as duas primeiras sdo consideradas como paradigmas rivais e as
relagBes entre a primeira e a terceira como paradigmas alternativos
e complementares.

Essas formas de relacionamento alternativos e complementares per-
mitem a alguns autores destacar que ao mesmo tempo em que sdo
suscetiveis de articular-se para resolver problemas de interesse mu-
tuo, sdo capazes de desarticular-se o separar-se passada essa fase. Em
tais pontos de contato, pode haver momentos de grande intercimbio
e enriquecimento mutuo e, de fato, assim tem sido historicamente,
mesmo que ndo reconhecido de forma explicita, principalmente pela
vertente dominante (FALS-BORDA, 1987).

7 Trata-se, por exemplo, da capacitagio realizada por institui¢des como o Instituto Nacional de Bio-
diversidad (Inbio) na Costa Rica, que implica na formagio de para-taxonomistas para realizar a et-
nobioprospecgdo. Os parataxonomistas conhecem e trabalham com um conjunto de tarefas muito
delimitadas e restritas, mas nfo participam do conjunto do projeto. Ou, em um caso parecido,
a “aceitagfo” pela medicina institucional dos médicos tradicionais, como “assistentes de saide”
como propds o governo federal aos mais de mil médicos tradicionais associados a Organizacion de
Médicos Indigenas del Estado de Chiapas (Omiech), no México.
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Os Sistemas de Saberes Indigenas
contempordneos no marco do didlogo de
saberes, do pluralismo e da diversidade

0O didlogo de saberes nessa perspectiva tem uma utilidade especifica
e obteria grandes contribuicdes, pois se almeja que os Sistemas de
Saberes Indigenas estabelecam pontos de articulagdo e comparabili-
dade no didlogo universal de saberes; que se coloquem os desafios da
construgdo de uma tradigdo; que se estruturem como poder para a
tomada de decisdes que os afetam; e persistir no contexto do conjunto
das outras tradi¢des, em suma, constituir-se em uma tradicdo forma-
lizada num campo conjunto com as demais tradi¢des. Nesse sentido,
é inadidvel a tarefa de construir-se como conhecimentos explicitos,
que se conhecem o poder de seu saber e o expressem frente a outros
saberes.

O que se almeja como proposta é a construgdo de um didlogo possivel
e necessario (o que significa o intercimbio e a articulagio) entre sis-
temas de saberes ou conhecimentos, sem prejuizos, complacéncias ou
subordina¢des mutuas e paralisantes (ARGUETA, 2011; NAKASHIMA;
NILSSON, 2006).

Os conjuntos de Separagdo/Articulacio e a prevaléncia da Afirmagao
do Paralelismo Complementario se nutrem e se inscrevem na revisao
da histéria da ciéncia autdéctone e da ciéncia nacional (CUETO, 1995;
SALDANA, 1992, 1996), das teses da Teoria da Pesquisacdo Participati-
va (FALS-BORDA, 1981, 1985, 1987) e na perspectiva aberta pela refle-
x40 sobre a interculturalidade, na explicacdo dos problemas cultu-
rais e educativos (BONFIL BATALLA, 1993; MOSONYI; RENGIFO, 1983;
VARESE, 1983) e, certamente, na perspectiva anticolonial latino-ame-
ricana iniciada por Bolivar, Morelos, Marti, Mariategui e outros e do
pensamento pluralista e intercultural impulsionado por Godenzzi
(2005), Santos, (2009) e Zambrano (2005), entre outros que se propdem
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construir projetos alternativos de nagGes, com base na ética, no dialo-
go e na reciprocidade, uma vez que, como explica Gigante:

[...] a perspectiva intercultural atende s varias dimensdes de diversidade e bus-
ca uma articulagdo e complementago entre crengas, saberes e conhecimentos
locais, regionais, e universais, e contribui para chegar ao pluralismo abrangente
(GIGANTE, 1996, p. 8, tradugéo nossa).

Nessa linha que envolve pensamento e agdo, nos perguntamos: exis-
tem condicdes e dreas do conhecimento, em que seja possivel opera-
cionalizar as questdes sobre o didlogo e a soma de saberes sem o peso
da assimetria de poder?

Perguntariamos ainda: é possivel a articulagio (mais do que a soma
ou hibridizacéo) de saberes, entre as sabedorias indigenas sobre a na-
tureza e as Etnociéncias? Por exemplo, em relagdo a problemdtica am-
biental, a produgio alimentar e a conservagao e uso da biodiversidade,
em termos de equidade e postura ética?

Mesmo quando os céticos reafirmam que a na proximidade é dificil
mudar as situagles assimétricas que determinam a subordinacdo, e,
portanto, a diferenca de status, recursos e poder entre os povos indi-
genas e as sociedades nacionais nos paises latino-americanos. Muitos
grupos de trabalho e institui¢des hd muito tém se dedicado a mudar
essas assimetrias (BEAUCAGE, 1987, 2012; COMPAS..., 1996; FALS-BOR-
DA, 1985, 1987; FREIRE, 1970; HERNANDEZ XOLOCOTZI, 1976, 1985; PE-
REZ RUIZ; ARGUETA, 2015; THRUPP, 1989; TOLEDO; ARGUETA, 1993).
Atualmente, hd também aqueles que consideram desejavel que, sobre
um plano de interesses comuns e explicitos, se fixem pontos de con-
tato para estabelecer um didlogo sem subordinagdes, uma reeducagdo
para a aprendizagem mutua que conduz a uma sinergia reciproca que
venha a fortalecer ambos os conhecimentos (DELGADO et al., 2010;
HAVERKORT, 1996; HAVERKORT et al., 2013; SANTOS, 2009).

Sem duvida alguma, afirmamos que o Sistema de Saberes Indigenas
pode constituir-se em um poderoso instrumento para a reconstrugao
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dos povos e antecipar, em muitos casos, o desenvolvimento geral dos
povos indigenas a que pertencem. O desenvolvimento pleno do sistema
de saberes ocorrerd, em termos gerais, no Ambito do pluralismo e da
diversidade, que hoje se expressa na luta pela autogestdo e autonomia,
no pluralismo ideoldgico e religioso, na educagdo intercultural e no es-
tabelecimento de estados plurinacionais democraticos e populares.

Finalmente, quero destacar que no México constituimos a Red Tema-
tica sobre el Patrimonio Biocultural (antes denominada Red de Etnoe-
cologia y Patrimonio Biocultural de México), atualmente apoiada pelo
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), onde trabalham
aproximadamente 80 pesquisadores de cerca de 30 institui¢des de
pesquisa e de ensino superior, desenvolvendo projetos de pesquisa-
-acdo, pesquisa participativa e pesquisa conjunta com organizagdes
do povos indigenas e camponesas, em 20 estados do México.

Essa forma de trabalho colaborativo oferece grandes perspectivas
para o desenvolvimento transdisciplinar, para o didlogo de saberes e
para a apropriacio e reapropriacdo da natureza, por aqueles que defi-
nitivamente sdos seus fiéis depositarios, continuadores e inovadores:
os povos indigenas e camponeses que realizam atividades agricolas,
pecudrias, pesqueiras, artesanais, entre tantas outras.

Consideracgdes finais

A partir da analise das relagdes histéricas entre os conhecimentos
cientificos e os saberes indigenas, podemos afirmar que as Etnocién-
cias e os trabalhos de diversos autores, como: Herndndez (1976), Lévi-
-Strauss, (1964), Maldonado, (1940), Martinez (1970) e tantos outros, na
segunda metade do século 20, fizeram uma enorme contribui¢io para
a compreensdo dos sistemas de conhecimento indigenas pelas disci-
plinas da ciéncia ocidental.
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Contribuir para a construgio de um fundamento epistemoldgico para
as Etnociéncias e analisd-las sob 0 modelo dos programas de pesquisa
tem sido feito, estabelecendo algumas perspectivas para a andlise e a
operacionalidade do modelo. Tudo parece indicar que as Etnociéncias
tém transitado da autodefini¢do, por meio de um recorte tematico, a
acumulagdo de evidéncias empiricas e vice-versa, e da construgdo de
perguntas de pesquisa a evidéncia novamente. A perspectiva do mo-
delo aponta a necessidade de antecipar-se a fatos novos.

Em relagdo a propor uma reflexdo sobre o presente e o futuro dos
Sistemas de Saberes Indigenas, se coloca uma agenda minima para o
fortalecimento, autodeterminagio e construgdo dialogada, no 4mbito
do desenvolvimento da autogestdo em sociedades plurais e diversas.

A elaboragdo de uma proposta metodoldgica para analisar o didlogo
possivel e necessario entre os sistemas de saberes ou conhecimentos
foi tratada mediante os conjuntos de Separacio/Articulagdo e as no-
¢des de divergéncia, convergéncia e paralelismo complementério.

Os estados nacionais serdo o cendrio para o estabelecimento de socieda-
des plurais e diversas, onde se expressem e convivam os diferentes e se
produzam as transi¢des em diregdo a sociedades democréticas e popu-
lares, em que todas as tradigdes tenham um lugar para desenvolver-se.

No decorrer de quatro décadas (1970-2010), a nova identidade dos po-
vos indigenas e suas demandas étnico-politicas pelo reconhecimento
de seus direitos humanos, sociais, econémicos, educativos, linguisti-
cos e pela legalizagdo dos saberes tém outorgado a América Latina um
novo rosto e novas perspectivas para o futuro. Como resultado mar-
cante de tais avancos em diversos paises latino-americanos, antes que
terminasse a primeira década do século 21, se efetuou a configuragdo
de duas nagdes, outrora estados-nagdo monoculturais e monolingues,
como nagdes plurinacionais. Bolivia e Equador deram um grande pas-
so ao inscrever em suas constitui¢des sua nova autodefinicio, aten-
dendo assim a sua realidade nacional.
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Capitulo 5

Agrobiodiversidade e
outras pesquisas
colaborativas de povos
indigenas e comunidades
locais com a academia

Manuela Carneiro da Cunha e Elaine Elisabetsky

E de interesse nacional que a ciéncia, a tecnologia e a inova-
¢do deem atengdo especial aos conhecimentos tradicionais de
povos indigenas e comunidades locais, investindo com vigor
na producido de solucdes e conhecimentos localmente adap-
tados e voltados para a floresta em pé. Embora a Embrapa,
com suas 46 unidades espalhadas pelo Pafs, tenha tido um pa-
pel decisivo no desenvolvimento do agronegdcio, ndo ha, até
hoje, um esforco equivalente para gerar uma outra economia,
uma economia verde com solugdes localmente adequadas aos
biomas. A agregacdo de valor a produtos e a cadeias produ-
tivas compativeis com a floresta em pé é fundamental para
a conservagdo da biodiversidade e para que o conhecimento
tradicional seja acumulado, transmitido e continuamente en-
riquecido pelos chamados povos e comunidades tradicionais.

O Brasil encontra-se em uma posigdo estratégica privilegiada,
além de dispor de um forte potencial cientifico, pois nosso
pais é megadiverso tanto em diversidade biolégica quanto em
diversidade social.
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Em 1998, a organizagdo ndo governamental Conservation International
fez uma lista de 17 pafses que, somados, encerram em suas fronteiras
dois tercos da riqueza bioldgica do planeta. O Brasil é o pais que possui,
sozinho, a maior diversidade bioldgica mundial. Das espécies de seres
vivos existentes, calcula-se que um quinto delas esteja no Brasil.

Apesar de ndo sermos o Unico pafs biologicamente megadiverso, pou-
cos podem se orgulhar de tantas sociedades e linguas em suas fron-
teiras, pois nem todos os pafses megadiversos tém uma diversidade
social comparavel a do nosso pafs. Sdo hoje mais de 230 povos indi-
genas no Brasil, cada um, com raras exce¢des, com poucos membros.
Conta-se a populagdo de alguns desses povos em dezenas, da maioria
em centenas e sé de uma duzia delas em milhares. Falam cerca de 160
linguas diferentes, das quais 110 linguas tém menos de 400 falantes.
Desses 230 povos, mais de 210 habitam a Amazdnia brasileira, o que
corresponde a quase metade dos 446 povos indigenas reconhecidos na
Bacia Amazdnica pelos diversos paises que a compdem?,

A combinag3o Unica de pesquisa académica e conhecimentos tradicio-
nais aumenta as chances de inovac¢do ndo sé no desenvolvimento de
novos produtos, mas também em termos de novos conceitos e mode-
los (ELISABETSKY, 2001).

Os conhecimentos tradicionais, contrariamente ao que muitos imaginam,
ndo sdo s6 um repositério de conhecimentos transmitidos de geragdes an-
teriores. Sdo, sobretudo - e isso é que os define -, conhecimentos que con-
tinuam a ser produzidos de um modo especifico, ou seja, produzidos por
protocolos e métodos que ndo se confundem com os da ciéncia hegeménica.
Dessa forma, o que caracteriza sistemas de conhecimentos tradicionais sdo
os métodos e protocolos sui generis de que langam mao. O que deveria ficar
aqui estabelecido é que sistemas tradicionais de conhecimentos ndo devem
ser tratados apenas como “tesouros”, isto é, legados finitos do passado, e sim
como sistemas abertos de produgdo de conhecimentos que continuario a
produzir resultados importantes (CUNHA, 2007).

! Disponivel em: <http://raisg.socioambiental.org/node/106>.
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Duas condigbes para pesquisa intercultural

H4 duas condi¢des que devem ser consideradas simultaneamente em
uma proposta de pesquisa intercultural que envolva conhecimentos
dos povos indigenas e das comunidades locais:

« A primeira condigdo é o estabelecimento de um dialogo ndo sé
respeitoso, mas também justo, entre sistemas de conhecimen-
tos tradicionais e ciéncias académicas.

« A segunda condicdo, igualmente importante, é favorecer a
manutencdo dos sistemas de conhecimentos tradicionais, ou
seja, dar-lhes condi¢des de funcionamento no presente e im-
pulsiona-los para o futuro.

Vejamos o que essas duas condigdes significam.
Primeira condi¢do: um dialogo respeitoso e justo?

O Brasil é signatério da Convengéo da Diversidade Biolégica (CDB), adota-
da no Rio de Janeiro em 1992 e ratificada no nosso pais em 1994. Alguns
trechos da CDB (BRASIL, 1998) tratam do tema da contribuigio dos povos
indigenas e comunidades locais, que merecem ser aqui destacados:

Predmbulo
As Partes Contratantes

Reconhecendo a estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de mui-
tas comunidades locais e popula¢des indigenas com estilos de vida tradicionais, e

que ¢ desejavel repartir eqiiitativamente os beneficios derivados da utiliza¢do do

conhecimento tradicional, de inovagdes e de praticas relevantes a conservagdo da

diversidade bioldgica e & utilizagio sustentdvel de seus componentes.

Artigo 8
Conservagao in situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

[..]
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j) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter
o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagGes in-
digenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagio e a utilizagdo
sustentavel da diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagio com
a aprovagdo e a participagio dos detentores desse conhecimento, inovagdes e
préticas; e encorajar a reparticio eqiiitativa dos beneficios oriundos da utiliza-
¢do desse conhecimento, inovagdes e praticas;

Os termos sdo claros: os povos indigenas e as comunidades locais de-
vem aprovar e participar da aplicagdo de seus conhecimentos e devem
também participar com equidade dos beneficios de sua utilizagdo.

Na CDB?, a questdo dos conhecimentos tradicionais foi adquirindo
cada vez mais espaco, e, em 1998, constituiu-se um grupo de traba-
lho exclusivamente dedicado a implementagio de seu artigo 8 item
j. A partir de 2000, esse grupo de trabalho contribuiu para esclarecer
internacionalmente o que deve significar aprovagdo e equidade na
reparti¢do dos beneficios. Em fins de 2010, a CDB adotou o chamado
cddigo de ética Tkarihwaié:ri e convidou os paises signatarios a aderir
ou se inspirar nesse documento.

Hoje, é consenso que qualquer aprovagdo de acesso ao conhecimen-
to tradicional deve ser prévia a utilizacdo e supde necessariamente
informacao, liberdade de opgdo e termos mutuamente acordados.
Muitos povos indigenas, além disso, tém elaborado seus protocolos de
acesso, que devem ser respeitados.

A reparticdo dos beneficios do acesso ao patriménio genético e ao co-
nhecimento tradicional associado se revelou insatisfatéria ao longo
dos primeiros 15 anos da CDB, e isso ndo sé para os povos indigenas e
comunidades locais, mas também para os paises com maior biodiver-
sidade. Na décima reunido das partes da CDB, em 2010, foi aprovado
o Protocolo de Nagoya, explicitamente com a intengdo de corrigir os
problemas de equidade em reparticdes de beneficios. Significativa-
mente, dos quase 200 paises que ratificaram a CDB, apenas cerca de

2 Disponivel em: < http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7753 >.
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70 subscreveram o novo instrumento, o Protocolo de Nagoya. O para-
doxo foi o Brasil, grande promotor da CDB em 1992, que, em fevereiro
de 2016, ainda nio tinha aderido ao protocolo. Em contraste com sua
posicdo anterior, promulgou a Lei 13.123/2015 (BRASIL, 2015)*, que dis-
pde sobre: 0 acesso ao patriménio genético, a prote¢do e o acesso ao
conhecimento tradicional e a reparti¢do de beneficios para a conser-
vacdo e uso sustentdvel da biodiversidade e que, em varios aspectos,
fere as disposi¢des e recomendagdes da CDB. Em maio de 2015, foi as-
sinada a Lei n° 13.123 de 20 de maio de 2015 (BRASIL, 2015).

Segunda condigio: possibilitar o funcionamento
no presente dos sistemas de conhecimentos
indigenas e impulsiona-los para o futuro

A segunda condigdo se assenta em medidas bésicas: antes de qualquer
outra, a seguranca da posse do territério e seu usufruto exclusivo,
conforme disposto no art. 231 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
Pois os sistemas de conhecimento indigenas - como também os de co-
munidades locais que ndo gozam dessa mesma protegdo constitucio-
nal - dependem fundamentalmente do territério que ocupam. Nesse
territério ndo deve haver intrusdes ou obras de infraestrutura, como
mineragdo e barragens, que alteram ou suprimem praticas tradicio-
nais. A barragem em um rio, por exemplo, muda as condi¢des da pesca
e pode impedir a reproducio e a migragdo de peixes para a desova.
Povos amazénidas, indigenas ou riberinhos, que dependem da pesca,
perderdo muitos de seus conhecimentos, pois os conhecimentos tra-
dicionais sé se perpetuam por meio das praticas.

Uma experiéncia pioneira nesse sentido foi conduzida em 2015 pelos
indios Ye’kuana de Roraima. Muitos adolescentes ye’kuana vao morar

> Veja-se a andlise da Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015 no capitulo “Biodiversidade, agrobiodiver-
sidade e conhecimentos tradicionais associados: o novo regime juridico de prote¢io”, de autoria
de Juliana Santilli.
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na capital Boa Vista para continuar seus estudos e deixam assim de
praticar as atividades adequadas a sua categoria de idade nas aldeias.
Lideres e sabios ye’kuana organizaram e acompanharam uma viagem
de 1 més e meio, subindo rios encachoeirados, em um percurso tradi-
cional que néo era feito havia 20 anos. Nessa subida, os lugares miticos
e suas histérias foram rememorados, mas os jovens também foram
treinados nas habilidades praticas necessarias para tal empreitada:
caga, transporte de canoa, plantas medicinais para acudir a uma pi-
cada de cobra, construgdo de abrigos tempordarios, etiqueta adequada
e muitos outros saberes foram mobilizados.

A escola, aspira¢do universal no Brasil, tem de ser manejada com cui-
dado e particular exceléncia, em se tratando de povos indigenas. No
passado, ela abertamente desvalorizava as linguas e os conhecimen-
tos tradicionais®. Hoje, as vezes na melhor das intengdes, ela quer en-
sinar “cultura” ou conhecimentos tradicionais na prépria escola, por
um lado reduzindo-a a rememoragdes sem contexto e sem pratica, e
por outro dificultando, pela simples ocupagio do tempo das criangas,
o aprendizado familiar, muitas vezes absurdamente confundido com
trabalho infantil.

Na décima reunido das partes da CDB, em 2010, foi acordado um pla-
no estratégico decenal (2011-2020) para a biodiversidade. As 20 metas
desse plano sdo conhecidas como metas de Aichi, em razdo do nome da
provincia no Jap3o cuja capital é Nagoya (cidade que sediou a reunido).
A meta de Aichi 17 recomenda que seja participatdria a elaboragio e
implementacgdo de uma estratégia e plano nacional para a biodiversi-
dade. Quanto a meta 18, ela é inteiramente dedicada a importancia do
conhecimento e participagdo de povos indigenas e comunidades lo-
cais em todos os niveis relevantes para o sucesso do plano estratégico®.

4 Um exemplo notdrio sdo os internatos salesianos do alto Rio Negro, onde criangas indigenas eram
castigadas se falassem em sua lingua materna.

5 Disponivel em: <https://www.cbd.int/sp/targets>.
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Estd assim, pelo menos da esfera internacional, consagrada a impor-
tancia e a relevincia da continuidade dos sistemas de conhecimentos
tradicionais. O que isso significa vem explicitado em outros documen-
tos da CDB®. Ndo sé os conhecimentos, praticas e inovagdes tradicio-
nais devem estar integrados e refletidos na implementagdo da con-
vengdo: mas também o status e nivel de prote¢do do conhecimento
tradicional deve ser comparavel aos de outros tipos de conhecimento,
inovagdes e praticas. Essa asser¢do é importante: ndo se trata de fun-
dir em um sé sistema de conhecimentos o académico e o tradicional, e
sim de perceber que os sistemas de conhecimento tradicional devem
ser respeitados e protegidos em grau comparavel ao respeito e prote-
¢d0 que goza a ciéncia, o que se traduz na prética em recursos e em
apoio legal e técnico.

Entre as muitas consequéncias de um apoio legal e técnico, podem ser
destacadas por enquanto duas: que nio se deve doutrinar povos in-
digenas e comunidades locais por meio de extensionistas que apren-
deram a desprezar as praticas locais; e que direitos intelectuais sobre
conhecimentos tradicionais devem ser reconhecidos.

Agrobiodiversidade e a conservagdo
de recursos genéticos on farm

Vivemos um momento em que a perda da biodiversidade, em par-
ticular, e as mudancas climdticas ja se fazem sentir na agricultura
(FAO, 2015). Ndo é fortuito que o primeiro relatério encomendado em
regime de urgéncia ao Intergovernmental Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES) [Painel Intergovernamental da Biodi-
versidade e Servicos Ecossistémicos] tenha sido dedicado a crise dos
polinizadores e aos enormes prejuizos que ela estd trazendo a vérios
paises. Por sua vez, a diminui¢do da quantidade e da diversidade dos

¢ Dispinvel: <https://www.cbd.int/nbsap/training/quick-guides/>.
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polinizadores ja foi diretamente atribuida a perda da diversidade de
paisagens. A questdo da biodiversidade, dos aquiferos e do clima esta
de forma patente ligada as condigdes de viabilidade da agricultura e
da pecuaria.

Calcula-se que haja cerca de 350.000 espécies de plantas das quais me-
nos de 7.000 sdo consumidas. Contrastando com essa abundancia, ape-
nas 30 espécies de plantas respondem por mais de 85% da produgido
agricola do mundo. Mas umas 150 espécies com intimeras variedades
foram domesticadas e sdo ou foram cultivadas. Se a base alimentar ja
era restrita, a Revolucdo Verde a estreitou ainda mais.

A Revolugdo Verde, que, a partir do final da Segunda Guerra Mundial,
selecionou e disseminou variedades mais produtivas pelo mundo e
teve o grande mérito de evitar um perfodo de fome na India, causou
efeitos nefastos. A uniformizagdo de cultivares mais produtivos, por
ndo serem necessariamente adaptados aos territérios por onde se es-
palharam, exigiram significativos aportes de insumos, fertilizantes e
agrotéxicos. Do ponto de vista da diversidade genética agricola, eles
ensejaram o abandono de cultivares locais. As variedades cultivadas
diminuiram dramaticamente, num processo conhecido como “erosdo
genética”.

Essa erosdo da diversidade genética das plantas cultivadas acarreta
grande risco para a seguranga alimentar. Plantas sdo vulneraveis a
ataques de insetos, fungos, virus e doengas em geral, mas cada varie-
dade desenvolveu defesas especificas a alguns desses ataques. Portan-
to, grandes plantacdes de uma Unica variedade aumentam os riscos
de desastre.

7

O mais conhecido desses desastres é a Grande Fome da Irlanda
(1845-1849), que matou 1 milhdo de pessoas e provocou a emigragdo
para os Estados Unidos da América de outras tantas. A batata, origina-
ria dos Andes, foi domesticada no Sul do Peru ha pelo menos 6.000 anos.
Os agricultores produziram, por selecdo, mais de mil variedades dife-
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rentes e, ao se espalhar no continente, aproximadamente 400 varieda-
des foram produzidas no arquipélago de Chiloé, no Chile. Introduzida
na Europa desde o final do século 16 pelos espanhdis, foi sendo adotada
aos poucos em outros paises. A batata firmou-se como base da alimen-
tagdo popular, e credita-se a ela o aumento de populagdo durante a
Revolug¢do Industrial. Das mais de mil variedades andinas e do Chile,
apenas umas poucas, de origem chilena, foram introduzidas na Europa.
Na Irlanda, até 1845, cultivava-se extensamente uma variedade chile-
na, por sua alta produtividade. Quando essa variedade foi atacada por
um fungo ao qual era sensivel, toda a colheita se perdeu.

A variedade genética das plantas cultivadas, e sobretudo das princi-
pais plantas usadas na alimentagao é, portanto, assunto essencial de
seguranca alimentar. E por isso que existem bancos de germoplasma
que conservam em condigdes 6timas o germoplasma do maior niime-
ro possivel de variedades.

No entanto, isso ndo basta: os seres vivos coevoluem com seu habitat
e se adaptam a mudangas tanto de clima quanto de fungos, parasi-
tas e doengas em geral. Conservar o germoplasma apenas em bancos
é perder a evolucdo que se dd in situ. E por meio da reproducio de
plantas em situagdo de cultivo, preferencialmente em 4reas em que
gozam de grande diversidade - eventualmente seus préprios centros
de origem -, que se consegue conservar a diversidade genética e, ao
mesmo tempo, acompanhar suas mudangas adaptativas: é a chama-
da “conservagéo on farm” (ALTIERI, 1999). A importancia da forma de
conservar germoplasma on farm se firmou em 1996 na Conferéncia de
Leipzig e ficou consagrada no Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura de 2001.

Ha dois modos de conservagao on farm: um oneroso gerido por cientis-
tas, e outro gerido por agricultores (ou, mais frequentemente, agricul-
toras) nas suas préticas didrias. O segundo modo presta assim servigos
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gratuitos a humanidade, conformando o que os economistas chamam
de “externalidades do sistema’.

Esse aporte dos agricultores que ndo se pautam (apenas) pelo merca-
do, que selecionam e experimentam sem visar somente maximizar a
producdo, estd amplamente reconhecido, ndo sé como uma contribui-
¢do do passado, mas cada vez mais, diante das mudancas climéticas,
como uma contribuigdo essencial para o presente e o futuro.

Assim, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentagdo e a Agricultura (BRASIL, 2008), adotado a 3 de novembro
de 2001, assinado pelo Brasil em 2002, ratificado pelo Congresso Bra-
sileiro e decretado pelo Presidente da Repuiblica em 2008, reza em seu
preambulo:

Profundamente preocupados com a continuada erosio desses recursos;

Conscientes de que os recursos fitogenéticos para a alimentagio e a agricultura
sdo uma preocupagdo comum a todos os paises, ja que todos dependem ampla-
mente de recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura originados
de outras partes;

Reconhecendo ainda que os recursos fitogenéticos para a alimentacéo e a agri-
cultura s3o a matéria prima indispensavel para o melhoramento genético dos
cultivos, quer por meio da selecio feita pelos agricultores, do fitomelhoramento
cléssico ou das biotecnologias modernas, e que sdo essenciais para a adaptagdo a
mudangas ambientais imprevisiveis e as necessidades humanas futuras.

Afirmando que as contribui¢bes passadas, presentes e futuras dos agricul-
tores (BRASIL, 2008, grifo do autor) em todas as regides do mundo, particular-
mente aquelas nos centros de origem e de diversidade, na conservagio, melho-
ramento e na disponibilidade desses recursos constituem a base dos Direitos do
Agricultor;

[...]Artigo 5° - Conservagdo, Prospec¢ao, Coleta, Caracterizacio, Avaliacdo e Do-
cumentagio de Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura

7 Nos anos 1990, foi feito um estudo dos custos anuais da conservagio do banco de germoplasma da
mandioca no Centro Internacional de Agricultura Tropical (Ciat) em Cali, Colombia. Nessa época,
o Ciat gastava US$ 55.352,00 anuais na folha de pagamento dos trabalhadores dos seus campos de
mandioca on farm. E esse tipo de trabalho que é oferecido gratuitamente pelos povos indigenas e
comunidades locais em suas rocas (EPPERSON et al., 1996).
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5.1 Cada Parte Contratante [se compromete a]

[..]

(c) promover ou apoiar, conforme o caso, os esfor¢os dos agricultores e das co-
munidades locais no manejo e conservagio nas propriedades seus recursos fito-
genéticos para a alimentacdo e a agricultura;

(d) promover a conservagio in situ dos parentes silvestres das plantas cultiva-
das e das plantas silvestres para a produgdo de alimentos, inclusive em 4reas
protegidas, apoiando, entre outros, os esforgos das comunidades indigenas
e locais (BRASIL, 2008, grifo do autor);

Artigo 6° - Uso Sustentavel dos Recursos Fitogenéticos

6.2 O uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos para a alimentagio e a agricul-
tura pode incluir medidas como:

(b) fortalecimento a pesquisa que promova e conserve a diversidade biol4gica
maximizando a variagdo intra-especifica e inter-especifica em beneficio dos
agricultores, especialmente daqueles que geram e utilizam suas préprias va-
riedades e aplicam os principios ecolégicos para a manutengio da fertili-
dade do solo e o combate a doengas, ervas daninhas e pragas (BRASIL, 2008,
grifo do autor);

() promocgio, conforme o caso, de esforgos para o fitomelhoramento que, com a
participagdo dos agricultores (BRASIL, 2008, grifo do autor), particularmente
nos paises em desenvolvimento, fortalecendo a capacidade do desenvolvimento
de variedades especialmente adaptadas as condigdes sociais, econdmicas e eco-
légicas, inclusive nas dreas marginais;

[..]

(e) promogio, conforme o caso, da expansdo do uso dos cultivos locais e da-
queles ali adaptados, das variedades e das espécies sub-utilizadas (BRASIL,
2008, grifo do autor);

(f) apoio, conforme o caso, a utilizagdo mais ampla da diversidade de varieda-
des e espécies dos cultivos manejados, conservados e utilizados sustenta-
velmente nas propriedades e criagdo de fortes ligages com o fitomelhora-
mento e o desenvolvimento agricola. (BRASIL, 2008, grifo do autor)

Embora tenha havido, no Brasil, apelos de cientistas em prol da impor-
tincia da conservagado on farm (CLEMENT et al., 2007), e o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) ter chamado a aten¢do, em 2003, para esse
tema, parece haver ainda pouco interesse em se direcionar politicas
publicas e programas de pesquisa e inovagdo para essa tematica. Ha,



212 Volume 1 » Conhecimento tradicional: conceitos e marco legal

no entanto, algumas iniciativas nessa direc¢do, mas ainda desarticula-
das e pouco valorizadas.

Um programa como o Community Biodiversity Development and Con-
servation and Biodiversity Use and Conservation in Asia Programme
(CBDC-BUCAP) [Programa Comunitédrio de Uso e Conservagdo da Bio-
diversidade na Asia)], que trabalha com comunidades camponesas e
instituicdes governamentais em cinco paises produtores de arroz da
Asia (Butdo, Laos, Filipinas, Tailindia e Vietnam), obteve resultados
significativos: no Laos, por exemplo, 600 camponeses desenvolveram
114 novas variedades de arroz em 9 anos, um nimero muito superior
ao que foi produzido em laboratérios cientificos.

0 antropdlogo Stephen Brush, com seu estudo sobre a diversidade das
batatas nos Andes, foi dos primeiros - sendo o primeiro -, a chamar a
atencdo, a partir da década de 1980, para a diversidade genética culti-
vada por povos indigenas. Nas décadas seguintes e, sobretudo, desde
2000, ampliou-se entre especialistas da agricultura o interesse pela
contribui¢do de povos indigenas e comunidades locais para a diver-
sidade agricola (ALMEKINDERS, 2001; GYAWALI et al., 2010; JARVIS et
al., 2005; SMALE 1998; THIJSSEN et al., 2008). A partir de 2011, a Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) e
sua assessora cientifica, denominada Bioversity International® multi-
plicaram recomendacdes e estudos sobre conservagdo on farm em co-
laboragdo com populagdes locais (BOEF et al., 2013; FAO, 2011; JARVIS
et al., 2011; MAXTED et al., 2011; VERNOOY, 2013). Proliferaram entdo
iniciativas de semelhantes colaboragées, com o Parque de las Papas
em Lima, Peru, e seu convénio com o Consultative Group on Interna-
tional Agricultural Research (CGIAR) [Grupo Consultivo de Pesquisa
Agricola Internacional] é um dos exemplos mais conhecidos.

¢ Bioversity International era anteriormente chamada International Plant Genetic Resources Insti-
tute (IPGRI) [Instituto Internacional de Recursos Genéticos de Plantas].
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Tem-se notado entre as populagdes tradicionais no Brasil a valoriza-
cdo das colecdes de variedades de cultivares. Os Krahd, no Estado do
Tocantins, tém uma rica colecdo de mais de 20 cultivares de batata-
-doce. As populagdes tradicionais do Rio Negro no Estado do Amazo-
nas conservam e produzem, por meio de seu sistema de trocas e de
manejo, além de varios outros cultivares, mais de uma centena de va-
riedades de mandioca. Isso levou o Instituto de Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan) a reconhecer, em 5 de dezembro de 2010,
o sistema agricola do Rio Negro como patriménio cultural imaterial
do Brasil. £ uma iniciativa inédita que assinala a importancia dos sis-
temas agricolas regionais. No entanto, ¢ significativo que o reconheci-
mento tenha vindo de um érgdo cultural e ndo de um érgio cientifico,
como a Embrapa, ou um instituto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacido (MCTI).

Em 2008, uma pesquisa em uma aldeia Mebéngbkre Kayapé no Para
mostrou que as mulheres conheciam e nomeavam 49 variedades de
batata-doce (Ipanoea batata Lam.), 36 variedades de cards (Dioscorea
spp.) e 26 variedades de bananas (Musa paradisiaca). No mesmo ano,
eram cultivadas 28 variedades de batata-doce, 25 de card e 18 de ba-
nana (ROBERT et al., 2012). Esses resultados eram consistentes com os
que Warwick Kerr havia encontrado 22 anos antes (KERR, 1987). Em-
bora haja grande niimero de espécies nas rogas Kayapd, as variedades
de cada espécie constituem 80% do niimero total de plantas (ROBERT
et al., 2012).

Além de uma dimensio estética que ja foi assinalada por Tsing (2005)
na Indonésia, podemos afirmar que muitas populagdes tradicionais se
comportam como colecionadores de variedades. Ha que se distingui-
rem selecionadores de colecionadores: embora ambos se interessem
por variedades novas, os colecionadores podem favorecer certas va-
riedades sem, no entanto, descartar as outras. Assim no médio e alto
Rio Negro, ndo se jogam fora as manivas que sobram no momento de
plantar novos rocados. Tampouco se descuida das novas variedades
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que surgem nas capoeiras novamente utilizadas. A queima de roga-
dos de capoeiras faz germinar sementes de mandioca que sdo fruto
de reprodugido sexuada: essas variedades sdo protegidas e observa-
das durante pelo menos 2 a 3 anos pelas agricultoras® e geram novas
variedades. Pode-se dizer, portanto, que ndo hé sé conservagdo, mas
também criacio de agrobiodiversidade por essas populagdes (CUNHA,
2015'; EMPERAIRE et al., 2008).

Assim, essa agrobiodiversidade é fruto de préaticas sociais e de siste-
mas de manejo complexos que sé comegaram a ser apreciados mais
recentemente. Dessa forma, pds-se em evidéncia a influéncia da dina-
mica espago-temporal da agricultura itinerante na diversidade agri-
cola (PERONI; MARTINS, 2000; DENEVAN, 2001). Em paises da Bacia
Amazdnica, como Peru, Guiana e Brasil, destacou-se a importancia do
sistema sucessional e do manejo das capoeiras na formagao de bancos
de sementes e de diversidade de cultivares de mandioca (BALEE, 1994;
ELIAS et al. 2000; SALICK et al., 1997; TOLEDO 2001). A manutencao de
conjuntos de rogas em idades e espagos distintos e sua conexdo com
espacos florestais e agroflorestais mantém a alta diversidade de plan-
tas cultivadas (EMPERAIRE 2005; EMPERAIRE; PERONI, 2007).

A agrobiodiversidade, ndo sé pelas variedades que conserva e que cria,
mas também pela conservacdo que realiza de parentes silvestres de
plantas cultivadas, é parte da biodiversidade como um todo. E situa-
-se, portanto, no campo do Protocolo de Nagoya que insiste sobre a
reparticdo dos beneficios.

Consistentemente, tem sido preconizada na esfera internacional
atencdo especial a reparticdo de beneficios (HALEWOOD et al., 2013).
Vérios modos de incentivo estdo sendo testados, e a literatura ja é

°  As agricultoras sabem que, no primeiro ano de plantio de uma semente de maniva, o tubérculo
se apresenta diferente daquele obtido nos anos ulteriores, por plantio de estacas. Decorre dessa
caracteristica a necessidade de uma observagio sobre pelo menos 2 anos.

1 CUNHA, M. C. da. Traditional people: a passion for diversity. [S.l.:s.n.], 2015. No prelo.
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imensa sobre o tema. Note-se, porém, que incentivos ndo constituem
necessariamente uma reparticdo equitativa de beneficios. S3o, no en-
tanto, um principio de reconhecimento dos servigos gratuitamente
prestados pelos sistemas tradicionais de agricultura. Desde o inicio da
década de 2010, economistas da Bioversity International estdo promo-
vendo um projeto piloto de pagamentos por servigos de agrobiodiver-
sidade (Pacs) (payment for agrobiodiversity conservation services) em trés
pafses: Peru, Bolivia e India. No Peru e na Bolivia, esse projeto se con-
centra na conservagdo da agrobiodiversidade da quinoa (NARLOCH et
al., 2011). Os resultados estdo sendo avaliados (NARLOCH et al., 2015;
MIDLER et al., 2015). Esses projetos piloto sdo realizados com parceiros
institucionais da Bioversity International. A Embrapa Recursos Gené-
ticos e Biotecnologia consta na lista desses parceiros institucionais,
no entanto, nenhum projeto andlogo foi iniciado no Brasil ainda.

Potencial interesse industrial e comercial
da agrobiodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais associados

Ap6s o trabalho precursor de Robert Carneiro entre os Kuikuro do alto
Xingu, na década de 1970, e de Darrell Posey e William Balée entre os
Kayapé e os Ka’apor nos anos 1980, varios estudos vém mostrando o re-
finamento dos conhecimentos tradicionais de indios e ribeirinhos ama-
z0nicos sobre processos ecoldgicos. Os Matsiguenga da Amazdnia peru-
ana reconhecem 69 habitats com os critérios de topografia, hidrologia,
tipo de perturbagdo e tipo de solos (SHEPARD et al., 2001). Os indios
Matsés no Peru, que s3o da mesma etnia que os chamados Mayoruna
no Brasil, distinguem 47 tipos de vegetacdo (FLECK; HARDER, 2000) com
critérios geomorfoldgicos e critérios ecoldgicos. Os Baniwa do alto Rio
Negro nomeiam 53 tipos de habitat em fung¢do da composigao floristica
(ANDRELLO, 1998); e comparando as correlacdes entre solos, vegetacdo
e topografia no norte de Manaus, mostrou-se que os agricultores indi-
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genas do rio Cuieiras reconhecem 12 unidades de paisagem, fazendo
distingdes mais finas do que ecélogos (CARDOSO, 2010).

Entre os ribeirinhos da Flona do Tapajds, foi registrado pela primeira
vez um conhecimento detalhado dos processos de regeneragio flores-
tal; mostrou-se o conhecimento de histéria natural das plantas e o
reconhecimento e nomeagdo de 439 morfotipos vegetais, dos quais a
maioria é de mata de terra firme (COULY, 2009).

O conhecimento detalhado de recursos da floresta em pé pelas popu-
lagdes tradicionais esta ja amplamente comprovado. A primeira pes-
quisa importante de Etnobotanica quantitativa na América tropical
foi liderada por Gillean Prance e publicada em 1987: assinalou entre
os Kayapé do Pard o uso de 76 espécies florestais dentre as 99 espécies
localmente recenseadas; entre os Tembé do Maranhio, assinalou o
uso de 73 espécies florestais dentre as 119 recenseadas (PRANCE et al.,
1987). Os ribeirinhos da Amazénia peruana usam 131 espécies flores-
tais (PINEDO-VASQUEZ et al., 1990); e ribeirinhos na Floresta Nacional
do Tapajés usam 120 espécies florestais (COULY, 2009).

Apesar de remeterem-se imediatamente a pesquisas etnofarmacolégi-
cas, muitos outros projetos tém resultados potenciais mais rapidos e
maior chance de sucesso comercial. Além disso, a bioprospecgdo, longe
de se limitar a industria farmacéutica, envolve, ha pelo menos uma dé-
cada, uma grande variedade de inddstrias (BEATTIE; EHRLICH, 2001).

O conhecimento local de caracteristicas de animais, plantas, solos,
bem como de substancias de origem animal ou vegetal - tais como
venenos e defensivos naturais - é de grande riqueza. Nio se deve esti-
mular a extragdo de recursos em escala macica e ndo renovavel, e sim
encorajar a identificagdo dos principios ativos que respondem pelas
propriedades desejadas. O devido crédito e reparticdo de beneficios
aos detentores dos conhecimentos que levaram a essa inovagdo de-
vem ser atribuidos nos termos da CDB.
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Sdo exemplos de produtos de interesse industrial /comercial desenvol-
vidos a partir de produtos naturais com suas fontes em componentes
da biodiversidade (POMPONI, 1999):

« Superficies autolimpantes: espécies de plantas (Plantae).
» Dispositivos detectores de fogo: besouros (Coleoptera).
* Repelentes de insetos: varios insetos (Insecta).

* Fibras de alta resisténcia: aranhas e tracas (Araneae e Lepi-
doptera, respectivamente).

+ Processadores de lixo industrial: bactérias (Monera).
* Materiais de engenharia: caracéis marinhos (Mollusca).
« Pesticidas: varias espécies plantas (Plantae).

« Adesivos industriais: cracas e vermes (Crustacea e Onycho-
phora, respectivamente).

« Tintas anti-incrustantes: musgos marinhos e algas (Bryozoa e
Algae, respectivamente).

» Pigmentos industriais: algas de célula tnica (Algae).
» Plantas ornamentais: plantas (Plantae).

Fibras e madeiras (aproveitamento de restos de drvores mortas na-
turalmente ou de explora¢do madereira com outros fins) podem ser
usadas em: movelaria; corantes para industria téxtil e cosmética; e
conservantes em intmeros produtos (tal como o 6leo de copaiba é
usado desde a época dos naturalistas no Brasil que o enviavam em
tonéis para a Europa).

Especificamente quanto a industria de cosméticos, hd um enorme in-
teresse em produtos de origem vegetal, como ilustra a florescente in-
dustria cosmética no Brasil e o sucesso de linhas de produtos baseadas
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em produtos naturais. O valor de marketing dos produtos - alguns
especificamente ligados ao conhecimento tradicional - estd exata-
mente em sua origem natural, em contraste a produtos de origem sin-
tética ou subprodutos do petréleo. Entre os produtos mais procura-
dos, incluem-se: filtro solares, perfumes e éleos volateis ou fixos com
propriedades especificas e de interesse para esse setor de atividade
industrial.

Especificamente sobre firmacos e fitoterapicos, a valorizagio da bio-
diversidade tem sido focada em trés grandes areas: a primeira é ba-
seada no fato que a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) estima que
cerca de 80% da populagdo mundial depende de plantas medicinais
in natura como fonte primdria de saide (FARNSWORTH et al., 1985); a
segunda é o bilionario mercado de fitoterapicos, cujas vendas atingem
US$ 21.700.000.000,00 por ano no mundo e US$ 400.000.000,00 anuais
no Brasil, com uma cadeia produtiva que movimenta no Pafs estima-
dos R$ 1.000.000.000,00 por ano (ALVES et al., 2008; FEDERACAO BRA-
SILEIRA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA, 2007); e a terceira é o valor
dos produtos naturais enquanto fonte de moléculas com estrutura e
mecanismo de acos inovadores, base de firmacos verdadeiramente
novos (chamados de drogas protétipo, por definigdo as que modificam
a pratica médica numa determinada 4rea terapéutica) (LI; VEDERAS,
2009; NEWMAN et al., 2002).

O valor do conhecimento tradicional na busca de qualquer um desses
caminhos pode ser ilustrado pelo fato de que 74% das medicagdes com
base em produtos naturais hoje no mercado alopatico tem uso igual
ou compativel com o uso nas medicinais tradicionais dos quais foram
identificados (FARNSWORTH et al., 1985 ). Fora os exemplos cldssicos
de morfina, digitalis, quinina, d-tubocurarina e efedrina, pode-se ci-
tar alguns mais recentes, como artemisina para maldria, componen-
tes de marigolds para psoriases e flavones para ansiedade (HARVEY,
2008).
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O atalho potencial que o conhecimento tradicional traz a inovagdo
farmacoldgica esta longe de ser desprezivel quando se considera a es-
timativa de que apenas 1 de 250.000 compostos estudados chega ao
mercado, enquanto 4 de 10 compostos ativos prossigam para fase de
desenvolvimento e 50% é descartado pela toxicidade. Ainda que o uso
tradicional ndo seja prova final de eficicia e seguranca, pode e deve
ser considerado como dado clinico indicativo de biodisponibilidade,
seguranca relativa que somadas as alegadas propriedades terapéuti-
cas indicam o caminho de pesquisa (hipétese) a ser seguido.

Esse caminho de pesquisa é consistente com a Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterdpicos, Decreto n® 5.813/2006 (BRASIL,
2006). A ideia é induzir pesquisas com objetivos claros, quer seja para
responder a demandas especificas das comunidades (plantas usadas
para picada de cobra em comunidades seringueiras, maldria, etc.),
quer seja para levantar dados clinicos e pré-clinicos sobre as espécies
de plantas medicinais elencadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanit4ria (Anvisa) para uso no Sistema Unico de Satide (SUS).

Sao ainda de interesse na area de farmacologia como fontes de novas
drogas os venenos (cobras, escorpides, abelhas, formigas, batraquios,
etc.). Em muitos casos, nas comunidades tradicionais sabem-se deta-
lhes das reacgdes a esses venenos que sdo indicativas de propriedades
farmacoldgicas de interesse.

Consideracdes finais: fomento a sistemas
tradicionais de conhecimento

Como dito anteriormente, o conhecimento tradicional é mais do que
um repositério de conhecimentos transmitidos por geracdes de an-
tepassados: é também um modo especifico de produgdo de novos co-
nhecimentos.
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Varios processos militam para a erosdo desses modos de produzir co-
nhecimento. Um deles é, paradoxalmente, a popularizagdo da escola,
que, no geral (com excegdes de algumas experiéncias indigenas), ten-
de a desvalorizar o conhecimento adquirido em casa e na pratica das
ocupagdes tradicionais. Mesmo em escolas diferenciadas, esquece-se,
por vezes, que o modo tradicional de transmitir e de adquirir conhe-
cimento é tdo importante quanto o conteudo que se quer conservar.
Em suma, ndo é evidente nem simples se fomentar os sistemas tradi-
cionais. Portanto, experiéncias em curso em varias etnias no Brasil
devem ser estimuladas e analisadas e novas propostas, acolhidas.

Esses e outros processos de erosdo estdo levando a uma perda acelera-
da do conhecimento tradicional. Ndo se valorizam os detentores desse
conhecimento, ndo se observam as regras de transmissao tradicionais
(CUNHA; CESARINO, 2014).

Os programas de cotas nas universidades e de formagdo superior do
magistério indigena nio sdo pensados para cumprir o papel de forta-
lecimento dos sistemas tradicionais de conhecimento e troca de sa-
beres. E necessério se gestar novos instrumentos e mecanismos nesse
sentido.

Um desses mecanismos - mas hd outros a serem pensados - é justa-
mente a instauracdo de redes de pesquisa, em que os povos e comu-
nidades tradicionais sejam parceiros tratados em pé de igualdade, e
com, prioritariamente, temas de interesse mutuo. A difusdo adequada
das redes e de seus resultados deve ser valorizada tanto nas comuni-
dades cientificas, quanto nas comunidades tradicionais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais (PNPCT), de 2006, somada a necessidade de regu-
lamentagio da recém-aprovada e muito insatisfatéria Lei da Biodiver-
sidade (Lei n° 13.123/2015) (BRASIL, 2015) constitui uma oportunidade
para os érgaos brasileiros de pesquisa governamental estabelecerem
parcerias de pesquisa e selecdo com comunidades locais. Importante
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ressaltar que essas parcerias devem manter seus protocolos separa-
dos, reforcando-se uns aos outros pelos seus resultados e promovendo
um novo ciclo de inovaco no Pais.

Especificamente em relagdo a agrobiodiversidade provida pelos povos
indigenas e comunidades locais no Brasil - lembremos nio sé o gua-
rand, a mandioca, o amendoim, o pequi, mas as muitas outras plantas
cultivadas e a conservagio de seus parentes silvestres -, é urgente se
pensar e se implementar politicas que deem o devido valor a essa con-
tribuigdo essencial. A Embrapa poderia dar o exemplo.
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conhecimentos tradicionais
associados

O novo regime juridico de protegao

Juliana Santilli

Introducdo

A Convengio da Diversidade Bioldgica (CDB) é o principal ins-
trumento internacional destinado a promover a conservagdo
da biodiversidade, a utilizagdo sustentdvel de seus compo-
nentes e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios deri-
vados da utilizacdo da biodiversidade. A CDB é também um
dos instrumentos internacionais mais amplamente aceitos e
ratificados em todo o mundo: 192 paises e a Unido Europeia
sdo parte da CDB. Todos os paises membros da Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU) - com excecdo dos EUA, Andorra e
Sudio do Sul - sdo membros da CDB. A CDB foi assinada pelo
Brasil em 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, e aprova-
da pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 2, de 3 de fevereiro de 1994. Sua promulgacdo deu-se pelo
Decreto Presidencial n® 2.519, de 16 de margo de 1998. Portan-
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to, trata-se de um instrumento internacional ja incorporado ao orde-
namento juridico brasileiro, nos termos do art. 49, inciso 1 (BRASIL,
1988), da Constituicdo Federal.

Entre os principios consagrados pela CDB, esta a soberania dos Esta-
dos sobre os seus recursos naturais, que incluem os recursos genéti-
cos. A informacdo genética de plantas, animais, fungos, bactérias e
virus é a base da diversidade entre espécies e da diversidade entre
individuos da mesma espécie e esta contida no todo ou em parte de
tais organismos. O conjunto de genes de uma planta, por exemplo, é
fundamental para determinar caracteristicas, como: resisténcia a do-
engas e insetos ou secas prolongadas, cor, sabor, valor nutritivo, ca-
pacidade de adaptagdo a novos ambientes e a mudangas climdticas.
As caracteristicas hereditdrias s3o transmitidas de uma geragdo a ou-
tra pelos genes, e a diversidade genética - a variabilidade de genes
entre as espécies e dentro delas - tem grande valor social, econémico
e bioecoldgico.

O conceito de recursos genéticos, como qualquer material genético
com valor real ou potencial, foi desenvolvido a partir dos anos 1960 e
1970, para enfatizar que os genes e as informagdes neles contidas tém
valor estratégico, social e econdmico e, por isso, devem ser tratados
como recursos. Os recursos genéticos de um pais megadiverso como
o Brasil tém alto potencial de uso, como fontes de novos remédios,
cosméticos, alimentos, fibras, pigmentos, pesticidas, éleos industriais
e como matéria-prima para o desenvolvimento de novos produtos e
processos agricolas, quimicos e industriais. Estima-se que o mercado
mundial de produtos biotecnoldgicos gere entre 470 e 780 bilhdes de
délares por ano.

Podem-se citar alguns produtos desenvolvidos recentemente com
base na biodiversidade brasileira, como os cosméticos (creme para as
mios, hidratante corporal) desenvolvidos por uma empresa brasileira
a partir da semente de ucuuba (Virola sebifera), uma drvore amazdénica.
A manteiga de ucuuba possui propriedades similares as das manteigas
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de cacau e de karité. Outros exemplos sdo o desenvolvimento de medi-
camentos hipertensivos a partir do veneno de uma serpente brasilei-
ra (Bothrops jararaca) e de medicamento anti-inflamatério com base na
erva baleeira (Cordia verbenacea), uma planta nativa da Mata Atlantica
brasileira (VILLAS BOAS, 2013).

A CDB estabelece que a autoridade para determinar o acesso a recursos
genéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislagdo
dos paises de origem dos recursos. Esse principio prevaleceu ao con-
ceito anterior a CDB de que tais recursos constituiriam patrimonio da
humanidade, e poderiam ser livremente acessados por todos os pai-
ses. Pelas normas da CDB, qualquer empresa, instituicdo cientifica ou
pesquisador interessado em acessar recursos naturais existentes em
um determinado territdrio nacional deve pedir autorizacdo prévia a
esse pais. Pafses industrializados, como os Estados Unidos, pleiteavam
o livre acesso aos recursos, o que contrariava os interesses dos paises
da megadiversidade, como Brasil, México, China, Colémbia, Indonésia,
Quénia, Peru, Venezuela, Equador, india, Costa Rica e Africa do Sul, que,
juntos, representam 70% da diversidade bioldgica do mundo. A preocu-
pagdo dos paises megadiversos em assegurar sua soberania sobre os
recursos genéticos aumentou principalmente na década de 1990, com
o avanco das patentes e outros direitos de propriedade intelectual so-
bre produtos ou processos desenvolvidos com base no acesso a recur-
sos genéticos. Se, por um lado, o acesso a biodiversidade era livre (por
ser considerada patrimdnio da humanidade), o acesso aos produtos e
processos biotecnoldgicos pelos paises em desenvolvimento se tornou
cada vez mais restrito em virtude da concessio de patentes.

A biodiversidade estd concentrada principalmente nos paises em desen-
volvimento, e, consequentemente, o potencial de exploragdo do patri-
mdnio genético traz novas perspectivas para o desenvolvimento eco-
ndmico e social. J4 a biotecnologia - tecnologia que utiliza os sistemas
biolégicos, organismos vivos ou seus derivados para o desenvolvimen-
to de novos produtos e processos - estd concentrada principalmente
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nos paises desenvolvidos. Mais de 90% das patentes sobre produtos e
processos biotecnolégicos pertencem aos Estados Unidos, Japdo e pai-
ses europeus. No Brasil, um levantamento de patentes concedidas pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi) revelou que 94,2%
das patentes concedidas sobre firmacos, desenvolvidos a partir de
278 plantas nativas brasileiras, pertenciam a empresas e institui¢des de
pesquisa estrangeiras. Apenas 5,98% de tais patentes eram detidas por
empresas e universidades brasileiras (MOREIRA et al., 2006).

Assim, os pafses megadiversos (também chamados de provedores de re-
cursos genéticos) reivindicam que o acesso a tais recursos por institui-
¢oes de pesquisa e/ou desenvolvimento da drea farmacéutica, cosméti-
ca, alimenticia, etc. seja precedido de sua autorizagdo. Defendem ainda
que os beneficios monetarios e ndo monetarios gerados pela utilizagdo
dos recursos genéticos acessados em seus territérios sejam repartidos,
de forma justa e equitativa, com os paises de origem dos recursos.

Segundo a CDB, 0 acesso aos recursos genéticos deve estar sujeito ao
consentimento prévio e fundamentado do pafs de origem, e os bene-
ficios derivados de sua utilizagdo também devem ser repartidos de
forma justa e equitativa com o pafs de origem. De acordo com a CDB,
as condicdes para o acesso aos recursos genéticos devem ser estabe-
lecidas por meio de termos mutuamente acordados entre os paises
provedores e usudrios.

Outro aspecto importante da Convengio é o reconhecimento dos di-
reitos de povos indigenas e comunidades tradicionais - seringueiros,
ribeirinhos, quilombolas, etc. - sobre seus conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade. Trata-se de uma protegdo conferida aos
conhecimentos, inovagdes e praticas dessas comunidades relevantes
e Uteis a conservagdo da diversidade bioldgica. Tais comunidades tém,
ao longo de geragoes, selecionado e manejado espécies com proprie-
dades farmacéuticas, alimenticias e agricolas, assim a CDB reconhece
que elas também tém direitos a reparticdo justa e equitativa dos be-
neficios gerados pela utilizacdo de seus conhecimentos tradicionais
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associados a biodiversidade. Além disso, a CDB (CONVENTION ON
BIOLOGICAL DIVERSITY, 2015, art. 8, alinea j)' reconhece que o acesso
a tais conhecimentos depende do consentimento prévio e informado
das comunidades detentoras.

Muitas pesquisas tém revelado o papel fundamental dos conhecimen-
tos detidos por comunidades tradicionais para a conservagdo e o uso
sustentédvel da biodiversidade. Um exemplo € a coletanea intitulada
Farmacopéia popular do Cerrado, de autoria de 262 raizeiros, raizeiras
e representantes de farmdcias caseiras e/ou comunitarias. A Farma-
copéia contém estudos sobre o uso tradicional e sustentavel de nove
plantas prioritarias para a medicina tradicional do bioma Cerrado
(barbatimao, pacari, rufio, algoddozinho, pé-de-perdiz, batata-de-
-purga, ipé-roxo, buriti e velame). Os estudos abrangem a identificacdo
das espécies medicinais, descri¢do de seus ambientes de ocorréncia e
relagdes ecoldgicas, caracterizagido da parte usada da planta, técnicas
de manejo sustentdvel para a sua coleta, indicagdo de seu uso medi-
cinal, formas de uso e toxicidade. A Farmacopéia buscou incentivar a
prética da medicina tradicional e a salvaguarda dos saberes sobre o
uso e manejo sustentdvel de plantas medicinais do Cerrado.

A rica biodiversidade do Cerrado oferece raizes, cascas, resinas, dleos,
folhas, argilas, 4gua e outros recursos naturais que sdo manejados por
suas populacdes para a prética da medicina popular (FARMACOPEIA...,
2010)% Outros exemplos interessantes sdo o livro realizado pelo povo
indigena Huni Kuin (também conhecido como Kaxinawd), do Acre,

! Disponivel em: <https://www.cbd.int/convention/articles/default.shtml?a=cbd-08>.

2 O Ministério Publico Federal instaurou, em 06/09/2013, um inquérito civil ptblico destinado a
acompanhar e apoiar o requerimento formulado pela Articulagio Pacari junto ao Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), objetivando o registro do oficio das raizeiras e
raizeiros do Cerrado como patriménio cultural imaterial. A Articulagdo Pacari é uma rede socio-
ambiental formada por organizagdes comunitdrias que praticam medicina tradicional pelo uso
sustentdvel dos recursos naturais do bioma Cerrado. As organizacdes comunitérias participantes
representam, principalmente, mulheres agricultoras, extrativistas, assentadas da reforma agréria,
indigenas, quilombolas, agentes das pastorais da sadde e da crianga.
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sobre os seus conhecimentos tradicionais associados a plantas medi-
cinais, intitulado Una Isi Kayawa: livro da cura do povo Huni Kuin do Rio
Jorddo, e o Manual dos remédios tradicionais Yanomami, Hwérimamotima
thé pé a oni, fruto da parceria entre a Hutukara Associagdo Yanomami
(que congrega todos os povos indigenas da Terra Indigena Yanomami,
em Roraima e no Amazonas) e o Instituto Socioambiental, organiza-
¢do da sociedade civil.

De igual importincia sdo os conhecimentos tradicionais associados
a agrobiodiversidade, que incluem as praticas e técnicas de cultivo, o
controle bioldgico de pragas e doengas, a selegdo, o desenvolvimento e
o melhoramento de variedades localmente adaptadas, a manutengao
da fertilidade do solo, a rotagdo de cultivos agricolas, etc. As varieda-
des locais, desenvolvidas por agricultores e populagdes tradicionais,
incorporam saberes agrondmicos associados. O recente registro pelo
Iphan do sistema agricola tradicional do Rio Negro, considerado pa-
triménio cultural imaterial, foi um importante reconhecimento da
diversidade e riqueza dos saberes associados a plantas cultivadas, sis-
temas alimentares, rogas e espagos agricolas detidos por comunidades
tradicionais que habitam a regido noroeste do Amazonas (EMPERAI-
RE et al., 2008, 2015%) destacam que as formas de praticar a agricul-
tura, de cuidar das plantas, de transformar os produtos da roga e de
produzir seus alimentos constituem um referencial cultural compar-
tilhado entre os povos do Médio e Alto Rio Negro. No Vale do Ribeira
(a0 sul de Sdo Paulo e leste do Parand), Pasinato et al. (2015)* apontam
que as comunidades quilombolas detém os mais diversificados conhe-
cimentos associados a agrobiodiversidade, como modos de fazer roga,

3 EMPERAIRE, L.; CARNEIRO, da C.; MANUELA da C.; TOZZI, D. Manivas e papas: trés experiéncias
de patrimonializacdo da agrobiodiversidade. In: BUSTAMANTE, P.; BARBIERI , R. L.; SANTILLI, J.
(Org.). Agrobiodiversidade. Brasilia, DF: Embrapa, 2015. (Colegdo Transicdo Agroecoldgica). No
prelo.

4 PASINATO, R.; ANDRADE, A. M. de C.; WIENS, I. Quilombos do ribeira e as rocas da agrobiodiversi-
dade. In: BUSTAMANTE, P.; BARBIERI, R. L.; SANTILLY, J. (Org.) Agrobiodiversidade. Brasilia, DF:
Embrapa, 2015. (Colegdo Transi¢do Agroecoldgica). No prelo.
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processamento dos alimentos (arroz, milho, cana, mandioca), sistema
de corte e queima (coivara) e rodizio das dreas de plantio. Portanto,
os saberes desses povos sdo fundamentais para a seguranca alimentar
de suas comunidades e para a biodiversidade da Mata Atlantica.

No Brasil, a recém-aprovada Lei n° 13.123/2015 (BRASIL, 2015), esta-
belece as condigbes para o acesso aos recursos genéticos e aos conhe-
cimentos tradicionais associados, e é atualmente o instrumento que
regulamenta a aplicagdo da CDB e do Tratado Internacional sobre Re-
cursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura (Tirfaa) no
Brasil. Essa lei entrard em vigor no prazo de 6 meses a partir de sua
publicagio. Ela revogou a Medida Proviséria n° 2.186-16/2001, que per-
maneceu em vigor por mais de 14 anos.

Em 2010, durante a décima Conferéncia das Partes da CDB, foi aprova-
do o Protocolo de Nagoya (Japdo) sobre acesso a recursos genéticos
e reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de sua uti-
lizagdo, que entrou em vigor internacionalmente em 12 de outubro
de 2014, depois de ter sido ratificado por 51 paises®. Apesar de ser um
instrumento novo, trata-se de um protocolo vinculado a CDB. O Pro-
tocolo de Nagoya sé serd legalmente vinculante para os pafses que o
ratificarem®. No Brasil, até junho de 2015, o Protocolo ndo havia sido
ratificado pelo Congresso Nacional.

O Brasil teve um papel fundamental nas negociagdes internacionais
do Protocolo de Nagoya, e, como pais megadiverso, sua aprovagdo pelo
Congresso Nacional é de seu interesse direto, para que seja incorpo-
rado ao ordenamento juridico brasileiro. A entrada em vigor do Pro-
tocolo de Nagoya foi amplamente comemorada pelos paises ricos em
biodiversidade. Entre os que ja ratificaram o Protocolo, figuram pa-

5 0 texto do Protocolo de Nagoya e a lista de paises que j4 assinaram e/ou ratificaram o Protocolo
estdo disponiveis em: <https://www.cbd.int>.

¢ Os pafses que ratificaram a CDB podem optar por ratificar ou nio o Protocolo. Ja os paises, como
os EUA, que ndo ratificaram a CDB, ndo podem ratificar o Protocolo.
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ises em desenvolvimento e ricos em biodiversidade como: Indonésia,
india, México, Africa do Sul, Madagascar, Quénia, Egito, Siria, Guate-
mala e Peru. Entre os paises desenvolvidos, a Noruega, a Dinamarca, a
Espanha, e a Suica ja o ratificaram. O Parlamento da Unido Européia
aprovou, em abril de 2014, o Regulamento n° 511, que autoriza a entra-
da em vigor do Protocolo nos paises europeus, bem como estabelece
normas para sua implementagao. O Protocolo de Nagoya complemen-
ta e confere maior efetividade e concretude as normas da CDB que
asseguram a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo da biodiversidade.

O Brasil deve também implementar, no dmbito nacional, o Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e a
Agricultura. O Congresso brasileiro aprovou o Tratado por meio do
Decreto Legislativo n° 70, de 18 de abril de 2006, e 0 Decreto n° 6.476
(BRASIL, 2008) promulgou-o. O Tratado estabelece um sistema mul-
tilateral de acesso e reparticdo de beneficios para os recursos fitoge-
néticos incluidos em seu Anexo 1, mantidos em colec¢des ex situ (fora
de seu hébitat natural) e de dominio publico, e desde que o seu uso se
destine a alimentagdo e a agricultura.

Protocolo de Nagoya: visdo geral

O Protocolo de Nagoya visa promover a implementagao do terceiro ob-
jetivo da CDB: a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizagdo dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais
associados. Ao mesmo tempo, ele deve contribuir para a conservagdo
da diversidade bioldgica e para o uso sustentavel de seus componen-
tes, que sdo os dois outros objetivos da CDB. Assim, eventuais benefi-
cios monetarios e ndo monetdrios derivados da utilizacdo dos recur-
sos genéticos devem ser destinados a conservagdo da biodiversidade e
ao uso sustentavel de seus componentes.
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Uma das principais razdes para participagdo dos paises megadiversos
nas negociagdes do Protocolo de Nagoya foi a preocupagdo que a biopi-
rataria e a apropriagdo indevida de recursos genéticos e conhecimen-
tos tradicionais ndo fossem combatidos de forma eficaz, e que obri-
gacdes legais e vinculantes, tanto para paises provedores como para
paises usudrios de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais,
fossem estabelecidas. Portanto, ndo basta que os paises provedores
(ricos em biodiversidade) desenvolvam suas leis nacionais se ndo hou-
ver mecanismos de controle também nos paises usudrios. Depois que
os recursos e conhecimentos tradicionais deixam o seu pafs de ori-
gem, é fundamental que haja controle e fiscalizagdo de sua utilizagdo
nos paises usudrios (onde tais recursos serdo utilizados para pesquisa
e desenvolvimento). Assim, o Protocolo de Nagoya estabelece que ndo
apenas paises megadiversos (como Brasil, India, Malésia) devem ado-
tar leis nacionais de acesso e reparticdo de beneficios, mas também os
paises usudrios (como Franca, Alemanha, Japdo) devem adotar medi-
das para assegurar que a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagdo
de recursos genéticos dentro de seus territérios respeitem as leis dos
paises de onde foram acessados. O Protocolo determina que os paises
devem estabelecer normas claras e transparentes em suas legislagdes
nacionais, assim como providenciar a emissdo de uma autorizagdo de
acesso (ou equivalente) como prova de que houve o consentimento
prévio informado da parte provedora do acesso ao recurso genético
e/ou conhecimento tradicional associado (CTA).

O Protocolo é, essencialmente, um acordo pelo qual os paises (usua-
rios e provedores de recursos genéticos e CTAs) se comprometem a
garantir o respeito as legislagdes nacionais de acesso e reparticdo de
beneficios. Dessa forma, para que o Protocolo tenha efetividade, é ne-
cessario que os paises adotem as suas proprias legislagdes nacionais,
pois essas é que deverdo ser cumpridas pelos demais paises membros
do Protocolo. Se um determinado pafs, por exemplo, no exercicio de
sua soberania sobre os recursos naturais, aprovar uma lei nacional
declarando que os recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
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existentes em seus territdrios sdo de livre acesso a qualquer pessoa, e
que ndo é necessdria sua autorizagdo para acessa-los, o Protocolo terd
pouca utilidade pratica para esse pafs.

O contrario ocorrera com os paises (como Brasil, India, Costa Rica, Africa
do Sul, paises da Comunidade Andina, etc.) que tém legislagées nacionais
que estabelecem que o acesso aos recursos genéticos e aos CTAs existen-
tes em seus territérios dependem de seu consentimento prévio informa-
do, assim como do consentimento de suas comunidades locais (detento-
ras de conhecimentos tradicionais) e da repartico justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo desses recursos e conhecimentos.

De acordo com o Protocolo, a autorizagdo de acesso a recursos genéti—
cos e conhecimentos tradicionais associados, concedida pelas autori-
dades nacionais, devera ser disponibilizada para uma Base Internacio-
nal de Dados sobre Acesso e Repartigdo de Beneficios. A partir da qual,
a autorizacdo se transformara em um certificado internacionalmente
reconhecido de cumprimento das normas de acesso e reparticdo de
beneficios. Os paises deverdo, ainda, designar um ou mais pontos de
controle em seus territdrios, onde tal certificado internacionalmente
reconhecido deverd ser apresentado, para comprovagido da origem li-
cita dos recursos. As medidas estabelecidas pelo Protocolo de Nagoya
se destinam, portanto, a combater a biopirataria’.

Protocolo de Nagoya e conhecimentos
tradicionais associados

Uma das questdes que o Protocolo aprofunda e avanca (em relacdo a
CDB) é sobre o acesso e reparticdo dos beneficios derivados da utiliza-

7 Embora nfo haja uma defini¢do propriamente juridica de biopirataria, o conceito bem aceito para
o termo é: a atividade que envolve o acesso aos recursos genéticos de um determinado pafs ou aos
conhecimentos tradicionais associados a tais recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo com
os principios estabelecidos na Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB) e nas legislagdes nacio-
nais de acesso e reparticdo de beneficios (no caso do Brasil, a Lei n° 13.123/2015).
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¢do dos conhecimentos tradicionais associados e dos recursos gené-
ticos de que sdo detentores comunidades indigenas ou locais. Antes
do Protocolo, o art. 8, alinea j da CDB era o unico dispositivo legal a
estabelecer a obrigacdo dos paises de “respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e popula-
¢Oes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conserva-
¢do e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica” (CONVENTION
ON BIOLOGICAL DIVERSITY..., 2015, tradugdo nossa).

O Protocolo de Nagoya reconhece a diversidade de circunstincias em
que o conhecimento tradicional associado a recursos genéticos é de-
tido por comunidades indigenas ou locais, assim como o “direito das
comunidades indigenas e locais a identificagdo dos detentores de co-
nhecimento tradicional associado a recursos genéticos, no ambito de
suas comunidades” (THE NAGOYA..., 2015, traducdo nossa). O Proto-
colo reconhece também as “circunstincias Gnicas em que o conheci-
mento tradicional associado a recursos genéticos é detido nos paises,
podendo ser oral ou documentado por outras formas, refletindo uma
heranca cultural relevante para a conservagdo e uso sustentdvel da
biodiversidade” (THE NAGOYA..., 2015, traducio nossa), e faz referén-
cia a Declaragdo da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas.®

O Protocolo estabelece expressamente a necessidade do consentimen-
to prévio informado das comunidades indigenas e locais para o acesso
a conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos de que
sejam detentoras, assim como a obrigacdo de repartir os beneficios
derivados da utilizacdo de tais conhecimentos com as referidas comu-
nidades. Em relagdo aos recursos genéticos detidos por comunidades

¢ Segundo o art. 31 da Declaragio: “Os povos indigenas tém o direito de manter, controlar, proteger
e desenvolver seu patrimdnio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressdes cultu-
rais tradicionais e as manifestagdes de suas ciéncias, tecnologias e culturas, compreendidos os
recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos, o conhecimento das propriedades
da fauna e da flora. Também tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver sua pro-
priedade intelectual sobre o mencionado patriménio cultural, seus conhecimentos tradicionais e
suas expressdes culturais tradicionais” (DECLARAGAO..., 2008).
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indigenas e locais, estabelece a obrigagdo de reparticdo justa e equi-
tativa dos beneficios derivados da utilizacdo de tais recursos com as
comunidades envolvidas. Entretanto, afirma que tal obrigacdo so se
aplica nos pafses em que as leis nacionais reconhecem esse direito. O
Protocolo estabelece, ainda, que os paises ndo devem restringir o uso
e o intercAmbio de recursos genéticos e conhecimento tradicional en-
tre comunidades indigenas e locais.

Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentagdo e a Agricultura: visdo geral

O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimen-
tacdo e a Agricultura (Tirfa) foi aprovado em 2001 e entrou em vigor
internacionalmente em 2004. O Brasil ja assinou e ratificou o tratado,
que é o primeiro instrumento internacional vinculante que trata ex-
clusivamente dos recursos fitogenéticos utilizados para alimentagdo
e agricultura. Os objetivos do tratado sdo:

[...] aconservacdo e o uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos para a alimen-
tacdo e a agricultura e a repartico justa e equitativa dos beneficios derivados
de sua utilizagdo para uma agricultura sustentdvel e a seguranca alimentar, em
harmonia com a Convengdo sobre Diversidade Biol4gica (BRASIL, 2008).

Segundo o preAmbulo do tratado, as partes contratantes estdo “con-
vencidas da natureza especial dos recursos fitogenéticos para a ali-
mentagdo e a agricultura, e das suas distintas caracteristicas e seus
problemas, que requerem solugdes especificas” (BRASIL, 2008). Em
virtude de tais caracteristicas especiais dos recursos fitogenéticos
usados para alimentagio e agricultura, o Protocolo de Nagoya expres-
samente exclui do Ambito de sua aplicagdo os recursos fitogenéticos
para alimentagio e agricultura incluidos no sistema multilateral de
acesso e reparticdo de beneficios estabelecido pelo Tirfa.

A natureza especial dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo
e agricultura é destacada em diversos trabalhos dedicados ao tema
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(ANDERSEN, 2008; HALEWOOD; NNADOZIE, 2008; MOORE; TYMOWSKI,
2005; STANNARD et al., 2004) para justificar a necessidade de um re-
gime juridico diferenciado para tais recursos, distinto do regime juri-
dico estabelecido pela CDB e pelo Protocolo de Nagoya para os recur-
sos genéticos silvestres, utilizados para fins quimicos, farmacéuticos
e industriais. Algumas caracteristicas dos recursos fitogenéticos sao:

1) Os indmeros intercimbios realizados entre os diferentes pafses e
entre os agricultores propiciaram o desenvolvimento de variedades
de plantas com base em combinagdes de materiais genéticos de ori-
gens diversas. Com isso, torna-se dificil, em muitos casos, identificar
a origem da nova variedade agricola desenvolvida, ou mesmo iden-
tificar as diversas regides de origem dos materiais utilizados no de-
senvolvimento e/ou melhoramento da variedade agricola. Em geral,
muitas variedades agricolas sdo utilizadas nos processos de selecio e
cruzamento que permitem desenvolver novas variedades.

Avaliar a importancia de cada variedade utilizada no processo de me-
lhoramento, atribuindo-lhe um valor especifico, é uma tarefa comple-
xa. Apds longo processo de sele¢do, cruzamento e retrocruzamento
de diversas variedades, como estabelecer qual o componente gené-
tico determinante para aquela caracteristica especifica, presente na
variedade agricola final? Provavelmente, os altos custos e o tempo
despendidos em tal identificagdo ultrapassariam os beneficios econé-
micos resultantes. Para que se tenha uma ideia, a variedade de tri-
go conhecida como Veery foi desenvolvida pelo International Maize
and Wheat Improvement Center (Cimmyt) [Centro Internacional de
Melhoramento de Milho e Trigo] a partir de 51 variedades parentais,
originarias de pelo menos 26 paises. J4 a variedade de arroz IR 36 foi
desenvolvida a partir de 15 variedades locais e de uma espécie silves-
tre (MOORE; TYMOWKI, 2005).

2) Em virtude das migragdes e intercAmbios ocorridos ao longo da
histéria, todos os paises se tornaram dependentes, para sua alimen-
tagdo, em maior ou menor escala, de recursos fitogenéticos com ori-


http://www.cimmyt.org/
http://www.cimmyt.org/
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gem em outras partes do mundo. Ndo hd, atualmente, nenhum pafs
que seja autossuficiente em recursos fitogenéticos - todos sdo inter-
dependentes. Essa interdependéncia entre os paises é maior em re-
lagdo aos recursos fitogenéticos para alimentacdo e agricultura do
que em relagdo aos recursos genéticos silvestres. Portanto, os paises
precisam acessar e utilizar frequentemente os recursos fitogenéticos
originarios de outros paises, tanto para pesquisas cientificas e para
o melhoramento genético vegetal como também para uso direto nos
seus sistemas agricolas. Manter o fluxo e o intercimbio dos recursos
fitogenéticos é fundamental para o desenvolvimento agricola e para
a seguranga alimentar.

O Brasil, apesar de possuir entre 50.000 e 55.000 espécies de plantas
superiores, e de ser o pais de maior biodiversidade do mundo, ¢ alta-
mente dependente de recursos fitogenéticos origindrios de outros pa-
{ses para sua alimentagao. Grande parte dos componentes da dieta ba-
sica dos brasileiros é proveniente de outros paises, como: arroz, feijdo,
milho e trigo. Muitas espécies nativas tém, entretanto, importancia
local, como: mandioca, abacaxi, caju, cupuagu, maracujd, castanha,
guarana, jabuticaba, amendoim e algumas espécies de palmeiras. A si-
tuagdo do Brasil é curiosa: é provedor de recursos genéticos silvestres,
utilizados com finalidades quimicas, farmacéuticas, industriais e, ao
mesmo tempo, grande usudrio de recursos exdticos para alimentagdo
e agricultura.

O sistema multilateral de acesso e reparticdo de beneficios estabele-
cido pelo Tratado sé se aplica aos recursos fitogenéticos que integram
0 Anexo 1 do Tratado, como: arroz, feijdo, batata, milho, batata-doce,
mandioca, card, cenoura, beterraba, aveia, cevada, lentilha’, que este-
jam sob a gestdo e o controle dos paises signatarios e sejam de domi-
nio publico. Sdo 35 géneros de cultivos alimentares e 29 de forrageiras.
As forrageiras foram incluidas, porque se destinam principalmente a

° Para consultar a lista completa dos cultivos incluidos no Anexo I do Tratado, acessar:
<www.planttreaty.org>.
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alimentagdo dos animais que sdo usados na alimentagdo humana. En-
tre os cultivos listados no Anexo 1 e incluidos no sistema multilateral
do Tratado, o inico cultivo agricola de origem brasileira é a mandioca
(Manihot esculenta), com excecdo de seus parentes silvestres.

Além disso, o sistema multilateral s se aplica aos recursos fitogenéti-
cos conservados ex situ em bancos de germopasma, colegGes, etc. Ele
n3o se aplica aos recursos fitogenéticos em condi¢des in situ (em seus
ambientes naturais), on farm (conservados localmente pelos agricul-
tores), e nem as cole¢des privadas ou mantidas por organizagdes ndo
governamentais (ONGs) e agricultores. Estes podem, entretanto, in-
cluir as suas cole¢des no sistema multilateral (de forma voluntaria,
pois ndo estdo vinculados pelo tratado).

O acesso aos recursos fitogenéticos incluidos no Anexo 1 do tratado,
por meio do sistema multilateral, é concedido exclusivamente para
conservagao e utilizacdo em pesquisa, melhoramento e capacitagdo
na 4rea de alimentacdo e agricultura. Se o acesso visar a usos quimi-
cos, farmacéuticos e/ou a outros usos industriais, o sistema multila-
teral ndo serd aplicavel, e o interessado devera seguir as normas da
CDB e do Protocolo de Nagoya, submetendo-se ao regime bilateral de
acesso e reparticdo de beneficios, em que os acessos sdo negociados
por contratos bilaterais entre provedores e usudrios.

A inclusdo dos cultivos agricolas no Anexo 1 do Tratado atendeu, em
tese, aos critérios de interdependéncia e de seguranga alimentar, no
entanto, os critérios politicos também foram decisivos. A extensa lista
de cultivos apresentada inicialmente acabou sendo substancialmente
reduzida, e cultivos importantes foram excluidos, como: soja (exclui-
da pela China, que é o seu centro de origem e diversidade), café (origi-
nério da Etidpia), cana-de-agucar, chd, cacau, tomate, muitos parentes
silvestres de plantas cultivadas, cebola, alho e forrageiras tropicais.
A inclusdo de um novo cultivo no Anexo 1 depende do consenso de
todos os paises signatarios do tratado.
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No sistema multilateral estabelecido pelo tratado, a soberania sobre
recursos fitogenéticos dos paises de origem nio é exercida para se
estabelecer, caso a caso, as condi¢des para o acesso, mas para se criar
um sistema que permita o acesso de todos, em condi¢des iguais, a to-
dos os recursos disponibilizados pelos paises. Independentemente do
ndmero de recursos fitogenéticos que cada pais disponibiliza para o
sistema multilateral, todos os paises tém acesso a todos os recursos
disponibilizados.

Os intercimbios de recursos genéticos que integram o sistema multi-
lateral sdo regidos por um termo de transferéncia de material (TTM)
padrdo, que é um contrato entre o provedor e o recipiente de um re-
curso fitogenético, em que sio estabelecidos os termos e as condigbes
para a transferéncia do material e pelo qual o recipiente se compro-
mete a respeitd-los. As partes contratantes do tratado sdo os paises,
mas as partes do TTM padrio sdo as pessoas fisicas ou juridicas que
recebem os recursos pelo sistema multilateral. A partir do momento
em que o pafs ratifica o tratado, passa a ser obrigatdria a adogdo do
TTM padréo para os cultivos agricolas do Anexo 1. Outros modelos
de TTM sé poderdo ser usados para a transferéncia de recursos ndo
incluidos no sistema multilateral.

As pessoas fisicas ou juridicas que recebem os recursos fitogenéticos
disponibilizados pelo sistema multilateral ndo podem requerer direi-
tos de propriedade intelectual ou outros direitos que limitem o acesso
facilitado a esses recursos, ou as suas partes ou componentes genéticos,
na forma recebida do sistema multilateral. Essa norma resultou a partir
de tensas negociagdes entre os paises desenvolvidos - liderados pelos
EUA, que se opunham a qualquer limitagao aos direitos de propriedade
intelectual - e os paises em desenvolvimento, que pretendiam impedir
que os direitos de propriedade intelectual pudessem ser concedidos
sobre materiais acessados por meio do sistema multilateral.

H4 também importantes distingdes entre as formas de reparticio de
beneficios estabelecidas no sistema bilateral da CDB e do Protocolo de
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Nagoya e no sistema multilateral do Tratado. Em relagdo aos cultivos
agricolas acessados por meio do sistema multilateral do tratado, os be-
neficios econdmicos (oriundos da reparticido dos beneficios derivados
da comercializagdo) ndo retornam ao pafs de origem dos recursos ou a
instituigdo que os proveu, mas sao depositados em um fundo interna-
cional de reparti¢do de beneficios. Tais beneficios econdmicos devem
reverter prioritariamente aos agricultores, especialmente dos paises
em desenvolvimento e com economia em transi¢do, que conservam e
utilizam, de forma sustentdvel, os recursos fitogenéticos. Dessa forma,
todos os paises em desenvolvimento signatdrios do tratado concor-
rem aos recursos depositados no Fundo Internacional de Reparti¢do
de Beneficios, por meio de editais que sdo langados periodicamente
pelo tratado, e que se destinam a apoiar projetos voltados para a uti-
lizagdo sustentdvel de recursos fitogenéticos. Até 2015, este fundo ja
havia langado trés editais, e o tltimo foi responsavel pela destinagdo
total de 10 milhdes de ddlares a 22 projetos de agricultores em paises
em desenvolvimento®.

O tratado estabelece dois modelos de reparticdo de beneficios: a) o
modelo que consiste em troca de informagdes, acesso e transferéncia
de tecnologia e capacitagdo e ndo estad vinculado a nenhum acesso
ou transferéncia de material especifico, pois compreende mecanis-
mos gerais que independem de transagdes especificas; e b) o modelo
de repartigdo de beneficios que estd vinculado a comercializagdo e a
transagdes especificas da seguinte forma: aqueles que acessarem os
recursos fitogenéticos por meio do sistema multilateral e optarem
por impedir terceiros de utilizar os produtos desenvolvidos com base
em tais recursos para fins de pesquisa ou melhoramento devem pagar
parte dos resultados obtidos com a comercializagdo dos produtos para
o sistema multilateral. Se os beneficidrios (aqueles que acessarem re-
cursos mantidos pelo sistema multilateral) comercializarem um pro-

10 Para informagdes mais detalhadas sobre os trés editais langados pelo Fundo e os projetos contem-
plados com os recursos, acessar: <http://www.planttreaty.org/news/22-projects-receive-usd-10-
-million-benefit-sharing-fund>.
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duto final (que é também um recurso fitogenético) e impedirem que
outras pessoas utilizem tal produto para pesquisa ou melhoramento,
sdo obrigados a efetuar um pagamento, a titulo de repartigdo de be-
neficios, para o fundo de reparticdo de beneficios, destinado a imple-
mentacdo do tratado.

Como os direitos de melhorista, concedidos de acordo com o siste-
ma International Union for the Protection of New Varieties of Plants
(Upov) [Unido Internacional de Protecdo das Obten¢des Vegetais] ndo
limitam o acesso de terceiros aos recursos fitogenéticos (para fins de
pesquisa e melhoramento), ndo hd reparticdo de beneficios quando
os produtos sdo protegidos por direitos de melhorista, mas apenas
quando sdo concedidas patentes. No caso de reparti¢do obrigatdria de
beneficios, o beneficidrio pode optar por uma das duas formas de pa-
gamento: a) 1,1% das vendas brutas do produto menos 30%, o que re-
presenta 0,77%; ou b) 0,5% de todas as vendas dos produtos resultantes
do mesmo cultivo agricola, que devem ser pagos independentemente
de os novos produtos estarem disponiveis ou nio. Essa op¢do pode
ser feita por um perfodo de 10 anos, que pode ser renovado, e o exer-
cicio dessa opgdo deve ser notificado ao 6rgdo gestor. Se o produto
desenvolvido for disponibilizado para a utilizagao, por terceiros, para
pesquisa ou melhoramento, o pagamento deixa de ser obrigatério e se
torna voluntario.

Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para
a Alimentagdo e a Agricultura e direitos dos agricultores

A protecdo ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade
ja é estabelecida no art. 8°, alinea j (BRASIL, 2008) da CDB e no Proto-
colo de Nagoya, conforme mencionado anteriormente. No tratado, tal
protecdo se refere especificamente as inovagdes, praticas e saberes
relativos as sementes e aos sistemas agricolas.
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O tratado reconhece em seu preAmbulo que

[...] as contribui¢des passadas, presentes e futuras dos agricultores em todas as
regides do mundo - particularmente nos centros de origem e de diversidade de
cultivos - para a conservagdo, melhoramento e na disponibilidade desses recur-
sos constituem a base dos Direitos do Agricultor (BRASIL, 2008)

Os direitos dos agricultores sdo reconhecidos pelo tratado no art. 9°
(BRASIL, 2008), e em outras normas que tratam da conservagao e do
uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos para alimentagdo e agri-
cultura. A responsabilidade pela implementagdo dos direitos dos agri-
cultores compete aos paises, por meio da aprovagdo de leis nacionais.

No Brasil, a Lei 13.123/2015 se destina a implementar ndo sé a CDB,
mas também o tratado. Entre seus objetivos, estad a “implementagdo
dos tratados internacionais sobre o patrimdnio genético ou o conhe-
cimento tradicional associado aprovados pelo Congresso Nacional e
promulgados” (BRASIL, 2015, art. 19, inciso 7). Entretanto, as obriga-
¢Oes assumidas pelo Brasil no tratado em relacdo a conservacdo on
farm e in situ sdo mencionadas pela lei de forma bastante superficial.
A lei deixou muito a desejar em relagdo ao reconhecimento e prote-
¢do dos direitos de agricultores e de seus conhecimentos tradicionais
associados a agrobiodiversidade. Perdeu-se, assim, uma excelente
oportunidade de estabelecer novos mecanismos legais de valorizagdo
e fortalecimento dos conhecimentos, préticas e inovagdes agricolas,
desenvolvidos e compartilhados por agricultores tradicionais, que
sdo um componente-chave da agrobiodiversidade. Felizmente, como
o tratado ja foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, suas
normas e diretrizes devem ser integralmente implementadas pelo
Brasil, independentemente da Lei n° 13.123/2015.

Os direitos dos agricultores incluem a protecdo de seus conhecimen-
tos tradicionais associados a agrobiodiversidade, mas vdo além. Se-
gundo o Decreto n® 6.476, (BRASIL, 2008, art. 9°) do tratado:
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9.1. As partes contratantes reconhecem a enorme contribuigio que as comuni-
dades locais e indigenas e os agricultores de todas as regides do mundo, parti-
cularmente dos centros de origem e de diversidade de cultivos, tém realizado e
continuardo a realizar para a conservagio e para o desenvolvimento dos recur-
sos fitogenéticos, que constituem a base da producdo alimentar e agricola em
todo o mundo.

9.2. As partes contratantes concordam que a responsabilidade de implementar
os direitos dos agricultores em relago aos recursos fitogenéticos para a alimen-
tacdo e aagricultura é dos governos nacionais. De acordo com suas necessidades
e prioridades, cada parte contratante deverd, conforme o caso e sujeito a sua
legislagdo nacional, adotar medidas para proteger e promover os direitos dos
agricultores, inclusive:

(a) protegdo do conhecimento tradicional relevante aos recursos fitogenéticos
para a alimentacdo e a agricultura;

(b) o direito a reparticdo equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos
recursos fitogenéticos para a alimentagdo e a agricultura; e

(c) o direito de participar na tomada de decisdes, em nivel nacional, sobre assun-
tos relacionados a conservagdo e ao uso sustentdvel dos recursos fitogenéticos
para a alimentacdo e a agricultura.

9.3. Nada no presente Artigo serd interpretado no sentido de limitar qualquer
direito que os agricultores tenham de guardar, usar, trocar e vender sementes
ou material de propagacio conservado on farm, conforme o caso e sujeito as leis
nacionais.

Além do art. 99, especificamente dedicado aos direitos dos agricultores,
os arts. 5% e 6° (BRASIL, 2008) do tratado estabelecem os principios e di-
retrizes que devem orientar as politicas e as agdes voltadas para a con-
servacio e utilizagdo sustentavel dos recursos fitogenéticos, prevendo a
participacdo dos agricultores no manejo e conservagio in situ e on farm
dos recursos fitogenéticos. E a primeira vez que um tratado internacio-
nal vinculante reconhece o papel dos agricultores e das comunidades
locais na conservagdo da agrobiodiversidade, obrigando os paises a ado-
tar ages, politicas e programas de apoio a conservagio on farm.

O tratado estabelece a obrigacdo dos paises de promover a conser-
vacdo in situ dos parentes tanto de plantas silvestres, como de plan-
tas cultivadas para a producio de alimentos, inclusive em 4reas pro-
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tegidas, e de apoiar os esfor¢os das comunidades indigenas e locais.
Obriga, ainda, os pafses signatdrios a elaborar e manter politicas e
medidas legais destinadas a promover o uso sustentéavel dos recursos
fitogenéticos, tais como:

« Adogdo de politicas agricolas justas que promovam o desen-
volvimento e a manutencdo dos diversos sistemas de cultivo
que favorecam o uso sustentdvel da agrobiodiversidade e de
outros recursos naturais.

« Fortalecimento da pesquisa que promova e conserve a diver-
sidade bioldgica, maximizando a variagdo intraespecifica e in-
terespecifica em beneficio dos agricultores, especialmente da-
queles que geram e utilizam suas préprias variedades e aplicam
os principios ecolégicos para a manutengdo da fertilidade do
solo e para o combate a doengas, ervas daninhas e pragas.

¢ Promogao do fitomelhoramento, com a participagdo dos agri-
cultores, particularmente nos paises em desenvolvimento, a
fim de fortalecer o desenvolvimento de variedades especial-
mente adaptadas as condigdes sociais, econdmicas e ecoldgi-
cas, até mesmo nas areas marginais.

« Ampliacdo da base genética dos cultivos, aumentando a gama
de diversidade genética a disposi¢do dos agricultores.

Incentivo a expansdo do uso dos cultivos locais e daqueles ali
adaptados, e das variedades e das espécies subutilizadas.

« Apoio a utilizacdo mais ampla da diversidade de variedades
e espécies dos cultivos manejados, conservados e utilizados
sustentavelmente on farm e o fortalecimento das ligagdes com
o fitomelhoramento e com o desenvolvimento agricola, a fim
de reduzir a vulnerabilidade dos cultivos e a erosdo genética,
assim como a promogao do aumento da produ¢do mundial de
alimentos compativel com o desenvolvimento sustentavel.
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* Revisdo e adequagdo das estratégias de melhoramento gené-
tico e da regulamentacdo relativa ao langamento de novas va-
riedades e a distribui¢do de sementes.

Tais medidas devem ser adotadas por todos os paises signatdrios do
tratado, como o Brasil. Elas traduzem o reconhecimento, mais uma
vez, de que a agrobiodiversidade é fruto do manejo complexo e di-
namico dos cultivos agricolas realizado pelos agricultores e de que
as politicas publicas devem promover uma abordagem integrada da
agrobiodiversidade.

Nova Lei n® 13.123/2015 e conceitos de patrimdnio
genético, derivados, material reprodutivo, conhecimento
tradicional associado e comunidade tradicional

No Brasil, a presidente sancionou a Lei n° 13.123, com cinco vetos. Essa
lei implementa a CDB e dispde sobre o acesso ao patriménio genéti-
co, a protecgdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e a
reparticdo de beneficios para conservagio e uso sustentdvel da biodi-
versidade. Ela revogou a Medida Proviséria n® 2.186-16/2001 e trouxe
diversas inovagdes discorridas a seguir.

Entre as principais defini¢des estabelecidas na Lei 13.123/2015 (BRA-
SIL, 2015), estao:

« Patrimdnio genético - informacdo de origem genética de es-
pécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra
natureza, incluindo substincias oriundas do metabolismo
desses seres vivos.

« Material reprodutivo - material de propagagdo vegetal ou de
reproducdo animal de qualquer género, espécie ou cultivo
proveniente de reproducdo sexuada ou assexuada e conheci-
mento tradicional associado.
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« Informacdo ou pratica de populagdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou
usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio genético.

« Acesso ao patriménio genético - “pesquisa ou desenvolvimen-
to tecnoldgico realizado sobre amostra de patriménio gené-
tico”.

O conceito de bioprospecgdo, como uma atividade exploratéria com
potencial de uso comercial, que constava da Medida Proviséria
n® 2.186-16/2001, foi excluido da nova lei, que passou a fazer apenas
uma distingdo entre a pesquisa (como uma atividade experimental
ou tedrica com o objetivo de produzir novos conhecimentos) e o de-
senvolvimento tecnoldgico, que tem como objetivo desenvolver novos
materiais, produtos ou dispositivos, aperfeicoar ou desenvolver novos
processos para exploracdo econdmica. A distingdo se baseia, portanto,
nas finalidades da atividade de acesso ao patrimdnio genético, que
podem ser econdmicas.

A definigdo de patrimdnio genético da nova lei ndo solucionou uma
das principais controvérsias suscitadas durante a aplicagdo da Medi-
da Provisdria n® 2.186-16/2001: a inclusio (ou ndo) dos derivados de
recursos genéticos, para fins de aplicagdo das normas de acesso e re-
particdo de beneficios. Em uma das versdes iniciais do projeto de lei,
havia uma referéncia expressa aos derivados. Entretanto, ela foi pos-
teriormente excluida, e a nova lei ndo contém uma defini¢do explicita
de derivados. Ela mantém, entretanto, na defini¢do de patriménio ge-
nético, a inclusdo das substincias oriundas do metabolismo de plan-
tas e animais, o que pode gerar diferentes interpretagdes.

Durante as negociagGes internacionais do Protocolo de Nagoya, a apli-
cagdo das normas de acesso e reparticdo de beneficios aos derivados
de recursos genéticos foi muito debatida. Muitos paises em desenvolvi-
mento defendiam a necessidade de que a pesquisa e o desenvolvimento
baseados em compostos bioquimicos de ocorréncia natural - como an-
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ticorpos, vitaminas, enzimas, compostos ativos e metabdlitos - também
deveriam estar sujeitos as normas de acesso e reparticdo de beneficios
(e ndo apenas os recursos genéticos stricto sensu, que contém unida-
des funcionais de hereditariedade). Afinal, os compostos bioquimicos
sdo a base de muitos produtos, desde medicamentos e alimentos até
cosméticos. Os flavonoides!, por exemplo, sdo compostos bioquimi-
cos com propriedades Unicas no tratamento da pele, e s3o usados em
muitas formulacdes cosméticas. J4 os alcaloides'? sdo encontrados, por
exemplo, nas sementes de café e guarand, e sdo também amplamente
utilizados em alimentos e bebidas funcionais. O texto final do Proto-
colo contém a seguinte defini¢do de derivado: composto bioquimico
que ocorre naturalmente, resultante de expressdo genética ou me-
tabolismo de recursos biolégicos ou genéticos, mesmo que ndo con-
tenha unidades funcionais de hereditariedade. Tal defini¢do nio foi
incorporada a lei brasileira.

Em relagdo a defini¢do de conhecimento tradicional, a principal ino-
vacdo da nova lei € a sua subdivisdo em duas categorias, para fins de
acesso e reparticdo de beneficios: o CTA de origem identificével e o
CTA de origem ndo identificdvel. A segunda categoria foi definida
como o CTA em que ndo hd a possibilidade de vincular a sua origem
a, pelo menos, uma populagdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional. A contrario sensu, o CTA de origem identificavel
é aquele em que é possivel fazer tal vinculaggo.

Um dos beneficios do consumo de frutas e outros vegetais é geralmente atribuido aos flavonoides,
uma vez que a essa classe de substincias sdo atribuidos diversos efeitos biolégicos que incluem,
entre outros: agdo anti-inflamatdria, hormonal, anti-hemorrégica, antialérgica e anticancer. Tan-
to a industria como pesquisadores e consumidores tém demonstrado grande interesse nos com-
postos flavonoides pelo seu potencial na prevengio do cincer e doengas cardiovasculares devido
a suas propriedades antioxidantes. Diversas plantas medicinais possuem flavonoides dentre seus
constituintes quimicos, sendo exemplos importantes o ginco e o maracuja.

S

Alcaloide é uma substancia derivada principalmente de plantas (mas ndo somente, podendo ser
também derivada de fungos, bactérias e até mesmo de animais). Seus nomes comuns e que esta-
mos mais habituados a ver, geralmente terminam com o sufixo -ina: cafefna (do café), cocaina (da
coca), pilocarpina (do jaborandi), etc. Sdo os principais terapéuticos naturais com ag¢do anestésica,
analgésica, psicoestimulante, neurodepressora, entre outras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hormonal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hemorragia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alergia
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2ncer
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cafe%C3%ADna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Caf%C3%A9
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coca%C3%ADna
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coca
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pilocarpina
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Ao fazer tal distingdo, a nova lei busca solucionar as complexas situa-
¢Oes de compartilhamento de conhecimentos tradicionais por diver-
sas comunidades indigenas e/ou tradicionais, que sdo muito comuns®,
Ocorrem, também com frequéncia, as situagdes em que o acesso ao
patriménio genético e/ou CTA se dd em locais como feiras e merca-
dos. Em tais situagGes, pode ser muito dificil para o usudrio de tais
conhecimentos (amplamente compartilhados ou difusos) identificar
todos seus titulares de direitos, obter seu consentimento prévio e re-
partir os beneficios derivados de sua utilizagdo com todos eles. A nova
lei adotou a seguinte solugdo: exige o consentimento prévio informa-
do das comunidades detentoras apenas em relagdo ao CTA de origem
identificavel, e o dispensa quando se trata de CTA de origem nio iden-
tificavel.

Entretanto, nem sempre é facil a distingdo entre as duas situagdes, ou
seja, quando CTA é ou ndo de origem identificavel. Vejamos o exemplo
do acesso aos conhecimentos tradicionais detidos por vendedoras de
ervas medicinais e aromdticas do Mercado Ver-o-Peso, de Belém, PA:
seria muito dificil identificar todas as detentoras de tais conhecimen-
tos, tdo enraizados no cotidiano de indmeras comunidades amaz6-
nicas, mas ndo se pode dizer que sdo conhecimentos de origem nio
identificavel. Certamente serd possivel vincular a sua origem a, pelo
menos, uma populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricul-
tor tradicional, mais do que isto, serd possivel vincular as origens de
tais conhecimentos a diversas comunidades amazdnicas. Sdo, na ver-
dade, conhecimentos amplamente compartilhados ou difusos, e a sua
vinculagdo a determinadas comunidades tradicionais é possivel, mas
extremamente dificil e onerosa. A exigéncia legal de obtengao do con-

B H4 também situacdes em que o mesmo conhecimento tradicional associado a recursos genéticos
é compartilhado por uma ou mais comunidades indigenas e tradicionais baseadas em diferentes
paises, ou que os mesmos recursos genéticos sdo encontrados no territério de mais de um pafs.
No Brasil, hd 43 povos indigenas que tém parte de sua populagio vivendo em outros paises, e nas
Américas o compartilhamento de recursos genéticos é muito comum entre paises situados em
uma mesma ecorregido (Amazdnia, Andes, Mesoamérica, etc.).
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sentimento prévio informado de todas as comunidades detentoras de
tais conhecimentos tradicionais compartilhados desencorajaria qual-
quer pesquisa. Essas comunidades devem, entretanto, usufruir coleti-
vamente da reparti¢do dos beneficios derivados da utilizagdo de seus
conhecimentos tradicionais, pois sdo os titulares de direitos coletivos,
e tais direitos foram resguardados pela nova lei.

Outro exemplo se refere aos conhecimentos tradicionais associados
a erva-baleeira (Cordia verbenacea), também conhecida como maria-
-milagrosa, uma planta nativa da Mata-Atlantica brasileira, a partir
da qual foi desenvolvido um novo medicamento anti-inflamatdrio, o
Acheflan. Como solicitar o consentimento prévio de todas as comuni-
dades litoraneas que utilizam tradicionalmente a erva-baleeira para
fins medicinais? Em virtude das dificuldades em tais casos, a lei dis-
pensou o consentimento prévio informado das comunidades detento-
ras de tais conhecimentos tradicionais, que sdo considerados de ori-
gem ndo identificivel. Na verdade, a identificacdo das origens de tais
conhecimentos é possivel, mas extremamente complexa e onerosa,
tendo em vista a sua natureza amplamente difusa e compartilhada.

Se o consentimento prévio das comunidades detentoras de conheci-
mentos tradicionais de origem nao identificdvel é dispensado pela lei,
0 mesmo ndo ocorre em relagdo a reparticdo dos beneficios deriva-
dos de sua utilizagdo econdmica. A reparticdo de beneficios, em tais
casos, sera feita por meio do depdsito, no Fundo Nacional de Repar-
ticdo de Beneficios (FNRB), do valor correspondente a 1% da receita
liquida anual obtida com a exploragdo econdmica, que deverd apoiar
atividades destinadas a valorizar o patriménio genético e os conheci-
mentos tradicionais associados, e promover o desenvolvimento social,
cultural e econdmico de comunidades tradicionais. Trata-se de um
percentual fixo, que serd irrisério em muitas situagdes de utilizagdo
de conhecimentos tradicionais para fins econdmicos.

Diversa é a situagdo em que o conhecimento tradicional é de origem
identificavel, em que o acesso estd condicionado a obtencdo do con-
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sentimento prévio informado das comunidades detentoras. Podemos
citar como exemplo os conhecimentos tradicionais detidos pelo povo
indigena Katukina (do Acre) sobre o uso do veneno do sapo kampo
(Phyllomedusa bicolor) como estimulante e revigorante para os caga-
dores e para “tirar panema” (azar na caga) e para outros males. Os
Katukina fazem o que chamam de “inje¢des de sapo™ depois de fa-
zerem pequenas feridas sobre a pele, com queimaduras, esfrega-se a
substincia do dorso do sapo nas feridas (CUNHA; ALMEIDA, 2002). A
secre¢do do sapo tem cerca de 200 moléculas com potencial de uso
comercial, especialmente para o desenvolvimento de fAirmacos. Ape-
sar dos Katukina serem os principais detentores de tais conhecimen-
tos, eles sdo compartilhados por outros povos indigenas que vivem no
Acre, como os Yawanawa e Kaxinawa. Trata-se, portanto, de conheci-
mentos compartilhados por varios povos indigenas, mas cuja origem
é identificavel, ou seja, ndo se pode dizer que sua origem é tdo difusa
que dificilmente podera ser identificada.

Em relagdo ao CTA de origem identificavel, a nova lei estabelece que
em qualquer caso, presume-se, de modo absoluto, a existéncia de de-
mais detentores do mesmo conhecimento tradicional associado. Em
outras palavras, a lei estabelece uma presuncio absoluta de que todo
e qualquer conhecimento tradicional é sempre compartilhado por
duas ou mais comunidades, e que os codetentores terdo sempre direi-
to de receber (pelo FNRB) a metade do percentual da receita liquida
anual devida pelo usudrio a titulo de reparticdo de beneficios. No caso,
por exemplo, de uma empresa pretender acessar os conhecimentos
tradicionais associados ao referido veneno do sapo kampo, ela deve-
ra celebrar um acordo de reparticdo de beneficios com os Katukina.
Além disto, a empresa deverd depositar no referido fundo o valor cor-
respondente a metade de 1% de sua receita liquida anual, ou seja, 0,5%,
destinado a reparticdo dos beneficios com os demais povos indigenas
detentores de tais conhecimentos. Trata-se de um valor fixo, que in-
depende da quantidade de codetentores.
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Outra inovagdo da lei é ampliar as formas de comprovagdo do consen-
timento prévio informado, que passam a incluir ndo sé a assinatura
do termo de consentimento prévio como também o registro audiovi-
sual do conhecimento e o parecer do érgao oficial competente (que
nio poderd, em qualquer hipétese, substituir a manifestagdo de von-
tade da comunidade, mas apenas atestar que a comunidade deu o seu
consentimento prévio para o acesso ao CTA).

A lei estabelece, ainda, que o intercAmbio e a difusdo de patriménio
genético e de conhecimento tradicional associado praticados entre si
por populagdes indigenas, comunidade ou agricultor tradicional para
seu préprio beneficio e baseados em seus usos, costumes e tradi¢des
sdo isentos das obrigacdes da lei (de solicitar o consentimento prévio
e repartir beneficios), o que é coerente com a manutencio das redes
sociais de compartilhamento de recursos e saberes, tdo essenciais
para a conservagdo da biodiversidade.

A nova lei acrescenta que o conhecimento tradicional associado ao pa-
trimonio genético integra o patriménio cultural brasileiro e podera
ser depositado em bancos de dados. Estabelece, ainda, que sdo formas
de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados, entre
outras: publicagGes cientificas, registros em cadastros ou bancos de
dados ou inventdrios culturais (como os que tém sido realizados pelo
Iphan, por meio de registros de bens culturais imateriais em livros de
registro de saberes, celebragdes, formas de expressio e lugares®).

A nova lei adota a defini¢do de comunidade tradicional ja prevista no
Decreto n® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais:

[...] grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal, que possui
forma prépria de organizago social, e ocupa e usa territdrios e recursos natu-

4 Para mais informagdes, consultar: SANTILLI, J., BUSTAMANTE, P.; BARBIER], R. L. Agrobiodiversi-
dade e manifestagdes culturais tradicionais. In: PATRICIA, B.; ROSA, L. B.; JULIANA, S. Agrobiodi-
versidade. Brasilia, DF: Embrapa, 2015. (Colegdo Transi¢do Agroecoldgica). No prelo.
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rais como condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmi-
tidos pela tradigdo (BRASIL, 2007, art. 3, inciso 1).

Tal conceito inclui ndo sé povos indigenas e quilombolas, como tam-
bém seringueiros, caicaras, pescadores artesanais, quebradeiras de
coco babacu, castanheiros, etc.

Apesar da adogdo de tal defini¢do de comunidade tradicional, mais
abrangente e inclusiva do que a defini¢do anterior de comunidade
local da Medida Provisdria n° 2.186-16/2001, a nova lei ndo utilizou
o conceito de povo, o que representa um retrocesso. Afinal, a Con-
vencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em vigor
no Brasil desde 2003%, ja consagra o conceito de povos, adotando a
autoidentificagdo (a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal)
como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se
aplicam as suas normas. A Convengdo 169 deixa claro que o uso do
termo “povos” ndo devera ser interpretado como tendo qualquer im-
plicagdo no que se refere aos direitos que possam ser atribuidos no
direito internacional (ou seja, a possibilidade de constituirem Estados
independentes). Portanto, a resisténcia dos deputados e senadores em
adotar o conceito de povos na nova lei ndo tem qualquer fundamento
juridico.

A Convengdo 169 assegura aos povos indigenas e tribais o direito de
consulta prévia sobre medidas legislativas e administrativas que pos-
sam afetar os seus direitos de decidirem suas préprias prioridades
de desenvolvimento e de participar da formulagdo, implementacdo
e avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional que os afetem diretamente. Os povos e comunidades tradi-
cionais, assim como os indigenas e quilombolas, tém os seus direitos
reconhecidos pela Convengdo 169.

5 A Convengdo 169 da OIT foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n® 143, de 20/06/2002, e entrou em vigor 1 ano apds a sua aprovagdo, ou seja, em junho de 2003,
promulgada pelo Decreto n® 5.051/2004.
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Pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico:
acesso e reparticdo de beneficios

A nova lei desonera e facilita a pesquisa cientifica envolvendo acesso
ao patrimdnio genético, ao substituir a autorizagdo de acesso ao patri-
monio genético, que era concedida pelo Conselho de Gestdo do Patri-
mdnio Genético (CGEN), por um simples cadastro. Nos termos da nova
lei, estardo sujeitas a cadastro (instrumento de natureza autodeclara-
téria): a) o acesso a patrimdnio genético ou conhecimento tradicional
associado (CTA) dentro do Pafs, por pessoa natural ou juridica nacio-
nal, publica ou privada; b) o acesso a patriménio genético ou CTA por
pessoa juridica sediada no exterior associada a institui¢do nacional
de pesquisa (publica ou privada); e ¢) o acesso a patriménio genético
ou CTA realizado no exterior, por pessoa natural ou juridica nacional,
publica ou privada. A nova lei ndo permite o acesso a patriménio ge-
nético ou CTA por pessoa natural estrangeira ou por pessoa juridica
sediada no exterior que ndo esteja associada a instituigao nacional.

Ao instituir o simples cadastro para tais atividades, a nova lei atende
aos pesquisadores e as instituicdes de pesquisa cientifica, que sem-
pre consideraram o processo de obtencdo da autorizagdo do CGEN
extremamente complexo e demorado, dificultando as pesquisas e o
desenvolvimento tecnolégico com componentes da biodiversidade
brasileira. Nesse ponto, estd em sintonia com o Protocolo de Nagoya,
que estabelece que os paises devem:

[..] criar condigBes para promover ou encorajar pesquisa que contribua para a
conservacdo e uso sustentdvel da diversidade bioldgica, particularmente nos pa-
ises em desenvolvimento, incluindo por meio de medidas simplificadas de acesso para
finalidades de pesquisa ndo-comercial, levando em consideragdo a necessidade de
mudanga de intengio para essa pesquisa (THE NAGOYA..., 2015, tradugo nossa).

A Medida Provisdria n® 2.186-16/2001 néo estabelecia distin¢des entre
as condi¢des de acesso para fins de pesquisa e comercial, mas o CGEN
criou normas diferenciadas para o acesso ao patrimonio genético e ao
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conhecimento tradicional associado com potencial ou perspectiva de
uso comercial e para finalidade de pesquisa cientifica. Tal distingdo é
necessdria, pois muitas pesquisas envolvendo a biodiversidade brasi-
leira ndo tém quaisquer finalidades comerciais, ainda que sejam mui-
to importantes para gerar novos conhecimentos. Entretanto, como
destaca o préprio Protocolo de Nagoya, pesquisas que originariamen-
te ndo tinham finalidades comerciais podem vir a té-las, e nesse caso,
passard a ser obrigatdria a reparticdo dos beneficios econdmicos.

Durante a tramitagdo na Camara dos Deputados do Projeto de Lei n°
7.735/2014 (que deu origem a Lei n® 13.123/2015), a Sociedade Brasi-
leira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), que representa cerca de 130
sociedades cientificas das dreas bioldgicas, exatas, humanas e tecno-
l6gicas, defendeu a posicdo de que toda pessoa juridica estrangeira
que quisesse acessar componente do patrimdnio genético ou conhe-
cimento tradicional associado deveria se associar a uma instituicdo
nacional, posicionamento este que acabou prevalecendo. Trata-se de
uma forma de assegurar que os resultados das pesquisas revertam em
beneficios para o Pafs, monetérios e ndo monetdrios (transferéncia de
tecnologia, capacitagdo, participagdo no desenvolvimento de produ-
tos biotecnoldgicos, etc.).

De qualquer forma, o cadastro deve ser realizado previamente a re-
messa, ao requerimento de qualquer direito de propriedade intelectu-
al, a comercializagdo de produtos ou a divulgagdo de resultados, finais
ou parciais, em meios cientificos ou de comunicagio.

Uma inovagdo significativa introduzida pela nova lei diz respeito a
reparticdo de beneficios, pois a Medida Proviséria n® 2.186-16/2001
exigia que, antes do desenvolvimento de qualquer produto ou proces-
so comercial novo (com a utilizagdo do patriménio genético ou CTA
acessado), fosse celebrado o contrato de reparticdo de beneficios en-
tre provedores e usudrios de recursos genéticos e conhecimentos tra-
dicionais associados. A nova lei altera substancialmente tal exigéncia,
ao estabelecer que, para a exploragdo econémica de produto ou ma-
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terial reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou CTA
de origem ndo identificavel, serd necessaria apenas a notificagdo do
produto acabado ou do material reprodutivo ao CGEN. Apés tal notifi-
cacgdo, o usudrio terd o prazo de 365 dias para apresentar o acordo de
reparticdo de beneficios ao CGEN.

No caso de acesso a patrimdnio genético, compete ao usudrio escolher
a forma (monetdria ou ndo monetdria) de reparticdo dos beneficios
derivados da utilizagdo econdmica do patriménio genético. No caso de
CTA de origem ndo identificavel, o usudrio escolhe se realiza o acordo
de reparticdo de beneficios com a Unido ou se deposita diretamente
no FNRB o valor correspondente a 1% da receita liquida anual obtida
com a exploracdo econdmica.

A possibilidade de que o usudrio escolha unilateralmente como repar-
tir os beneficios viola frontalmente os principios da CDB e do Proto-
colo de Nagoya, que estabelecem que as condi¢Ges para o acesso aos
recursos genéticos devem ser estabelecidas por meio de termos mu-
tuamente acordados entre os provedores e usudrios de tais recursos.
Isso evidentemente ndo ocorre quando a lei permite que o usudrio
defina sozinho quais beneficios ird repartir com a Unido em virtude
do acesso aos recursos genéticos.

A nova lei permite ainda que um usudrio de patriménio genético ou
CTA de origem nio identificdvel faca simplesmente uma notificagdo
unilateral ao CGEN para que possa dar inicio a exploragdo econémi-

16 A presidente Dilma vetou o § 4 do art. 19 da Lei 13.123/2015 (BRASIL, 2015), que estabelecia que:
“no caso de reparti¢io de beneficios na modalidade ndo monetéria decorrente da exploragio eco-
némica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético,
o usudrio indicard o beneficidrio da reparticio de beneficios”. Segundo a Mensagem n® 147, de
20/05/2015, em que a presidente Dilma comunica os vetos ao Congresso, o referido dispositivo foi
vetado a pedido dos Ministérios do Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrério, Justica, Cultura e
Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica. Cento e cinquenta orga-
nizag¢des, movimentos sociais, representantes de agricultores, povos e comunidades tradicionais
também enviaram a presidente uma carta pedindo o veto de diversos dispositivos do Projeto de
Lei 7735/2014 (que deu origem a Lei 13.123/2015).
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ca de um novo produto. Como a lei estabelece que o usudrio tera 365
dias para apresentar o acordo de reparticdo de beneficios ao CGEN,
ele podera dar inicio a exploragdo econémica do novo produto antes
mesmo de definir como ser4 feita a reparticdo de beneficios. Tal pos-
sibilidade afronta principio basilar da CDB e do Protocolo de Nagoya:
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo
dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados.
Se o usudrio poderd, por 365 dias, explorar comercialmente o novo
produto sem ter sequer definido como repartira os beneficios, a viola-
¢do do referido principio é evidente.

Apesar de a lei definir o patrimdnio genético como bem de uso co-
mum do povo, as normas estabelecidas para a sua utilizagdo econ6-
mica revelam uma clara prevaléncia do interesse privado sobre o
publico. Exemplos claros dessa tendéncia sdo as diversas limita¢des
que a nova lei impde a reparticdo dos beneficios derivados de produ-
tos desenvolvidos com base no acesso a patriménio genético ou CTA,
que favorecem principalmente os interesses econémicos de usudrios,
como: industria de firmacos, cosméticos e agronegdcio (inddstria se-
menteira), e ndo o interesse ptblico na conservacdo e uso sustentavel
da biodiversidade e na repartigcdo dos beneficios sociais e econdmicos
gerados pela biodiversidade.

Exemplo disso é que a nova lei restringe a reparticdo de beneficios
aos produtos incluidos em uma lista a ser estabelecida por decreto do
Executivo. O texto final da lei ndo deixa claro se tal lista identificara
os produtos isentos da obrigagdo de repartir beneficios ou se definird
quais os produtos sujeitos a reparticdo de beneficios, ou seja, se serd
uma lista positiva ou negativa. Em qualquer hipétese, tal previsao le-
gal abre a possibilidade de que o Executivo, por decreto, renuncie a
reparticdo dos beneficios gerados pela exploragdo econdmica de pro-
dutos desenvolvidos pelos setores usudrios que tenham mais influén-
cia politica sobre o governo.
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Da mesma forma, a lei prevé a possibilidade de que o Executivo ce-
lebre um acordo com os setores usudrios de patriménio genético ou
CTA de origem ndo identificavel para reduzir o valor da reparti¢do
monetdria de beneficios - fixado em 1% da receita liquida anual obti-
da com a exploracdo econdmica - para até 0,1%, a fim de “garantir a
competitividade do setor contemplado”. Mais uma vez, a lei abre bre-
cha para que determinados setores usudrios fagam uma repartigao ir-
riséria dos beneficios derivados da utilizagdo econdmica dos produtos
da biodiversidade.

A nova lei estabelece ainda que a reparticdo de beneficios s6 é obriga-
téria em relagdo aos produtos acabados?, isentando os produtos inter-
medidrios. Acrescenta que a obrigacdo de repartir beneficios sé existe
quando o componente do patrimdnio genético ou do CTA é um dos
elementos principais de agregagdo de valor ao novo produto desen-
volvido. Tais elementos sdo definidos como aqueles cuja presenca no
produto acabado é determinante para a existéncia das caracteristicas
funcionais ou para a formacgdo do apelo mercadoldgico. A excessiva
restricdo das situagGes que geram a obrigagdo legal de repartir bene-
ficios reduz significativamente os recursos destinados a conservagio
e ao uso sustentavel da biodiversidade. Na verdade, a lei transforma
a obrigacdo de repartir beneficios em uma exce¢do, quando deveria
ser regra.

No entanto, é uma inovagdo positiva incluir, entre os elementos prin-
cipais de agregagdo de valor a novos produtos, a sua contribui¢do para
a formacdo do apelo mercadoldgico. Isso significa que, independente-

7 Segundo o art. 2¢, XVI, da Lei 13.123 (BRASIL, 2015), produto acabado é o “produto cuja natureza
ndo requer nenhum tipo de processo produtivo adicional, oriundo de acesso ao patrimdnio ge-
nético e ao CTA no qual o componente do patrimdnio genético ou do CTA seja um dos elementos
principais de agregacio de valor ao produto, estando apto a utilizagdo pelo consumidor final, seja
este pessoa natural ou juridica”. J4 o produto intermediério é definido como “produto cuja natu-
reza é a utilizacdo em cadeia produtiva, que o agregard em seu processo produtivo, na condi¢io
de insumo, excipiente e matéria-prima, para o desenvolvimento de outro produto intermedidrio
ou de produto acabado”.
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mente da importancia do patriménio genético ou CTA para a determi-
nacdo das caracteristicas funcionais do novo produto, sua associagio
a sociobiodiversidade brasileira para fins de marketing obriga o usu-
ario a repartir os beneficios derivados de sua exploragdo econdmica.
Assim, muitas empresas de cosméticos e fAirmacos que desenvolvem
propagandas e estratégias de marketing buscando relacionar os seus
produtos a sociobiodiversidade brasileira estardo obrigadas a repar-
tir os beneficios gerados por sua exploragio econdmica, contribuindo
para a conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade.

Quando o produto for oriundo de acesso a CTA de origem identificavel,
as comunidades detentoras dos CTAs (provedoras) terdo direito a re-
ceber beneficios mediante acordo, que definird, em cada caso concre-
to, as formas de reparticdo de beneficios. Tal acordo deverd indicar as
condigdes, obrigacdes, tipos e duracdo dos beneficios de curto, médio
e longo prazo. Os beneficios podem ser monetdrios ou nao, e, na se-
gunda hipétese, incluem: projetos para conservagdo ou uso sustenta-
vel de biodiversidade ou para prote¢do e manutengio de conhecimen-
tos, inovagdes ou praticas de populagdes indigenas, de comunidades
tradicionais ou de agricultores tradicionais, preferencialmente no
local de ocorréncia da espécie em condicio in situ ou de obtengdo da
amostra quando ndo se puder especificar o local original; transferén-
cia de tecnologias; disponibilizagdo em dominio puiblico de produto
ou processo, sem protecdo por direito de propriedade intelectual ou
restri¢do tecnoldgica; licenciamento de produtos livres de dnus; capa-
citagdo de recursos humanos e distribuicio gratuita de produtos em
programas de interesse social.

O Protocolo de Nagoya também elenca, de forma nio exaustiva, algu-
mas modalidades de reparticdo de beneficios monetarios e ndo mone-
tarios. Entre os beneficios monetdrios, pode-se citar: taxas de acesso e
por amostra coletada ou adquirida, pagamento de royalties, taxas de
licenciamento em caso de comercializagdo, taxas especiais destinadas
afundos para apoio a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade.
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Entre os beneficios ndo monetdrios, sdo elencados: compartilhamen-
to de resultados de pesquisa, colaboragdo, cooperagio e contribui¢do
em pesquisa cientifica e programas de desenvolvimento, particular-
mente em atividades de pesquisa biotecnoldgica, fortalecimento de
capacidades para transferéncia de tecnologia, pesquisa voltada para
necessidades prioritdrias tais como saide e seguranga alimentar, le-
vando em consideragdo usos domésticos dos recursos genéticos na
parte provedora desses recursos, etc. Portanto, a nova lei segue orien-
tagdo bastante préxima ao Protocolo.

Direitos de propriedade intelectual

Durante as negociagdes internacionais do Protocolo de Nagoya, uma
das questdes mais controvertidas foi a sua relagio com os direitos
de propriedade intelectual. Os paises em desenvolvimento (ricos em
biodiversidade) defenderam fortemente que o Protocolo deveria in-
cluir a obrigagdo de que toda vez que fossem requeridos patentes ou
outros direitos de propriedade intelectual sobre processos ou produ-
tos desenvolvidos a partir do acesso a recurso genéticos e/ou conhe-
cimentos tradicionais associados, o 6rgdo patentdrio deveria exigir
do requerente a comprovagdo da origem licita de tais recursos e/ou
conhecimentos, ou seja, que tais recursos foram acessados de acordo
com as leis de seus paises de origem. Entretanto, tal obrigacdo ficou
fora do texto final do Protocolo de Nagoya, por falta de consenso.

Os paises megadiversos haviam proposto também que um ponto de
controle e monitoramento obrigatdrio deveria ser o érgédo patentario.
No entanto, o texto final do Protocolo nio inclui uma lista de pon-
tos de controle obrigatdrios, entdo os paises podem estabelecé-los em
qualquer fase da pesquisa, desenvolvimento, inovagdo ou comercia-
lizagao, ou seja, tais pontos de controle poderdo ou nao incluir os or-
gdos patentarios. Outros possiveis pontos de controle sdo as agéncias
publicas de financiamento de pesquisas, que condicionariam o apoio
financeiro a pesquisa e a comprovacdo da origem licita dos recursos
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genéticos a serem utilizados na pesquisa e/ou desenvolvimento, ou os
érgdos responsdveis por conceder autorizagdes e/ou registros para a
comercializagdo de produtos derivados do uso da biodiversidade. Des-
sa forma, cabe aos pafses decidir sobre quais pontos de controle esta-
belecerdo em seus territdrios.

A demanda dos paises da Asia, Africa, América Latina e Caribe de que
a comprovacdo da origem do recurso genético e/ou conhecimento tra-
dicional associado fosse exigida pelo érgdo patentdrio ja havia sido
formulada por esses paises perante o Conselho do Trips (sigla em in-
glés do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectu-
al Relacionados ao Comércio, da Organizagdo Mundial do Comércio),
mas nao foi aprovada. Essa questdo é discutida também no dmbito
da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), que criou,
em 2000, o Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual,
Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional e Folclore. O referido
Comité atualmente discute a elabora¢do de um instrumento interna-
cional destinado a proteger os recursos genéticos, conhecimentos tra-
dicionais e as expressdes culturais tradicionais.

Diversos pafses megadiversos, como india, Costa Rica, Panama4, Africa
do Sul e os paises da Comunidade Andina também fazem tal exigéncia
em suas leis nacionais de acesso e reparticdo de beneficios. Trata-se
de uma exigéncia fundamental para evitar que patentes e outros di-
reitos de propriedade intelectual sejam concedidos sobre produtos ou
processos desenvolvidos a partir de acesso a recursos genéticos e co-
nhecimentos tradicionais realizado de forma ilegal, ou seja, sem cum-
prir as exigéncias de consentimento prévio informado e repartigdo
de beneficios com o pais de origem e suas comunidades tradicionais.

A utilizagdo de direitos de propriedade intelectual para apropriagdo
indevida de recursos e conhecimentos acessados de forma ilegal é a
forma mais nefasta de biopirataria. Alguns exemplos de plantas nati-
vas do Brasil usadas para o desenvolvimento de produtos posterior-
mente patenteados s3o a muirapuama (Ptychopelatum spp), tida como
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afrodisfaca e patenteada pela empresa japonesa Taisho Pharmaceuti-
cal Co., e a erva-pombinha (Phyllanthus niruri Linn), que contém subs-
tancias dteis ao tratamento da hepatite B, e foi patenteada pela em-
presa norte-americana Fox Chase Cancer Center (HATHAWAY, 2002).

Enquanto for legalmente possivel que uma empresa europeia ou ja-
ponesa (pafses onde estdo concentradas as multinacionais da 4rea
biotecnoldgica) acesse um recurso genético em um pais megadiverso
como o Brasil, leve-o para o exterior, identifique um principio ativo,
sintetize-o e obtenha uma patente sobre um produto ou processo re-
sultante, sem a imposi¢do de qualquer sang¢do ou penalidade pelo sis-
tema internacional, pouca eficdcia concreta terdo a CDB e o Protocolo
de Nagoya. Foi por essa razdo que os paises ricos em biodiversidade
insistiram tanto na necessidade de inclusdo dos érgios patentdrios
entre os pontos de controle e monitoramento obrigatdrio.

No Brasil, a Medida Provisdria n® 2.186-16/2001 estabelecia que a con-
cessdo de direitos de propriedade industrial sobre processo ou produ-
to obtido a partir de amostra de componente do patriménio genético
estava condicionada a observancia dos requisitos de anuéncia prévia
e reparticdo dos beneficios, devendo o requerente informar a origem
do material genético e do conhecimento tradicional associado. Dessa
forma, pelo menos as patentes concedidas no Brasil estavam sujeitas
a tal exigéncia.

Entretanto, a Lei 13.123/2015 (BRASIL, 2015) alterou substancialmente
tal exigéncia, e esse é, provavelmente, um dos mais graves retrocessos
da nova lei. Ela estabelece que a concessdo de direito de proprieda-
de intelectual sobre produto acabado ou sobre material reprodutivo
obtido a partir de acesso a patrimdnio genético ou a CTA fica con-
dicionada ao cadastramento ou autorizagdo. A autorizagio é exigida
apenas em situagdes excepcionais, como o acesso em area indispen-
savel a seguranca nacional ou em dguas jurisdicionais brasileiras, na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva. Nos demais
casos, o cadastro é suficiente para o acesso ao patriménio genético
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ou CTA. Assim, o cadastro, instrumento de natureza autodeclaratdria
realizado pelo préprio usuario de recurso genético ou conhecimento
tradicional, passa a ser suficiente para obtencdo de direito de proprie-
dade intelectual sobre um novo produto desenvolvido com base no
recurso e/ou conhecimento acessado.

O cadastro ndo oferece nenhuma garantia de que o usuério obteve o
consentimento prévio da comunidade detentora (exigido no caso de
CTA de origem identificével) ou de que o usudrio fez a reparticdo dos
beneficios, em qualquer das modalidades previstas na prépria lei.

A lei ndo poderia permitir a concessdo de patentes sobre novos pro-
dutos antes da comprovagdo de que houve o consentimento prévio
(quando necessdrio) e a reparticdo de beneficios. Afinal, a concessdo
de uma patente assegura a seu titular o direito de exploragdo exclusi-
va de um produto ou processo por um determinado periodo de tempo.
O titular da patente tem o direito de impedir terceiro, sem o seu con-
sentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar
produto objeto de patente, processo ou produto obtido diretamente
por processo patenteado. Para que o usudrio possa se apropriar de
tal forma do novo produto desenvolvido com base no acesso a CTA ou
patrimdnio genético, é essencial que ele tenha comprovado que cum-
priu todos os requisitos legais, ou seja, que solicitou o consentimento
prévio da comunidade detentora de conhecimento tradicional e de
que repartiu beneficios.

Lei n® 13.123/2015 e agrobiodiversidade

A lei regulamenta ndo sé o acesso ao patriménio genético e ao CTA
para fins farmacéuticos, cosméticos e industriais, como também para
atividades agricolas. As normas legais se aplicam a todo patriménio
genético (excetuado o patrimdnio genético humano), incluindo as es-
pécies domesticadas e populagdes espontaneas. Portanto, a obrigagdo
de repartir beneficios se aplica a toda exploracdo econémica de pro-
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duto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimé-
nio genético ou ao conhecimento tradicional.

Uma inovagdo positiva da lei, que merece ser destacada, é a afirmagdo
expressa que:

O patriménio genético mantido em colegdes ex situ em institui¢des nacionais
geridas com recursos publicos e as informacdes a ele associadas poderdo ser
acessados pelas populagdes indigenas, pelas comunidades tradicionais e pelos
agricultores tradicionais (BRASIL, 2015, art. 10, § 29).

Assim, a lei deixa claro que as institui¢des piblicas (ou mantidas com
recursos publicos) que mantém recursos genéticos conservados em
condigdes ex situ ndo poderdo criar empecilhos para que os agriculto-
res e comunidades tradicionais e suas organizagdes possam acessa-los,
e as informagdes a ele associadas, o que representa um avango.

A lei inova ao incluir os agricultores tradicionais como detentores
de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade (BRASIL,
2015, art. 29 11, IIl e V). Entretanto, estabelece uma defini¢do de agri-
cultor tradicional muito restritiva. Segundo a definicdo legal, agricul-
tor tradicional é a “pessoa natural que utiliza variedades tradicionais
locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas e man-
tém e conserva a diversidade genética, incluido o agricultor familiar”
(BRASIL, 2015, art. 1% inciso 31). Apesar da importancia das variedades
iradicionais ou crioulas, a contribui¢do dos agricultores para a con-
servagdo da agrobiodiversidade é muito mais ampla, e a lei deveria re-
conhecer e valorizar todo o rico universo de praticas e conhecimentos
detidos pelos agricultores. Os sistemas agricolas locais e tradicionais
compreendem um rico conjunto de conhecimentos, inovagdes, prati-
cas de manejo, cultivo e selecdo de espécies agricolas, desenvolvidas
pelos agricultores, que geram a enorme diversidade de plantas culti-
vadas e de agroecossistemas no Pafs. Esses conhecimentos, préticas
e inovagdes ndo poderiam ser vistos e interpretados de forma tdo
restritiva pela lei que regula o acesso e o uso da agrobiodiversidade
brasileira.
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A definicdo de variedade tradicional, crioula ou local inova muito
pouco em relagdo a defini¢do ja constante da Lei de Sementes, Lei n°
70.711/2003 (BRASIL, 2003). Segundo a nova lei, tal variedade é:

[...] proveniente de espécie que ocorre em condigdo in situ ou mantida em con-
digdo ex situ, composta por grupo de plantas dentro de um tdxon no nivel mais
baixo conhecido, com diversidade genética desenvolvida ou adaptada por po-
pulacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional, incluindo
selecdo natural combinada com sele¢do humana no ambiente local, que néo seja
substancialmente semelhante a cultivares comerciais.

A Lei de Sementes exige a consideracdo dos descritores socioculturais
e ambientais, e ndo sé dos descritores agronémicos e botanicos, justa-
mente para que sejam considerados, na definigdo e caracterizagao das
variedades locais, os contextos socioculturais e ambientais em que
essas variedades se desenvolveram, por sele¢io natural e pelo manejo
dos agricultores.

Outra restri¢do legal é a previsdo (BRASIL, 2003, art. 92, §39), de que:

[...] 0 acesso ao patriménio genético de variedade tradicional, local ou crioula ou
a raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o
acesso ao conhecimento tradicional associado nao identificavel que deu origem
a varidade ou a raga e que nio depende do consentimento prévio da populagdo
indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, de-
senvolve, detém ou conserva a variedade ou raga.

Ou seja, a lei nega que as variedades tradicionais, locais ou crioulas
contém, em si mesmas, conhecimentos tradicionais.

Evidentemente, o estabelecimento de um regime bilateral criaria
enormes dificuldades para a reparticdo de beneficios gerados pela
exploragdo econdmica de variedades locais por terceiros. Seria extre-
mamente complexo, em muitas situagdes, identificar os agricultores
tradicionais detentores de determinadas variedades locais, ampla-
mente compartilhadas e intercambiadas entre as comunidades. Afi-
nal, a quem pertencem as variedades locais e os saberes agricolas que
incorporam? Quem poderia autorizar o acesso e deveria receber os
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eventuais beneficios gerados pela utilizacdo das variedades locais?
Acostumados a compartilhar e a promover o intercimbio de suas
variedades agricolas, como definiriam os agricultores tradicionais a
quem pertencem esses recursos?

NZo faria sentido, portanto, a lei exigir que, para cada acesso a uma
determinada variedade ou raga local, fosse exigido o consentimento
de um agricultor tradicional, pois os direitos dos agricultores sobre
os seus conhecimentos tradicionais sdo coletivos, como reconhece a
prépria lei (BRASIL, 2003, art. 10, § 1°). Entretanto, a lei poderia ter
estabelecido mecanismos coletivos de reparticdo de beneficios entre
os agricultores tradicionais, tais como a criagdo de bancos de semen-
tes locais/comunitarios, a realizagdo de feiras de sementes e de pro-
gramas de melhoramento participativo (realizados em parceria por
melhoristas de instituicdes de pesquisa e agricultores), com o conse-
quente fortalecimento da capacidade dos agricultores de desenvolver
variedades adaptadas as suas condi¢bes socioculturais, econémicas
e ecoldgicas. Além disso, um sistema de remuneragdo dos servigos
ambientais prestados pelos agricultores tradicionais pode (e deve)
ser estabelecido, bem como instrumentos para garantir o acesso, em
condigdes facilitadas, dos produtos da agrobiodiversidade ao mercado.

A lei se limita, entretanto, a estabelecer que os beneficios resultan-
tes da explora¢do econdmica de produtos desenvolvidos a partir do
acesso ao patrimonio genético ou conhecimento associado, para ati-
vidades agricolas, serdo repartidos sobre a comercializagdo do mate-
rial reprodutivo. Portanto, a inica forma de reparti¢do dos beneficios
derivados do acesso aos recursos da agrobiodiversidade e aos conhe-
cimentos tradicionais associados serd o depdsito no FNRB do valor
correspondente a 1% da receita liquida anual obtida com a exploracdo
econdmica, que poderd ser reduzido para 0,1%, caso seja celebrado
acordo do governo com o setor agropecudrio.

A participagdo dos agricultores tradicionais na gestdo do referido fun-
do é assegurada pela lei. Ela também faz referéncia as atividades que
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poderdo ser desenvolvidas com recursos do Fundo, por meio da im-
plementacdo do Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios. Sdo
atividades como apoio aos esforcos das populagdes indigenas, comu-
nidades e agricultores tradicionais no manejo sustentavel e na con-
servagdo do patrimdnio genético, desenvolvimento e manutengao dos
diversos sistemas de cultivo agricola, etc. Algumas dessas atividades
estdo previstas no tratado (mais especificamente em seus arts. 5° e
6°, que estabelecem os principios e diretrizes que devem orientar as
politicas e as acdes voltadas para a conservagdo e a utilizagdo sus-
tentdvel dos recursos fitogenéticos para alimentagdo e agricultura).
Entretanto, a lei fica aquém do tratado, e perde uma grande oportu-
nidade de criar novos estimulos para as experiéncias locais de uso e
conservagao dos recursos genéticos vegetais e animais, desenvolvidas
principalmente por agricultores e suas organizagdes.

A lei beneficia principalmente os usudrios de recursos fitogenéticos
para fins econdmicos, especialmente a inddstria sementeira. Isso se
expressa, por exemplo, na definicdo de atividades agricolas, muito
mais ampla do que a estabelecida pelo sistema multilateral do tratado,
que o Brasil se obrigou a implementar. Segundo a lei, atividades agri-
colas sdo atividades de produgdo, processamento e comercializagdo
de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas plantadas, ou seja, a
defini¢do da lei inclui ndo sé géneros destinados a alimentagdo e a
agricultura, como também outras categorias de interesse do agro-
negécio. De acordo com a lei, os beneficios resultantes da exploragdo
econdmica de novos produtos para atividades agricolas (em geral, e
ndo apenas para atividades destinadas a alimentacio e agricultura,
como define o tratado) serdo repartidos apenas sobre a comercializa-
¢do do material reprodutivo. Mais um beneficio concedido aos usué-
rios dos recursos da agrobiodiversidade, mesmo que para finalidades
distintas da seguranga alimentar.

Curiosamente, apesar de o Brasil ndo ter ainda ratificado o Protocolo
de Nagoya, a lei afirma, em suas disposicoes finais que: “A reparti¢do
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de beneficios prevista no Protocolo de Nagoya ndo se aplica a explora-
¢do econdmica, para fins de atividade agricola, de material reprodu-
tivo de espécies introduzidas no pafs pela agdo humana até a entrada
em vigor desse tratado” (THE NAGOYA..., 2012, tradu¢do nossa), ou
seja, a lei isenta da reparticdo dos beneficios a exploragdo econémica
de material reprodutivo oriundo do acesso ao patriménio genético de
espécies introduzidas no territdério nacional pela a¢do humana, ain-
da que domesticadas, tais como soja, cana-de-agtcar e café, que tém
origem exdtica, mas foram introduzidas no Pafs pela agdo humana ha
muito tempo.

Tais disposicdes refletem a preocupacdo de alguns setores ligados
ao agronegécio de que a exclusdo da soja do sistema multilateral (de
acesso facilitado) do tratado criaria dificuldades para que as institui-
¢Oes brasileiras acessassem recursos genéticos da soja, origindria da
China, para fins de pesquisa e melhoramento genético. Além disso,
tais setores argumentavam que o Protocolo de Nagoya acarretaria a
obrigacdo do Brasil de repartir beneficios com a China em virtude das
variedades de soja ja desenvolvidas no Brasil.

Evidentemente, tais argumentos ndo procedem, porque o Protocolo de
Nagoya sé produzira efeitos apds a sua entrada em vigor, e as condigdes
para o acesso aos recursos genéticos da soja em condi¢des in situ serdo
determinadas pela legislacdo chinesa, e ndo pelo Protocolo de Nagoya.

Espera-se, entretanto, que com a aprovagdo da nova lei e com a inclu-
sdo das disposi¢des mencionadas anteriormente, o agronegdcio deixe
de atuar para impedir a aprovagdo do Protocolo de Nagoya pelo Con-
gresso Nacional, e o Brasil possa ser coerente com as suas posi¢des in-
ternacionais - pois trabalhou ativamente pela aprovagio do Protocolo
no Ambito internacional - e aproveitar as oportunidades importantes
de auferir beneficios monetarios e ndo monetarios pela exploragdo do
seu rico e diversificado patriménio genético.
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Fundo Nacional de Repartigdo de Beneficios e
Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético

A lei cria o Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB), em
que serdo depositados os valores provenientes da reparti¢do de bene-
ficios, quando esta ocorrer na modalidade monetdria. Tal fundo sera
utilizado para a implementagdo do Programa Nacional de Reparti¢do
de Beneficios, que deverd promover a conservagio da biodiversidade,
a recuperagio, criagdo e manutengdo de colegdes ex situ de recursos
genéticos, a protegdo, promogdo do uso e valorizagdo dos conheci-
mentos tradicionais associados, o apoio aos esfor¢os das comunidades
e agricultores tradicionais no manejo sustentavel e na conservagdo
do patrimdnio genético, a elaboragdo e execugdo dos Planos de Desen-
volvimento Sustentdvel de Comunidades Tradicionais, entre outros
objetivos.

Trata-se de um avango em relagdo a Medida Proviséria n® 2.186-16/2001,
que estabelecia que se o contrato de reparticdo de beneficios fosse ce-
lebrado com o proprietério de uma drea privada (onde estd o recurso
genético a ser acessado), os beneficios reverteriam a favor desse pro-
prietario. A Medida Provisdria n° 2.186-16/2001 ndo previa nenhuma
garantia de que os beneficios reverteriam em favor da conservagéo e
do uso sustentavel da biodiversidade.

Inovou positivamente a nova lei ao definir o patriménio genético
como “bem de uso comum do povo” e estabelecer um fundo desti-
nado a apoiar iniciativas voltadas para a valorizagdo do patriménio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados. O Protocolo de
Nagoya exige expressamente que os beneficios derivados da utiliza-
¢do de recursos genéticos sejam utilizados na conservagao da diver-
sidade bioldgica e no uso sustentdvel de seus componentes. Portanto,
os recursos depositados em fundos de reparti¢do de beneficios devem
sempre apoiar a conservagao e uso sustentavel da sociobiodiversidade,
e ndo destinados a proprietarios de dreas privadas.
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A lei afirma ainda que a gestdo de recursos monetarios depositados no
Fundo destinados a populagdes indigenas, comunidades e agricultores
tradicionais serd feita com a sua participagdo, e que os recursos mo-
netarios depositados no Fundo decorrentes da exploragdo econdmica
de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a
conhecimento tradicional associado serdo destinados exclusivamente
aos detentores de conhecimentos tradicionais associados. Estabelece,
entretanto, que a composi¢do, a organizagdo e o funcionamento do
Comité Gestor do Fundo serdo definidos em regulamento a ser edita-
do pelo Poder Executivo. E fundamental, portanto, que a elaboracio
de tal decreto conte com a participagdo de representantes das comu-
nidades tradicionais.

Uma mudanca positiva da lei ocorreu em relagdo a composi¢do do
CGEN. Do Conselho participavam representantes de érgdos governa-
mentais, mas outros setores interessados, como as empresas de bio-
tecnologia, as institui¢des cientificas e as comunidades tradicionais
ndo eram membros. O CGEN podia convidar especialistas para par-
ticipar de suas reuniGes e subsidiar as suas decisdes. Entretanto, tais
especialistas ndo tinham direito a voto. A nova lei prevé que os re-
presentantes governamentais terdo participacdo maxima de 60%, e
que no minimo 40% dos membros do CGEN serdo representantes da
sociedade civil, assegurada a paridade entre o setor empresarial, o se-
tor académico e as populagdes indigenas, comunidades e agricultores
tradicionais.

A participagdo de representantes de todos os atores sociais no conse-
lho, com direito ndo apenas a voz, mas também a voto, é fundamental
para que o conselho possa atuar como instancia de mediagdo de in-
teresses potencialmente conflitantes, para que haja efetivo controle
social sobre a sua atuagdo e para que as politicas de gestdo do patri-
monio genético se democratizem. Trata-se, portanto, de um avango
democratico da nova lei.
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Competéncias para fiscalizagdo

A lei estabelece as san¢des administrativas a serem aplicadas a quem
viola, por agdo ou omissdo, as normas de acesso e reparti¢do de be-
neficios. Tais san¢des incluem multas, apreensdo de produtos deri-
vados de acesso ilegal ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, embargo de atividades e interdigdo parcial ou
total do estabelecimento, atividade ou empreendimentos, entre ou-
tras. Atualmente, sé é possivel a aplicacdo de san¢des administrati-
vas e civeis a quem viola as normas relativas ao acesso ao patrimo-
nio genético e/ou CTA, pois a biopirataria, enquanto tal, ainda nio é
punida criminalmente no Brasil. Quando a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n® 9.605/1998) (BRASIL, 1988) foi aprovada, o entdo presidente Fer-
nando Henrique Cardoso vetou o seu art. 47, que previa o crime de
biopirataria. Na forma como tal dispositivo estava redigido era exces-
sivamente abrangente. O art. 47 (BRASIL, 1998) definia como biopira-
taria o ato de “exportar espécie vegetal, germoplasma ou qualquer
produto ou subproduto de origem vegetal, sem licenca da autoridade
competente”, ou seja, ele permitia a interpretagdo de que qualquer
exportacdo de espécie vegetal sem a licenca ou autorizagdo adminis-
trativa caracterizaria a biopirataria. Na verdade, a biopirataria ocorre
apenas quando a exportagdo visa ao acesso ao patrimoénio genético
e/ou conhecimento tradicional associado ao produto exportado.
As normas da CDB ndo se aplicam as commodities (milho, soja, café, ca-
na-de-agucar, algoddo) que sdo comercializadas globalmente, mas ndo
com objetivo de acesso aos recursos genéticos e/ou a sua composi¢ao
bioquimica para fins de pesquisa e desenvolvimento. Elas sdo comer-
cializadas para o uso direto como commodities, e ndo sdo consideradas
recursos genéticos ou derivados, ainda que sejam recursos bioldgicos.
Tramitam, entretanto, diversos projetos de lei no Congresso que tém
como objetivo estabeler san¢des criminais para a biopirataria.

A presidente vetou o art. 29 do Projeto de Lei n°® 7.735/2014 (que deu
origem a Lei n° 13.123/2015). Esse artigo definia as competéncias do
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Ibama, Funai, Ministério da Agricultura, Comando da Marinha e Mi-
nistério da Defesa para fiscalizar as infra¢des administrativas contra
0 patriménio genético e contra o CTA. O artigo foi vetado porque a
atribuicdo de competéncias internas ao Poder Executivo é matéria de
iniciativa privada do presidente da Republica, e ndo pode ser alterada
por iniciativa do Legislativo.

Isengdo da obrigagido de repartir beneficios

Um dos vetos da presidente ao Projeto de Lei n° 7.735/2014 (que deu
origem a Lei n° 13.123/2015) ocorreu em relagdo ao art. 17, §10, que
estabelecia que a:

[...] exploragdo econdémica de produto acabado ou de material reprodutivo reali-
zada a partir da vigéncia desta lei, resultado de acesso ao patriménio genéti-
co realizado antes de 29 de junho de 2000, fica isenta da obrigagdo de reparti-
¢do de beneficios, mediante comprovagdo do usudrio, na forma do regulamento
(BRASIL, 2015, grifo do autor)

A expressdo destacada foi o principal motivo do veto que a presidente
acertadamente fez a esse dispositivo. Ao vincular a reparticdo de be-
neficios a data do acesso e ndo da exploragdo econémica, o dispositivo
abria grave brecha para fraudes a regra geral de reparticdo de bene-
ficios. Afinal, sob o argumento de que o acesso ocorreu antes de 29 de
junho de 2000 (data da entrada em vigor da primeira edigdo da me-
dida provisdria que regulamentou o acesso e reparticdo de beneficios
no Brasil), muitos usudrios poderiam tentar se furtar a obrigacdo de
repartir beneficios gerados pela exploragdo econdmica realizada pos-
teriormente a essa data. De qualquer forma, a comprovagdo da data
em que 0 acesso ocorreu seria extremamente complexa, e dificultaria
a fiscalizagdo do efetivo cumprimento da obrigacdo de reparticio de
beneficios, um dos pilares de toda a legislagdo.
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Consideracdes finais

O Brasil teve um papel fundamental nas negociag¢des internacionais
do Protocolo de Nagoya, e como o pais mais rico em biodiversidade do
mundo, é de seu interesse direto que esse instrumento seja incorpo-
rado ao ordenamento juridico brasileiro.

Alguns dispositivos da nova Lei de Acesso e Reparticdo de Beneficios
(Lei n° 13.123/2015) estdo em sintonia com a CDB e com o Protocolo de
Nagoya, mas outros ndo. Por um lado, a lei inova positivamente ao facili-
tar o acesso ao patrimdnio genético e ao CTA para fins de pesquisa cien-
tifica, pois a produgdo de conhecimentos sobre a sociobiodiversidade
brasileira é extremamente bem-vinda e necessaria. Afinal, a sociobiodi-
versidade brasileira (a biodiversidade e os conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, detidos por comunidades locais) ainda é
muito pouco conhecida e é subexplorada comercialmente.

A nova lei avanga também ao buscar solugdes para as situagdes em que
os conhecimentos tradicionais sdo compartilhados por diversas co-
munidades ou s3o de natureza difusa, e de origem dificilmente iden-
tificdvel. Mantém ainda a exigéncia do consentimento prévio infor-
mado de comunidades detentoras de conhecimentos tradicionais de
origem identificavel, buscando, assim (pelo menos em tese) promover
os principios de lealdade e transparéncia nas relagGes entre pesquisa-
dores e empresas e comunidades tradicionais.

Além disto, a lei cria um fundo nacional de reparti¢do de beneficios
derivados do uso da sociobiodiversidade, e prevé a destinagdo de seus
recursos a iniciativas que promovam a conservagao e o uso sustenta-
vel da biodiversidade e beneficiem populagdes tradicionais que con-
servam tais recursos, o que também é positivo e estd em sintonia (nes-
te ponto) com a CDB e com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentével dos Povos Tradicionais.
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Entretanto, a nova lei traz também retrocessos e incongruéncias ina-
ceitdveis, o que reflete a pouca participagdo de representantes de povos
e agricultores tradicionais e de organiza¢des da sociedade civil na sua
elaboracio e discussio. Entre os retrocessos mais graves, estdo as sérias
restri¢des a reparticdo de beneficios, que favorecem principalmente
os interesses econdmicos de usudrios - inddstria de farmacos, cosmé-
ticos e agronegdcio (industria sementeira) -, e ndo o interesse publico
na conservagao e uso sustentavel da sociobiodiversidade. Sdo restricdes
que contrariam o espirito e a letra da CDB e do Protocolo de Nagoya.

Além disso, a lei brasileira fica muito aquém do Tratado sobre Recur-
sos Fitogenéticos para Alimentagdo e Agricultura, especialmente em
relagdo a implementacdo dos direitos dos agricultores, previstos em
seu art. 9° (BRASIL, 2008), e dos principios e diretrizes que devem
orientar as politicas e as a¢des voltadas para a conservagio e utiliza-
¢do sustentdvel dos recursos fitogenéticos para alimentagio e agricul-
tura, estabelecidos em seus arts. 5° e 6° (BRASIL, 2008).

A lei perdeu uma excelente oportunidade de estabelecer novos me-
canismos legais de valorizagdo e fortalecimento dos conhecimentos,
préticas e inovagdes agricolas, desenvolvidos e compartilhados por
agricultores tradicionais, que sdo um componente-chave da agrobio-
diversidade e tém importancia fundamental para a sustentabilidade
socioambiental da agricultura, o enfrentamento das mudangas cli-
maticas e para nossa seguranca alimentar.
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Juliana Santilli: a lucidez socioambiental

Por Laure Emperaire’

A atuacdo de Juliana Santilli, promotora de justica do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territdrios, marcou trés grandes temas, os direitos co-
letivos e a biodiversidade, a agrobiodiversidade e os sistemas agricolas e a
questdo do direito a alimentagio, seu projeto inacabado.

Conheci Juliana Santilli em 1998 quando cheguei a Brasilia para realizar
uma pesquisa junto com o Instituto Socioambiental sobre o manejo das
mandiocas e outras espécies de tubérculos alimenticios na Amazénia. Era
um periodo de intensos debates sobre o acesso a biodiversidade e aos conhe-
cimentos tradicionais associados. A questdo, ainda hoje, estd longe de ser
resolvida para as popula¢des detentoras, como Juliana mesmo o demonstra
no artigo publicado neste livro.

Em 1988 - h4 quase 30 anos -, foi publicada a Declaragdo de Belém (DECLA-
RACAQ..., 2011) que chamava a atencgdo para a protecdo do conhecimento
indigena. Em 3 de fevereiro de 1994, o Brasil ratificou a Convengao sobre
a Diversidade Bioldgica (CDB) (BRASIL, 1998). O relatdrio, de 1997, da depu-
tada Socorro Gomes sobre biopirataria, denunciava varios casos. O Brasil
liderava o grupo dos paises megadiversos, defendia uma posi¢do vinculante
sobre o instrumento ligado ao Acesso e Reparti¢do de Beneficios e tinha que
implementar sua legislacdo. Esse contexto, além de elementos conjunturais,
deu origem a Medida Provisdria 2.186/2001 (BRASIL, 2001). Foi um perfodo
de interlocugdo entre a pesquisa e 0 movimento socioambiental, cada um
contribuindo com casos concretos, conceitos e defini¢ées oriundos do seu
préprio campo de conhecimento.

Perguntas bem concretas, mas de dificeis - e controvertidas - respostas
eram colocadas: O que estd em jogo? Uma informagdo, um conhecimento,
um saber, uma matéria-prima, uma planta no seu ambiente ecoldgico e cul-
tural? Como abordar o conhecimento compartilhado entre varios grupos?
Como ndo reduzir um saber tradicional a uma mera informacio e assegurar

! Laure Emperaire é pesquisadora do Institut de Recherche pour le Développement (IRD) e pes-
quisadora colaboradora do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia (UnB), na
4rea de agrobiodiversidade e conhecimentos tradicionais associados.
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a continuidade de producédo desses saberes? De quais processos resultam
as plantas cultivadas? Sele¢do natural, para uns protagonistas, sele¢do hu-
mana, para outros, que defendiam que as plantas cultivadas s3o a prépria
expressdo ou materializagdo de conhecimentos tradicionais especificos ne-
las embutidos.

Para Juliana Santilli, a produgio de objetos bioldgicos ou ecolégicos como
paisagens, biodiversidade e agrobiodiversidade agregava uma dimensio
cultural, ainda pouco debatida no Brasil, e resultava de saberes e conheci-
mentos tradicionais.

A principal frente de trabalho de Juliana estava no reconhecimento de di-
reitos coletivos frente a outros instrumentos, como as patentes. Ela apon-
tava que:

Entretanto, ainda n3o existe, no nosso ordenamento juridico, um siste-
ma de protecdo legal que eficazmente proteja os direitos de comunidades
tradicionais - indios, seringueiros, ribeirinhos, agricultores etc. - que, ao
longo de varias gerages, descobriram, selecionaram e manejaram espécies
com propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas (SANTILLI, 2002,
p. 59).

Juliana idealizou um regime sui generis - possibilidade aberta pelo Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Co-
mércio (ADPIC) - de protecéo a direitos intelectuais coletivos de comunida-
des tradicionais (SANTILLI, 2002, p. 57). Sua proposta contemplava:

1) Previsdo expressa de que sdo nulas de pleno direito, e ndo produzem efei-
tos juridicos, as patentes ou quaisquer outros direitos de propriedade inte-
lectual (marcas comerciais, etc.) concedidos sobre processos ou produtos
direta ou indiretamente resultantes da utiliza¢do de conhecimentos de co-
munidades indigenas ou tradicionais, como forma de impedir o monopdlio
exclusivo sobre os mesmos;

2) Previsdo da inversdo do 6nus da prova em favor das comunidades tradi-
cionais, em agdes judiciais visando anular patentes concedidas sobre pro-
cessos ou produtos resultantes de seus conhecimentos, de forma que com-
petiria a pessoa ou empresa demandada provar o contrério;
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3) Previsdo da ndo patenteabilidade dos conhecimentos tradicionais per-
mitiria o livre intercAmbio de informacdes entre as vdrias comunidades,
essencial a prépria geracdo dos mesmos;

4) Obrigatoriedade legal do consentimento prévio das comunidades tradi-
cionais para o acesso a quaisquer recursos genéticos situados em suas ter-
ras, com expresso poder de negar, bem como para a utilizagio ou divulgagdo
de seus conhecimentos tradicionais para quaisquer finalidades, e, em caso
de finalidades comerciais, previsio de formas de participagdo nos lucros
gerados por processos ou produtos resultantes dos mesmos, através de con-
tratos assinados diretamente com as comunidades indigenas, que poderdo
contar com a assessoria (facultativa) do érgdo indigenista, de organizac¢des
ndo-governamentais e do Ministério Piblico Federal, devendo ser proibida
a concessdo de direitos exclusivos para determinada pessoa ou empresa;

5) Criagdo de um sistema nacional de registro de conhecimentos tradicio-
nais associados a biodiversidade, como forma de garantia de direitos relati-
vos aos mesmos. Tal registro deverd ser gratuito, facultativo e meramente
declaratério, ndo se constituindo condi¢do para o exercicio de quaisquer
direitos, mas apenas um meio de prova;

6) Tal sistema nacional de registro deve ter a sua administracio supervi-
sionada por um conselho com representagio paritdria de érgéos governa-
mentais, ndo-governamentais e associa¢des indigenas representativas, bem
como um quadro de consultores ad hoc que possam emitir pareceres técni-
cos, quando for necessério.

Suas reflexdes contribuiram imensamente para estruturar o campo das
novas relagdes entre biodiversidade, conhecimentos tradicionais, povos
indigenas, quilombolas e tradicionais e politicas publicas, pois criaram ou
refinaram os paradigmas do socioambientalismo, ainda que alguns desses
conceitos ou propostas tenham sido rediscutidos depois.

Na sua dissertagdo de mestrado (SANTILLI, 2005), Juliana analisou a trajeté-
ria histérica do socioambientalismo no Brasil e seus efeitos sobre o ordena-
mento juridico do Pafs no campo ambiental e do multiculturalismo. A meu
ver, a questdo central que ela abordou foi a do pluralismo de perspectivas,
como escreveu em um artigo de 2005 publicado na Revista do Patriménio em
um nimero dedicado ao tema “Patriménio e biodiversidade™:
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A criagdo de um regime juridico verdadeiramente sui generis e apropriado
para a prote¢do dos conhecimentos tradicionais associados deve basear-se
nas concepgdes do pluralismo juridico e no reconhecimento da diversidade
juridica existente nas sociedades tradicionais, expressdo da sua diversidade
cultural. E necessario socorrer-se dos conhecimentos produzidos por ou-
tras reas e saberes cientificos para construir, juridicamente, um regime de
protecdo que atenda as peculiaridades e especificidades dos conhecimentos
tradicionais (SANTILLI, 2005, p. 68).

A partir dos anos 2004-2005, o foco de trabalho de Juliana se deslocou da
questdo da biodiversidade enquanto conjunto de espécies/variedades para
um foco mais sistémico em torno das nog¢des de agrobiodiversidade e de
sistema agricola. Sua tese de doutorado, defendida em 2009, com o titulo
Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores (SANTILLI, 2009a), constituiu seu
segundo grande tema de pesquisa. Da tese, decorreram dois livros, um pu-
blicado em portugués (SANTILLI, 2009b) e outro em inglés (SANTILLI, 2011).
Neles, ela fez uma andlise critica da histdria politica da aparelhagem juridi-
ca e de seu préprio funcionamento, que incidem sobre o principal condicio-
nante de existéncia das agriculturas, as sementes, considerando seus diver-
sos campos de uso, industrial e comercial, tradicional, de uso préprio, etc.
No campo da agrobiodiversidade, Juliana mostrou como a Lei de Prote¢ido
de Cultivares do Brasil (Lei n® 9456/1997) (BRASIL, 1997), mesmo encaixada
em instrumentos internacionais, € balizada por um modelo fixista, marca-
do por direitos individuais outorgados por um prazo determinado e nio se
aplica a diversidade de plantas produzidas e conservadas pelas populacdes
tradicionais. A Gltima parte da obra é mais visiondria, pois coloca em deba-
te temas como o melhoramento participativo e o envolvimento politico dos
agricultores e dos movimentos de resisténcia, identifica possiveis aliangas
com outros campos de producdo de conhecimentos livres (como os softwa-
res livres e os commons no campo editorial), apontando sintonia com outros
movimentos como Semences Paysannes, Kokopelli, Via Campesina e outros.

Em uma das suas ultimas conferéncias, intitulada O direito a alimentacdo e
suas dimensdes socioculturais e ambientais e proferida em junho de 2015 na
Universidade de Brasilia (UnB), Juliana tragou um panorama histdrico e
critico da legislagdo referente a alimentacio e da necessidade de uma ali-
mentacdo adequada nos planos bioldgico e cultural. Destacou as lutas da
sociedade civil a favor de uma produgéo e de um consumo saudaveis. Entre
outros temas, debateu sobre possiveis zonas especiais de seguranca alimen-
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tar e nutricional para uma nova agricultura urbana. Nessa conferéncia, es-
tava o arcabougo da sua préxima luta e do seu préximo livro, que ela ndo
teve tempo de escrever.

Com sua energia radiante, Juliana saiu de duas visdes hegeménicas, a da
propriedade individual como referencial e a da sustentabilidade como in-
jungdo, para integrar sua reflexdo sobre a multiculturalidade e aplica-la ao
tema da agrobiodiversidade, uma fragdo da diversidade bioldgica volunta-
riamente construida pela acdo e os saberes humanos. Juliana Santilli ino-
vou por construir uma mesticagem entre o direito, a interdisciplinaridade
e a escuta de varios segmentos da populagio.
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Introducdo

Um periodo de 8 anos transcorreu entre a assinatura da Con-
vencdo da Diversidade Bioldgica (CDB) - Decreto n® 2.519/1998

(BRASIL, 1998) e a primeira normativa nacional, medida pro-
viséria (MP) - MP 2.052/2000 - substituida pela MP 2.186/2001
(BRASIL, 2001). Nesse periodo, se intensificou o debate nacio-
nal, regional e local em inimeros féruns sobre acesso aos re-
cursos genéticos, aos conhecimentos tradicionais associados

e a reparticdo justa e equitativa de beneficios. Foram entéo

apresentadas vdrias iniciativas de projetos com contribuigdes

significativas a partir das experiéncias da Empresa Brasileira

de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

! Agrademos a todos que participaram do histérico aqui relatado: ao povo indigena
Krahd, em especial as liderancas das organizagdes locais; aos funciondrios e gestores
da Fundagdo Nacional do Tndio (Funai); e aos empregados e gestores da Embrapa.
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No ano de 1994, a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia foi
procurada por liderancas indigenas Krah6, acompanhadas por um
técnico indigenista da Fundagdo Nacional do indio (Funai). Os Krahd
informaram que haviam perdido sementes de variedades importan-
tes de milhos tradicionais que faziam parte de sua tradigdo alimentar
e mitica. Localizaram essas variedades na Colegdo de Base de Germo-
plasma (Colbase) - uma cAmara central de conservacéo a longo prazo,
na qual as sementes sdo conservadas em baixa temperatura e umida-
de. Levaram poucas sementes para suas aldeias, as multiplicaram em
seus rogados e retornaram a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecno-
logia para doa-las a Colbase no ano de 1995. Na ocasido, informaram
que gostariam que a Embrapa os apoiasse no desenvolvimento de um
projeto de conservagdo de suas sementes tradicionais e de promogao
da seguranca alimentar.

A partir de entdo, a Embrapa, a Funai e a Unido das Aldeias Kraho
(Kapéy) iniciaram uma série de reunides, tanto em Brasilia quanto no
territdrio indigena Krah6, que culminaram na assinatura de um Con-
vénio de Cooperagdo Geral entre a Embrapa e a Funai no ano de 1997
e em um Contrato de Cooperagdo Técnica entre a Embrapa e a Kapéy
em marco de 2000.

No inicio das discussdes para estruturagdo desse contrato e cumpri-
mento das normativas relacionadas a MP 2.052/2000 (BRASIL, 2000),
pesquisadores da Embrapa foram convidados por técnicos do Conse-
lho Gestor do Patrimdnio Genético (CGEN) a apresentarem o histdrico
dos didlogos com as liderancgas indigenas para a estruturagdo do con-
trato da Embrapa com a Kapéy e elencar os principais desafios para o
desenvolvimento do projeto relacionado. A experiéncia relatada pela
Embrapa serviu de base para estabelecimento de normativas relacio-
nadas a MP n® 2.186-16/2001 (BRASIL, 2001), em especial aquelas rela-
cionadas a anuéncia livre, prévia e informada.

Este capitulo apresenta o histérico do contato da Embrapa com o povo
Krahd, em especial dos didlogos envolvendo a anuéncia para o desen-
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volvimento do projeto Etnobiologia, Conservagdo de Recursos Gené-
ticos e Bem Estar Alimentar. O projeto previa acesso aos componen-
tes do patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado,
para fins de pesquisa cientifica sem potencial ou perspectiva de uso
comercial. Essa anuéncia, primeira concedida no Brasil, bem como o
desenvolvimento do projeto relacionado consistiram, em sua totali-
dade, em um rico processo de aprendizagem, com agdes que foram
replicadas em outros territérios indigenas e influenciaram politicas
publicas.

Povo indigena Krah6

E um povo da familia Timbira do tronco linguistico Macro-Jé, com
populagdo de mais de 2.500 pessoas distribuidas atualmente em
28 aldeias. Seu territério no Estado do Tocantins tem cerca de
302.000 ha e é composto de paisagens preservadas tipicas do bioma
Cerrado. Essa drea foi demarcada em 1944 e homologada em 1990 pelo
Decreto n® 99.062/1990 (BRASIL, 1990). Os primeiros registros de con-
tato dos Krahd com as frentes colonizadoras aconteceram no inicio do
século 19, no Maranhdo. Como povo de natureza semindmade, foram
sendo pressionados pelo avanco dos posseiros e dos conflitos de terra,
migrando em dire¢do a regido do médio Tocantins (Pedro Afonso, TO)
e finalmente vieram habitar um territério no nordeste desse estado,
nos municipios de Goiatins e Itacaja, entre os rios Manoel Alves Gran-
de, Manoel Alves Pequeno e Vermelho (MELATTI 1972, 1976). Apés a
demarcagdo, os Kraho ficaram sob o julgo da tutela governamental,
com a implantacéo local de uma inspetoria do Servico de Protecio ao
Indio (SPI), que posteriormente se transformou em um Posto Indigena
da Funai (SCHIAVINI, 2000).

As aldeias Krah6 tém no dualismo (divisdo entre pares de metades
opostas e complementares) seu marco orientador. As corridas de to-
ras sdo frequentes e estdo relacionadas aos ritos descritos por Melatti
(1976). Dentre os ritos, destacam-se aqueles associados aos ciclos da
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natureza, que ocorrem em épocas bem definidas e sdo denominados
ritos do ciclo anual, distinguindo as estagdes seca (Wakmeye) e chuvo-
sa (Katameye), ou acompanhando o plantio e colheita de determinados
vegetais, como a batata-doce (Ipomoea batatas) e o milho (Zea mays).

Na organizagdo social Krah6é podem-se distinguir: a) a familia ele-
mentar composta do marido, da mulher e dos filhos; b) o grupo do-
méstico (uxorilocal) composto por duas ou mais familias elementares
cujas mulheres s3o aparentadas entre si e moram na mesma casa; e
) o segmento residencial composto pelo grupo familiar expandido,
que mantém a origem comum de suas mulheres, ocupa casas conti-
guas e é exogdmico (seus membros casam com pessoas de fora do gru-
po). A nominagéo confere ao Krah sua inclusio em uma das metades
sazonais Wakmeye ou Katameye. Varios outros pares de metades opos-
tas orientam a vida social, econdmica e ritual e conferem ao individuo
sua inser¢do na sociedade Krahd.

No campo politico, a facgdo é composta de um lider, seguido por um
grupo de pessoas aparentadas ou ndo. A unidade politica mais impor-
tante é a aldeia (Kri) que possui um chefe (pahi), dois prefeitos e um
diretor de ritos (padré), que sdo responsaveis pelas relagdes politicas
internas e externas a aldeia. Devido a necessidade de compor didlogos
com a sociedade envolvente, desde a década de 1990, a etnia Krahd
vem buscando, pelo processo de associativismo, se organizar formal-
mente junto a sociedade nacional. Existem atualmente diversas orga-
nizagdes formais de aldeias, mas uma das associagdes mais antigas e
de maior representatividade é a Associagdo Unido das Aldeias Kraho
(Kapéy). Os presidentes das associagdes também ocupam nicho politi-
co importante e sobre eles recai grande expectativa dos demais quan-
to a habilidade de lideranca, no contexto de uni-los em torno de um
objetivo em comum e de trazer para a comunidade indigena novas
parcerias e projetos.

De forma geral, para um povo de natureza ndmade, a fixagdo em um
territdrio e a consequente mudanca de suas caracteristicas basicas de
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subsisténcia geraram graves problemas de adaptabilidade a um novo
sistema de vida com caracteristicas sedentdrias, baseado na amplia-
¢do da prética da agricultura. Nesse contexto, a politica indigenista
do SPI e da Funai para fomentar a produgao agricola era a organizagdo
do trabalho indigena de forma grupal (por meio de mutirdo) na im-
plantacdo de grandes rogas comunitarias, em detrimento das rogas
familiares (SCHIAVINI, 2015). Estimularam também a substituicdo de
espécies e variedades alimentares tradicionais agricolas, por mate-
riais exéticos (SCHIAVINI, 2000). Essa perda de agrobiodiversidade no
caso dos Krahd culminou com a desestabilizacdo de seu sistema ali-
mentar acompanhado de forte perda cultural, visto que muitos ritos
e mitos indigenas sdo associados aos produtos da agrobiodiversidade.
O tamanho das rogas Krahd tornou-se insuficiente para sustentar a
familia durante todo o ano, e o0 novo plantio se dava no periodo em
que as rogas do ano anterior ja tinham se esgotado, o que agrava as
caréncias nutricionais e tirava o Animo para implantar novas rogas. O
povo Krahd foi relacionado no levantamento Mapa da Fome entre os
povos indigenas do Brasil como etnia com problemas de fome sazonal
(INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 1994). Passaram a rece-
ber, nos ultimos anos, beneficios sociais governamentais, como apo-
sentadoria rural, bolsa familia e auxilio maternidade, que chegam, no
maximo, a um saldrio minimo. Segundo Schiavini (2015), o poder de
compra de tais beneficios diminui consideravelmente, pois o custo do
transporte e estadia para buscar produtos na cidade é normalmente
alto. Além disso, tais beneficios tendem a acelerar as mudancas ali-
mentares pela intensificagdo de compra de produtos industrializados.

Historia da formaliza¢do da parceria
Krahd com a Embrapa

A parceria dos Krahé com a Embrapa iniciou-se em 1994, quando
uma comitiva Krahd representando a Kapéy, acompanhada por um
técnico indigenista da Funai, procurou a Embrapa Recursos Genéti-
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cos e Biotecnologia em busca de suas sementes tradicionais de milho
(Figura 1). Essas variedades tradicionais de milho, chamadas pelos
Krahd de pohympey, sdo relacionadas a origem da agricultura desse
povo - segundo essa mitica, as sementes lhes foram entregues por
uma estrela Catxékwy. Essas variedades estdo também relacionadas
aos sistemas de jejuns alimentares.

Figura 1. Em 1994, lideranga Krahd localiza milho tradicional na Colegdo de Base de Ger-
moplasma (Colbase).

A chegada do grupo de indigenas, bem como sua demanda especifica
de reaver suas variedades agricolas tradicionais foi um fato inédito
para o Sistema Nacional de Conservagdo de Recursos Genéticos, com-
posto da cole¢do de base da Embrapa Recursos Genéticos e Biotecno-
logia e inimeras colecdes de plantas a campo em outras Unidades da
Embrapa (DIAS et al., 2013). No caso do milho, origindrio do México,
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além da colegdo internacional com réplica na Embrapa Recursos Ge-
néticos e Biotecnologia, cabe destacar a coleta e a pesquisa que ocor-
reram desde a década de 1970 em todo o territdrio nacional (UDRY;
DUARTE, 1997).

A Unidade forneceu inicialmente pequenas quantidades de sementes
de seis variedades de milho pré-colombiano, coletadas pela Empresa
em aldeias Xavante, na década de 1970, no Estado do Mato Grosso. Elas
foram distribuidas pela Kapéy entre as liderangas e plantadas nas al-
deias Kraho. O resgate desse milho causou naquele territério indigena
um forte impacto positivo e contribuiu para que histérias, mitos e
rituais relacionados que estavam sendo esquecidos voltassem a tona.

No ano seguinte, os Krahd levaram de volta a Embrapa Recursos Gené-
ticos e Biotecnologia pequena quantidade dessas variedades de milho,
resultante da primeira colheita, para ser guardada novamente nas
cimaras frias, buscando assegurar que ndo mais iriam perdé-las. Essa
situacdo inédita causou forte impressdo no corpo técnico da Embrapa.
Na ocasido, aconteceram também reunides envolvendo as liderancas
indigenas, gestores, pesquisadores e técnicos da Embrapa e da Funai
(Figura 2).

A Embrapa e a Funai iniciaram entendimentos a fim de formalizar um
convénio de cooperagdo geral que fornecesse as diretrizes gerais ba-
sicas para os trabalhos da Embrapa com comunidades indigenas. As
negociagdes para a assinatura desse convénio transcorreram entre
junho de 1996 e setembro de 1997, quando foi assinado pela presidén-
cia dos dois érgdos. O convénio evidenciava a necessidade da assina-
tura de contratos especificos com associagdes indigenas locais. Con-
comitantemente, técnicos da Embrapa e da Funai realizaram cinco
viagens a terra indigena Krahd com a finalidade de conhecer melhor
arealidade local e estabelecer didlogos para a definigdo das diretrizes
do trabalho conjunto. Ao longo do processo de contato com os Krahd
e, particularmente, em 1998 e em 1999, estruturou-se na Embrapa um
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Figura 2. Em 1995, lideres Krah6 retornam com sementes para serem conservadas nas
cimaras frias e para fazem reunides com Embrapa e Funai.

grupo de Etnobiologia, composto por pesquisadores e técnicos com o
objetivo de desenvolver atividades relacionadas a nova parceria.

Entusiasmados com o impacto do retorno das sementes de milho e
buscando promover a valorizag¢do das sementes tradicionais, a Kapéy
organizou, a partir de 1997, feiras de sementes tradicionais. Em con-
tinuidade a parceria, a Embrapa forneceu outros materiais genéticos
oriundos de outras de suas Unidades (Cerrados, Hortaligas, Agroin-
dustria Tropical, Arroz e Feijdo, Milho e Sorgo, etc.).

Em 1998, a Kapéy contou a histéria do resgate das sementes tradicio-
nais e concorreu, com outros 600 projetos de todo o Pafs, ao prémio
Gestdo Publica e Cidadania da Fundagio Gettlio Vargas (FGV), e obte-
ve o primeiro lugar (Figura 3).
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Figura 3. Premiacdo Gestdo Publica e Cidadania da Fundagio Getdlio Vargas (FGV) em
1998.

Desde o inicio da negociagdo do convénio da Embrapa com a Funai,
ficou acordado que o trabalho com os Krahd seria a agdo pioneira des-
sa parceria e, para isso, seria necessario efetivar um contrato entre a
Embrapa e a Kapéy - entidade que, na ocasido, representava estatu-
tariamente todas as aldeias Krahd. O corpo técnico da Embrapa ela-
borou um plano de trabalho/projeto para subsidiar a elaboragdo do
futuro contrato da Embrapa com a Kapéy. Esse projeto foi fiel ao que
fora discutido ao longo de um periodo de 5 anos (1994 a 1999) com as
liderancas Krahd e com a Funai nas diversas reunides em Brasilia e no
territdrio indigena.

O projeto da Embrapa com os Krahd foi estruturado contemplando as
demandas dos lideres Krah6 em relagdo a Embrapa, além de abranger

Foto: Claudio Melo
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as oportunidades de pesquisa que a Embrapa poderia realizar no ter-
ritério indigena para promover o avango do conhecimento cientifico e
aprimorar a seguranca alimentar desse povo. As demandas indigenas
estavam relacionadas a estudos do sistema agricola tradicional, busca
de solugdes para a baixa fertilidade do solo e fornecimento de mudas
frutiferas para os quintais, além da introdu¢io do gado Curraleiro. Es-
sas demandas refletiam os problemas que enfrentavam pelo processo
de sedentarizacdo das aldeias: rogas cada vez mais distantes, exaus-
tdo dos solos agricolas, necessidade de enriquecimento dos quintais
com fruteiras para ampliar a oferta alimentar e a deficiéncia de pro-
teina de origem animal, ocasionada pela diminui¢do da caga.

Com todas as diretrizes do contrato prontas e o projeto também, a
Embrapa convidou a Kapéy e a Funai para apresentarem em conjun-
to o histérico da construgdo do projeto e das bases do contrato da
Embrapa com o povo Krahd no II Simpdsio de Recursos Genéticos para a
América Latina e o Caribe (II Sirgealc) (Figura 4).

A busca de sementes tradicionais na Embrapa pelos Krah6 conta a
interessante histéria da sobrevivéncia desse povo. A sua identidade
étnica passa por picos antagdnicos: ora buscando tornarem-se “bran-
cos”, como nos fatos narrados por Melatti (1972) durante o movimento
messidnico da década de 1950, ora reivindicando a volta da macha-
dinha de pedra com ldmina semilunar (kayré), em 1986, guardada
por muitos anos no Museu Paulista. Iniciativas opostas confrontan-
do as vantagens tecnoldgicas de se tornarem “brancos” ou “civiliza-
dos” com as incertezas de permanecerem com a sua identidade mehin
(como se autodesignam) e suas caracteristicas culturais. O retorno da
machadinha em 1986 e das sementes em 1994 significou um marco
importante para os Krahd: o resgate de parte da sua cultura e das
suas histdrias perdidas no processo de contato, o que fica evidenciado
nesses momentos alternados de negagio e de afirmagdo étnica.

Em decorréncia do contato com o povo indigena Krahd, entre 1998
e 1999, formou-se na Embrapa uma equipe de pesquisadores e téc-
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Figura 4. Apresentacdo e discussdo de contrato e projeto da Embrapa com o povo Krah6
no II Simpdsio de Recursos Genéticos para a América Latina e o Caribe (1 Sirgealc).

nicos para desenvolver trabalhos de Etnobiologia e conservagdo
in situ/on farm de recursos genéticos. A devolugdo de materiais gené-
ticos de amendoim (Arachis hypogaea), abdbora (Cucurbita pepo), batata-
-doce (Ipomoea batatas), inhame (Dioscorea spp) e algodio (Gossypium
hirsutum) inaugurou uma nova etapa nas pesquisas etnobioldgicas no
Brasil (SCHIAVINI, 2000), unindo uma empresa estatal, com larga ex-
periéncia em pesquisa e desenvolvimento, e uma etnia com proble-
mas de subsisténcia fisica e cultural, rica em conhecimentos sobre o
Cerrado do Planalto Central do Brasil.

Em marg¢o de 2000, a Embrapa em conjunto com a Kapéy e com a inter-
veniéncia da Funai, assinaram um Acordo de Cooperagdo Técnica, vi-
sando desenvolver estratégias, métodos e ferramentas que pudessem
estabelecer a inter-relagdo entre a conservagdo de recursos genéticos

Foto: Claudio Melo
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e 0 bem-estar alimentar da comunidade indigena Krahd. Esse acordo
tinha duragdo de 4 anos, e seu projeto relacionado Etnobiologia, Con-
servagdo de Recursos Genéticos e Seguranga Alimentar: Povo Indige-
na Kraho foi aprovado pela Embrapa, em marco do ano 2000.

Anuéncia prévia informada

A partir de junho do ano 2000, com a edigdo da primeira medida
provisdria relacionada ao tema (MP 2.052/2000), apesar de a Embra-
pa manter o Acordo de Cooperagdo Técnica com a Associagdo Kapéy,
tornou-se necessario se adequar-se a nova legislacdo. Na ocasido, o
CGEN desenvolveu a normatizagdo relacionada a obtengdo da anuén-
cia prévia da comunidade para acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado. O processo de anuéncia prévia
para a realizacdo do projeto de Etnobiologia foi construido em duas
etapas: a) uma viagem da equipe de pesquisa ao territério Krahd, em
agosto de 2003; e b) uma viagem dos lideres das associa¢des Krahd a
Brasilia, em outubro de 2003.

A primeira etapa teve objetivo de ampliar a discussdo do projeto junto
as liderancas locais nas aldeias Krahd. Participaram dessas reunides
as liderangas das aldeias visitadas e outras de aldeias vizinhas que
ndo puderam ser visitadas. As reunides foram divulgadas previamen-
te. Foram realizadas reunides nas aldeias: Santa Cruz, Cachoeira, Agua
Branca, Pedra Branca, Serra Grande, Lagoinha, Nova, Rio Vermelho,
Bacuri, Manoel Alves. Houve reunido também na sede da Kapéy. Em
cada aldeia visitada, quando a equipe chegava, era organizada pelos in-
digenas uma primeira reunifo com as liderangas, na qual inicialmente
o cacique (pahi) solicitava a cada pessoa da equipe que se apresentasse
e falasse para a comunidade o porqué de estar ali. Durante a reunido
inicial em cada uma das aldeias, era perguntado ao pahi se a comuni-
dade tinha uma pessoa que pudesse traduzir a explicagdo do portu-
gués para a lingua Krahé. Em todas as reunides, foi dito que os técnicos
podiam ser compreendidos e que todas as pessoas que estavam par-
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ticipando da reunido entendiam bem a lingua portuguesa. Posterior-
mente, ouviram dos técnicos o histérico da construgdo conjunta da
proposta, seus objetivos, métodos e resultados esperados, consideran-
do as demandas dos préprios Krahd. Foi esclarecido que a contraparti-
da da Embrapa poderia ser: a) a reintrodugio de espécies ou variedades
agricolas escassas ou desaparecidas dos rogados Krah6; b) as atividades
de conservacio e caracterizacdo de variedades coletadas localmente;
c) aimplantagdo de sistema agricola autossustentavel (implantagio no
territério indigena de dois médulos piloto de sistemas agroflorestais
e/ou biodiversos); d) o enriquecimento dos quintais indigenas com fru-
teiras e cursos relacionados para a implantagéo desses cultivos; €) a ca-
racterizagdo ambiental do territdrio indigena (estudo da fertilidade da
terra, confecgdo de mapas dos rios, mapa de localizagdo das aldeias); e
f) producio pela Embrapa de material gréfico (cartilhas, livros, folhe-
tos etc.). Apds ouvirem os técnicos, as liderangas informaram que 0s
Krahd iriam se reunir para que as propostas fossem discutidas entre
eles, e que posteriormente avisariam o que havia sido resolvido. Em
algumas aldeias, as liderangas indigenas s6 chamavam os técnicos na
manha do dia seguinte para comunicar o que eles pensavam a respeito
do projeto, ponderando suas avaliacdes e perspectivas. As Figuras 5 e 6
mostram reunides em duas dessas aldeias.

Na segunda etapa, liderangas indigenas de todas as cinco associagdes
(Kapéy, Mankraré, Awerere, Intxecati e Wokr4) existentes na terra
Krahd estiveram em Brasilia. Na oportunidade, aconteceram reuni-
Ges e visitas técnicas nas seguintes Unidades da Embrapa: Recursos
Genéticos e Biotecnologia, Cerrados e Sede. Nesses locais, visitaram:
a Colbase; os laboratdrios de: cultivo in vitro, ecologia de sementes e
solos; os bancos ativos de germoplasma; e o sistema agroflorestal (na
Vitrine Tecnoldgica da Embrapa Sede). Houve entdo uma reunido na
Embrapa com a mediagdo da Funai, na qual o documento de anuéncia
foi projetado e lido detalhadamente, com énfase nos direitos e obriga-
¢Oes da Embrapa e do povo indigena Krahd. Ao final da reunido, apés o
esclarecimento das duvidas quanto a natureza e ao desenvolvimento
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Figura 6. Reunido de anuéncia na aldeia Cachoeira.
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do projeto, cada um dos lideres das associagdes manifestou interesse
em que a Embrapa continuasse as pesquisas, enfatizando que compre-
enderam o que estava proposto e que estavam de acordo com o termo
de anuéncia.

Posteriormente, todo o grupo se dirigiu a sede da Funai, onde ad-
vogados daquele 6rgdo providenciaram a impressdo do Documento
de Anuéncia, que foi assinado por todos os lideres das associagdes
Krahd. Para cada reunifo, uma ata foi assinada por todos e anexada
ao processo de anuéncia. O processo foi encaminhado ao CGEN, apro-
vado e cadastrado naquele conselho como autoriza¢io ASPc-PG/CTA
001/2004 (FUNAI, 2004).

Em 2006, reunidos pela Kapéy, caciques Krahd (pahis) de 15 aldeias,
pesquisadores e técnicos da Embrapa e da Funai analisaram as a¢Ges
realizadas no projeto e dialogaram sobre o futuro da parceria. Infor-
magdes detalhadas das atividades até entdo desenvolvidas e o crono-
grama de atividades programadas no Ambito do projeto foram entdo
apresentados pelos pesquisadores. Apds diversas discussdes, as 15 li-
derancas manifestaram interesse na continuidade das atividades da
Embrapa em suas aldeias. Dessa forma, assinaram os seguintes docu-
mentos: a) declaragido que discutiram e que concordaram com a pro-
posta de continuidade das pesquisas, e reconheceram a Associa¢do
Kapéy como espago para discussdo da autorizagdo para trabalhos com
a Embrapa; b) ata da reunido do processo de construgdo do termo de
anuéncia prévia para a continuidade de atividades de acesso a compo-
nente do patriménio genético e ao conhecimento tradicional associa-
do; e ¢) termo de anuéncia para continuidade do acesso a componente
do patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético para fins de pesquisa cientifica sem potencial ou
perspectiva de uso comercial. Essa consulta, relacionada a renovagdo
da anuéncia de pesquisa, foi encaminhada ao CGEN e aprovada.
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Etnobiologia, conservagdo de recursos
genéticos e segurancga alimentar

Os objetivos do projeto construido com os Krahd se relacionavam a:

Realizar levantamento floristico, pela coleta de exsicatas das
espécies vegetais que ocorrem no territdrio Krahd.

Identificar, coletar e encaminhar para a conservagao as espé-
cies da alimentagdo e agricultura tradicionalmente cultivadas
pela comunidade indigena Krahd e suas variedades silvestres,
visando assegurar a conservagdo ex situ.

Realizar levantamentos etnobioldgicos das espécies destina-
das aalimentagio e a agricultura, envolvendo a relagdo dessas
plantas no contexto social, cultural e simbdlico.

Desenvolver, em conjunto com as associagdes Krah6, pesqui-
sas e estratégias que promovam a conservagao das diferen-
tes espécies e/ou ragas locais destinadas a alimentacéo e a
agricultura nas aldeias e rogas Krahd (conservagio in situ) e,
também, preservar o conhecimento tradicional sobre essas
espécies.

Identificar variedades de plantas em locais como bancos de
germoplasma, rogas antigas, entre outros, que a comunidade
Krahd tenha perdido e que deseje resgatar para agdes de rein-
troducio.

« Avaliar, indicar e fornecer mudas e/ou sementes de fruteiras

para o enriquecimento de quintais, bem como criar estraté-
gias para acompanhar sua adaptacdo, sua multiplicagdo e seu
manejo. Essa introdugdo envolvera estudos para avaliar o pro-
cesso de adogdo de tecnologias na comunidade Krahé, o que
envolve treinamento de membros da comunidade Krah6 em
técnicas de cultivo de fruteiras para os quintais.
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« Desenvolver estudos e a¢des, com vistas a adequar procedi-
mentos de manejo de solo (formas de cultivo diferenciadas),
buscando a melhoria do sistema de produgdo. Essa agdo serd
conduzida por meio de planejamento, implantagdo e manu-
tencdo participativa de médulos de sistemas biodiversos e
agroflorestais. A viabilidade desses sistemas serd experimen-
tada com a comunidade Kraho.

« Criar uma base de dados audiovisual do projeto.

« Socializar, de forma acessivel com os Krahd, os resultados ob-
tidos no projeto, por meio de material visual (videos) e mate-
rial gréafico (cartilhas).

0 desenvolvimento do primeiro projeto de Etnobiologia da Embrapa
exigiu capacitagdes da equipe de pesquisadores e técnicos, as quais
foram: curso de diagndstico rural participativo no ano 2000; curso de
Etnoecologia no ano 2000; curso de idioma Krahd em 2001; e de 4re-
as etnograficas brasileiras em 2001. Entretanto, o amplo aprendizado
das agles de pesquisa, intercimbio e construgdo do conhecimento
foi realizado no “aprender fazendo” coletivo entre indigenas, indige-
nistas, pesquisadores e técnicos de diversas institui¢des parceiras. As
acdes desenvolvidas respeitavam e baseavam-se no conhecimento so-
bre o funcionamento dos sistemas politico, social e cultural locais. As
atividades buscaram fortalecer a politica tradicional, as redes tradi-
cionais de circula¢do de sementes e valorizar as habilidades individu-
ais locais, como: agricultores, guardides de sementes e pesquisadores
locais. Essas questdes foram colocadas claramente pelas liderancas
indigenas Krahd no inicio das discussdes sobre como deveria ser o
projeto, que assim foi desenvolvido. Todos os multiplicadores locais
que participaram de capacitacdes da Embrapa foram escolhidos pelas
liderancas indigenas. A Embrapa realizou com os Krah6 diversas ca-
pacita¢des com apoio da Funai (Figura 7). Posteriormente, liderangas
de outros povos indigenas também demandaram tais cursos no for-
mato de didlogos agroecoldgicos.
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Figura 7. Curso de capacitagdo Didlogos Agroecoldgicos e Conservagdo da Agrobiodiversidade:
Povo Krahd.

Segundo Dias et al. (2007) e Dias (2008), o projeto tem sido referéncia
para diversas outras a¢des de conservagdo in situ/on farm no Brasil,
pois associa métodos participativos, pesquisas etnobioldgicas e agdes
de desenvolvimento local, como: enriquecimento dos quintais (cer-
ca de 20 mil mudas); promogio das feiras de sementes tradicionais
(nove edigdes com cerca de 2 mil indigenas participantes); construgdo
de calenddrio sazonal agricola; e pesquisas de fauna e flora nativas.
Em especial, é importante ressaltar o papel das feiras de sementes
tradicionais, que motivaram os Krah6 a tornarem-se independentes
da Funai quanto ao fornecimento de sementes (DIAS et al., 2014). Tais
feiras inspiraram liderancas indigenas de outras etnias a realizarem
feiras de sementes em suas terras, contribuindo para a conservagdo
e promogdo da agrobiodiversidade local. A abordagem, baseada em
principos da Etnobiologia e da Agroecologia, e a utilizagdo métodos
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participativos - diagndstico participativo, caminhadas transversais,
mochila do educador agroflorestal, desenvolvida pelo Projeto Arbore-
to, Universidade Federal do Acre -, possibilitaram uma aprendizagem
na construcéo coletiva do conhecimento e no desenvolvimento intra e
interpessoal pela valorizagdo dos recursos e conhecimentos compar-
tilhados em estratégias de conservagdo local e seguranca alimentar.

A ampla divulga¢io do projeto em vérios veiculos da midia nacional fez

com que as liderancas do povo Xavante buscassem também os bancos

de germoplasma da Embrapa, no ano de 2003, visando obter suas pré-
prias variedades tradicionais de milho (as mesmas que foram coletadas

em suas terras na década de 1970 e mantidas conservadas ex situ até se-
rem entregues aos Krahd em 1994). Na ocasido, a Embrapa Milho e Sorgo

realizou a multiplicagdo e disponibilizacdo de variedades tradicionais

de milho xavante para todas aldeias daquela etnia (Figura 8).

Sl

Figura 8. Reintrodugdo de variedades de milho em aldeia Xavante.

Foto: Clenio Araujo
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Consideracdes finais

O processo de construcdo da primeira anuéncia prévia brasileira evi-
dencia um esfor¢o da Embrapa em cumprir a regulamentagdo vigente
no contexto do respeito aos povos indigenas. Entretanto, a Empresa,
atenta as discussdes em curso relacionadas a CDB, e, antes mesmo de
existir um arcabougo juridico nacional relacionado, ja havia se pron-
tificado a construir um instrumento no formato de contrato que pu-
desse resguardar direitos, tendo a Funai como interveniente.

Para além das questdes legais, a anuéncia dos Kraho e o projeto de-
senvolvido permitiram um avango na internalizagdo da Etnociéncia
na pesquisa agropecudria na Embrapa, pela composi¢do do primeiro
quadro de funciondrios que atua com essa temdtica na Empresa.

Algumas agdes desenvolvidas - as feiras de sementes e, particular-
mente, 0 acesso de agricultores indigenas as sementes conservadas na
Embrapa - influenciaram politicas, como: a Politica Nacional de Agro-
ecologia e Produgio Orginica (Pnapo) em 2012 e do Plano Nacional de
Agroecologia e Produc¢do Orgénica (Planapo) em 2013.
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Introducdo

A agricultura mundial passa por grandes desafios, em espe-
cial aqueles ligados aos efeitos das mudangas climaticas - que
podem comprometer a soberania da seguranga alimentar de
povos e nagdes. Além disso, nos tltimos 50 anos, os impactos
das a¢des humanas sobre a biodiversidade foram mais velozes
do que em qualquer outra época da histéria da humanidade.
A perda da agrobiodiversidade e do conhecimento tradicional
a ela associado tem comprometido significativamente a sus-
tentabilidade de todos os sistemas agricolas, e ndo apenas se
restringindo a agricultura tradicional e familiar (SANTILLI,
2009). As consequéncias desses fatos ja se fazem sentir na
agricultura (FAO, 2009), como demonstra o primeiro relatério
encomendado em regime de urgéncia ao Intergovernmen-
tal Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
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Services (IPBES) [Plataforma Intergovernamental de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos]'.

O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimen-
tagdo e a Agricultura (Tirfaa) (BRASIL, 2008), acordo multilateral ado-
tado na 31¢ Reunido da Conferéncia das Nagdes Unidas para Alimentagdo e a
Agricultura em 2001 e ratificado pelo Brasil em 2006 (FAO, 2009), reco-
nhece o papel histdrico atual dos agricultores tradicionais na geragao
e inovagdo em agricultura, por meio da domestica¢do dos cultivos e
da adaptacdo deles as inimeras condigdes climaticas e ambientais. No
seu artigo 5° (BRASIL, 2008), os paises signatdrios, de acordo com legis-
lagdo nacional, deverdo promover a conservagdo in situ dos parentes
silvestres para a produgéo de alimentos (inclusive em 4reas protegi-
das), apoiando, entre outros, os esfor¢os das comunidades indigenas e
locais. Ja no seu artigo 9¢ (BRASIL, 2008), 0s paises reconhecem a enor-
me contribui¢do que as comunidades locais e indigenas e os agriculto-
res de todo o mundo tém dado para a conservagio e desenvolvimento
dos recursos fitogenéticos (base da produgio agricola e alimentar no
mundo). Entdo, no paragrafo 9.2, os governos nacionais se compro-
metem a implementar os direitos dos agricultores, incluindo a prote-
¢do do conhecimento tradicional relevante aos recursos fitogenéticos
para alimentacdo e agricultura.

Um avango significativo em termos de reconhecimento integral dos
sistemas agricolas tradicionais é o Globally Important Agricultural
Heritage Systems (GIAHS) [Sistemas Importantes do Patrimdnio Agri-
cola Mundial]. Trata-se de um programa da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagio e a Agricultura (FAO), criado com base nos
objetivos da Cipula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel de
2002 e em resposta as evolugdes globais que comprometem as bases
da agricultura familiar e dos sistemas agricolas tradicionais. Esse
programa visa identificar e salvaguardar esses sistemas e as paisa-

! Disponivel em: <www.ipbes.net>.
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gens que lhe sdo associadas (cerca de 5.000.000 ha no mundo), assim
como a biodiversidade agricola e seus sistemas de saberes, uma vez
que asseguram a humanidade um conjunto vital de servigos sociais,
culturais, ecoldgicos e econémicos. Sdo sistemas agricolas vivos e em
constante evolugdo e inovagdo, que permitem uma associagdo estreita
entre comunidades humanas e seus territérios, suas paisagens cultu-
rais e agricolas assim como seu ambiente biofisico e social em sentido
amplo.

O papel dos povos e comunidades tradicionais (PCTs) e seus sistemas
de manejo e produgdo para mitigagdo constam nas discussdes sobre
mudangas climaticas. Esse papel foi reconhecido no quinto relatério
do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) [Painel Inter-
governamental de Mudangas Climdticas], intitulado Mudangas climd-
ticas 2014: impactos, adaptagdo e vulnerabilidade, que analisa os impactos
atuais, os riscos futuros das mudangas climdticas e as oportunidades
para uma agao eficaz para reduzir os riscos. No quinto relatério, cons-
ta, pela primeira vez, a necessidade da contribui¢do dos conhecimen-
tos tradicionais para enfrentar os riscos climdticos, e procura-se es-
tabelecer canais de didlogo com conhecimento do circuito académico
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2013). O IPCC
¢ um organismo cientifico criado em 1988, no 4mbito da United Na-
tions Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) [Conven-
¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima), comumente
chamada de Convengdo do Clima da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) para avaliar e propor alternativas para sanar as mudancas cli-
maticas derivadas das atividades humanas.

No enfrentamento desses desafios, o Brasil encontra-se em uma posi-
¢do privilegiada, considerando sua grande diversidade social, cultural
e biolégica (cerca de um quinto das espécies de seres vivos do planeta
habitam o Pafs). Do ponto de vista da diversidade social e cultural, o
Brasil possui hoje mais de 230 povos indigenas, que falam cerca de
180 linguas diferentes entre si. Esse elemento possibilita a diferen-


http://www.ipcc.ch/
http://unfccc.int/
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ciagdo entre as coletividades e a perpetuagdo dos saberes de geragdo
em geracao, das quais 110 linguas tém menos de 400 falantes. Desses
230 povos, mais de 210 habitam a Amazdnia brasileira, o que corres-
ponde a quase metade dos 446 povos indigenas reconhecidos na tota-
lidade da Bacia Amazdnica pelos diversos paises que a compdem (RED
AMAZONICA DE INFORMACION SOCIOAMBIENTAL GEOREFERENCIA-
DA, 2009). Além dos povos indigenas, o Pafs conta ainda com 20 comu-
nidades e povos tradicionais reconhecidos e distribuidos em todo o
territdrio. Assim, se pode afirmar que o territério nacional é ocupado
por inimeros povos e comunidades tradicionais que formam um mo-
saico da sdcio e agrobiodiversidade, constituindo diferentes sistemas
agricolas e paisagens. Nos ultimos anos, os PCTs ganharam identidade
e voz por meio de suas organizagdes, e continuam demandando cada
vez mais reconhecimento dos seus espacos territoriais e das suas for-
mas de organizagdo: valorizam seus saberes e se apropriam dos recur-
sos naturais e dos conhecimentos associados ao seu meio ambiente
e a sua cultura. Tais demandas tém contribuido para a formulagdo e
implementacdo de leis e politicas que lhes assegurem direitos, prote-
jam conhecimentos e garantam beneficios.

A Constituigdo Federal de 1988 reconhece os direitos territoriais espe-
ciais dos quilombolas e indios. Os povos indigenas tém direitos a posse
permanente e ao usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes
em seus territérios (BRASIL, 1988, art. 231, § 29), e sdo reconhecidos
seus costumes, sua organizagdo, suas linguas, suas crengas e suas tra-
digdes (BRASIL, 1988, art. 231). Os territérios indigenas sdo bens da
Unido, inaliendveis e indisponiveis. Os territérios tradicionais de co-
munidades quilombolas sdo reconhecidos pelo art. 68 (BRASIL, 1988)
do Ato 4 das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT).

A Presidéncia da Republica, por meio do Decreto 6.040 (BRASIL, 2007a),
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Po-
vos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), seguindo diretrizes e prin-
cipios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 - considerada
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um marco para politicas pablicas de promogdo da igualdade racial
no Brasil. Além disso, essa politica também estd fundamentada na
Convengao sobre Prote¢do e Promogao de Diversidade das Expressdes
Culturais, Decreto 6.177 (BRASIL, 2007b) e no Estatuto da Igualdade
Racial, Lei 12.288 (BRASIL, 2010).

A PNPCT define povos e comunidades tradicionais como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condi¢do para sua reproduc¢io cultural, social, reli-
giosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagGes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigcdo (BRASIL, 2007a, art. 39).

A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) coordena a implementacdo da
PNPCT.

No momento da publicagdo do decreto, os PCTs eram constituidos pe-
los povos: faxinalenses, de cultura cigana, indigenas, quilombolas e
de terreiro; além das quebradeiras de coco-de-babagu, das comuni-
dades tradicionais pantaneiras, de pescadores artesanais, de caigaras,
de extrativistas, de pomeranos, de geraizeiros e das comunidades de
fundo de pasto. Existe, entretanto, a possibilidade de inclusdo de no-
vos PCTs ap6s o referido decreto, desde que reconhecidos como tal e
mediante solicitagdo, como aconteceu com as comunidades: das ca-
tadoras de mangaba, dos retireiros do Araguaia, dos vazanteiros, dos
piacabeiros e dos catingueiros. Atualmente sdo reconhecidas 20 co-
munidades tradicionais.

Além da PNPCT, outras politicas publicas, seus planos e programas
setoriais incluem direta ou indiretamente PCTs. Podemos mencio-
nar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
(PGPAF), Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Politica Nacio-
nal de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN), Politica de Precos
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Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (Pnae), Programa Federal de Manejo
Florestal Comunitdrio e Familiar (PMCF), Plano Nacional de Promocéo
das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), Politica Na-
cional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), Politica Na-
cional de Agroecologia e Produgdo Orginica (Pnapo), Politica Nacional
de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), Pro-
grama Brasil Quilombola (PBQ), Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africa-
na, Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), Programa Brasil
Sem Miséria (PBSM), dentre outros. Surgiram assim de demandas: a)
da sociedade civil, dos movimentos sociais e das préprias populagdes
tradicionais quanto ao respeito aos direitos humanos, a diversidade
cultural e a garantia a seguranca alimentar e nutricional; b) geradas
a partir da homologacgdo e reconhecimento de territérios indigenas
e quilombolas; e ¢) de drgdos e instituicdes governamentais. Foram
assim criadas no contexto de atender demandas histéricas do campe-
sinato nacional e em especial pelo reconhecimento pelo governo da
diversidade cultural do espago rural brasileiro.

0 Decreto n° 6.040/2007 (BRASIL, 2007a) é um divisor de dguas no de-
senvolvimento de politicas para os PCTs. Desde 2008, o governo fede-
ral vem criando estruturas administrativas especificas em diversos
ministérios, o que confere uma nova institucionalidade aos PCTs, tais
como: Coordenagdo Geral de Apoio a Povos e Comunidades Tradicio-
nais da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Co-
ordenagdo Geral de Politicas para Povos e Comunidade Tradicionais
no Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA); Secretaria de Ex-
trativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdvel no Ministério do
Meio Ambiente (MMA); 6* CAmara de Coordenacdo e Revisdo Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais (62 CCR) do Ministério Publico
Federal (MPF); Secretaria Especial de Satide Indigena no Ministério da
Saude (MS); e Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais
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na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. O ano de 2011 foi um
dos mais representativos para a estruturagdo e institucionalizacdo
da PNPCT, pois a Lei n° 11.326/2006 (BRASIL, 2006a) - que estabelece
as diretrizes para a formulagdo da politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais, em seu artigo 3° - foi
alterada pela Lei 12.512/2011 (BRASIL, 2011), que passou a considerar
os PCTs inseridos nos requisitos da agricultura familiar e, portanto,
como parte de seu publico beneficidrio. (CERQUEIRA et al., 2015).

Essas politicas, planos e programas orientam que as instituigdes
publicas devem apoiar o desenvolvimento sustentavel dos PCTs por
meio do fomento a atividades produtivas embasadas em pesquisas
para promocgdo e geragdo de tecnologias localmente desenvolvidas
e/ou adaptadas. No contexto, definem que a geragio do conhecimento
deve respeitar os sistemas locais de organizagio social e politica, além
de reconhecer e valorizar praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) € a principal
empresa publica presente em todo o territério nacional no contexto de
produgio de conhecimento para o espago rural brasileiro, que inclui
a grande diversidade sociocultural e ambiental do Pafs. Este capitulo
apresenta um histérico do envolvimento da Empresa com PCTs, com
destaque para pesquisa realizada no ano de 2013. Discute a importancia
do Etnoconhecimento para a pesquisa agropecudria de desenvolvimen-
to sustentdvel desses povos e das mudangas climdticas, indicando os
principais desafios institucionais para fortalecimento da tematica.

As pesquisas da Embrapa junto a povos
e comunidades tradicionais

Desde sua constitui¢do, a Embrapa apresentou algum nivel de envolvi-
mento com PCTs, em razdo de seu mandato (descrito em seus estatutos)
em relagdo: ao levantamento, a identificacdo e a conservagdo dos re-
cursos genéticos para alimentagdo e agricultura. Entretanto, a partir
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da década de 1990, suas agdes ganharam destaque, em especial com
projetos pioneiros junto a povos indigenas. A institui¢do firmou o pri-
meiro Convénio de Cooperacio Geral com a Fundagio Nacional do indio
(Funai) no ano de 1997, e com a organizagio indigena Unido das Aldeias
Krahd (Kapéy) no ano 2000, com foco em Etnobiologia, conservagdo de
recursos genéticos e seguranga alimentar. A partir de entdo, pesquisa-
dores e técnicos da instituicdo passaram a ser convidados a participar
de espagos de discussdo de temas relacionados a seguranga alimentar e
nutricional, visando a formulagio de politicas publicas para o desenvol-
vimento sustentédvel desses povos. Em 2007, foi firmado novo Convénio
de Cooperagdo Técnica Embrapa-Funai, renovado em 2012. O convénio
refletia o interesse da Embrapa e da Funai em unir esforgos com os po-
vos indigenas, com vistas a promover a seguranga alimentar e nutri-
cional e a conservagio e o uso sustentdvel da agrobiodiversidade (DIAS
et al., 2007, 2013). Tal instrumento estabeleceu normas e procedimen-
tos que devem ser aplicados as a¢des de pesquisa, desenvolvimento e
socializacdo do conhecimento em prol dos povos indigenas. Além de
interacdes em projetos especificos, técnicos da Embrapa e Funai vém,
desde entdo, organizando capacita¢des no formato de didlogos agroe-
coldgicos com povos indigenas (DIAS et al., 2013).

A contribuicdo da Embrapa junto as comunidades de matriz africana
- além dos projetos indicados na pesquisa de 2013, a seguir especifica-
dos - consistiu no apoio a construgdo de politicas, projetos e planos.
Em especial, destacam-se os projetos: Semente Crioula, Resisténcia
Quilombola: Construindo a Soberania Alimentar na Caatinga, em par-
ceria com a Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(Seppir) 2, a Agéncia Canadense de Cooperagdo, o Centro de Cultura

2 A Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
(Seppir) foi criada para coordenar e formular politicas para promogdo da igualdade racial com
énfase na populagio negra. Essa secretaria firmou um acordo de cooperagfo geral com a Embrapa,
com vistas a definir, planejar, coordenar e executar conjuntamente estudos, levantamentos, pes-
quisas planos e programas destinados ao aprofundamento do conhecimento técnico-cientifico, no
Ambito da sustentabilidade da agricultura de comunidades remanescentes de quilombos.
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Luiz Freire e cinco associagdes de comunidades quilombolas de Per-
nambuco; e Quilombos das Américas: Articulacdo de Comunidades
Afrorrurais (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2012),
que aproximou realidades de comunidades afrorrurais do Equador,
Brasil e Panamd, e passou a nortear os demais projetos que visavam
estruturar uma rede de cooperagdo interinstitucional voltada, prin-
cipalmente, a seguranca alimentar dessas comunidades. Destaca-se
ainda o I Plano de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais de Matriz Africana, relacionado as PNPCTs, sob
a coordenacdo da Seppir com vigéncia de 2013 a 2015, elaborado por
grupo de trabalho interministerial formado por dez instituicdes fe-
derais também responsaveis pela gestdo e monitoramento do plano:
MDS, MMA, Ministério da Cultura (MinC), Ministério do Planejamen-
to, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério da Educacdo (MEC), MS,
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), Embrapa e Instituto do Patri-
monio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan). A Embrapa coube a ini-
ciativa de promover a seguranga alimentar e nutricional e incentivar
a inclusdo produtiva sustentdvel nas comunidades tradicionais de ma-
triz africana. Essa iniciativa prevé a promogao de pesquisas e projetos
pautados na agroecologia e troca de saberes, com o MDS e a prépria
Seppir como parceiros diretos. Assim, foi elaborado o projeto Susten-
tabilidade em Casas Tradicionais de Matriz Africana do DF e Entorno:
Seguranga Alimentar e Nutricional, Agroecologia e Conservagdo dos
Recursos Naturais no periodo de 2014/2015, em conjunto com repre-
sentantes de terreiros localizados no Distrito Federal e Entorno, para
promover seguranca alimentar e nutricional, além de conservagado
dos recursos naturais com foco em sistemas de producdo agroecoldgi-
cos. O projeto norteia agdes continuadas de médio e longo prazo.

Em fungido da sua missdo institucional, e especialmente no contexto
das novas politicas sociais, a Embrapa vem sendo convidada por diver-
sos drgdos publicos a estabelecer parcerias para fortalecer sua atua-
¢d0 com PCTs - em especial nas agendas de seguranga alimentar e nu-
tricional e conservacio e uso da sociobiodiversidade. Em articulagio


http://www.planejamento.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.sdh.gov.br/
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com essas estruturas governamentais de gestdo publica, a Empresa
tem atuado na construgido de inimeras politicas, planos e programas
com representagdo em diversos conselhos e comités, que direta ou
indiretamente atuam junto a esse segmento social, tais como: Comis-
sdo de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradi-
cionais (Condraf), Comissdo Permanente de Povos Indigenas (CP 6) do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN), Comissdo Nacio-
nal de Agroecologia e Produgdo Orgainica (CNAPO) e Comité Gestor do
Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comuni-
dades Tradicionais de Matriz Africana. Nesses conselhos e comissdes,
a Embrapa vem sendo reconhecida como fundamental no desenvolvi-
mento de pesquisas junto as PCTs ao contribuir no fortalecimento da
soberania e da segurancga alimentar, na promoc¢do da conservagdo in
situ, no manejo sustentavel dos produtos da sociobiodiversidade e no
fortalecimento de sistemas agricolas tradicionais.

Em 2003, a Embrapa, em conjunto com outras institui¢des do governo
federal, participou da organizagdo e implementagdo do Pronaf pelo
MDA. Ainda naquele ano, - coordenado pela Comissdo Intersetorial
de Saude Indigena (Cisi/MS) e envolvendo diversos ministérios - a
Embrapa participou ativamente de um amplo processo de consulta
as comunidades indigenas: 18 oficinas regionais e o Férum Nacional de
Etnodesenvolvimento Indigena (BRASIL, 2006b). O objetivo foi levantar
as demandas desses povos em Etnodesenvolvimento para subsidiar a
formulagdo de politicas publicas. A Cisi publicou um documento rela-
tando esse processo e as principais demandas elencadas. Como resul-
tado, foi criada a Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento
Sustentdvel em Comunidades Indigenas, conhecida como Carteira In-
digena (CI). A Embrapa teve ativa participagdo na implementagdo da
CI, pois envolveu Unidades de Pesquisa, onde os projetos da CI vieram
a ser realizados em 4mbito regional (DIAS, 2007).
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Em 2004, realizou-se em Brasilia o I Encontro dos Técnicos da Embrapa
que Trabalham com Povos Indigenas. Nesse evento, ficou evidente: a) a
importincia de fomentar a multidisciplinaridade em projetos, por
meio da atuagdo transversal, unindo campos tematicos, metodolo-
gias participativas e Etnoconhecimento; b) a necessidade da Embrapa
se organizar para atender as exigéncias legais decorrentes do aces-
s0 a0s recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado; e
c) a necessidade de aprofundar aspectos metodoldgicos no processo
de pesquisa, desenvolvimento, inovagao e transferéncia de tecnologia
na interacdo com PCTs. Como resposta, duas pesquisas foram realiza-
das. Em 2005, identificaram-se as a¢gdes da Empresa com povos indi-
genas em, pelo menos, 20 territdrios indigenas. Em 2006, foi realizado
um levantamento amplo por meio de questiondrios, o que indicou o
envolvimento de equipes das Unidades em projetos com PCTs -24 pro-
jetos com ribeirinhos, 23 com indigenas e 45 com outras comunidades.
Por mais que a andlise desses projetos tenha evidenciado uma forte
preocupagdo social, poucos utilizavam metodologias participativas e
etnoecoldgicas, o que demonstrou carecer de fortalecimento da base
conceitual e metodoldgica entre os pesquisadores.

Para ampliar a base metodoldgica e promover o didlogo entre os sa-
beres cientifico e tradicional, ainda em 2006 e em Brasilia, foi rea-
lizado o I Encontro Etnociéncia na Pesquisa Agropecudria. Esse encontro
contou com a participacdo de técnicos da Embrapa, de integrantes
da CNPCT, das comunidades indigenas e tradicionais com as quais a
Embrapa desenvolve trabalhos, além de representantes dos setores
publico, privado e ndo governamental (DIAS et al., 2007). Os principais
pontos apontados foram: a) promover ampla discussdo sobre inovagdo
em transferéncia de tecnologias, adequando modelos as populagées
tradicionais; b) criar um ntcleo permanente para organizar agdes
relacionadas as Etnociéncias; ¢) promover e estimular a capacitagdo
em Etnociéncias; d) melhorar a relacdo e/ou discussdo com os Macro-
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programas’; e) estreitar parcerias estratégicas no 4mbito do governo
federal; entre outros. (DIAS et al., 2007).

Em 2007, aconteceu o Encontro de Etnociéncia e Pesquisa Agropecudria
e Florestal da Amazbnia, realizado pela Embrapa Acre em Rio Branco
(ENCONTRO..., 2008). O evento foi um desdobramento do encontro de
2006, e discutiu as questdes legais e metodoldgicas e as agdes de inter-
cdmbio dos projetos, em diferentes dreas de atuagdo dos pesquisado-
res da Embrapa, das institui¢cdes parceiras e das comunidades indige-
nas e tradicionais.

Ainda em 2007, foi criado um Grupo de Trabalho de Etnoconhecimen-
to. As conclusdes do grupo de trabalho constaram de um documen-
to intitulado Etnoconhecimento: Organizagdo das A¢des de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia da Embra-
pa relacionada aos Povos e Comunidades Tradicionais. Entre os prin-
cipais objetivos, estava criar um marco de referéncia em Etnoconhe-
cimento na Embrapa. (EMBRAPA, 2007)

Em 2010, foi realizado o encontro Pesquisando com os Krahé: 10 Anos de Ex-
periéncia, no qual pesquisadores, técnicos da Funai, indigenas Kraho e
liderancgas Guarani e Xavante avaliaram acdes desenvolvidas na terra
Krahd com intuito de fortalecer sua institucionalizacio, expandindo
o projeto piloto para etnias Xavante e Guarani (FUNAI, 2011). O evento
teve como focos gerais a seguranga alimentar, a capacitagdo indigena
e de servidores, apoio as pesquisas e a articulagdo com instituigdes
parceiras. Em especial, indicou a necessidade de ampliar esse tipo de
acdo de pesquisa colaborativa e de fortalecer as parcerias interinsti-

> Os Macroprogramas sdo mecanismos de organizacio e indugéo da carteira de projetos por temas,
visando garantir a qualidade técnico-cientifica e o mérito estratégico da programacio. Sdo seis
Macroprogramas: 1) Grandes Desafios Nacionais 2) Competitividade e Sustentabilidade; 3) Desen-
volvimento Tecnoldgico Incremental; 4) Transferéncia de Tecnologia e Comunicagdo Empresarial;
5) Desenvolvimento Institucional; e 6) Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar e & Sus-
tentabilidade do Meio Rural. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/pesquisa-e-desenvolvi-
mento/macroprogramas>.
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tucionais. Dessa forma, é fundamental dar continuidade a parceria da
Embrapa com a Funai.

Em 2014, foi aprovado o projeto de cooperagdo Programa das Nagles
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)/Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF)/Embrapa. Esse projeto em rede, denominado Bem Di-
verso, envolve 14 Unidades da Embrapa, diversos ministérios, orga-
nizagdes da sociedade civil e PCTs. Visa promover e organizar o uso
sustentavel da biodiversidade em 4reas de alto valor para conserva-
¢do em seis territérios (dois na Amazénia, dois na Caatinga, e dois no
Cerrado).

As pesquisas da Embrapa com Povos e
Comunidades Tradicionais, 2013/2014

Em 2013, foram retomadas, para efeito de atualizagdo, as pesquisas so-
bre o envolvimento da Embrapa com PCTs, visando subsidiar a cons-
trucdo de um marco referencial de Etnoconhecimento na Empresa,
a partir de documento interno de trabalho sobre o tema (EMBRAPA,
2007), construido com dados de pesquisas na drea realizadas pela Em-
presa até entdo.

Nas 47 Unidades da Embrapa, 18 Unidades responderam a 28 questio-
narios. A Figura 1 apresenta o numero de projetos por cada Unidade
que respondeu ao questiondario em 2013.

As perguntas buscaram identificar: os projetos/atividades (objetivos,
metodologias, resultados, entre outros); os grupos sociais envolvidos;
e os principais gargalos e desafios. As Tabelas 1 a 4 apresentam os
projetos agrupados por regides, bem como uma sintese dos objetivos e
resultados das pesquisas e atividades desenvolvidas por cada projeto.

Em uma perspectiva regional, nove desses projetos envolvem PCTs no
Centro-Oeste, sete no Norte, quatro no Nordeste e sete na regido Sul. E
importante destacar que um dos questionarios respondidos refere-se a
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Figura 1. Numero de projetos com comunidades e povos tradicionais por Unidade da
Embrapa em 2013.

uma pesquisa em negociagdo entre as demandas da comunidade tradi-
cional e a proposta do pesquisador de realizar o melhoramento gené-
tico de uma espécie oleaginosa. A populagdo de extrativistas envolvida

necessitava de plano de manejo. Assim, se estabeleceu um didlogo entre

o pesquisador e a populagio tradicional para definir um novo projeto

de pesquisa que utilizasse metodologias participativas. O segundo volu-
me desta Colegdo, a ser publicado, refere-se ao detalhamento de meto-
dologias e resultados de algumas dessas pesquisas citadas nos questio-
nérios e de novas em andamento, totalizando mais de 40.

Nas categorias de grupos sociais, constam dos questiondrios: 15 pro-
jetos com comunidades tradicionais de gerazeiros, extrativistas, ri-
beirinhos, faxinalenses, quebradeiras de coco, etc.; seis com povos in-
digenas; e cinco com quilombolas. Trés projetos trabalham com PCTs
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e agricultores familiares. Os nimeros extrapolam o niimero total de
questiondrios por existirem projetos que mencionaram trabalhar
com mais de um grupo social, por exemplo: povo indigena e quilom-
bola, ou comunidade tradicional e agricultura familiar. A Figura 2
apresenta os seguimentos sociais citados nos questiondrios.

As principais espécies de plantas cultivadas e coletadas pelas comuni-
dadeseenvolvidasnaspesquisasdaEmbrapasdo:milho (Zeamays), feijao
(Phaseolus vulgaris), mandioca (Manihot esculenta), macatba (Acrocomia
aculeata), taboca gigante (Guadua weberbaueri), andiroba (Carapa
guaianensis), babacu (Attalea speciosa), mangaba (Hancornia speciosa),
guariroba (Campomanesia spp.), aracd (Psidium cattleianum), pitan-
ga (Eugenia uniflora), jabuticaba (Plinia cauliflora), pinhdo (Araucaria
angustifolia), umbu (Spondias tuberosa), caja (Spondias mombin), cajarana
(Spondias dulcis), seriguela (Spondias purpurea), maracuji-do-mato
(Passiflora spp.), plantas aromdticas e medicinais diversas da Caatinga
e frutiferas diversas. Alguns projetos envolvem também animais de

Agricultura
Familiar Povo Indigena (Kaxinawa,

Terena, Krahd, Macuxi,
Caingangue ¢ Wapixana)

Quilombolas / 5

Comunidade Tradicional (Gerazeiros, extrativistas
ribeirinhos, faxinaleses, quebradeiras de coco e caipiras)

Figura 2. Categorias sociais envolvidas na pesquisa de projetos da Embrapa com povos e
comunidades tradicionais.
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criagdo ou pesca, como a caprinocultura leiteira e pesquisa com peixe
tuvira (Gymnotus carapo). Os pesquisadores (coordenadores dos proje-
tos) tém formacdes diversas, com destaque para bi6logos e agréonomos.

A Figura 3 apresenta as principais dificuldades apontadas pelos pes-
quisadores no desenvolvimento de seus projetos e atividades de pes-
quisa. Dentre outras, os pesquisadores relataram: morosidade no pro-
cesso de obtengio de autorizagdo do CGEN; dificil logistica de acesso
fisico a comunidade; dificuldades com didlogo e aproximagdo da co-
munidade; falta de recursos financeiros e humanos; e morosidade de
acOes e excessiva burocracia em processos inerentes a pesquisa social.

Para superar as dificuldades enfrentadas, os pesquisadores da Embra-
pa envolvidos com PCTs indicam e recomendam principalmente: am-
pliar o nimero de projetos (tanto em termos de abrangéncia territo-
rial, quanto de diversidade étnica); avaliar as metodologias adotadas;
ampliar as categorias de grupos sociais envolvidas; ampliar os nime-

Outros
Dificuldades com 14% Processo de obtengdo
metodologias de autorizagdo CGEN (10)
participativas (2) 23%
7%

Falta de recursos
financeiros (3)
7%

Logistica de execucdo
do projeto (recursos
humanos) (4)

9%

Logistica de acesso a
comunidade (9)
20%

Morosidade das
acdes e burocracia

de processos
11%

Dificuldades com
dialogo e aproximagio
com a comunidade (5)
9%

Figura 3. Principais dificuldades dos pesquisadores mencionadas nos questiondrios da
pesquisa de projetos da Embrapa com povos e comunidades tradicionais.
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ros relativos as familias envolvidas; rever os objetivos e escopos das
diferentes dreas de conhecimento que a temdtica envolve, bem como
o trabalho com as cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

Em relagdo as metodologias participativas, apenas 5% dos questionarios
respondidos indicaram ter dificuldade no uso do método. A pesquisa
realizada em 2006, no entanto, indicava forte demanda de capacitagdo
do quadro interno em metodologias participativas. Dessa forma, é im-
portante mencionar que houve, ao longo dos tltimos 10 anos, inimeros
eventos de capacitacdo interna e externa que certamente contribuiram
para melhorar a atuacdo das equipes. Ja os desafios apontados na pes-
quisa de 2013 estdo relacionados ao desenvolvimento de metodologias
de gestdo e construgdo do conhecimento e de tecnologias sociais. Por-
tanto, as pesquisas com PCTs demandam projetos de longo prazo com
estratégias participativas de monitoramento e avaliagdo.

O levantamento 2013/2014 indicou a necessidade de ampliar as pes-
quisas sobre os trabalhos que vém sendo desenvolvidos dentro da Em-
brapa com PCTs frente a demanda e ao contexto politico institucional
do Pafs - com politicas publicas consolidadas direcionadas a esse pu-
blico. Assim, foi também realizado, no inicio de 2015, em complemen-
tagdo a essa pesquisa, um levantamento junto ao Sistema de Gestao de
Programagcio da Embrapa (Sistema Ideare?). Foram identificados mais
de 100 pesquisadores ligados a tematica de pesquisa com agricultores
familiares, povos indigenas e/ou comunidades tradicionais.

Consideracdes finais

Dada a importancia cultural e territorial dos PCTs e a diversidade de
sistemas agricolas presentes no Pafs, hd, atualmente, uma lacuna de

4 Ideare é o sistema de gestdo da programacdo da Embrapa. Ele é disponibilizado diretamente na
web e tem como caracteristicas permitir a gestdo da carteira de projetos da Empresa com flexibi-
lidade e agilidade.
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pesquisas e agdes de desenvolvimento junto aos PCTs, pois 0 nimero
de projetos destinados esse segmento social na Embrapa é muito pe-
queno em relagdo ao montante da carteira da Empresa. Dessa forma, a
pesquisa de 2013 é representativa, porque indica que o nimero de es-
pécies trabalhadas nesses projetos, os territérios abrangidos, e os re-
sultados de manejo sustentédvel pouco refletem a sociobiodiversidade
dos PCTs. A pesquisa ainda mostrou que, no cendrio interno, as difi-
culdades acenam para a necessidade de uma adequagdo institucional
as especificidades dos projetos com PCTs: prioridade das agendas de
pesquisa, maior aporte de recursos humanos e financeiros, desburo-
cratizacdo dos procedimentos na interagdo institucional com outros
segmentos de pesquisa junto aos PCTs e suas organizagdes, entre ou-
tros entraves.

Ademais, o arcabouco legal complexo relacionado a pesquisa junto a
esses povos e a inexisténcia de protocolos de pesquisa construidos con-
juntamente dificultam sobremaneira o desenvolvimento de pesquisas
junto aos PCTs e seus territdrios. Entretanto, um novo arcabougo legal
estd vigente desde o final de 2015 (capitulo “Biodiversidade, agrobio-
diversidade e conhecimentos tradicionais associados: 0 novo regime
juridico de protec¢do”) e espera-se, portanto, que a construgdo dos
procedimentos, a ele relacionados, possa beneficiar tanto pesquisado-
res - no contexto de incentiva-los a desenvolver pesquisas com PCTs -,
quanto, especialmente, as préprias comunidades - na ampliacdo das
garantias de direitos relacionados ao acesso ao conhecimento tradi-
cional associado. Persiste ainda uma agenda de pesquisa em aberto,
de um lado as dificuldades inerentes a operagdo da gestdo publica e,
de outro, uma desconfianca crescente e reinante entre os detentores
do conhecimento tradicional e os pesquisadores - num ambiente de
PD&I perpassado pela dificuldade de assegurar os direitos e deveres
de cada um dos sistemas de conhecimento e suas respectivas regula-
¢Oes: a Lei de Propriedade Intelectual - Lei n°® 9.279/1996 - (BRASIL,
1996) e a Lei da Biodiversidade - Lei n° 13.123/2015 - (BRASIL, 2015).
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Um novo olhar pode orientar as diretrizes da pesquisa agropecudria
para reconhecer e valorizar a importancia do conhecimento tradicio-
nal associado frente aos grandes desafios impostos pelas mudancas
climéticas e outros fatores. Essa percepcdo, ja captada no contexto
de grandes féruns regionais e nacionais (em especial conferéncias
nacionais, como IV e V Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional e I e II Conferéncia dos Povos e Comunidades Tradicionais), vem
evidenciando a necessidade de a Embrapa se envolver mais com a te-
matica de pesquisa e desenvolvimento de PCTs. As diretrizes emana-
das das conferéncias indicam a necessidade de a Empresa estruturar
um espaco institucional especifico para dialogar com esses povos com
vistas a geracdo de conhecimento. De forma geral, temas apontados
nesses espacos tem demandado pesquisas e a¢des participativas para:

« Recuperacgdo e conservagdo da agrobiodiversidade e dos de-
mais recursos naturais essenciais a seguranca alimentar e
nutricional, com vistas a valorizar e resgatar as sementes e
cultivos tradicionais pela criagdo de bancos locais de germo-
plasma e fomento as feiras de sementes tradicionais.

« Etnomapeamento e diagndsticos etnoambientais de terras
indigenas e tradicionais para subsidiar planos de gestao ter-
ritorial.

« Identificagdo de espécies nativas de importancia sociocultu-
ral em terras indigenas e priorizacdo de seu uso em sistemas
agroflorestais e na recuperagdo de paisagens em dreas degra-

dadas.

« Agregacdo de valor com o aprimoramento de técnicas de be-
neficiamento e transformacgao para o melhor aproveitamento
dos produtos da sociobiodiversidade.

» Promocdo da sustentabilidade ambiental das iniciativas locais
de criacdo de animais de médio e grande porte.
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« Promogao das agdes para a recuperagdo de dreas degradadas
e a restauragdo das condi¢des ambientais das terras indige-
nas e tradicionais, em especial as de prevencdo e combate a
desertificacio.

* Manejo e conservacao do solo e dos recursos hidricos.

« Uso de tecnologias adaptadas a producio orgénica e a diversi-
ficagdo agricola tradicional.

« Implantagdo e manejo de pomares e hortas.
 Desenvolvimento de técnicas de convivéncia com o Semidrido.

« Fortalecimento e promogdo das iniciativas produtivas locais,
com o apoio a utilizagdo e ao desenvolvimento de novas tec-
nologias sustentaveis.

* Apoio e valorizacdo das iniciativas locais de desenvolvimento
de pesquisa, criagdo e produgio etnocientifica e tecnoldgica,
para possibilitar inovagdo e fortalecimento de base econémi-
ca, social e ambiental.

Se a tematica de desenvolvimento sustentdvel de PCTs com as princi-
pais demandas apontadas for estimulada e fortalecida na agenda de
pesquisa da Embrapa, em especial pela criacdo de espacos de inovagdo
conjunta, certamente a Empresa ird propiciar uma contribuigdo fun-
damental para promogao da seguranca alimentar e nutricional, ndo
apenas dos PCTs, mas da sociedade como um todo. Ampliard também
os mercados de produtos agroecolégicos culturalmente relacionados.

E, frente as consideragdes expostas neste capitulo, a titulo de sintese,
vale enfatizar o papel central reconhecido internacionalmente dos
sistemas de conhecimento dos PCTs: provedores de agrobiodiversida-
de e controle de riscos climdticos, em razdo de sua diversidade de sis-
temas agricolas. Esses, ao lado do sistema agricola industrial de pro-
ducdo de commodities, constituem, para o espaco rural brasileiro, um
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grande desafio de coexisténcia. Exigem uma abordagem interdiscipli-
nar, multidisciplinar e transdisciplinar para a geracdo de ciéncia, tec-
nologia e inovagdo, pois é na manutengdo da diversidade de sistemas
agricolas que consiste o desafio. As Etnociéncias, como a Etnoecologia,
a Etnobiologia e a Etnopedologia s3o campos de estudo importantes
para responder as necessidades e as demandas ndo apenas dos PCTs,
mas de uma agenda de PD&I comprometida com a seguranca alimen-
tar e que se constitui, desde 2010, um direito humano fundamental: o
direito humano a alimentacio saudéavel.
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A arte que compde a segunda e a terceira
capa desta publicagdo é uma reproducdo da
réplica em tela a 6leo, do mural do Templo
Rojo, encontrado na Zona Arqueoldgica de
Cacaxtla, no estado de Tlaxcala, México.
O mural é uma representagdo pictérica da
etapa pré-colombiana, que integra elementos
de civilizacbes maias e as terras altas do
México, em que destaca mais notavelmente
a presenca das dguas, do milho e do cacau
como simbolo de fecundidade e riqueza. Tal
obra foi doacdo da embaixadora dos Estados
Unidos Mexicanos, Beatriz Paredes Rangel,
a Embrapa, como reconhecimento das boas
relacOes existentes entre o México e o Brasil e
das atividades realizadas pela Empresa para
fomentar a segurancga alimentar, a produgéo
e a produtividade de bens alimenticios.
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Informacao Tecnolégica

A diversidade cultural das populagdes locais com siste-
mas de producdo diversos constitui e caracteriza o espago
rural brasileiro. Assim, o Brasil assumiu posigdo pioneira
ao assegurar, de forma institucional, os direitos dos de-
tentores do conhecimento tradicional como instrumento
defensor da soberania nacional, pela implementagdo da
Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB).

A Colegédo Povos e Comunidades Tradicionais € uma opor-
tunidade para sistematizar experiéncias e apresentar
uma base conceitual e metodolégica, que contribua tan-
to para o debate nacional, quanto para o avango da pes-
quisa intercultural. Esta colecdo aborda temas variados,
como conceitos, defini¢des e evolu¢do do conhecimento
tradicional, legislacio especifica nacional e internacional,
bem como a aplicabilidade e a interacdo com a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao.

Este, que é o primeiro volume da colegdo, trata de concei-
tos e metodologias, além das suas bases legais. Esta obra
pretende contribuir para o debate nessa drea do conheci-
mento entre pesquisadores, técnicos de Ater, comunida-
des tradicionais, professores e estudantes universitarios,
gestores e formuladores de politicas publicas e demais
interessados.
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