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CAPITULO 1

0 MUNDO RURAL NO NOVO SECULO
(UM ENSAIO DE INTERPRETACAQ)'

Zander Navarro

1 INTRODUCAO

Propée-se, como argumento principal e vetor explicativo determinante, que o con-
junto de recentes transformagoes estruturais identificado com um setor econémico-
-produtivo, a agropecudria, fomentou a génese e o desenvolvimento de um “novo
periodo” na histdria rural brasileira. Trata-se de uma nova fase, entendida nao como
uma simples passagem sinalizada por poucos indicadores, ainda que significativos,
mas um momento de inflexio histérica que vem animando e convergindo diversas
e abrangentes mudangas, as quais representam nitida ruptura com tendéncias e
processos anteriores. Constitui-se, portanto, em momento divisério singularmente
distinto, nao sendo “um mero fato cronoldgico, mas expressa também a ideia de
passagem, de ponto de viragem, ou até mesmo de retratacdo em relagao a socie-
dade e aos valores do periodo precedente” (Le Goft, 2015, p. 12, grifo nosso).
O argumento pretende identificar, portanto, a existéncia de um “corte estrutural”
no desenvolvimento agrério brasileiro, rompendo-se com a maioria dos liames
relacionados ao passado. Seu epicentro é a natureza essencialmente distinta do
processo de acumulagio de capital, que gradualmente vem assumindo facetas
inéditas e determinadoras de um novo padrio agricola e agrdrio, cujas principais
implica¢oes sao sintetizadas adiante.

Reagoes de ceticismo em relagio a esse argumento geral e minimizagio de sua
importincia nio deveriam surpreender. As ddvidas sobre a ocorréncia do “novo
padrao” talvez sejam decorrentes de duas razdes principais. De um lado, inexiste nas
ciéncias sociais brasileiras uma tradigao de “estudos sobre periodizagao”, um campo
préprio dos historiadores quase sempre ignorado por cientistas sociais.” Embora
sempre enfatizando “novidades” em suas andlises, os estudiosos usualmente nao
especificam a existéncia de contetidos efetivamente demarcadores entre os fatos que

1. Agradeco (fortemente) a leitura atenta e generosa e os comentarios rigorosos oferecidos a uma versao preliminar
por Antdnio Marcio Buainain, Carlos Augusto Mattos Santana, José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho, José Garcia Gasques
e Maria Thereza Macedo Pedroso. Como é de praxe, todos os erros remanescentes séo de exclusividade tnica do autor
do capitulo.

2. Consulte-se, para tanto, Navarro (2001; 2010).
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apontam, preferindo situd-los constitutivamente nos processos de desenvolvimento
de longo prazo, sem apontar fases que seriam distintas entre si. Por esse 4ngulo,
portanto, existiria apenas um processo geral — o crescimento da economia agricola
ou, mais genericamente, o “desenvolvimento agrdrio” —, e as mudangas temporais
observadas nao passariam de eventos de menor importincia prdtica, algo como
“variagdes ou subtipos da tendéncia geral”.?

De outro, a segunda razao, por certo, decorre da presenca expressiva de tradi-
¢Oes tedricas marxistas rigidamente ortodoxas que inspiram parte das ciéncias sociais
brasileiras. Essas sdo narrativas que adotam uma obrigatéria premissa anticapitalista
e, portanto, demandam a frequente mencao das facetas deplordveis de nosso passa-
do rural — da desigual distribui¢ao da terra as situages iniquas, como o escravismo
ou a falta de direitos sociais no campo. Por uma exigéncia tedrica de reiteracio dos
aspectos estruturais de longo prazo e também a condenagio politica e moral, ainda
que implicita, do regime econémico dominante, os pesquisadores que seguem esta
ortodoxia tedrica rejeitam in limine a existéncia de periodos sequenciais, pois existiria
um eixo explicativo histérico, continuo e de longa duragao como pressuposto para a
interpretagio — o capitalismo. Por esta segunda razio, a observagio de Le Goff (2015)
seria ontologicamente impossivel de ser defendida por estudiosos marxistas, ji que
a “retratagio em relacio a sociedade anterior” se tornaria logicamente insubsistente.

Esse é um ensaio que procura refletir sobre a emergéncia, o estado atual e as
provaveis facetas futuras que tipificariam o novo periodo do desenvolvimento agrario
brasileiro. Todas elas, direta ou indiretamente, afetam o crescimento imediato e
futuro do setor agropecudrio. Sao apresentadas sucintamente, nas se¢oes seguintes,
as marcas registradas que seriam as mais decisivas desse padrio emergente e, ao
final, esbogados cendrios possiveis nos anos vindouros. A caracteristica principal da
nova fase é indicar, nitidamente, uma ruptura com a maior parte dos componentes
que vinham configurando o passado rural do Brasil. Sem exagero, pode-se insistir
que se observa a passagem do antigo Brasil agrdrio para um novo Brasil agricola,
assim sugerindo um intenso processo de “des-agrarianizagio” da vida social (e da
produgio) nas regioes rurais.*

3. Uma ilustracao emblematica foi o desenvolvimento do projeto “Novo rural”, coordenado por José Graziano da Silva
na década de 1990, o qual reuniu um importante grupo de cientistas sociais, especialmente economistas rurais ligados
a diversas instituicdes. Nao obstante inimeras e relevantes conclusées empiricas analisadas pelo projeto, sobretudo
as verificadas a partir de estudos das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio (Pnads), o projeto foi incapaz de
interpretar mudancas estruturais no “capitalismo agrario”, pois esse sempre foi o fio condutor principal, que estaria
"acima de fases” demarcadoras. Em um importante livro, aquele autor enfatizou o enfraquecimento da “dimensao
agraria” (Silva, 1999, p. 29), ou a presenca crescente do capital financeiro (op. cit., p. 4), além de indicar as mudangas
do emprego rural, sugerindo que as formas “néo agricolas” de trabalho rural se constituiriam em um “novo ator" social
emergente no campo (op. cit., p. 102). Mas sem nunca apontar, contudo, que a década de 1990, de fato, enraizou as
condicbes que favoreceram a emergéncia de um novo padrdo de acumulacdo, representando a antessala do “corte
estrutural” com o passado rural do Brasil (Silva, 1999).

4. 0 debate aprofundado sobre a " desagrarianizacao” encontra-se no artigo The radical transformation of agriculture and
social life in Brazil: the domination of financial capital and the end of the agrarian past in the new century, apresentado
no XIV Congresso Internacional de Sociologia Rural (Toronto, Canada, agosto de 2016).
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O texto se divide em seis sintéticas secoes, apds esta Introdugdo. Na primeira
delas, apontam-se breves fundamentos teéricos sobre processos histéricos que per-
mitiriam identificar “novos periodos” e defende-se que esse momento emergente
ora observado pela agropecudria brasileira representa, sobretudo, 4 face financeira
de um ciclo produtivo iniciado na década de 1970. A segao também aponta alguns
elementos empiricos comprobatérios da nova fase, os quais talvez possam ser su-
ficientes para iluminar (e demonstrar) a abertura desse capitulo inédito na histéria
rural brasileira. Em fungio de tais argumentos, serdo brevemente comentadas as
implicacoes praticas dos imperativos financeiros na vida econdmica e social das
regides rurais, enfatizando a “monetarizacio das relacoes e da interagao humana’,
ou a mercantilizagao geral das sociedades do interior.

A segunda e a terceira se¢io do trabalho discutem duas caracteristicas de
natureza inédita nas regioes rurais sob a vigéncia do novo padrio. Alude-se ini-
cialmente a um fato sem precedentes na historia agrdria brasileira, que é a reversio
da antiga “oferta ilimitada de trabalho”, que teria existido desde sempre, para
uma nova situagio de “escassez de trabalho”, o que abre uma frente nunca antes
descortinada na organizagio das atividades produtivas. Com a redugio gradual,
mas irrefredvel, da oferta de mio de obra, é muito provdvel, por exemplo, que se
acentue ainda mais a magnitude da mecanizagio da atividade. Esse fato deverd
aprofundar a heterogeneidade estrutural que j4 marca as regioes rurais e a produgao
agropecudria, o que ¢ sintetizado na terceira segio. Dessa forma, as desigualdades
regionais devem igualmente se tornar ainda mais agudas & medida que o novo
padrao se afirme mais solidamente.

J4 as duas curtas se¢oes seguintes (quarta e quinta) examinam alguns aspectos
relacionados ao Estado e a sua a¢do. Primeiro, argumenta-se, na quarta se¢o, que,
no geral, com as honrosas excecoes de praxe, o Estado brasileiro vem se mantendo
“de costas” para as intensas transformagdes em curso no mundo rural, pois insiste
em repetir politicas cuja logica operativa, em certos casos, remonta a década de
1970. Sua ineficdcia operacional, em consequéncia, vem se tornando mais grave
com o passar do tempo. Segundo, discute-se, especificamente, o caso das instituicoes
publicas de pesquisa, destacando-se o problemdtico caso da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Esta ¢ uma empresa que ostenta um primeiro
periodo de vida, provavelmente os seus primeiros vinte anos de existéncia, cujo
sucesso parece ter sido inegdvel, mas, recentemente, sobretudo nesse século, vem
apresentando crescentes dificuldades de inserir-se corretamente (e com efetividade)
nesse mundo rural que ora se descortina.

A sexta e ultima se¢ao, que antecede o comentdrio conclusivo, sintetiza
algumas consequéncias possiveis das mudancas em desenvolvimento e apontadas
nas secoes anteriores. Provavelmente, somadas as principais tendéncias em curso,
o cendrio mais provdvel no médio prazo serd a consolida¢ao de uma atividade
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agropecudria amplamente marcada pela dominagio da agricultura de larga escala,
fortemente inserida em mercados globais e largamente intensiva em capital. Assim,
observa-se o nascimento de uma agricultura sem agricultores e de fragil vida social
nas regioes rurais.

2 A FORMAGAO DE UM NOVO PADRAO AGRICOLA E AGRARIO

Inicialmente, é preciso ressaltar que esta etapa do desenvolvimento agrério
resulta de um processo histérico cujos contornos gerais até mesmo o sen-
so comum poderia intuir. Qualquer setor econdmico, ao experimentar um
tempo relativamente longo de expansio, com taxas de crescimento elevadas,
inevitavelmente produzird capitais excedentes como resultado de repetidos
ciclos produtivos. Ou seja, cria-se uma “riqueza geral” que vai adensando e
enraizando diferentemente o processo de acumulagao. Ocorre assim porque
parte da formagio de capital serd utilizada para reinvestimento nas préprias
firmas e na atividade-fim e parte em outras finalidades (consumo ostentatério
ou investimentos em outros setores produtivos). Mas outra parte daquele
excedente buscard a valorizacio exclusivamente financeira, tendo observado
a participagdo crescente de empresas financeiras, como bancos, investidores
ou os bragos financeiros da agroindustria, atraidos pela possibilidade de apro-
priacio parcial da riqueza gerada nesse setor em expansio. Durante ciclos
de forte expansio, em termos genéricos, a busca da valorizagao estritamente
financeira, em contextos histéricos de desregulamentacio, como durante o
periodo contemporineo, desenvolve uma situagio sob a qual o capitalismo ¢é
sujeito 2 dominagdo do setor financeiro (elites financeiras, rendas financeiras,
institui¢cées e motivagoes de “mais capital a partir do capital financeiro”) em
relagio a outras formas de valorizagio enraizadas no capital produtivo.

Em sintese, a ligio empirica inicial é ébvia: um setor produtivo, qualquer que
seja a sua natureza, experimentando uma fase de crescimento expressivo durante
um periodo considerdvel, em certo momento adentrard a sua “fase financeira”,
sendo, por isso, possivel enfatizar que se trata de uma “nova fase de acumulagio de
capital”, em particular porque se desenvolve uma nova hierarquia entre os agentes
econdmicos, com a crescente predominancia das firmas ligadas as esferas financeiras.
A explicagao para esta hierarquizagao pode variar entre os contextos nacionais, mas
quase sempre estard ancorada em uma necessidade empirica de mais financiamen-
to para os investimentos, ¢ o funcionamento da atividade ¢ a sua oferta atrairao
capitais de diferentes origens, o que acarretard uma ruptura com diversos aspectos
constitutivos de um padrio anterior. Conforme uma interpretagio recente,

No passado, o comércio de mercadorias agricolas era baseado na oferta e procura
de contratos de alimentos e fibras que permitiam aos produtores transferir os riscos
e a compra de contratos futuros por firmas que estavam preparadas para assumir a
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responsabilidade daqueles riscos — na expectativa de produzir lucros, caso os pregos
subissem acima dos precos estabelecidos nos contratos. A financeirizacao da agri-
cultura significa que esse intricado equilibrio foi quebrado (...) A financeirizacio
também tem mudado as formas sob as quais os sinais s3o oferecidos e interpretados
pelos participantes dos mercados: avaliagdes normais de oferta e procura sio agora
suplementados por preocupagdes da inddstria com pregos do petréleo, mudancas
climdticas, quedas na produtividade agricola e a diregao das politicas governamen-
tais — introduzindo novos e, algumas vezes, sinais “esptirios” de pregos nos mercados
(Lawrence et al., 2015, p. 323-324).

Nesse ponto, portanto, surge um aspecto decisivo: consolidando-se essa fase,
o polo financeiro igualmente emerge como o dominante, na cadeia produtiva ou
no setor produtivo em questdo, subordinando os demais participantes. Em boa
parte das situagdes pesquisadas, tem sido destacado, por exemplo, o poder das
grandes cadeias de supermercados, as quais tém aumentado ininterruptamente
o seu controle do mercado varejista de alimentos, adentrando gradualmente em
negdcios e atividades do campo financeiro. Como ilustracio, a citagdo abaixo
quantifica esse crescente poder:

os varejistas do setor alimentar emergiram como os mais poderosos dentro do siste-
ma agroalimentar (...) supermercados norte-americanos e europeus fundiram-se ou
compraram seus parceiros do Sul a0 mesmo tempo em que instalaram novas lojas
para expandir sua base de consumidores em regies onde anteriormente o comércio
de alimentos ocorria em feiras livres ou outros contextos. O resultado tem sido um
setor varejista de alimentos crescentemente globalizado e concentrado nas maos de
poucos supermercados do hemisfério Norte. A fatia dos supermercados no mercado
varejista de alimentos na América Latina, por exemplo, explodiu de 10-20 por cento,
em 1990, para 60 por cento em 2001; as cinco maiores cadeias respondem agora
por aproximadamente dois tercos das vendas no continente (Reardon e Berdegué,

2002 apud Isakson, 2014, p. 752).

E poder, inclusive, que decorre da ampliagio do “distanciamento” entre os
agentes econémicos, pois a constitui¢ao de um sistema agroalimentar globalizado
vem aumentando o nimero de participantes nas novas cadeias internacionais de
valor e, secundariamente (mas nao menos importante), abstrai a forma “alimento” de
sua forma imediatamente fisica, pela existéncia de derivativos de alta complexidade
ligados as mercadorias agricolas que passaram a frequentar os mercados financeiros
(Robinson e Carson, 2015). Esses fatos, concretamente, distanciam os produtores
rurais de “outras pontas” das cadeias, criando situagoes de estranhamento e alie-
nagio, pois as familias rurais diretamente envolvidas na produgao mal imaginam
onde se situam nessa densa rede de interesses e como poderiam agir, se necessdrio,
pois se posicionam subordinadamente em rela¢ao aos mecanismos de formagao
de valor e de precos, assim como em rela¢io aos processos decisérios das cadeias

produtivas (Clapp, 2013).
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O caso da agropecudria brasileira ¢ paradigmdtico, embora similar a outros
contextos de paises com agriculturas avancadas. Apés um periodo pioneiro de
forte expansdo da producio, ocorrido entre os anos de 1968 a 1981, observaram-
-se etapas seguintes relativamente desafiadoras, como as problematicas décadas
de 1980 e 1990. Mas um conjunto de fatores favordveis surgidos nos anos 1990
acabou favorecendo fortemente a explosao de uma segunda fase de crescimento,
em bases tecnolégicas e produtivas que foram sendo notavelmente intensificadas
a0 longo dos anos, a partir desse novo século. Esse momento recente, aqui intitu-
lado de “novo padrao”, corresponde a fase financeira do ciclo produtivo, cujas raizes
mais profundas foram lancadas meio século atrds, no final da década de 1960.
No geral, a literatura que analisou a modernizagao agricola empreendida durante
os anos 1970 sugere que a datacio inicial foi a formalizacio do Sistema Nacional
de Crédito Rural, em 1965. Mas a plenitude de sua multifacetada e complexa
manifestagao, inclusive organizacional, vem ocorrendo somente a partir do final
da década de 1990, quando esse “novo periodo” explodiu em sua exuberincia
produtiva, tecnoldgica e financeira.’

Ante essa sumdria descri¢do, abre-se a necessidade de interpretacoes que
possam, de fato, explicar o processo geral, a/ém da experiéncia concreta do caso
brasileiro. Neste texto, esquematicamente, sugerem-se caminhos de andlise além
daqueles propostos por Buainain e# a/. (2014).° Existem as teorias hegemonicas,
como a economia neocldssica e suas variantes modernas, as quais, juntamente com
as antigas “teorias de modernizagio” da sociologia, usualmente menosprezam a
existéncia de alguma “essencialidade marcante” que justifique realcar “fases”, pois
o capitalismo obedeceria a uma continuidade histérica. Em consequéncia, sio
teorizagdes que rejeitam a existéncia de periodos que segmentam padrdes estrutu-
ralmente distintos, exigindo esforcos de interpretagao substantivamente inovadora
em relagdo aos seus arcabougos tedricos gerais, ao examinarem a histéria rural
contemporanea. Sio teorizacoes centradas na busca do “equilibrio geral” ou da
“harmonia social” (na sociologia) e, portanto, assumidamente anti-hist6ricas. Fases,
ou perfodos, representariam quebras (ou rupturas) e, assim, o reconhecimento da
instabilidade — contrariando as premissas fundadoras dessas escolas disciplinares.
Odutras ramificagdes do campo tedrico da economia poderiam, sem duivida, oferecer
interpretagdes abrangentes e reveladoras, desde perspectivas neokeynesianas até o
institucionalismo e suas variagoes. Mas sdo teorias que, em relagao ao tema especifico
do desenvolvimento agrério brasileiro, possuem escasso nimero de pesquisadores,

5. Inimeros aspectos dessa fase atual séo discutidos em vérios artigos de publicacdo recente (Buainain et al., 2014),
estruturada exatamente a partir da hipdtese de constituicdo desse novo periodo ora enfatizado.

6. E vasta a literatura recente sobre “financeirizagdo da vida social e econdmica”, sendo impossivel organizé-la adequa-
damente neste estudo. E bibliografia muito variavel, desde aqueles que organizam "o estado da arte” (Davis e Kim, 2015;
Van Der Zwan, 2014) aos textos de autores considerados ja classicos no tema (Krippner, 2011; Epstein, 2005). Sobre a
financeirizacéo do sistema agroalimentar, consultem-se os excelentes artigos de Isakson (2014) e Lawrence et a/. (2015).
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e, desta forma, poucos se interessaram por tais exercicios, seguindo uma tradi¢ao
genericamente associada a4 economia politica.”

O contrdrio, usualmente, ¢ tipico de ramos interpretativos abrigados no
guarda-chuva marxista, os quais entendem que a evolugio histérica de um ciclo
produtivo, ao galgar uma fase financeira, produz ocorréncias de enorme relevancia
explicativa, tanto econdmica como social, especialmente entre as vertentes marxistas
nao ortodoxas, que seriam mais receptivas a pluralidade analitica. Em especial,
fatos novos — como o surgimento de setores sociais movidos por determinagéoes
financeiras, reestruturagdes sociopoliticas na dindmica das classes sociais, o crescente
acirramento concorrencial e seus impactos, formas emergentes de subordinagio
politica de outros setores e grupos sociais, o Estado e suas formas de acdo, entre
tantas outras possiveis consequéncias e possibilidades analiticas — sdo temas que
sempre motivaram a discussio tedrica.

Nas variantes da tradi¢ao marxista mais aberta e nao dogmdtica, por certo, os
fundamentos do arcabouco conceitual estio em Marx, mas diversas de suas vertentes
analiticas poderiam ser aqui rapidamente citadas, meramente a titulo ilustrativo.
Sem nenhuma pretensdo de apresentar o “estado da arte” da teoria a respeito no
campo marxista, poderia ser mencionada, por exemplo, a interpretacio de longa
duragio oferecida por Giovanni Arrighi. Foi autor que analisou o “capitalismo
histérico” e identificou uma sequéncia de “ciclos sistémicos de acumula¢io”, todos
sendo superados porque adentraram uma fase financeira que, gradualmente, fer-
mentou contradigées insuperdveis, as quais, por seu turno, ensejaram o nascimento
de outros ciclos sequenciais (Arrighi, 1996). E uma interpretacdo geral que, nio
obstante o seu fascinio explicativo e robustez empirica, despertou menos atengao
do que mereceria, inclusive porque o autor previu claramente a emergéncia de um
“ciclo chinés” de acumulacio de capital.® O aprendizado mais geral a ser extraido
dessa grande narrativa, caso fosse aplicada setorialmente ao desenvolvimento do
capitalismo agrdrio no Brasil, examinaria a dinAmica da formagao e desenvolvimento
dos ciclos produtivos e a gestacio de uma “fase financeira”. Seus fundamentos sao
a escola historiografica de Braudel, demonstrativa das marcas de flexibilidade e
adaptagio de regimes econdmicos capitalistas. Os fundamentos do modelo proposto
por Arrighi sdo discutidos, sobretudo, na introduc¢io e no primeiro capitulo do
primeiro livro, quando o autor demonstra os pressupostos dos sucessivos ciclos de
produgio seguidos de acumulagdo financeira e sua evolugao histérica. Esse modelo ¢
explicacio inspiradora para localizar os fundamentos da passagem de uma expansio

7. E igualmente relevante o estudo de Serigati e Possamai, fundado na ampla literatura originada nos “ciclos de Kon-
dratieff”. O texto discute os aspectos financeiros relacionados aos ciclos de aceleracdo e desaceleragdo discutidos por
aquele autor classico e a literatura correspondente. Consulte-se o estudo nesta coletanea.

8. Pouco antes de morrer, Arrighi analisou essa via potencial do caso chinés em outro livro (Arrighi, 2009).
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produtiva de longo prazo para as suas manifesta¢des financeiras, como se observa
no caso do setor agropecudrio do pais.

Existem diversas outras possibilidades interpretativas nesse campo tedrico.’
Meramente para citar mais uma, de escopo concreto mais especifico, que é tam-
bém influenciada pelo Marxismo, embora mais heterodoxa, pois recebe outras
influéncias, j4 com mais de trinta anos de estudos e pesquisas, ¢ a chamada “teoria
das estruturas sociais de acumulacao” (ESA). Trata-se de um veio aberto ainda na
década de 1970, mas consolidada somente a partir da década de 1990. ESA é um
arcabougo tedrico que “procura explicar as ondas longas — em média, cinquenta
ou sessenta anos para um ciclo completo — que caracterizam o crescimento econd-
mico capitalista, e também os estdgios distintos que marcam cada ciclo longo (...)
o foco é sobre os arranjos institucionais que contribuem para sustentar esses ciclos
longos”™ (Lippit, 2010, p. 45), com o autor ainda salientando que “institui¢oes”
podem ser pensadas ou no sentido estreito de “organizacoes”, ou em termos mais
amplos, como costumes, hdbitos e expectativas, e, neste sentido, “sio tipicamente
especificas de paises ou de uma cultura” (0p. cit.). Trata-se de um enfoque que tem
sido aplicado, quase sempre, aos ciclos longos de acumulagio de capital em deter-
minadas economias ou em setores industriais ou financeiros, ainda sem aplicagéo
a processos de desenvolvimento agririo, nao obstante a sua aparente convergéncia
com a légica que estaria subjacente & no¢io do novo padrao descrito.'

Especificamente sobre o desenvolvimento agrario brasileiro, talvez o autor
que mais ambiciosamente tenha se dedicado diretamente & exploragio analitica do
assunto, motivado por um arcabougo, sobretudo, marxista e com o foco principal
nos temas financeiros, tenha sido Guilherme Delgado, cujo esfor¢o merece ser
destacado.!" Sua tese de doutoramento, transformada em livro (Delgado, 1985),
e, mais recentemente, um segundo livro enfatizado pelo préprio autor como
uma “atualizagao” do primeiro (Delgado, 2012), sio publicacoes que discutiram
privilegiadamente os aspectos financeiros da agropecudria brasileira. Sao esforcos
inegavelmente meritdrios, embora o segundo livro revele um forte veio ideolo-
gizante, inclusive recuperando autores e nogdes controvertidas, como a ideia de
“especializacdo dependente”, ou entio a sugestao de estar ocorrendo um processo

9. Como exemplos, os esforcos analiticos centrados em “regimes alimentares”, que tém o nome de Harriet Friedmann
como a autora pioneira, sobretudo a partir de seu artigo classico de 1982 (Friedmann, 1982; 2009). Ou entdo a vasta
literatura sobre “cadeias globais de valor” (Schmitz, 2005; Amador e Di Mauro, 2015). Outro caminho seria investigar
processos de diferenciacdo social associados ao aprofundamento da etapa financeira do desenvolvimento agrério, na
esteira de roteiros tedricos tradicionais, sejam aqueles até com inspiracdo classica durkheimiana, sejam, em oposicdo,
no campo marxista — sobre este Ultimo, consulte-se Bernstein (2011).

10. Adicionalmente, consulte-se McDonough (2010).

11. Na década de 1980, um texto que causou alguma influéncia foi resultado do esforco de um conjunto de pesquisadores
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) liderados por Angela Kageyama, os quais analisaram a transicao entre
0s “complexos rurais” para os “complexos agroindustriais”. Mas ndo foi um esforco, de fato, de propor uma periodi-
zacao, no sentido indicado neste trabalho. Inclusive porque, entre outros aspectos, os complexos rurais se refeririam
aos grandes imdveis rurais do passado antigo, com fortes componentes de autarquizacdo (Kageyama et al., 1987).
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de “reprimarizagao das exportagoes”. Embora analise meio século de desenvolvi-
mento agririo no Brasil, ndo indica “periodos” propriamente ditos, mas mudangas
a0 longo do tempo, sem avancar além do que seria sua unidade processual sub-
jacente — um processo de subordinagao crescente a “economia do agronegécio”
(ou, afirmado mais claramente, ao capitalismo empresarial). Dessa forma, o autor
provavelmente recusaria a sugestao de estar emergindo um novo padrio agrario e
agricola, ainda que acentue que a crise cambial de 1999 teria demarcado “a cons-
trucio de um novo projeto de acumulagio de capital no setor agricola, concertado
por dentro da politica econémica e financeira do Estado” (Delgado, 2012, p. 89).
Mas sua interpretagao se vé presa a armadilha marxista da forcada compulsao
critica ao capitalismo “em geral”, nio admitindo a possibilidade (conceitual e
empirica) de divisar periodos demarcadores ou fases de desenvolvimento. Como
sao andlises que exigem ex-ante um posicionamento de recusa ao regime econémico
dominante, nio se trata, de fato, de analisar empiricamente o caso concreto do
desenvolvimento agrdrio brasileiro, mas de apontar o enraizamento da “dominagao
financeira” do processo de modernizacio, no caso do primeiro livro. Na publicacao
recente, a énfase recai na emergéncia do que seria uma renovada, embora vaga,
“questao agrdria”, ora em gestacdo, centrada na superexploracio do trabalho e na
rigidez da dependéncia dos mercados globais, uma énfase que ¢ mais ideolégica
do que real, empobrecendo a anilise. Adicionalmente, o autor ignora ou menos-
preza inimeros fatos empiricos mais conhecidos das transformagoes estruturais
da producio agropecudria brasileira, utilizando, com exclusividade, os indicadores
macroecondmicos para extrair conclusées que, diversas vezes (particularmente
no segundo livro), parecem ser definidas antecipadamente, antes mesmo do teste
dos fatos concretos. Sao trabalhos, portanto, que merecem ser considerados, por
representarem um esfor¢o pioneiro, mas precisam ser analisados com cautela ana-
litica, pois sao publicagdes com objetivos politicos que, muitas vezes, extrapolam
seus conteudos cientificos.

2.1 0 novo padrao - alguns fatos recentes

Sdo intmeras as evidéncias empiricas que afirmam o novo padrao de acumula-
¢ao referido. Suas manifestagoes mais aparentes se expressam, em especial, pelos
montantes de “riqueza geral” que surgiram nesses anos recentes ou por reveladores
fatos estilizados. Desde a emergéncia de empresas que passaram a ter destaque
global em determinados ramos produtivos do sistema agroalimentar como outras
evidéncias indiretas que poderiam ser apresentadas, demonstrativas de volumes de
capital acumulados sao surpreendentes. Sao fatos empiricos, ressalte-se, de nature-
zas relativamente distintas, mas suas manifestacoes concretas relacionam-se, direta
ou indiretamente, 4 emergéncia do novo padrao aqui apontado. Tomem-se, por
exemplo, os valores das exportagoes agricolas brasileiras verificados nos tltimos 25
anos. Durante o periodo 1990-1995, a média anual das exportacoes desse setor
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atingiu US$ 15,9 bilhoes, e, comparado com os dados mais recentes disponiveis,
o quinquénio 2010-2014, esta média saltou para US$ 96,9 bilhées, representando
um crescimento de mais de 500% em um periodo histérico relativamente curto.'?
Nos anos cobertos por essa série, o total acumulado das exporta¢des agropecudrias
totalizou US$ 1,07 trilhio, cifra que, em si mesma, sugere a magnitude da transfor-
magao enfatizada pela constitui¢ao do novo padrao agririo e agricola. Ampliou-se
notavelmente o nimero de paises importadores de mercadorias agricolas brasileiras,
com o destaque usual da China — apenas da soja e seus derivados, entre 1996 e
2011, as exportagoes para aquele pais aumentaram impressionantes quatrocentas
vezes. Simplificadamente, nesse meio século de transformacoes, o Brasil deixou
de ser um pais apenas “produtor de café” (e importador de feijao), como era em
1970, para surgir como o pais que estd na iminéncia de se tornar o maior produtor
mundial de alimentos.

A espetacular “mdquina de produgio de riqueza” em que foi transformada a
agropecudria brasileira, portanto, atraiu rapidamente outros agentes econémicos
privados e, como resultado, adensou as cadeias produtivas e desenvolveu uma
intricada e complexa rede de interesses e possibilidades, ampliando, da mesma
forma, a via de integragio com os mercados ou no plano interno, ou no externo.
Para manter sua resiliéncia produtiva e potencialidade econdmico-financeira, ¢ um
setor que, em decorréncia, é receptivo as inovagoes, pois seu condutor principal e
a garantia de rentabilidade é a produtividade. Por isso, uma emblemdtica segunda
evidéncia empirica indicativa da constituigio do novo modo de acumula¢io pode
ser extraida dos diversos estudos realizados por José Garcia Gasques e seus cola-
boradores (entre eles, Gasques ez al., 2010). Conforme os autores, a evolugio da
produtividade total de fatores (PTF) vigente na agropecudria brasileira observou
tendéncias distintas ao longo do tempo, de acordo com as séries histdricas analisadas.

Realizando o teste estatistico da “quebra estrutural”, os autores concluiram
que, de fato, existiram dois momentos no desenvolvimento da PTF da agropecudria:
no primeiro deles, vigente entre os anos de 1975 a 1996, a PTF cresceu 3,02%
a0 ano (a.a.). Nesse ultimo ano, contudo, observou-se uma quebra ¢ o salto da
PTF para um patamar superior significativamente mais elevado, pois, entre 1997
e 2013, o valor anual pulou para 4,28% a.a., uma indicagio empirica indiscutivel
de um “novo momento” da produtividade geral vigente na agropecudria — ou, em
outros termos, a emergéncia de um novo padrio agrario e agricola.”> Mudangas
expressivamente positivas na PTE como se sabe, implicam nao apenas adogio e
combinacoes quase perfeitas de fatores de produ¢ao, mas materializam mudangas

12. Sdo estatisticas apuradas e organizadas pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (Secex/Mdic) e elaboradas no ambito da Secretaria de Relacoes Internacionais do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

13. Ver estudo de Gasques et a/. neste volume.
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muito mais amplas no “mundo rural”, inclusive no tocante a governanca das
cadeias produtivas e aos efeitos de sinergia antes inexistentes. E uma “fase supe-
rior” e virtuosa no tocante ao uso do conhecimento e da ciéncia, extrapolando os
estabelecimentos rurais e as decisoes especificas dos produtores rurais, abarcando
o setor agroalimentar como um todo e, inclusive, outros entes privados e ptblicos
indiretamente relacionados 4 produgio agropecudria.' Desta forma, enfatizando
esse fato empirico, talvez seja possivel registrar que @ emergéncia do novo padrio
agricola e agrdrio discutido neste trabalho tem uma “certidio de nascimento” (1997),
quando a PTF elevou-se para um nivel expressivamente superior, demonstrativo de
um patamar de intensificacio produtiva.

Mas as evidéncias empiricas que sugerem a emergéncia desse novo periodo
podem ser identificadas por outras lentes que gradualmente véo se tornando dispo-
niveis. Uma das mais robustas provas da emergéncia de um modo de acumulagao
centrado na determinacio financeira, desde os anos 1990, tem sido uma inflexao
verificada nas formas de financiamento da produgao agropecudria, as quais vém
sendo privatizadas, em detrimento do papel do crédito estatal.”” Sao evidéncias
emblemdticas, porque indicam ser uma atividade que, em sua esséncia, vem se
tornando “mais capitalista” com o passar dos anos, igualmente atraindo firmas
privadas e, assim, simultaneamente, uma “légica capitalista geral” vai se impondo
como o eixo principal norteador que comanda a agropecudria no pais. Sobre a
crescente financeirizagio da economia brasileira, Balestro e Lourengo realgam que,
em 2001, dos contratos de futuros e op¢oes relacionadas a commodities (princi-
palmente agricolas) negociados na Bolsa de Valores de Sao Paulo, 80% eram
contratos com entrega fisica e o restante, contratos financeiros, mas “essas cifras
foram invertidas em 2011: 71% de contratos financeiros e 29% de contratos com
entrega fisica”, salientando que na Bolsa, “as empresas brasileiras de capital aberto
sdo principalmente do setor de agronegécio” (Balestro e Lourengo, 2014, p. 256).

Como ilustra¢io empirica, em trabalho tnico de grande importincia, essas
tendéncias foram demonstradas em relacdo ao ano de 2012, a partir de dados
do financiamento da safra de soja, indisponiveis para outros anos (Silva e Lapo,
2012). Os dados foram agregados, para efeitos comparativos, entre duas regioes:
Centro-Oeste e Sul, esta tltima englobando os trés estados sulistas. Os autores
demonstraram que a “agdo privada’ de diversas firmas que passaram a financiar

14. Mais detalhes em Fuglie et a/. (2012).

15. Repetindo situacdes internacionais similares: “nos anos recentes, diversas institui¢ées financeiras — incluindo
consorcios de ativos privados, fundos hedge, fundos de investimento, fundos de penséo, bancos comerciais, fundos
soberanos e outros — comegaram a investir fortemente no sistema alimentar e na producdo agricola, em todo o mundo
(..). Além de um crescente envolvimento na produgdo agricola, muitas instituicées financeiras e companhias do setor
de alimentagdo estdo também crescentemente envolvidas no mercado de mercadorias agricolas como ativos ‘virtuais’,
em particular através de hedging, estratégias de administracdo de ativos e especulacdo em mercados futuros de
commodities” (Lawrence et al., 2015, p. 309).
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parte das atividades agropecudrias naquele ano especifico vem sendo concentrada
na regido dindmica da produgio de graos (Centro-Oeste), enquanto a destinagao
estatal do financiamento, gradualmente, vem se concentrando em estabelecimentos
rurais de menor porte econémico, nos trés estados sulistas.

Especificamente naquele ano, 44,5% do total do financiamento ofertado pelo
crédito oficial destinou-se ao grupo de pequenos produtores nos estados sulistas,
enquanto 47,3% do total foi destinado aos grandes produtores com estabelecimen-
tos localizados nos estados do Centro-Oeste por agentes financeiros nao estatais.
Ou seja, estaria ocorrendo uma tendéncia de privatizagao do financiamento entre
os grandes estabelecimentos na regido de maior “dinimica agricola”, mantendo-se o
crédito oficial como o principal destinado aos pequenos produtores mais integrados
aos mercados, no Sul do Brasil (especialmente via Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar — Pronaf). Quando separados por ofertantes de
financiamentos, a distribui¢io, no ano indicado, obedeceria ao que é mostrado no
gréfico 1, comparando-se novamente as duas regides produtoras (op. cit.).

GRAFICO 1
Financiamento do custeio da soja, de acordo com tipos de ofertantes de crédito —
Centro-Oeste e Sul (2012)

350 —
31,0

300 290 283

20,0 — 17,3

150 — 135

6,5

Financiamento de custeio da soja (%)

. I \ . . .
Bancos Cooperativas Fornecedores Tradings, Capital proprio

de crédito de insumos agroindustrias e
exportadores

MCentro-Oeste  MSul

Fonte: Felipe Prince Silva (Agrosecurity) apud Silva e Lapo (2012).

Intimeras outras evidéncias empiricas poderiam ser citadas nessa parte para
apontar “sinais” sintomdticos e reveladores da transformagio apontada. Nao sendo
possivel, em face da restri¢io de espago, talvez ainda seja relevante mencionar que a
emergéncia do novo padrio agrério e agricola tem sido acompanhada, como seria
esperado, de diversos fendmenos de mudanga espacial. O adensamento do processo

e acumulagio, sempre aperfeicoando o objetivo primeiro da maximizagao de
d 1 feicoand bjet meiro d d
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lucro, opera transformagées nas dindmicas regionais, modificando a distribui¢ao
espacial da produgao. Nesse sentido, nao deveria surpreender, como ilustracio, que
a producio da avicultura e da suinocultura, historicamente enraizadas em regioes
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, estaria verificando uma mudanga para
os estados do Centro-Oeste, para situar-se mais perto do principal insumo for-
mador da ragao desses animais. Com a intensificagao produtiva e o acirramento
concorrencial (nacional e globalmente), a obtencao de lucro passou a decorrer de
margens que se estreitam, e, assim, modificacbes minimas na estrutura de custos
podem significar, em Gltima andlise, a permanéncia ou nio na atividade. E o que
justifica esses movimentos geograficos, pois, no caso brasileiro, significam ficar
perto da maior oferta de matérias-primas utilizadas na alimentacio dos animais.

Outra evidéncia nitida do nascimento de uma nova dinimica se relaciona,
por exemplo, a localizagao geogréfica dos vinte municipios que apresentaram
maior valor bruto da produg¢io (VBP) municipal em 2014, pois, desse total, onze
sio municipios matogrossesenses ¢ oito se localizam em novas regioes de intensa
dinidmica econdémica do Centro-Oeste ou da Bahia (Sao Desidério, por exemplo).
E deslocamento que também pode ser ilustrado em relagio ao caso do feijao, antes
um “cultivo de pobre”, como era designado na década de 1970. Contudo, as trans-
formagoes do tltimo meio século gradualmente introduziram a mesma orientagao
econdmica para todos os ramos da produgio, e assim o feijio passou a ser regido
por uma implacdvel légica econémica e financeira. Por essa razio, nos anos mais
recentes, esse cultivo observou mudangas espaciais e sociais. Deixou de ser um
produto exclusivo dos estabelecimentos rurais das familias mais pobres em regioes
de baixa modernizagio tecnoldgica, passando a ser majoritariamente produzido
em imoveis de alta produtividade e em maior escala, em especial nos estados do
Centro-Oeste (sete municipios dos vinte com maior VBP decorrente desse cultivo)
ou na Bahia (quatro municipios). Embora a produgio permaneca significativa
em seis municipios paranaenses de sélida tradi¢ao no cultivo, também incluidos
entre os vinte maiores responsdveis, em valor, pela produg¢ao nacional de feijao, a
mudanca espacial desse produto ¢ indicativa da mesma l6gica de transformagoes.'®

E qual serd o futuro do novo padrao agrério e agricola? Para visualizar os tem-
pos adiante, os nimeros contidos na tabela 1 falam por si mesmos. Sao estatisticas
que agrupam os saldos no comércio de alimentos e mercadorias de origem agricola,
considerados os quatro principais paises exportadores e importadores, analisado
quase um quarto de século. Enquanto um lado indica a emergéncia de mercados
compradores, especialmente na Asia, que assumem crescente importancia, do lado
dos exportadores, o salto do Brasil se destaca notavelmente. FE uma demonstragio
estatistica definitiva da vigéncia do novo padrao que vem reconfigurando o sistema

16. Consultar, a respeito, a Pesquisa Agricola Municipal (PAM) de 2014, discutida em Brasil (2015).
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agroalimentar brasileiro, uma nova estruturagao da organizacio produtiva que en-
volve os estabelecimentos rurais e todos os demais agentes privados — sua presenga
se tornard definitiva na futura histéria rural do pais.

TABELA 1

Maiores exportadores e importadores de alimentos e mercadorias de origem agrope-
cuaria e balanca comercial agricola (1990 e 2013)

(Em USS$ bilhoes)

Anos Paises exportadores Paises importadores
Estados Unidos (19) Japao (-47)
1990 Australia (9) Unido Europeia 27 paises (-34)
Brasil (7) Coréia do Sul (-7)
Argentina (7) Oriente Médio (-6)
Brasil (76) China (-95)
2013 Argentina (39) Oriente Médio (-79)
Estados Unidos (29) Japao (-75)
Tailandia (24) Coréia do Sul (-21)

Fonte: Organizacao Mundial de Comércio."”
Elaborado por MB Associados.

3 SESSENTA ANOS DEPOIS, SIR ARTHUR LEWIS DEIXA O PALCO

O economista Arthur Lewis publicou, em 1954, o artigo Economic development
with unlimited supplies of labour. E texto cldssico que talvez seja, individualmente,
aquele que mais influenciou o nascimento e a constitui¢ao de um subcampo da
economia destinado a analisar o “desenvolvimento”, o tema principal de debate entre
os cientistas sociais no pés-guerra e que se estendeu, pelo menos, até a década de
1970 (Lewis, 1954). Conjuntamente com Theodore Schultz, Lewis recebeu o Nobel
em economia em 1979. Construtor de uma carreira brilhante, obteve seu doutorado
quando tinha apenas 25 anos, na lenddria London School of Economics, onde foi
também professor, antes de assumir outras posi¢oes de destaque nas universidades
de Manchester (quando publicou seu famoso artigo) e Princeton. Especializou-se
em histéria econdmica e em tépicos relacionados aos temas mundiais, e seu campo
de interesse foi, genericamente, o do “desenvolvimento econdmico”.

Preocupou-se em explicar, especificamente, os fatores determinantes do cresci-
mento econdmico, para tanto, desenvolveu um modelo que passou a ser conhecido
como o “modelo de Lewis”, cujos delineamentos explicativos foram apresentados
no artigo de 1954. Conheceu e pesquisou a histéria de paises mais pobres, assim
como estudou a experiéncia dos paises do capitalismo (hoje) avangado e as andlises
dos economistas cldssicos. Suas reflexoes levaram-no a propor um modelo dualista
do processo de desenvolvimento, mas realcando uma diferenca fundamental: a

17.Ver Mendonca de Barros (2015).
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oferta de trabalho deixou de ser um pardmetro fixo e permanente, como havia
sido a premissa adotada anteriormente. Contrariamente, Lewis (1954) assumiu
que seria uma oferta altamente eldstica, e, assim, um “setor capitalista” (parte da
agricultura ou setores industriais) atrairia trabalho barato oriundo de um “setor de
subsisténcia” nao capitalista — nao necessariamente enraizado apenas nas regioes
rurais, pois também poderia originar-se em outros espagos sociais. Como resultado,

a existéncia de “trabalho excedente” no setor de subsisténcia assegurava que durante
um perfodo longo os saldrios no setor capitalista permaneceriam constantes porque a
oferta de trabalho no setor capitalista excedia a demanda a uma dada taxa de saldrio.
E o excedente de produgio sobre o [custos de] trabalho era capturado como lucro
(Kirkpatrick e Barrientos, 2004, p. 4).

Em algum tempo histérico determinado, argumentava o modelo, essa reser-
va de trabalho existente no “setor de subsisténcia” se esgotaria e os mercados de
trabalho existentes na economia se integrariam, enquanto o modelo explicava que
o processo de acumulagio de capital iria gradualmente fomentar a transformagao
de uma economia dualista na dire¢ao de outra mais homogénea.'®

Importante, no entanto, para os propdsitos aqui definidos, ressaltar dois as-
pectos. Primeiramente, o pressuposto, que provavelmente foi verdadeiro em toda
a histéria rural brasileira, em termos concretos e no 4mbito das interpretagdes, de
ter existido uma “oferta ilimitada de trabalho” nas regioes rurais, o que permanen-
temente rebaixou saldrios e manteve as chances de acumulagao de capital. Tanto
no que diz respeito aos setores capitalistas da antiga economia agrdria (sobretudo
a cafeicultora) como, posteriormente, em outros ramos produtivos da agropecu-
dria que emergiram com o processo de modernizacio da década de 1970 (para
nao citar, claro, os setores capitalistas urbano-industriais que recebiam migrantes
rurais). Em face da existéncia de amplos grupos sociais moradores nas regioes ru-
rais, pode-se afirmar que em nossa histéria rural esse excedente cumpriu o papel
de materializar a referida “oferta ilimitada de trabalho”, comprimindo para baixo
os saldrios pagos e, desta forma, mantendo concentrada nao apenas a terra, mas
também a distribuicao da renda rural.

O segundo aspecto a ser citado, que refor¢a a mesma tendéncia, foi a impos-
sibilidade — nesse caso em fungio de bloqueios politicos — de contrapor-se a esse
processo econdmico, através de lutas sociais e da organizagao, particularmente, de
sindicatos de trabalhadores rurais, obstdculo politico que existiu pelo menos até
a década de 1970, como ¢ amplamente demonstrado na literatura que analisou

18. 0 modelo proposto incentivou intenso debate posterior: consulte-se o numero especial da revista Manchester School,
dezembro de 2004. A titulo de curiosidade, note-se que uma andlise citada igualmente como “classica” na bibliografia
brasileira dedicada a explicar a emergéncia do capitalismo industrial brasileiro tem aqui parte de suas origens tedricas,
embora ndo sejam citadas explicitamente (Oliveira, 1972).
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as autoritdrias formas de poder vigentes no campo na histéria do pais.'” Somadas
essas e outras facetas, em termos concretos, a abundancia de trabalho ofertado e
suas consequéncias teriam marcado, praticamente, toda a histéria rural do pais.
E, seguindo a antevisdo do préprio Lewis, desconsiderando processos sociais e
politicos, mas fixando-se em ponto de vista estritamente econémico, esse mo-
delo deixaria de existir apenas quando “o excedente [de trabalho] se esgotasse
e, assim, os saldrios comecariam a se elevar acima dos niveis de subsisténcia”

(Lewis, 1954, p. 191).

Aqui se sustenta que a emergéncia do novo padrio agrdrio e agricola que tipifica
um periodo radicalmente diferente na histéria rural brasileira estaria observando,
exatamente, o esgotamento da oferta de trabalho. Qual seja, uma das mais salientes
e historicamente tipicas caracteristicas do mundo rural (que seria a abundancia de
trabalho) deixou de existir nesses anos recentes e, pelo contrério, predomina uma
crescente escassez de trabalho — em todas as regides rurais do Brasil. Sio inGimeras as
evidéncias, diretas e indiretas, sobre esta mudanca de consequéncias profundas para
a atividade produtiva agropecudria, for¢ando sua reorganizagio em bases inéditas.

Tém se tornado conhecidos alguns estudos que apontam diversas tendéncias
demogréficas que inevitavelmente sugerem estar sendo “esvaziado o campo brasilei-
ro”. Talvez, o mais destacado texto recente sobre o assunto tenha sido aquele escrito
por Alexandre Gori Maia, o qual analisou as Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilio (Pnads) de 1992 em diante, concluindo pela existéncia de intimeras mu-
dancas demogréficas em curso nas regioes rurais, todas tendentes a produzir efeitos
diretos nos volumes populacionais existentes nessas regioes e, em consequéncia,
apontando movimentos de redu¢io que também afetam a oferta de trabalho rural
(Maia, 2014). O autor analisa varidveis demograficas, como razdes de género, que
mostram a reducio do numero de mulheres vivendo no campo, ou a diminui¢ao
do nimero de filhos das familias rurais, os processos migratérios de jovens rurais,
entre outros indicadores, discutidos sobre uma base de dados que abarca um periodo
mais longo de andlise (o que é necessdrio para se construir mais certeza empirica
sobre tais processos). Os indicadores demonstram variagoes regionais e por ramo de
atividade, mas, no geral, claramente sustentam o argumento geral sobre o processo
de rarefacio populacional que estd em curso nas regides rurais.

Se analisado, especificamente, o mercado de trabalho rural, as mesmas ten-
déncias surgem de diversos levantamentos, gerais ou setoriais, ou até a partir de
evidéncias assistemdticas registradas (Maia e Sakamoto, 2014). Como ilustracio,
citamos o documento preparado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e

19. Sobre as relagées politicas predominantes no campo brasileiro, o autor referencial é José de Souza Martins. De
sua copiosa producao cientifica, consulte-se, por exemplo, dois de seus livros paradigmaticos sobre o tema (Martins,
1981; 1994).
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Estudos Socioeconémicos (Dieese), com o apoio da Confedera¢io Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), o qual analisou as Pnads, mas somente
aquelas apuradas neste século (2004-2013), registrando-se uma queda dramdtica
de postos de trabalho rural no referido periodo. Consideradas todas as formas
de ocupacio apuradas em tais levantamentos, somente a categoria “trabalhador
na produgio para o préprio consumo” experimentou um aumento quantitativo
(pouco mais de 800 mil pessoas), enquanto todas as demais categorias cairam (em-
pregados com ou sem carteira; conta prépria, empregadores e nao remunerados).
No total, o resultado agregado se destaca negativamente, pois, em aproximados dez
anos cobertos pelos levantamentos, foram perdidos 4 milhées de postos de trabalho
nas atividades rurais do pais (Dieese, 2014).*° Como foi queda apontada durante
um periodo expansivo da economia, hd outra li¢ao sociolégica usualmente nao
discutida por detrds desses nimeros. Refere-se a facilidade com a qual os jovens
rurais, informados sobre oportunidades de trabalho existentes nas cidades e cientes
das diferengas brutais entre a precariedade geral da vida rural, de um lado, e as pos-
sibilidades que existiriam nas cidades, de outro lado, desistem de morar no campo.
No citado estudo, esse processo social é estatisticamente sugerido pela forte queda
na categoria “nio remunerados”, que observou sangria de 3 milhdes de pessoas
em todo o Brasil rural nos anos analisados. E clara a indicacio da transicio de um
contexto do passado durante o qual os membros da familia trabalhavam nas lides
rurais sem nenhum pagamento e eram contabilizados como “nio remunerados”.
Sob o novo padrio, esse ¢ um conjunto social que foi sendo reduzido dramatica-
mente com o passar dos anos recentes e se tornou quantitativamente reduzido.

4 APROFUNDA-SE A HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL DO MUNDO RURAL

A expansio econdmica no espago rural, quando é intensa e de longa duragao, produz
um fendmeno que tem sido por vezes interpretado equivocadamente. Trata-se de
mudanca que poderia ser intitulada, algo ironicamente, de um “processo de ho-
mogeneizagio heterogénea’, e sua manifestagio concreta é de imediata percepgio,
mas a interpretagio produz confusio, como demonstra a literatura sobre teorias
do desenvolvimento agrdrio. Esse processo combina a transformacio, sobretudo,
de mentalidades e de comportamentos sociais, que gradualmente se generalizam,
universalizando os seus contornos gerais — ¢ a homogeneizagao. Mas a sua materia-
lizagio prética se defronta com patriménios naturais e recursos fisicos sobre os quais
incide que sdo radicalmente diferentes entre si, o que produz a heterogeneidade.
Mais claramente: a modernizagio produtiva e tecnoldgica da agropecudria obedece
a uma “diretriz geral” que ¢ cientificamente alicer¢ada na histéria e nos resultados

20. Ressalte-se que a Pnad seguinte (2014) apontou um aumento de 542.364 pessoas ocupadas em relacdo a anterior,
novamente apontando o dinamismo de algumas regides agricolas do pais, em conjuntura macroecondmica nacional
que indicava entdo o inicio de um periodo de recessao.
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préticos de sua implantacio, chamada de “o modelo da agricultura moderna”,
uma compreensao construida ao longo de um periodo de tempo relativamente
estendido, cujas origens alguns autores radicam, inclusive, a época das primeiras
revolugoes agricolas, a partir do século XIV (como argumentam os historiadores,
como Marc Bloch), enquanto outros estudiosos sugerem ter sido iniciada com as
inovacoes do século XIX (Goodman ez al., 1990).

Controvérsia a parte, hd, contudo, um fato incontestdvel, e esse tem sido a
consolida¢io de uma visdo tecnoldgica (e cientifica) sobre os processos produti-
vos agropecudrios que se tornaram fortemente dominantes (aproximadamente)
nos tltimos setenta a oitenta anos, emergindo depois da Segunda Guerra como
0 tinico modelo tecnoldgico aplicivel 4 economia agricola. Outros modelos, como
a agricultura orginica, embora com grande potencial, ainda sdo marginais vis-a-
-vis 0 idedrio da agricultura moderna. Esse virtual consenso sobre o significado
do modelo tecnoldgico dominante, portanto, ¢ faceta inquestiondvel do tltimo
meio século, gradualmente transformando nao apenas os sistemas de produgio
em todas as latitudes, mas igualmente moldando as compreensoes a respeito — ou
seja, a ciéncia e as formas de capacitacio a respeito. Em termos genéricos, essa é a
face que homogeneiza o desenvolvimento agrério capitalista.

A heterogeneidade, por seu turno, decorre da aplicagio concreta do modelo
citado, pois se defronta com biomas, regimes hidricos, tipos de solo, relevos e
diversos outros aspectos naturais e fisicos, os quais s3o essencialmente diferentes
entre si. Mais ainda, as formas de ocupacio da terra, os sistemas de posse, as nogoes
culturais de propriedade, os fatores demograficos, as capacidades institucionais e
os tipos de agdo governamental, entre outros variados aspectos. Esse conjunto,
quando apresentado a implementagio da visao conceitual de agricultura moderna,
ao concretizar-se, produz necessariamente a heterogeneidade. Por essa razao, quando
¢ desencadeado um longo periodo de expansio econdmica de forte intensidade em
regides rurais, ainda que a narrativa orientadora principal seja homogeneizadora
(a compreensio geral sobre a agricultura moderna), na prética, sio produzidos efeitos
heterogéneos, pois o conjunto de fatores rapidamente esbocados anteriormente
forga, necessariamente, resultados distintos entre si. Assim, observa-se o que eco-
nomistas chamam de “heterogeneidade estrutural” (ou “desenvolvimento desigual”,
no jargao marxista), um dos resultados inevitdveis em periodos de intensificagao
produtiva e desenvolvimento do capitalismo no campo. Esse fendmeno somente
deixaria de ocorrer (ou seria de menor importincia) se uma politica nacional de
desenvolvimento rural, afinadissima com a realidade agrdria e consistente na sua
operacionalidade prdtica, pudesse ir corrigindo, gradualmente, as distor¢oes de-
correntes do aprofundamento da heterogeneidade. Mas esta é capacidade estatal
rarissima, pois a a¢do governamental, quase sempre, “corre atrds’, mas no se
antecipa as tendéncias de transformagao.
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Essas consideragoes iniciais sa0 necessdrias porque essa tendéncia geral tem
sido uma das marcas mais salientes do novo padrao agririo e agricola em curso
no Brasil, o qual vem enraizando em dimensoes inéditas a heterogeneidade estru-
tural quando as regioes rurais sao comparadas entre si. Normalmente, confunde
os estudiosos, ou apenas aponta uma face do todo, enfatizando acriticamente a
universaliza¢do — como se a disseminagio da agricultura moderna nio se defrontasse
com ambientes sociais e produtivos distintos. Ou entao, pelo contrério, os autores
realcam com exclusividade a heterogeneidade das concretudes rurais e insistem,
com certa ingenuidade, sobre a ocorréncia de “maltiplas, infinitas agriculturas”,
como se nao existisse uma agao social dos produtores e dos agentes operadores
da agricultura moderna motivada por um “ethos geral”. Comumente, a primeira
perspectiva inspira cientistas sociais que afirmam a ordem social, aceitando o ca-
pitalismo agrdrio como “natural”. O segundo foco, por seu turno, retine autores
que contestam o capitalismo como um regime econdmico “inevitdvel”, embora, ao
mesmo tempo, romantizem a diversidade produtiva como o espelho de possiveis
formas sociais de “resisténcia’ a2 ordem dominante.

Esses sao equivocos encontradigos na literatura que discute o desenvolvimen-
to agrdrio, quase sempre incapaz de analisar corretamente os diversos 4ngulos do
processo em sua totalidade, integrando-os em uma explica¢io consistente. Além
disso, esse ¢ tema que alguns minimizam, pois seria uma “decorréncia banal”, in-
clusive porque insistem que o desenvolvimento capitalista, em qualquer sociedade,
sempre serd “desigual”, e a heterogeneidade, portanto, seria uma consequéncia
incontorndvel. E outro erro, pois alguns estudiosos parecem ignorar que a expan-
s30 econdmica no campo enfrenta nio apenas contextos, patriménios e recursos
heterogéneos (produzindo desenvolvimentos desiguais), mas também processos
biolégicos impossiveis de serem artificializados (como ocorre no setor industrial,
por exemplo). Por essa razdo, as manifestagdes de heterogeneidade estrutural na
atividade econdmica agropecudria serdo de muito maior magnitude e expressao
real, justificando o seu estudo.

No Brasil, a heterogeneidade estrutural tem sido pesquisada por alguns au-
tores, com destaque para Vieira Filho (2013; 2014) e Vieira Filho ez al. (2015).
Seus trabalhos tém enfatizado, em especial, a diversidade tecnolégica, através
de minuciosas comparagées entre classes de produtores e tipos de regiées rurais,
para tanto, fundando-se em inimeros indicadores, normalmente censitdrios.
E conhecimento pioneiro e relevante, pois ensejard a preparagio de uma agenda
de pesquisas sobre o tema, ampliando-a com dimensées sociais e culturais e outras
evidéncias empiricas que possam oferecer uma radiografia completa do processo
de “heterogeneizacio do mundo rural”. Uma vez desenvolvidos esses estudos, serd
entdo possivel iluminar as tendéncias ora em curso sugeridas nesta se¢o, as quais,
combinadas, estao desenvolvendo um espago rural crescentemente fraturado por
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diferencas estruturais profundas, em termos produtivos e tecnoldgicos, mas igual-
mente no tocante as diferengas sociais e de renda. A heterogeneidade estrutural,
convencionalmente medida através de indicadores quantitativos, associa-se, assim,
a abissal desigualdade social, que ¢ tao tipica do territério rural, materializando
clivagens entre os grupos e as classes sociais que se tornario, cada vez em magni-
tudes mais visiveis, a marca registrada dessas regioes.

O aprofundamento da heterogeneidade estrutural decorrente do desenvolvi-
mento agririo nio afetard, como um todo, o crescimento quantitativo da produ-
¢ao e da produtividade agropecudria nos anos vindouros. Pelo contrério, a maior
evidéncia empirica de tal heterogeneidade estard significando, concretamente,
que foi aprofundada entre os produtores uma compreensao sobre a organizacio
da produgio (ou seja, o que foi antes intitulado de homogeneizacio), e, portanto,
estardo operando cada vez mais preparados para enfrentar as vicissitudes do regi-
me econdmico, ampliando os resultados virtuosos do ponto de vista produtivo.
Os impactos da heterogeneidade sio, sobretudo, sociais — seja para as préprias
regioes rurais, seja, entdo, para a sociedade brasileira como um todo, caso esta
tltima pudesse antever e refletir publicamente sobre essas transformagoes e suas
consequéncias. No campo, o esvaziamento populacional, também impactado
pela exacerbagao das diferencas regionais e sociais decorrentes da heterogeneidade
estrutural, significard a ampliagao das parcelas do espaco rural que observarao o
declinio e a decadéncia, mantendo-se em relativo abandono. J4 em relacio a so-
ciedade restaria uma pergunta simples, mas nunca sequer discutida: interessa aos
brasileiros o esvaziamento social e econdémico e o enfraquecimento das redes de
intera¢do humana em largas proporcées das regides do interior, afetando negativa-
mente a economia agricola e a vida social em expressiva propor¢ao nos pequenos
e médios municipios?

5 A (IN)ACAO GOVERNAMENTAL

Em decisivo, pois revelador, artigo publicado em 2014, José Garcia Gasques e Eliana
Teles Bastos discutiram os gastos ptiblicos “destinados ao desenvolvimento agricola
e rural no Brasil” (2014, p. 867). Especialistas no tema, os autores esmiugaram os
gastos efetivados durante uma longa série histdrica a partir dos dois agregados que
cobrem as despesas publicas sujeitas aquela destinagio — intitulados nos documentos
oficiais de fungées “agricultura” e “organizagio agrdria”. Conforme salientam, a
importincia principal de tal exame ¢ verificar nio apenas os montantes alocados,
mas, em particular, as prioridades estatais ao longo do tempo, especialmente quan-
do os totais das duas fungoes sdo cotejados com outras alocagoes orcamentdrias.
A andlise permitiria, em conclusio, entender como os diferentes governos percebem
a atividade econdmica da agricultura e suas vicissitudes, assim como certos aspectos
da vida social rural, pois “organizacio agraria” inclui os gastos com reforma agréria,
assentamentos rurais e colonizacio.
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Entre inimeras conclusoes de evidente relevancia no referido texto, destaca-se,
contudo, uma observacio geral que merece ser citada:

Os gastos publicos, a partir de 1990, mostram o final de um perfodo de forte sub-
sidio ao crédito rural e de intervengdes, e o inicio de um importante perfodo de
transformacoes econdmicas. (...) o que mais chama atencio é a enorme reducio de
gastos priblicos entre 1990-1999 ¢ 2000-2009, de R$ 100 bilhées entre as duas décadas.
Essa redugdo, em valores reais, pode ser atribuida as mudangas na concepgio da politica
agricola brasileira (...). O peso da redugao de recursos apontada ocorreu sobre a
funcio agricultura (...). O governo federal comegou a ter uma participagio muito
pequena no financiamento da agricultura, passando de participante majoritdrio no
financiamento para uma posi¢ao de gestor (...). A direcdo principal foi a transferéncia
para setor privado de funcoes antes executadas pelo poder publico (Gasques e Bastos,
2014, passim, grifo nosso).

O artigo e a sua andlise, infelizmente, (ainda) nao produziram o efeito que
deveriam imediatamente serem desencadeados entre os especialistas e demais
interessados, apesar do surpreendente dado estatistico e das demais conclusoes do
texto. Quais teriam sido as implica¢oes priticas daquela reducgao indicada acima
no funcionamento cotidiano da agio governamental destinada ao desenvolvimento
agricola e rural? Como interpretar corretamente esta estatistica tao iluminadora em
relagao as prioridades nacionais? A reducio verificada nas despesas orcamentdrias
ocorreu porque a agropecudria se tornou eficiente e, por isso, o Estado péde ir se
retirando, privilegiando outras dreas setoriais ou porque as disputas congressuais
pelos recursos publicos, na formatagao da pega orcamentdria, passaram a refletir,
sobretudo, os interesses nao rurais?

Essas e muitas outras perguntas precisariam ser respondidas com rigor analitico
fundado em fatos empiricos irrefutdveis e amplo debate entre os interessados. Mas
nao se obtém respostas satisfatérias porque o tema geral “acio governamental no
campo” (ou “politicas publicas para o mundo rural”) nem remotamente tem sido
pesquisado no Brasil como seria necessdrio, em face da importancia desse setor
econdmico. De um lado, a vasta maioria das pesquisas ¢ muito especifica em seu
foco analitico, ignorando o desenvolvimento agrdrio como um processo geral e
nacional e as ligoes da Histdria; assim, sao estudos relativamente incapazes de unir
a parte que analisam ao “movimento da totalidade” em periodo de tempo mais
longo. Adicionalmente, uma propor¢io significativa dos estudos sio principal-
mente descricoes, o que é atil em um primeiro momento, mas insuficiente em se
tratando da necessidade de ampliar as interpretacoes, pois somente assim nascerd
conhecimento consolidado sobre o tema geral.

De outro lado, parte igualmente substantiva da produgao dos cientistas sociais
sobre o Estado e suas politicas assume, explicitamente ou nio, uma postura acri-
tica em relagio & agao governamental, inclusive sem associar um estudo especifico
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(a avaliagio de uma politica publica particular, por exemplo) nem mesmo aos
temas orcamentdrios e as possibilidades financeiras governamentais, assumindo
tacitamente que o Estado tudo pode — e, se nio faz, é porque faltaria “vontade
politica” ou outros argumentos do mesmo jaez. Variamos de posigoes que ou sao
ultraliberais, ignorando nossas urgéncias sociais, ou idealizam o poder estatal sem
sequer conhecé-lo adequadamente. Por detrds de tais equivocos tao corriqueiros,
verifica-se a profunda falta ou insuficiéncia de esforgos cientificos rigorosos des-
tinados a produzir conhecimento amplo e consistente sobre o Estado e a agao
governamental destinada ao mundo rural. Sua inexisténcia acarreta, em consequ-
éncia, uma literatura superficial e inapropriada, incapaz de iluminar o tema geral.

As evidéncias desse fato geral sao numerosissimas, sem que possam ser objeto
de andlise aqui, pois sua investigagio iria requerer uma robusta equipe de estudiosos,
em esfor¢o de médio prazo, o qual resultasse em alguns volumes que esmiugas-
sem o assunto. O propdsito, nesta se¢io, ¢ apenas diagnosticar o problema geral,
relacionando-o ao “novo padrio” citado e insistir que os efeitos praticos da agao
governamental para “o mundo rural” se ressentem desse desconhecimento relativo,
e seu desenho operacional acaba sendo prejudicado por insuficiéncia analitica.
Por isso, as politicas ptblicas estdo ancoradas no passado, tributdrias de iniciativas
que surgiram ainda na década de 1970, em suas diretrizes mais amplas. Para tanto,
bastaria comentar brevemente sobre os dois bragos ministeriais que sio dirigidos ao
“mundo rural”, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) ¢ o
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA). O primeiro observou, nos anos
recentes, 0 seu esvaziamento operacional, com diversas modificagoes que transferiram
para outros Ambitos do governo federal atribuigoes antes consideradas essenciais para
o desenvolvimento de uma estratégia coerente destinada as regioes rurais. Os servigos
de extensao rural e as agdes em reforma agraria foram transferidos para 0o MDA, como
também, em particular, as decisoes oriundas do “coracio econémico” do ministério,
que era a elaboragio do financiamento da safra, cujas decisoes finais foram transferidas
para o Ministério da Fazenda. Como coroamento desse processo de rebaixamento
operacional do Mapa, recentemente, até mesmo a Assessoria de Gestdo Estratégica
do ministério foi extinta, uma decisio sintomdtica que demonstra o desinteresse em
torno de compreensdes abrangentes sobre a agropecudria e seu futuro.

A trajetéria do MDA ¢ ainda mais deplordvel nesses anos recentes. Trata-se
de ministério, inclusive, com poucos quadros técnicos e administrativos, pois
parte considerdvel de sua acdo vem sendo desenvolvida através de contratos par-
ciais e consultorias as mais diversas. A partir de 2003, esse ministério se tornou
paradigmdtico do processo de partidarizagio empreendido pelas administragoes
federais que se seguiram, intensamente dominado por setores politicos e partiddrios
representativos da antiga “esquerda agraria”. A ilustra¢do mais evidente do fracasso
do MDA tem sido a imensa propaganda apologética e idealizante desenvolvida em
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torno da expressao “agricultura familiar” ao longo desses anos e, para beneficiar
esse universo de produtores, as tentativas de implantacdo de uma politica que
produzisse resultados benéficos aos “familiares”, através do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Seus resultados, contudo,
sao pelo menos problemdticos, em face da forte concentragio na distribuicao dos
recursos do programa, que gradualmente se acumulou, particularmente, nos trés
estados sulistas. Dessa forma, um contexto de disparidades regionais que jd existia
anteriormente (especialmente quando confrontados o Sul e o Nordeste rural),
tornou-se ainda mais desigual, nao obstante o programa e os seus propalados obje-
tivos, observando-se um relativo fracasso em seu desenvolvimento e resultado geral.

Como diagnéstico geral, tém faltado criatividade e ousadia na discusso sobre
tais politicas, inclusive porque o Brasil observou situagoes pelo menos curiosas nos
tltimos vinte anos em termos da visio do Estado sobre o campo e suas transfor-
magoes. Duas delas merecem referéncia mais destacada.

Primeiramente, examinado em perspectiva histérica, o erro que foia criagao
do MDA, em janeiro de 2000, uma heranga, de um lado, de tempos antigos,
desde o Ministério Extraordindrio para Assuntos Fundidrios (1982), durante o
regime militar, e o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério (1985),
no alvorecer da democratizacio. Por esse angulo, a institui¢ao do novo ministério
repercutiu o peso dos temas ligados a concentracio da propriedade fundidria e o
foco agrério e social da histéria rural. Contudo, o nascimento do MDA deveu-se,
sobretudo, 2 institucionalizagao da expressdo “agricultura familiar”. Esta, embora
sendo um gigantesco equfvoco em termos conceituais (Navarro e Pedroso, 2011),
teve clara importincia politica por chamar a atengio para a vasta maioria de
produtores rurais historicamente ignorados pelo Estado. O erro, provavelmente
de dificil antevisao naqueles anos, foi fragmentar, com o passar do tempo e em
decorréncia dessa duplicidade ministerial, o que, de fato, ndo ¢ passivel de seg-
mentagio na vida real, que ¢ a producio agropecudria e suas inter-relagdes sociais
e econdmicas, as quais, pelo contrério, foram se tornando ainda mais adensadas e
articuladas, até mesmo com a emergéncia do novo padrio agririo e agricola aqui
discutido. A insisténcia na expressio, aos poucos, criou uma dicotomia fantasiosa,
afetando diretamente a légica das politicas publicas em face da falsa oposi¢ao entre
“agronegécio” e “agricultura familiar”. Concretamente, essa separacdo inexiste e
nela insistir significa que se admite que no enorme mundo produtivo dos pequenos
produtores o objetivo das familias ndo seria obter ganhos positivos, o que representa
um absurdo, quase um delirio, repetido até por estudiosos, embora utilizando
outros termos e argumentos (Navarro, 2015a).

O segundo aspecto que merece destaque se associa ao primeiro e se relaciona a
inexisténcia, na histdria brasileira, de qualquer iniciativa governamental federal que
possa ser intitulada, em acordo com a literatura técnica, de “desenvolvimento rural”.
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Ou, em termos mais diretos: jamais existiu no Brasil uma agdo nacional em nome
do desenvolvimento rural, o que claramente indica que nunca houve uma politica
movida pelo objetivo de promover a melhoria das condigdes nao apenas da pro-
ducdo, mas da vida social rural. Embora diversas acoes regionais (especialmente
no Nordeste rural) tenham recebido tal designacio em alguns momentos, nio
foram, tecnicamente, agoes em desenvolvimento rural, mas tinham objetivos
mais especificos, ou voltados & moderniza¢io agricola, ou entdo dirigidos a
aspectos particulares dos estabelecimentos rurais dos pequenos produtores.
Ainda mais importante: com a emergéncia do novo padrio agricola e agrério
apresentado, as chances histéricas de um “plano nacional de desenvolvimento
rural” se reduziram dramaticamente e, muito provavelmente, esta é agido que
Jjamais ocorrerd futuramente. Sao relativamente dbvias as razdes para essa conclu-
sa0, ndo requerendo explicita¢do, mas é relevante enfatizd-la, pois se relaciona
diretamente com as repercussoes das tendéncias mais gerais ora em curso nas
regides rurais, sucintamente apontadas na se¢io final. Sem um projeto nacional
de desenvolvimento rural, claramente definido e com legitimagao politica e social,
serd preciso conviver no futuro préximo com uma agricultura sem agricultores,
conforme antes salientado.

Existird ainda alguma chance de reverter esse quadro geral de inoperincia
da agio governamental, pelo menos em prazo curto? E improvével, por uma ra-
z30 especifica, que tem sido minimizada ou menosprezada pela maior parte dos
estudiosos, dos dirigentes e das autoridades ligadas a vida rural. Desde os anos
1990, em face das polarizacoes politicas que foram sendo fermentadas pelo pro-
cesso de redemocratizagio, gradualmente se reduziu o ambiente de debate livre
sobre a produgio agropecudria e sobre as “sociedades do interior” e as suas regioes
propriamente rurais. Esse estreitamento vem ocorrendo em virtude das disputas
partiddrias, e, assim, um esforgo de aperfeicoamento analitico que observou algum
desenvolvimento durante anos anteriores foi fortemente estiolado no presente
século, abafado pela emergéncia de uma “nova narrativa’ fomentada por setores
politicos e partiddrios ligados ao campo da esquerda agréria tradicional — embora
uma construgio discursiva com quase nenhum resultado prético (em termos, por
exemplo, de redugio da desigualdade social) tenha sido intensamente difundida,
supostamente indicando ter existido, nesses anos, um esforco de agio governamental
“mais social”, o qual teria abrandado a desigualdade e ampliado as oportunidades
para as familias rurais mais pobres. E um foco central que ainda nio foi rigoro-
samente analisado na literatura, embora diversos indicios estatisticos e evidéncias
assistemdticas registrem que, concretamente, nas regioes rurais, as tendéncias de
desenvolvimento tenham sido opostas a esta “narrativa’. A emergéncia de um novo
padrao agrério e agricola sugere precisamente que o foco social dessa construgao
discursiva tenha sido, no periodo, meramente retérico, sem nenhuma correspon-
déncia com os fatos da realidade.
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Com a conquista do Estado, em outubro de 2002, esses setores procuraram,
por diversos meios, institucionalizar a citada narrativa, ainda que seja uma interpre-
tagao pontilhada de fatos apenas supostos, conceitos extremamente controvertidos
e nogoes até inacreditdveis (como a tentativa de ressuscitar o termo “campesinato”).
Ha4, portanto, sob esse comentdrio, um desenvolvimento bizarro que tem passado
quase despercebido: os setores sociais e 0 campo politico, que, em tese, reivindicam
o monopdlio de uma “visao progressista” sobre o desenvolvimento agrdrio, insistin-
do em temas como a reforma agréria, o fortalecimento dos pequenos produtores
e outros “temas sociais’, ao interditar as chances de um debate amplo e irrestrito
sobre as transformagées no campo, sio os mesmos responsdveis que acabaram
produzindo um efeito contrdrio. Qual seja, em sua tentativa de abafar qualquer
visdo contrdria aquela “narrativa proposta’, impediram, nesses anos mais recentes,
o florescimento de um debate abrangente, sem peias, que abrigasse diferentes visoes
e perspectivas analiticas e, assim, pudesse ter maiores chances de produzir um co-
nhecimento relevante que orientasse a elaboragao de politicas eficazes. Nao tendo
sido possivel esse debate, parece ser inevitdvel concluir que a leitura dominante
sobre o desenvolvimento agrério brasileiro tem sido caracterizada por surpreendente
pobreza analitica, desta forma colhendo o resultado das interdigoes conduzidas
nos ultimos dez a quinze anos em praticamente todas as esferas de Ambito estatal,
das universidades as institui¢coes de pesquisa.

6 A PESQUISA AGRICOLA E A FUGA DA REALIDADE

Grosso modo, sao quatro os ambientes organizacionais que no Brasil incentivam a
produgio de pesquisa agricola. O primeiro deles, cujas facetas principais e a mag-
nitude de sua atuagio sao relativamente desconhecidas, inclusive em termos gerais,
refere-se s iniciativas realizadas pelas empresas privadas. Embora com notéria
ampliagao do escopo de sua agao nos anos recentes, além de crescente controle do
processo de inovagio e disseminagio dos novos artefatos tecnolégicos em diversos
ramos produtivos, nio se estuda ou se conhece, como seria necessario, esse primeiro
campo de produgao de pesquisa. Por esta razo, sdo apenas presumidas as percep¢oes
acerca das agendas de pesquisa realizadas pelos entes privados envolvidos com a
economia agropecudria.”!

Os outros trés campos de agdo se referem a pesquisa agricola puablica.
Um deles se refere as atividades de investigagio cientifica realizadas nas universidades
estatais. Nesse caso, como as parcerias com empresas privadas ocorrem raramente,
a agenda de pesquisa desenvolvida em tais instituigoes, de fato, é realizada ao acaso
e com escassa relagio direta com o mundo real da produgio. Os problemas a serem

21. Lembrando que as mais importantes bases de dados sdo agregadas e ndo permitem a diferenciacéo entre a agao
publica e a acdo privada. Os censos agropecuérios, por exemplo, consideram a “agricultura” como um todo, sem
desagregar certas facetas que seriam especificas do setor privado.
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pesquisados sao intuidos, algumas vezes, em funcio de observagoes concretas, mas,
na maior parte das vezes, refletem desejos pessoais dos pesquisadores, operados
em funcio de idissioncrasias circunstanciais ou caprichos teéricos. Como nao
existe nenhuma diretriz publicamente legitima (as quais poderiam ser os editais
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPgq,
por exemplo) que oriente pelo menos os caminhos mais gerais da pesquisa agri-
cola nessas instituigoes, a consequéncia é que a vasta maioria das universidades
publicas, de fato, contribui apenas marginalmente, em termos de inovagoes e
novas tecnologias, para o desenvolvimento da agropecudria brasileira. Causaria um
grande espanto a um observador mais atento verificar o gigantesco desperdicio de
recursos publicos, somados os gastos das universidades, com agendas de pesquisa
que refletem casuismos irrelevantes, op¢oes meramente pessoais, sem elos com a
realidade prética da producio, ou, ainda, esforgos de pesquisa que atendem a mi-
nusculos debates estritamente académicos, igualmente distantes das necessidades
imediatas dos produtores rurais e sua vida econdmica.”

Outro espaco que se dedica & pesquisa agricola publica seria aquele integrado
pelas chamadas “organizagdes estaduais de pesquisa ptblica’, conhecidas pela sigla
Ocpas. Existem em quase todos os estados e, algumas delas, sao tradicionais e
antigas, como o venerdvel Instituto Agron6mico de Campinas, fundado em 1887
como Estagao Agrondémica de Campinas, por Dom Pedro II. Ou, ainda, também
em Sao Paulo, o Instituto de Zootecnia (1905) e o Instituto Bioldgico (1927).
Embora uma generalizagdo seja injusta em relagio a alguns poucos casos especifi-
cos que ainda apresentam desenvoltura operacional, no geral, essas organizagoes
experimentam, hd certo tempo, situagdes de aguda crise de funcionamento e de
direcionamento estratégico. O diagndstico dessa situagao sempre apontard fatores
especificos, como o desinteresse dos governos estaduais, os baixos saldrios ou a falta
de renovagao dos quadros de pesquisadores.

Mas existem os fatores gerais, o principal deles diretamente relacionado aos
argumentos aqui apresentados, ou seja, o chocante distanciamento da formulacio
das agendas de pesquisa em relagio aos fatos empiricos do mundo concreto da
producio e da vida social nos municipios, sobretudo aqueles de base agricola.
Como se discutird a seguir, igualmente em relagao ao caso especifico da Embrapa,
essas sa0 institui¢oes fortemente afetadas negativamente por uma inversio ocorrida
paralelamente ao processo de mudanga tecnoldgica da agropecudria brasileira e que
pode ser sintetizada sucintamente a seguir.

22. Sem citar, por falta de espaco, iniimeros outros problemas que incidem negativamente sobre as agendas de pes-
quisa das universidades publicas. S&o as instituicbes com o maior nimero de pesquisadores e, talvez, com a mais clara
legimitacdo social no tocante a “producdo cientifica”. Mas o seu desenvolvimento institucional nos anos recentes tem
sido desastroso, capturadas por retdrica fantasiosa e interesses meramente corporativistas e partidarios. Sdo urgentes
os estudos criticos sobre essas instituices, no sentido de torna-las socialmente relevantes.
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Em um primeiro momento de nossa histéria rural contemporinea, centrado
em torno da década de 1970, quando foi operado o primeiro grande esforgo de
modernizagao, os indicadores de base tecnolégica eram extremamente primitivos,
como se sabe, e, desta forma, aperfeigoamentos orientados por um foco agrondmico
e tecnoldgico imediatamente promoviam resultados que, igualmente, acabavam
atendendo a determinantes econdmicos, garantindo ganhos e elevagao da renta-
bilidade. Foi situagdo que, no geral, prevaleceu durante a década de 1980 e talvez,
para certos ramos produtivos, até mesmo durante a década de 1990. Ou seja, as
inovagdes que as agéncias publicas de pesquisa agricola (as estaduais, a Embrapa
ou setores das universidades) ofertaram naqueles anos puderam ser adotadas por
parcelas expressivas dos produtores rurais porque, quase sempre, produziam resul-
tados significativos em termos de aumento da producio e da produtividade — mas
também aumentos significativos de renda.

Contudo, os segmentos de produtores que intensificaram os formatos tec-
nolégicos de suas propriedades foram igualmente se integrando aos mercados, e,
assim, gradualmente se instalou uma l6gica econdmica e financeira que passou,
cada vez mais, a condicionar as atividades agropecudrias desses estabelecimentos
que se modernizaram mais intensamente. Essa foi a inversdo dos “determinantes
principais’, a qual trouxe os imperativos econémicos para a dianteira, subordinando
os agrondmicos, o que teria ocorrido, na maioria dos ramos produtivos, em mo-
mentos da década de 1990. E foi virada que se tornou definitiva nos anos do novo
século, quando o novo padrio agrério e agricola se imp6s de forma categérica na
organizacio produtiva da agricultura brasileira. Essa inversio tem ainda passado
largamente despercebida nas organizagoes ptblicas de pesquisa agricola e estd na
origem da crise que vem afetando-nas, sejam as estaduais, seja a Embrapa — sio
instituigdes ainda presas ao passado, acomodadas as antigas préticas de pesquisa,
cujo foco prioritdrio era o tecnolégico-agrondmico. Ainda que muitos de seus
pesquisadores ostentem biografias notdveis em d4reas especificas da agronomia,
quase sempre sio desconhecedores, entretanto, dos focos econdmicos e financeiros
da atividade agropecudria. Por esta razio, como esses ultimos focos se tornaram os
principais determinantes para orientar os produtores em seu processo decisorio e suas
escolhas produtivas, sdo instituigoes que passaram a ser dominadas por crescentes
incertezas estratégicas, inclusive porque suas histérias institucionais, frequentemente,
sio pobres em pesquisas econdmicas e sociais e, em consequéncia, nao acumularam
conhecimento apropriado sobre esses focos do desenvolvimento agrdrio.

Afirmado com simplicidade, esse é o desafio principal das institui¢oes publi-
cas de pesquisa agricola: quase todas conhecem superficialmente os fundamentos
econdmicos e financeiros da agropecudria e, menos ainda, o novo padrao agricola
e agrério vigente na atividade. Como esses fundamentos se tornaram os determi-
nantes principais, ¢ insuficiéncia que, de fato, estd na raiz do problema, pois impede
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a especificacio de agendas de trabalho relevantes para o futuro da agropecudria.
Manter o foco agronémico e o estritamente tecnolégico como os inspiradores
principais, menosprezando os imperativos da realidade econémico-financeira,
em uma atividade que vem se monetarizando intensamente, é erro primdrio que
aprofunda a desorientagao estratégica dessas organizacoes publicas.

Como seria esperado, o caso da Embrapa, que isoladamente forma o quarto
grupo a ser citado, é o mais emblemadtico e preocupante, em face de sua capilaridade
nacional, peso or¢amentério, consolidada tradi¢io em pesquisa agricola e influéncia
potencial. Nao serdo discutidos aqui os desafios principais que confrontam a mais
importante empresa publica brasileira nesse campo e uma das mais importantes do
mundo, gravemente afetada por inimeras (e crescentes) dificuldades operacionais,
a principal delas sendo o bloqueio quase intransponivel para definir uma estratégia
adequada de acio em pesquisa agricola, em face das implica¢des do novo padrao
agrério e agricola.” O Plano Diretor da Empresa, como ilustragio, ¢ documento
que sequer menciona os processos principais em curso na agropecudria brasileira,
menos ainda aqueles que sio mais problemdticos; desta forma, ¢ um documento
ficcional, inteiramente descolado do mundo real. Na sua parte final, por exemplo,
existe um glossdrio que ¢ iniciado com o termo “agricultura’, que nem mesmo ¢é
definida, com surpresa, como uma atividade econémica, mas apenas como um
sistema agroalimentar meramente fisico, da produgao ao beneficiamento, incluindo
a agroinddstria.*

Em sintese, o fator principal que fermenta uma crise entre as instituicdes
publicas de pesquisa agricola ¢ sua incapacidade de se conectar corretamente ao
mundo real da producio agropecudria brasileira. Sdo organizagées que se aco-
modaram ao modus operandi do periodo em que foram entendidas como mais
bem-sucedidas (basicamente, as décadas de 1970 ¢ 1980), quando predominou
o seu esfor¢o mais robusto, que eram as pesquisas orientadas exclusivamente sob
um foco agrondmico e aplicado. A partir dos anos 1990 em diante e, em especial,
durante a plena vigéncia do novo padrao discutido, o foco econémico e, particu-
larmente, o financeiro, passaram a dominar ferreamente o processo decisério no
interior das cadeias produtivas, inclusive em relagio as inovagdes e as mudangas
tecnoldgicas. Mas aquelas organizagdes, praticamente sem exce¢do, permaneceram
ancoradas no passado.

23. Foi escrito por Navarro (2015b) o documento intitulado Embrapa: o futuro chegou, que circulou internamente e nao
foi publicado, no qual se discutiram os principais problemas que afetavam o desenvolvimento da empresa. Gerou um
frutifero debate entre parte significativa dos pesquisadores, embora tenha sido recebido com hostilidade pela presidéncia
da Embrapa. O Plano Diretor desta Empresa pode ser localizado no endereco eletrénico: <https://goo.gl/2tYLE2>.

24. 0 Plano Diretor da Embrapa esta disponivel no portal da empresa: <https://goo.gl/ufLPUD>.
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7 CENARIOS POSSIVEIS E PROVAVEIS

Limitado, por um lado, pela brevidade aqui exigida e, por outro lado, pelo for-
middvel desafio interpretativo representado pelo escopo e pela complexidade das
mudangas estruturais que vém revolucionando a economia agropecudria e a vida
social rural, nesta segio final, ¢ apenas sugerido um esquemdtico sumdrio de algumas
tendéncias e cendrios que sao mais claramente previsiveis. Qualquer exercicio de
previsao, sem duvida, ¢ desafiador e de alto risco, seja qual for o fato social a ser
antevisto. Desta forma, talvez seja sensato seguir a sugestao de Boaventura de Sousa
Santos, que seria a abordagem da “sociologia das emergéncias”, que consistiria em
atribuir um foco especial a alguns sinais empiricos do presente, augurando ver
neles os embrides do que pode vir a ser futuramente mais consequente e decisivo.

Seguindo essa orienta¢io, as mudangas discutidas nas se¢oes anteriores apon-
tam que as transformagoes operadas no custo e na disponibilidade dos fatores de
produgio (especialmente capital e mao de obra), no 4mbito do novo padrio e em
contextos de acirramento concorrencial e riscos crescentes, associam-se a crescente
complexidade operacional da administragio da atividade. Ao mesmo tempo, a agao
governamental parece estar ainda ancorada ao passado e sequer os seus bragos da
pesquisa agricola se esforcam para interpretar as novas realidades agrarias. A conver-
géncia dessas mudangas resulta no aprofundamento da heterogeneidade estrutural,
alargando o fosso das desigualdades regionais e adensando as assimetrias sociais,
que vém se tornando extremamente graves no campo brasileiro.”> A agropecudria
talvez seja o ambiente social e econdmico onde mais nitidamente estao em curso
claros processos de darwinismo social.

Abrem-se assim cendrios radicalmente inéditos para o futuro préximo das
regides rurais do pais. Sem insistir que s3o necessariamente as mais decisivas, sao
apontadas a seguir cinco tendéncias que parecem discerniveis de imediato, todas
capazes de acarretar profundas consequéncias praticas.

Primeiramente, é possivel prever que vastas regioes do rural brasileiro se
manterio esvaziadas nos anos (e décadas) vindouros em termos populacionais
e produtivos, incapazes de manter seus moradores e de fomentar alguma di-
namizagio econdémica de maior expressao. Ante a assustadora precariedade dos
servigos essenciais, associada a pobreza costumeira que caracteriza os pequenos
municipios do interior de base agricola, somente nas regides onde existir uma
significativa expansio da agropecudria é que se experimentard a possibilidade de

25. Em mais uma evidéncia da confusdo reinante, um economista neoclassico visto por alguns como politicamente
conservador, Eliseu Alves, tem desenvolvido pesquisas sobre pobreza rural ha mais de trinta anos. Mais recentemente,
seus trabalhos tém sido extremamente relevantes para demonstrar empiricamente a espantosa concentracdo (em
valor) da producéo agropecudria, em chocante contraposicdo com a retdrica ideoldgica dos governos desse século e
a propaganda sobre supostas “politicas sociais”. Seu artigo principal foi publicado ap6s a liberagdo do Censo 2006
(Alves e Rocha, 2010), embora sequido por outros reveladores estudos sobre o assunto (entre diversos de sua vasta
produgéo cientifica, consulte-se Alves e Souza, 2015).
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enraizar aglomerados urbanos (e seus servicos e atividades) com potencialidades
futuras mais promissoras e de maior atratividade social. Como curta ilustragao,
a repeti¢ao do caso da expansao da soja no antes inéspito norte do Mato Grosso,
que vem garantindo prosperidade para algumas cidades daquela parte do estado,
tem sido mais uma excegao do que um generalizado reordenamento que promova
a prosperidade de intimeras regioes rurais. O esvaziamento populacional e até mesmo
0 estabelecimento de um deserto demogrdfico em partes do Brasil rural é a primeira
tendéncia jd em curso a ser destacada.

Além dos condicionantes econémicos e tecnoldgicos citados, combinam para
esse desenlace o amalgamento entre uma vida social precdria e sem atrativos no
mundo rural e o fato de terem sido tornados bem menos desafiadores os processos
migratérios, quando comparados com o passado mais distante. Esse tltimo fato
afasta do campo, em especial, os mais jovens, quando buscam empregos e outras
oportunidades nas cidades. Sobre a referida precariedade, bastaria, talvez, apenas
uma ilustracio estatistica: segundo o Censo Escolar divulgado pelo Ministério da
Educacio (MEC) em 2014, entre 2003 e 2013, o ndmero de escolas rurais caiu
de 103,3 mil para 70,8 mil, e, do agrupamento de escolas com cinquenta alunos
ou menos, apenas 9% estd localizada em dreas urbanas, mas sao 56% das escolas
rurais, sugerindo um processo de espantosa redugio da oferta de escolaridade das
primeiras séries nas regides rurais. Esse fator, notoriamente, é um dos mais fortes
motivadores de expulsio do campo, pois os pais sabem que seus filhos estarao
condenados sem o acesso A educacio.

A segunda tendéncia, diretamente decorrente da primeira, igualmente iden-
tificdvel com facilidade em todas as regioes rurais, diz respeito a crescente escassez
do fator trabalho e, como resultado, a elevagio do custo de sua contratacio, onde esta
ainda existiv. Em alguns estados (os trés do Sul, por exemplo), ji é extremamente
dificil a contratagao de trabalhadores assalariados e, na maioria dos demais estados,
o mercado de trabalho rural jd é notoriamente escasso, tornando inexistente a antiga
“oferta ilimitada de trabalho”, discutida na segunda se¢ao. A consequéncia imedia-
ta dessa tendéncia é a exacerbacio da mecanizagio, o que vem se concretizando,
em especial, nas regides de maior intensidade tecnoldgica e dindmica produtiva.
E mudanga que ird concorrer, ainda mais fortemente, para o encurralamento dos
estabelecimentos de porte econdmico médio ou pequeno — em sintese, os produ-
tores de renda mais baixa. A mecanizagio implica custos adicionais e, sobretudo,
requer conhecimento operacional mais complexo; desta forma, deve contribuir
para a concentracio da produgio e o aumento dos hiatos de produtividade entre
grupos de produtores agricolas.

Nio obstante as leituras correntes sobre quedas de precos das mercadorias
agricolas nos mercados internacionais, ¢ improvavel que tal redugao, se ocorrer,
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venha a ser calamitosa a ponto de afetar as exportagoes brasileiras.”® Por esta razao
(e outras nao citadas aqui), parece ser definitivo o posicionamento do Brasil, nos
anos vindouros, como o maior produtor de alimentos do mundo, superando de-
finitivamente os Estados Unidos. Ante esse fato, a terceira tendéncia a ser citada
¢ o surgimento e adensamento de miiltiplos mercados e suas relacoes com a atividade
agropecudria e com o cotidiano das familias rurais, monetarizando intensamente
as relagoes econdmicas, mas, igualmente, as mentalidades — para utilizar uma lin-
guagem que ¢ tipica da sociologia. Ou seja, processos de monetarizagao nao sio
apenas econdmicos, mas também sociais e culturais (Streeck, 2012). Esse é fato
pouco estudado, nao obstante suas inimeras implicacoes préticas, produzindo
complexidade (e afastando as familias rurais pouco preparadas para tal desafio),
mas também ampliando os riscos potenciais de gestao da propriedade, além de
estender ad infinitum as expectativas sociais dos moradores dos rincoes rurais.
A mercantiliza¢io da vida social, portanto, nao é uma frase geral retdrica, mas, pelo
contrdrio, impoe mudangas de visao de mundo, as quais redefinem radicalmente
os comportamentos sociais das familias rurais.

A quarta tendéncia aponta para a continuidade da ineficicia geral da acio
governamental e a relativa inoperdncia das politicas priblicas. Ancorado em sua inér-
cia burocrdtica, o Estado brasileiro é organizado de acordo com ditames nascidos
no passado, parecendo ser incapaz de se adaptar ao novo padrio de acumulagio.
A maior parte das politicas existentes e as alocagdes orcamentdrias sob as rubricas
de “agricultura” e “organizagdo agrdria’, a partir das quais os gastos publicos se
distribuem, sao orientadas por compreensoes antigas e relativamente obsoletas
em face dos requerimentos operacionais exigidos pelo emergente padrio agrério
e agricola. Os exemplos citados na secao correspondente, embora nao esgotem as
situagdes comprobatérias que demonstrariam tais bloqueios, podem, no entanto,
corroborar a tendéncia ora apontada. Adicionalmente, é inoperancia que deve
manter-se por largo periodo de tempo porque diversas esferas estatais, de um
lado, tém sido “capturadas” por interesses politicos que rechacam maior abertura
analitica sobre o mundo rural e defendem politicas publicas que sio até mesmo
absurdas quando confrontadas com as realidades agrdrias.” De outro lado, é preciso
considerar que a agio geral do Estado no tocante as regioes rurais e 2 agropecudria
parece fundar-se em um pressuposto ticito, como se a sua atuago setorial, nesse

26. "No caso dos alimentos existem trés peculiaridades em relacdo aos outros grupos de commodities [por exemplo,
petréleo ou minério de ferro], que tornam diferentes os impactos sobre o Brasil. S&o elas: 1. A demanda da China ndo
parou de subir. Como a renda média do pais é ainda baixa, é natural que a procura por mais e melhores alimentos
continue se ampliando (...) 2. Os chineses decidiram elevar a proporcdo das importacdes na oferta de alimentos para
o mercado interno (...) a importacdo permitiria reduzir o custo da comida (...) 3. No Brasil, a mudanca tecnolégica e
a elevacdo da produtividade continuaram a avancar (...) £ por isso que o agronegécio (bem tenha os seus problemas)
é 0 Unico setor importante da economia brasileira a crescer” (Barros, 2016).

27. E o caso da politica de redistribuicio de terras erroneamente intitulada de “reforma agréria” e seu avultado orca-
mento, que ndo tem mais nenhuma justificativa em sua continuidade (Navarro, 2014).
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particular, fosse desnecessdria, e, assim, seria vidvel ir gradualmente reduzindo a sua
presenga e politicas especificas dedicadas a essa esfera da producio e da sociedade.”®

Por fim, a quinta tendéncia geral que deve acentuar-se com o passar do tempo
diz respeito ao leus do processo decisério relativo a produgio e sua estruturacdo, os
formatos tecnoldgicos e o campo de escolhas dos produtores rurais. O centro decisério
das cadeias produtivas, especialmente se essas forem se tornando mais rigidas (e,
sobretudo, mais curtas), em casos conhecidos e analisados na literatura, acaba se
hierarquizando fortemente e concentrando-se em poucos agentes econémicos, ou
até mesmo em apenas uma firma dominante, capaz de subordinar todos os demais
participantes da cadeia. Tal desenvolvimento parece ser universal em processos
de expansdo produtiva da agropecudria, tendo ocorrido em distintos paises e em
praticamente todos os ramos produtivos mais capitalizados, sendo improvével que
o caso brasileiro possa observar algum encaminhamento diferente. Desta forma,
salientam-se duas transformagées que se tornario ainda mais visiveis com o passar
do tempo: primeiramente, os formatos tecnoldgicos e as chances de inovagoes se
materializarem dependerio das formas de governanga das cadeias e, em especial,
do posicionamento dos agentes econdémicos dominantes. Em segundo lugar, como
também demonstrado em outros contextos e histdrias rurais onde a agropecudria
se modernizou intensamente, o campo de escolhas dos produtores rurais tende a
se estreitar notavelmente. Especialmente em cadeias produtivas curtas e rigidas,
praticamente nio existe nenhum espago sequer de negociagio entre os agentes
agroindustriais dominantes e as familias rurais.

Combinados os processos socioculturais, econdmico-financeiros e tecnolégico-
-produtivos que foram esbocados, a emergéncia de um novo padrio de acumulagio
de capital que se tornou determinante para impor a rationale da agropecudria parece
ser irreversivel e definitiva. Se confirmado nos préximos anos esse novo patamar do
desenvolvimento agrério brasileiro, o padrio representard, de fato, uma “viragem”
na histéria rural do pais, utilizando novamente o termo inicialmente citado na pas-
sagem de Le Goff. E uma virada sem precedentes e com consequéncias gigantescas
para o futuro da atividade no Brasil, consolidando uma agricultura socialmente
esvaziada, ainda que economicamente espetacular.

7.1 E os temas ambientais?

Por fim, cabe ainda um comentdrio que, sem duvida, se constituird na parte mais
controvertida dessa andlise. Até aqui, praticamente nao se introduziu qualquer con-
sideragdo analitica significativa sobre algum “foco ambiental”, o que surpreenderd
aqueles mais informados com a literatura a respeito, pois os temas relacionados ao

|u

28. 0 que significa que o autor reitera seu endosso ao argumento sobre o gradual “retraimento” do Estado e suas
politicas em relacdo ao mundo rural, conforme uma das proposicdes originalmente sugeridas no artigo das "sete teses”
(Buainain et al., 2013).
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meio ambiente se tornaram absolutamente centrais, ubiquos e decisivos. Mas nao é
tema para ser aqui discutido de forma mais detalhada e solidamente argumentativa,
0 que exigiria espago demasiadamente extenso.

Talvez seja possivel tornar o assunto coadjuvante a partir das proposi¢oes que
sdo sinteticamente apresentadas a seguir. Nesse sentido, nesta subsecio, apenas é
sistematizado, esquematicamente, um curto conjunto de “argumentagdes principais’,
sem que nenhuma delas seja devidamente provada empiricamente ou aprofundada
mais longamente, o que exigird futuros estudos. Sao as seguintes:

Na atualidade, a “dimensio ambiental” do desenvolvimento agririo
g

brasileiro, que j4 assumiu no passado candente proeminéncia no debate
publico em fungio de fatos especificos (niveis absurdos de desmatamento,
atos relativos 2 contaminacio quimica, dramdticos processos de erosao
fatos relat ¢o q p

o solo, entre outros), recuou para um segundo plano. Mesmo que ainda
do solo, entre out gundo plano. M q d
possa ser avaliada como um aspecto de crucial relevancia, gradativamente
tem perdido a urgéncia assumida em tempos passados.

Por que tem sido assim? Provavelmente, as razdes principais sao trés.
Em primeiro lugar, hd um imperativo prdtico. A emergéncia do “novo
padrio agrdrio e agricola” acarreta diversas consequéncias, uma delas
sendo a “dominac¢do schumpeteriana” da atividade, ou seja, um acir-
ramento concorrencial que é internalizado na atividade, passando ser
sua parte constitutiva. Para sobreviver nesse contexto de irrefredvel
competi¢do intercapitalista, se impdem comportamentos mais rigidos
e cautelosos aos produtores rurais. Precisam lidar com competéncia
com todos os fatores de produgio, atendendo a necessidade de elevagao
continua da produtividade, o que inclui os aspectos ambientais da
atividade, pois sio fatores que incidem na sua rentabilidade final — seja
a preservagao (ou renovagio) de seus recursos hidricos ou o manejo
mais apropriado do solo, entre outras boas préticas de agronomia. Esse
imperativo produz um resultado concreto inquestiondvel: o aumento
continuo da produtividade acarreta, em consequéncia, a consolidagao
de considerdvel propor¢io do que poderia ser visto como agricultura
sustentdvel em alguns de seus aspectos primordiais, como a preservacio
de recursos naturais — ainda que nao seja assim em relacio a outros
aspectos, como o uso crescente de recursos externos que sio finitos
(energia féssil, por exemplo, ou outros recursos). O tema de fundo,
nesta parte, é, portanto, o debate sobre intensificagao produtiva versus
intensificagdo sustentdvel. Discutir a “agricultura moderna”, nesse
sentido, deixa de ser uma via de apenas uma mio (contra ou a favor),
mas um tema de multifacetada complexidade, pois existem infinitas
nuances de argumentagio que precisam ser devidamente consideradas.
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Um segundo aspecto diz respeito a um imperativo normativo-social.
Ou seja, tanto as pressoes sociais, que passaram a incluir os temas ambien-
tais em todas as discussoes e debates puiblicos, ou pelo surgimento do termo
“sustentabilidade”, a partir do final da década de 1980, ou apés a Rio-92,
pela emergéncia das urgéncias do debate sobre as mudangas climdticas.
Do ponto de vista normativo, a discussao sobre o Cédigo Florestal e ou-
tras politicas que, ainda timidas, s2o um primeiro passo (como o “Plano
ABC”) e representam, de um lado, pressdes mais diretas aos produtores,
inclusive com penalizagdes legais que gradativamente nao terdo como
ser evitadas por artificios judicializados. E, de outro lado, representarao
oportunidades de ganhos, caso exista a adesao a algumas das propostas das
politicas econdmico-ambientais que estiverem a disposigao dos produtores.

Finalmente, existe um terceiro aspecto a ser referido, que seria um “im-
perativo de compreensao geral” e que se refere ao desenvolvimento de
comportamentos sociais fortemente ancorados na compreensao da ativi-
dade agropecudria como uma atividade econémica que requer uma rigida
administracio tanto do ponto de vista financeiro como de sua crescente
complexidade operacional. E compreensio que exige a consideragio
das demandas da sociedade, como os fatores ambientais, e, portanto,
os produtores (e os demais participantes das cadeias agroalimentares),
gradualmente, introduzirio em suas planilhas de custos itens relativos
nao apenas a qualidade natural dos alimentos, mas igualmente a exce-
léncia ambiental dos sistemas de produgao. Esse imperativo ird requerer
esforcos ainda maiores, por exemplo, no sentido de garantir a produgao
agropecudria cada vez mais sem a presenca de insumos quimicos, entre
outros aperfeicoamentos tecnoldgicos.

Esse processo social, cultural e produtivo de “escolarizagao” acerca de
uma agropecudria sustentdvel em constituicdo jd estd em marcha em
muitas regioes rurais brasileiras, e 0 novo padrio agrdrio e agricola, ao
contrario do que insiste parte da literatura especializada a respeito, ins-
pirada na tradicdo critica anticapitalista, contribui mais positivamente
do que negativamente para a sua consolidagao. Afirmado de forma mais
simples: uma agropecudria plenamente capitalista, ainda que intensifique
o0 uso de recursos naturais e seja forcada a disputar a sobrevivéncia em
contextos de acirramento concorrencial, a0 mover-se conduzida pela
maximiza¢io da produtividade, necessariamente poupa proporgdes
crescentes daqueles recursos e também incentiva o desenvolvimento de
novos formatos tecnoldgicos que, ao fim e ao cabo, se tornam “ambien-
talmente desejdveis”. Adicionalmente, diversos protocolos internacionais
vém se tornando obrigatérios, os quais refletem tanto as demandas de
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consumidores dos paises do capitalismo avangado como determinados
grupos com interesses especificos (conforto animal, por exemplo), quase
sempre impostos a0 mundo da produgao por compradores cartelizados,
como as redes de supermercados. Ou entao, especificamente no caso
brasileiro, normas associadas a coibi¢io de formas de contratagao que
sdo consideradas como sendo “trabalho escravo”. Sao mudangas que
igualmente contribuem para tornar ainda mais necessirio o controle de
gestao da atividade em todos os seus multiplos aspectos.

Em face desse conjunto de argumentos, o objetivo de instituir uma agricul-
tura que seja fortemente sustentdvel certamente decorrerd mais de processos de
“esverdeamento” do atual padrao tecnoldgico da agricultura moderna do que da
substitui¢io desse tltimo arranjo por modelos tecnolégicos radicalmente diferentes,
como sugerem os proponentes da agricultura organica ou nogoes similares. Sao as
proposi¢oes, portanto, que justificam que o tema ambiental assuma uma posicio
coadjuvante em relagao a origem e ao desenvolvimento do novo padrao agrério e
agricola no Brasil.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O esforgo primordial deste capitulo foi sistematizar e organizar analiticamente,
em seu delineamento mais geral, o conjunto de transformagoes recentes em curso
nas regioes rurais brasileiras, as quais estariam ativando a formagao de um novo
padrio de acumulagao de capital, determinado, em especial, por suas manifestagoes
financeiras. Trata-se de um “novo periodo” em nossa histéria rural, claramente
distinto ao ser comparado com os periodos anteriores, uma fase que desenvolve
processos econémico-financeiros e socioculturais inéditos, quase sendo possivel
afirmar que estd em gestagio um emergente mundo rural, cuja semelhanga com o
passado ¢ quase inexistente. Discutem-se alguns aspectos considerados centrais e
decisivos na configuragio do novo padrio, entre eles o esvaziamento do campo, as
mudancas no mercado de trabalho e o aprofundamento das desigualdades regionais
e sociais. Por fim, salienta-se também a surpreendente incapacidade da agao gover-
namental de interpretar o conjunto de mudangas em curso e, sobretudo, propor
politicas mais adequadas e consequentes. O texto pretende, portanto, esbogar
uma proposta de andlise geral que possa estimular os debates a respeito e, como
resultado, quando for o caso, abrir vias inovadoras de pesquisa em ciéncias sociais
dedicadas a0 mundo rural. Se for esta uma leitura correta, poderd ser apontado
um carddpio de politicas publicas coladas ao futuro rural ora desenhado para as
décadas vindouras, portanto, resultando em a¢io governamental mais eficaz e
relevante, a qual possa aprofundar o lado produtivo virtuoso, mas também reduzir
os impactos sociais do atual processo de desenvolvimento agrario, marcado por
outra face que ¢é socialmente nociva ao futuro das regides rurais brasileiras.
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