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Introducéao

A importancia da agricultura para o desenvolvimento do Brasil é inquestiondvel, pois, embora
a participa¢do do setor agricola no Produto Interno Bruto (PIB) venha se reduzindo, o que seria
dos servigos, dos transportes ¢ da indastria de transformagdo se nio houvesse a produgio agricola
para ser financiada, assistida tecnicamente, transportada e processada? Além de considerar o PIB
estritamente setorizado, consideremos as operagoes de produgio e distribui¢do de suprimentos
agricolas, o armazenamento, o processamento ¢ a distribui¢do dos produtos agricolas e seus deri-
vados, esse nimero representou, em 2014, entre 22% a 23% do PIB (BRASIL, 2014b). Também
¢ importante mencionar que o saldo positivo da balanga comercial do agronegocio, na tltima
década, muito contribui para o superavit comercial alcan¢ado pelo Brasil no periodo 2001-2013
(BRASIL, 2015).

O setor agropecudrio, além de participar positivamente no desenvolvimento da economia —
em 2014, cresceu 1,04% (BRASIL, 2015) —, também contribui na area ambiental, por exemplo,
quando ¢ usado o sistema de plantio direto. A utilizagio desse sistema permite a diminuigdo de
consumo de petréleo (de 60% a 70 % a menos de consumo de dleo diesel), o aumento do sequestro
de carbono (com incremento de seu estoque no solo e concentragio da matéria orginica em
decomposi¢io, na superficie), uma menor erosio e perdas na produgdo e¢ a melhoria da capaci-
dade de infiltragio e de reten¢io da dgua no solo, auxiliando assim para a regula¢io do fluxo de
dgua nos corpos aquaticos (FREITAS & LANDERS, 2014) ¢ uma maior produgdo sustentavel
de alimentos de qualidade (EMBRAPA, 2015b).

Para se chegar ao cenario descrito, a atuagio do Sistema de Inovagio Agricola (SIA) do
Brasil revelou-se fundamental e tornou o pais referéncia mundial em agricultura tropical. Entre
os resultados do SIA encontra-se o desenvolvimento do sistema de plantio direto; de tecnologias
ambientalmente sustentdveis, como os inoculantes de soja, feijao, milho, trigo e cana-de-agtcar e
os agentes de controle bioldgico; além de uma indastria de sementes ¢ mudas ¢ de um programa
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de bioenergia reconhecidos mundialmente. Esses exemplos sio importantes, mas o maior feito
foi incorporar dreas marginais a produg¢io, como as dos cerrados com grios, fibras e carnes ¢ as
do semiarido, com frutas. Como seria o abastecimento da populagio global sem os 90 milhoes
de toneladas de soja e os 25 milhoes de toneladas de carnes produzidos pelo Brasil?

Esse crescimento de produgio e de participagio do setor agropecudrio nas exportagoes
mundiais é relativamente recente. Foi somente apds a década de 1960 que o Brasil diversificou a
sua produgio agricola e investiu significativamente na geragio de tecnologia, o que lhe possibi-
litou ocupar posi¢io de destaque no meio e se tornar lider global na geragao de tecnologia para
agricultura tropical. Isso resultou em transbordamentos para outros segmentos da sociedade, a
exemplo do desenvolvimento do plistico verde, que tem como matéria-prima o etanol da cana—
de-agticar, no lugar do petroleo.

Essa trajetéria ndo foi trivial, ao contrario, exigiu treinamento de cientistas, muitos no exterior,
e implementa¢io de uma infraestrutura para pesquisa ¢ produg¢io. Citemos, como exemplo do
esfor¢o nacional, o caso da industria de sementes ¢ mudas que, nos tltimos trinta anos, desenvolveu
tecnologia, capacitou mio de obra ¢ ampliou as capacidades de pesquisa ¢ de produg¢do em ritmo
suficiente para passar da dependéncia a autossuficiéncia e até a exportagio.

Foram varias as institui¢des envolvidas nesse processo de desenvolvimento tecnologico, entre
elas universidades, institutos de pesquisa, empresas publicas como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e empresas privadas. A Embrapa, sucessora do Departamento Nacional de
Pesquisa Agropecudria (DNPEA) e coordenadora do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria
(SNPA), executou papel fundamental no desenvolvimento tecnoldgico da agricultura brasileira.
Inicialmente, nas décadas de 1970 e 1980, o SNPA dedicou-se a ocupagio dos cerrados, com
grios e fibras e do semidrido com frutas, além de prover ganhos de produtividade nas regioes
tradicionaisdo sul e do sudeste. Para tanto, a énfase da pesquisa se deu no melhoramento vegetal,
na produgio de sementes ¢ mudas e no manejo de solo, além do uso de defensivos agricolas,
porém com uma atua¢ao marginal na mecanizagao.

Na atualidade, as agriculturas mundial e brasileira se transformam profundamente, exigindo
um intenso trabalho para identificagio dos cendrios possiveis para a produgdo agricola e para a
pesquisa ¢ aplicagio dos conhecimentos em ciéncia ¢ tecnologia. Nesse sentido, este artigo se
propde a uma breve discussio da trajetoria recente e das perspectivas futuras da agricultura brasi-
leira, de modo a subsidiar uma andlise sobre a Embrapa com énfase na sua importancia ¢ em suas
perspectivas futuras para o sistema de pesquisa agricola no Brasil.

Trajetoria da agricultura brasileira

E histérica a relagio entre o desenvolvimento do Brasil e o da sua agricultura. Desde o
periodo colonial com os ciclos da cana-de-agticar e da borracha, passando pelo Império e pela
Velha Republica com o café, pelo desenvolvimentismo com a ocupag¢io dos cerrados com grios €
carnes e do semidrido com frutas, até a Nova Reptblica com a consolidag¢do agricola dos cerrados
¢ do semidrido, o desenvolvimento do Brasil apresenta intima relagio com o desenvolvimento
da capacidade de produgdo na agricultura. Importante observar que essa trajetéria exitosa foi
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fortemente orientada pela produgdo de commodities, o que implica produ¢do em escala e conquista
do mercado externo, o que levou a agricultura do Brasil a apresentar desempenho invejavel na
produgdo global, principalmente ap6s a década de 1980.

Apesar de a participagao do Brasil na produgio global ter crescido apés 1961, houve redugio
na participagio brasileira de leguminosas e raizes, cujo comércio internacional é diminuto em
relagdo aos demais produtos, e de frutas, apds o ano de 1991, devido a crise dos citros'. Importante
ressaltarmos que a crise dos citros foi compensada por aumento de produgio de outras espécies
como banana, ma¢i, manga e uva, entre outras. Além disso, a crise dos citros implicou na perda
de relevancia do Brasil como agroexportador, muito pelo contrario: na atualidade o pais ¢ o maior
produtor e exportador mundial de suco de laranja, posi¢ao que devera manter na proxima década.

Além do suco de laranja, dos cinco complexos que representam os principais alimentos
consumidos no mundo ¢ considerados essenciais pela quase totalidade da populagio mundial
(Tabela 1), o Brasil devera continuar com participagoes expressivas ¢ com tendéncia de elevagio
no comércio mundial de soja, milho, carne bovina, carne de frango e carne suina. Proje¢oes do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) indicam que a soja brasileira devera
ter, em 2023 /2024, uma participagio, no comércio mundial, de 43%; a carne bovina, de 28,9%;
a carne de frango, de 48,9%. Além da importincia em relagdo a esses produtos, o Brasil deverd
manter a lideranga no comércio mundial em café e agicar (BRASIL, 2014Db).

A tragetovia da agricultura brasileira nio foi baseadn exclusivamente na expansio da fronteira
agricoln. Embora a incorporagio de novas areas tenha sido um vetor importante, notadamente
entre as décadas de 1970 a 1990, foi o aumento da produtividade que possibilitou ao Brasil a
ocupagdo de um lugar de destaque na produgio agricola global. Observa-se (Figura 1) que, entre
1975 e 2011, houve intenso crescimento da produgdo agricola no Brasil, enquanto o aumento
do uso da terra revelou-se muito inferior, o que significa que houve aumento do rendimento.
Quando o rendimento cresce persistentemente, como no periodo citado, implica que houve
mudanga de métodos de produgdo pelos agricultores, ou seja, emprego de tecnologia, que ¢ o
fator-chave do crescimento da produgio (ALVES & CONTINI, 2014).

Essa trajeto6ria da agricultura brasileira ndo foi simples. Se, no passado, ela foi calcada no deslo-
camento da fronteira agricola em dire¢do aos cerrados ¢ ao semidrido, no presente as exigéncias
socioambientais tém grande importincia no direcionamento das politicas ¢ dos investimentos
no setor.

Na década de 1970 se iniciou o deslocamento da fronteira agricola no Brasil, fato importante
para a producio agricola mundial, notadamente de cereais, frutas e oleaginosas. Até o final da
década de 1980 a palavra de ordem era plante que o Estado gavante, o que possibilitou a aferi¢io
de ganhos expressivos de produgdo com base na expansdo da drea produtiva, sem outras preocu-
pagoes. Apesar dessa logica simplista, tratou-se de um periodo importante para preparar a base
tecnologica, a exemplo da estruturagio da industria brasileira de sementes, que alcangaria ganhos
expressivos de produtividade nas décadas seguintes (Figura 1).

' A produgao brasileira de citros sofreu sérios reveses na década de 1990, principalmente por aspectos sanitarios e por uma
reestruturacdo do mercado, no sentido da concentracdo e da verticalizacdo da industria de producéo de sucos (NEVES, 2010).
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Figura 1 - Contribuicédo da terra e do rendimento para o crescimento da producao, entre os anos de 1975 a 2011.
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Fonte: Gasques et al. (2012).

Na década de 1990, em razdo das crises econdmicas globais e dos consequentes ajustes
economicos e politicos ocorridos em vdrios paises, do aumento na produgdo agricola global em
taxa superior a demanda e do crescente aumento de subsidios e barreiras ndo tarifrias, a produgao
agricola brasileira sofreu uma reorientagdo: deixa de ser fortemente orientada pelo Estado e passa
a ser orientada pelo mercado, implicando a aceleragdo dos ganhos de produtividade (Figura 1),
com implicagdes positivas sobre a produtividade da terra e sobre a disponibilidade de produtos
agricolas per capita. Na esteira dessas mudangas, o Brasil se torna um importante ator no comércio
global de produtos agricolas.

Exemplo recente de aumento de produtividade é o caso do algodio brasileiro, apos 1994-
1995, a redugdo na drea foi amplamente compensada pelo ganho de rendimento, possibilitando
ao Brasil passar de importador a exportador em menos de uma década (Tabela 1). Nesse caso,
além do aumento no rendimento da terra, o sistema de produgdo passou por uma reformulagio
radical, com a substitui¢do da colheita manual pela colheita mecinica, implicando em aumento
do fator capital. O aumento de capital, por sua vez, requereu ganhos de escala e deslocamento
da produgio das regioes ditas tradicionais (sudeste e semidrido) para a regido dos cerrados, com

percepgio de ganhos de produtividade da mdo de obra e do capital, além de melhorias na quali-
dade da produgio (BUAINAIN & BATALHA, 2007).

Outro exemplo esta na produ¢io de cana-de-agticar na década de 2000, que também passou
por uma transformagio radical em fun¢io da substitui¢do da colheita manual pela mecanizada.
Essa mudanga acarretou consequéncias economicas, pelo aumento do capital fixo, o que, por sua
vez, originou ganhos de escala e de produtividade. Porém, distintamente do algodao, na cana nao
houve aumento na produtividade da terra, devido a inadequag¢io do atual sistema de produg¢io
agricola a colheita de cana crua®. A mecanizagio da colheita deveu-se mais a questoes sociais e
ambientais do que econdmicas, pois uma produgdo que tem como apelo a produgio sustentavel
de energia nio sobreviveria no mundo atual produzindo gases do efeito estufa ¢ empregando
mao de obra com baixa qualifica¢io e remunerac¢io (ALVES, 2009).

2 O sistema tradicionalmente empregado para colheita da cana-de-acucar no Brasil era manual e requeria queimar a planta com
uma producao consideravel de gases do efeito estufa e poluicao atmosférica, além de prejudicar a biodiversidade e empregar
mao de obra com baixa qualificacdo, em condicoes extenuantes de trabalho. A chamada colheita de cana crua, realizada por
maquinas com rendimento equivalente a 100 homens/dia, eliminou a queima.
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Se, nas décadas de 1970 ¢ 1980, o aumento da produgio agricola no Brasil se deu em bases

socioecondmicas ¢ ambientais frageis, desde a década de 1990 as discussoes sobre sustentabilidade

econdmica e socioambiental passaram a se fazer presentes em todo o mundo. Com essas novas

exigéncias, o setor agricola brasileiro adotou um exitoso padrio de crescimento calcado, em parte,

na expansdo de area, mas principalmente nos ganhos de produtividade. Por outro lado, se no

passado o agronegdcio brasileiro era acusado pela degradagio ambiental e social, as mudangas

recentes ¢ as politicas publicas indicam que o pais ruma para outro padrio de competi¢io, mais

sustentavel (Figura 2 e Quadro 1). Politicas dedicadas a expansio da fronteira agricola, a exemplo

do Programa de Coopera¢io Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer)

¢ do Programa de Aproveitamento Racional das Varzeas Irrigaveis (Provarzeas Nacional), da

década de 1970, foram substituidas por politicas orientadas a uma agricultura mais amigavel ao

meio ambiente, a exemplo da agricultura de baixo carbono.
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Quadro 1 - Principais programas brasileiros que incorporam o
pagamento por praticas agroambientais, por data de implementacao.

Programa

Objetivos ambientais

Contetido

Ano

Agricultura de baixo carbono

Protecao do solo

Resiliéncia ambiental
Reducédo na emisséo de gases
do efeito estufa

Uso sustentavel dos recursos

Abertura de financiamentos para: i) adogao
de praticas agricolas que contribuissem para
a reducédo das emissoes de gases de efeito
estufa; ii) atividades de pesquisa e educacdo;
e iii) assisténcia técnica e extensao. Seis
atividades sao apoiadas: i) plantio direto;

ii) recuperacao de pastagens degradadas;

iii) Integracao lavoura-pecuaria-floresta; iv)
plantio de florestas comerciais; v) fixagao
biolégica de nitrogénio; e vi) tratamento de
residuosanimais

2010
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Quadro 1 (cont.) - Principais programas brasileiros que incorporam o
pagamento por praticas agroambientais, por data de implementagao.

Programa

Objetivos ambientais

Contetido

Ano

Pronaf Agroecologia

Uso sustentavel dos recursos
Agricultura familiar organica

Concessao de empréstimos para
investimento, emagricultura familiar,
para a adogao de sistemas de produgao
agroecoldgica e producdo bioldgica

2005

Pronaf Eco

Uso sustentavel dos recursos

Oferta de empréstimos para investimento,
emagricultura familiar, para a bioenergia
de pequena escala e de energia hidraulica;
gestao de energia; adocdo de tecnologias
ecoldgicas; manejo florestal sustentavel; e
conservacgao, melhoria e recuperacgdo de
solos

2007

Promocéo de produtos da
sociobiodiversidade

Uso sustentdvel dos recursos
Biodiversidade.

Uma ampla gama de a¢des para fortalecer
as cadeias de valor para os produtos
associados com a sociobiodiversidade do
Brasil. Os beneficiarios sao principalmente
as populagdes rurais envolvidas em préticas
extrativistas, agricultores familiares,
quilombolas, indigenas e comunidades,
entre outros, que podem receber

apoio para obtencdo de crédito e para
praticar precos minimos em produtos da
sociobiodiversidade

2007

Bolsa Verde

Uso sustentavel dos recursos
Amplo espectro de abrangéncia

Apoio as familias rurais em situacdo de
extrema pobreza, que vivem em éreas que
exigem conservacao. Essas familias podem
receber pagamentos sociais adicionais se
introduzirem praticas de conservagao do solo

2011

Fundo Amazénia

Prevencdo do desmatamento
Amplo espectro de abrangéncia
Biodiversidade

Reducéo das emissdes dos
gases do efeito estufa

Financiamentos nao reembolsaveis

para projetos que contribuem direta

ou indiretamente para a reducdo do
desmatamento da Floresta Amazonica. Até
20% dos desembolsos do Fundo podem
apoiar o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento
em outros biomas brasileiros e em biomas de
outros paises tropicais. Uma ampla gama de
atividades é financiada, como: i) integragao
lavoura-pecudria-floresta; ii) zoneamento
ecolégico e econdmico e arranjo e
ordenamento agrario; iii) elaboracdo de
sistemas de gestdo agricola; iv) energia
renovavel; e v) preservacgao da biodiversidade

2009

Servigos ambientais

Recursos hidricos
Biodiversidade

Reducéo das emissdes dos
gases do efeito estufa

Projetos locais de apoio aos agricultores para
a recuperacao do solo e para determinadas
praticas agricolas relacionadas a prestacdo de
servicos ambientais

2000

Programas de microbacias

Geragao de recursos hidricos
Protecao do solo
Amplo espectro de abrangéncia

Executados nas regides Sul e Sudeste

do Brasil, muitas vezes apoiados pelo
Banco Mundial e Banco Interamericano

de Desenvolvimento. Concentram-se no
uso sustentavel dos recursos naturais,

no estimulo ao controle da eroséo, ao
ordenamento do territério e a conservagdo
do meio ambiente. Além das medidas
comunitarias de base,abrangem assisténcia
técnica e extensao rural

1980

Fonte: Tdaca (2014).
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Mais do que as mudangas nas técnicas de produgdo, as mudangas institucionais, a exemplo
das politicas com énfase ambiental (Quadro 1), indicam que o novo padrio de competi¢io
adotado pelo setor agricola brasileiro o prepara para a revolugio socioambiental que se vislumbra
nas proximas décadas. A reducido consistente nas taxas de desmatamento ¢ o estabelecimento de
programas de governo com énfase na sustentabilidade ambiental, a exemplo das iniciativas pablicas
em favor da agricultura de baixa emissdo de carbono e dos zoneamentos agroecol6gicos, mostram
a institucionalidade da questio ambiental no Brasil. Sio exemplos, ainda: a obrigatoriedade da
rotulagem de alimentos?, o advento da Politica Nacional de Biosseguranga (PNB)*) a implemen-
tagdo da Producio Integrada Agropecuaria (PI Brasil), a proibi¢io das queimadas de cana apos
o ano de 2014 ¢ a entrada em vigor do novo Cédigo Florestal®.

A agricultura brasileiva é importante para abastecer o mundo, mas os desafios sio gigantes.
Os ganhos de produtividade ¢, com menor importincia, a expansio da fronteira agricola possibi-
litaram ao Brasil produzir excedentes em relagdo ao necessario para atender a sua populagdo. Essa
situag¢do contribuiu para o pais vir a ocupar lugar de destaque no abastecimento global de alimen-
tos, situagdo que devera ser refor¢ada durante a préxima década (Tabela 1). Além dos alimentos,
o Brasil se tornou referéncia global na produgio de fibras e, principalmente, de bioenergia. Toda
essa dinamica elevou estruturalmente a capacidade de geragao de riqueza pela agricultura brasileira,
atraindo o interesse do capital financeiro internacional, o que, por sua vez, possibilitou o aporte
de investimentos significativos na produgdo agricola, assim como geragiao de novos negocios.

Aparentemente a situagio agropecudria do Brasil se mostra extremamente confortavel,
uma vez que o pais dispoe de tecnologia, capital ¢ aumenta sua importincia no cendrio global.
Porém, além das solugdes socioambientais que ja estdo em discussio e devem ser implementadas
nas proximas décadas, a desaceleragio no ganho de produtividade da terra indica que ha novos
desafios para a sustentabilidade da produgio agricola. O primeiro desafio é manter a capacidade

3 A portaria n. 42, de 14 de janeiro de 1998, institui a obrigatoriedade da rotulagem dos alimentos no Brasil. Todos os alimentos
e bebidas, as excecdes de dgua e bebidas alcodlicas, devem conter rétulos descrevendo aspectos nutricionais, sua natureza, sua
classificagao, sua marca e lote e sua origem de producéo, entre outras informacoes, tais como se o alimento é diet ou light e a
alegacao de sua propriedade funcional e de saude, a exemplo,da inscricédo “Fibras regulam o intestino.” (BRASIL, 1998).

* A polémica sobre os transgénicos se tornou intensa ap6s a producao de plantas mais resistentes as pragas e aos insetos que
fazem parte da dieta alimentar humana. Ou seja, a questao chegou ao alimento e isso levanta uma série de questoes éticas e
de possibilidades de riscos a satide do consumidor e ao meio ambiente. Para a regulamentacéo desses produtos no mercado
agricola, o governo brasileiro criou, em 1995, a Lei de Biosseguranca, que estabelece normas e mecanismos de fiscalizagao sobre
aconstrucdo, o cultivo, a producao, a manipulagao, o transporte, a transferéncia, aimportacdo, a exportacdo, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializagao, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados e
seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo o avanco cientifico na drea de biosseguranca e biotecnologia, a protecéo a vida
e a saude humana, animal e vegetal e a observancia do principio da precaucéo para a protecao do meio ambiente. A formulacao
da Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) é respaldada pela Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), uma
instancia colegiada multidisciplinar que tem por finalidade assessorar tecnicamente o governo na formulacéo, atualizacao e
implementacdo da PNB relativa a organismos geneticamente modificados (OGM), bem como no estabelecimento de normas
técnicas de seguranca e na elaboragao de pareceres técnicos referentes a protecdo da saide humana, dos organismos vivos e
do meio ambiente, para atividades que envolvam OGM:s e derivados (BRASIL, 1995, 2005).

® O conteudo do novo Cédigo Florestal Brasileiro reflete a adocdo de uma politica intervencionista do Estado sobre a propriedade
imovel agraria privada, na medida em que as florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéo sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do pais. Argumenta-se que, em sua proposicdo origindria, em 1934, o Cédigo
Florestal normatizou a protecao e o uso das florestas com o propoésito maior de proteger os solos, as aguas e a estabilidade dos
mercados de madeira. Com a edicdo da lei n. 6.938/1981, as florestas nativas passaram a constituir um bem juridico ambiental e
que tem um valor intrinseco, proprio, e independente de suas utilidades. Tal percepcao foi reafirmada pela Constituicao Federal
de 1988, que instituiu o contetido de sua funcdo social. O debate atual em torno do Cédigo Florestal indica a percepcao da
sociedade brasileira quanto as relagdes produtivas e as questdes ambiental e social da terra (BRASIL, 1981, 2012).
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Tabela 1 - Principais exportadores dos seis principais produtos agricolas
no comércio mundial, em 2000 e 2011 e estimativa projetada para 2023.

Paises Milhées de toneladas Participacdo no comércio mundial
(%)
2000 ‘ 2011 ‘ 2023 2000 ‘ 2011 ‘ 2023
ALGODAO
Estados Unidos 1.5 28 26,8 3338
india 0 1,9 0,2 22,8
Australia 0,7 08 12,5 9,8
Brasil 0 0,8 0,5 93
Total das exportagdes 57 82 100 100
MILHO
Estados Unidos 48 45,9 57,2 58,3 41,9 39,4
Brasil 0,1 9,5 31,9 0,1 8,7 22
Argentina 10,9 15,8 24,1 13,2 14,4 16,6
Antiga Unido Soviética 17,3 16,5 25,7 20,9 15,1 17,7
Total das exportacoes 82,4 109,7 145 100 100 100
SOJA
Brasil 11,5 33 65,2 24,3 36,2 43
Estados Unidos 27,2 34,3 48,7 57,4 37,7 32,1
Argentina 41 10,8 16,3 8,7 11,9 10,7
Outros sul-americanos 2 71 12,5 43 7,8 8.2
Total das exportacoes 47,4 91 151,7 100 100 100
CARNE BOVINA
Brasil 0,2 0,8 29 4,9 16,5 28,9
[ndia 0 0 2,6 0 0 25,6
Estados Unidos 0,8 0,8 1,5 19,8 15,5 15,5
Australia 09 0,9 1,5 22,6 17,3 15,1
Outros 0,6 0,7 15 14,9 13,5 9,1
Nova Zelandia 0.3 03 0,6 8,2 5.2 58
Total das exportagées 39 5 10,0 100 100 100
CARNE DE AVES

Brasil 09 3,7 11,9 26,8 48,9
Estados Unidos 2,8 38 35,6 27,5 36,1
Uni&o Europeia 09 11 1,7 8,4 9,9
Tailandia 03 0,1 3,2 0,4 8,1
China 1,2 1 15,2 7.2 4,7

7.9 13,6 100 100 100

Total das exportagoes
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Tabela 1 (cont.) - Principais exportadores dos seis principais produtos agricolas
no comércio mundial, em 2000 e 2011 e estimativa projetada para 2023.

Paises Milhées de toneladas Participa¢do no comércio mundial
(%)
2000 ‘ 2011 ‘ 2023 2000 ‘ 2011 ‘ 2023
CARNE SUINA

Estados Unidos 0,5 1,5 29 16,6 30,1 36,9
Uniao Europeia 03 0,4 2,4 9,4 7.8 30,8
Canada 0,1 0,1 1,4 4 2,7 17,2
Brasil 0 0,1 0,8 0,7 1,2 10,0
China 0 0,1 04 14 2,0 4,9
Total das exportacdes 2,8 5,1 7,9 100 100 100

Fonte: Brasil (2014b); FAO (2015).

de resposta aos problemas, a exemplo da defesa sanitaria, decorrentes do aumento da produgio
¢ do comércio internacional. Outro desafio ¢ atender a necessidade de agregagao de valor aos
bens produzidos, quer pela produgio diferenciada (com certificagdo de origem, rastreabilidade
etc.), quer pela melhoria do processo de industrializagao. A produgao agricola do Brasil se diver-
sificou —, por exemplo, a de hortifruti —, e apresenta um cendrio mais complexo — como no caso
das carnes — e desafios atuais de produ¢do, como a ocupagio de novas dreas para a produgio de
dendé, na regido Norte. Apesar dos avangos, ainda ha muito que fazer: novas produgoes, como
a aquicultura, incorpora¢io de pequenos produtores ao mercado e, principalmente, gera¢ao de
novos negdcios na indastria de servigos.

Esses desafios implicam, além de manter a atual trajetéria de sucesso, superando desafios que
essa propria trajetéria impoe, incorporar novas areas e desenvolver novos produtos. Esses sdo os
trés primeiros passos para o desafio que ¢ incorporar valor a produgido agricola e gerar transbor-
damentos deste para outros setores da economia, notadamente o setor de servi¢os. A dire¢do esta
dada, porém, assim como no passado a gera¢io de conhecimento foi um vetor importante para o
sucesso atual, o futuro da agricultura brasileira dependera fortemente da geragio de conhecimento,
com uma diferenga: agora em um ambiente muito mais complexo.

O SIA e o papel da Embrapa

Conforme demonstrado no topico anterior, a agricultura brasileira contemporanea apresentou
uma trajetéria marcada por quatro vetores distintos: 1) expansao da fronteira agricola; ii) obtengao
de ganhos de produtividade; iii) busca de sustentabilidade econdmica; ¢, mais recente, iv) necessi-
dade de produzir com sustentabilidade ambiental e social, os quais contribuiram significativamente

para resultados como uma maior produgio, oferta de pregos mais baixos e de grandes volumes
de divisas para o pais (BARROS, 2012).

Essa trajetéria contou com uma gama de politicas orientadas para cada um dos vetores
(Figura 2), os quais apresentam como ponto comum a inovag¢do. Neste texto utilizamos o
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conceito amplo de inovag¢do descrito por Kline e Rosenberg (1986), qual seja, de uma novidade
ou aperfei¢oamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, proces-
sos ou servigos, classificados como: 1) inovagio tecnoldgica (introdu¢io no mercado de novos,
ou significativamente melhorados, produtos ou servigos); ii) inovagio de processos (novos, ou
significativamente melhorados, processos de produ¢io ou de logistica de bens ou servigos);
iii) inovagdo organizacional (novos métodos organizacionais na pratica do negocio, organizacio
do trabalho ¢ /ou relagdes externas); e iv) inova¢io de marketing (novos métodos de marketing,
que desencadeiem melhorias significativas no deszgn, prego, distribui¢io ou promogio de produtos
ou embalagens).

Tradicionalmente, o SIA ¢ calcado no investimento publico. Porém, exemplos como o do
plantio direto requerem que o processo de inovagdo agricola envolva elementos para além da
pesquisa e do investimento puablico. Nesse caso, o sistema, embasado na necessidade dos agri-
cultores em conservar o solo, foi desenvolvido pelo produtor rural, com participagdo ativa da
indastria de maquinas agricolas ¢ apoio da pesquisa ptblica®

A inovagio na agricultura esti cadn vez mais complexa e dependente da inovacao em geral.
E crescente a transdisciplinaridade nos processos de inovagio, inclusive no setor agricola. Essa
transdisciplinaridade requer a articulagio de redes institucionais cada vez mais amplas, o que implica
uma certa complexidade na gestdo e se contrapde a logica do investimento publico. Esse ¢ um
paradoxo para o SIA, que tradicionalmente se basecou no setor publico, mas ¢ possivel no Brasil
avangar em dire¢do a uma maior participac¢do do setor privado. Outros sistemas de inovagio bem-
-sucedidos no pais envolvem as fundagoes de pesquisa, a exemplo do Instituto Mato-Grossense
do Algodio (IMAmt) e da Funda¢io Mato Grosso (Fundagio MTY)’.

O sucesso dos modelos de inovagao resulta dos crescentes usos de tecnologia da informagio
e comunicagio (TIC), tratamento de dados, biotecnologia, nanotecnologia e geotecnologias, que
tiveram e terdo cada vez mais participa¢do da inovagido em marketing e da inovagao organizacional.
Por exemplo, a ciéncia avan¢a na biologia sintética no sentido da criagio de uma molécula de
DNA em laboratério, porém essa tecnologia ndo sera viabilizada caso a sociedade a rejeite, e essa
aceitagdo depende de uma comunicagio eficiente entre a ciéncia e a sociedade e da permanente

5 A técnica do plantio direto foi desenvolvida por agricultores da regido Sulcom a participacdo da industria de maquinas
agricolas, notadamente a Semeato Maquinas Agricolas; da industria de defensivos agricolas, a exemplo da Companhia Imperial
de Industrias Quimicas do Brasil; e de instituicdes publicas de pesquisa, como a Embrapa e o Instituto Agronémico do Parana
(lapar). Essa técnica foi embasada em conhecimento prévio gerado por instituicoes publicas de pesquisa como o Instituto
Agrondémico de Campinas (IAC) e o Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (DPEA/Mapa) (ABEAS, 2005).

7 A Fundagdo MT é uma instituicdo privada de cunho tecnoldgico, que conta atualmente com mais de trezentos funcionarios e
um quadro associativo que envolve, praticamente, todas as empresas de maquinas e equipamentos, defensivos, fertilizantes e
sementes que atuam no setor agricola do Mato Grosso. Para aumentar sua atuagao regional, a Fundagao MT firmou parcerias
com produtores locais, estabelecendo, assim, a maior rede de pesquisa e desenvolvimento do estado. Fruto da acdo coletiva
de 23 produtores de sementes de soja, que perceberam a necessidade da pesquisa para gerar solu¢des para a sojicultura na
regido dos Cerrados, no inicio as atividades da Fundacado MT eram realizadas em parceria com a Embrapa. Depois, a Fundagao
direcionou seus trabalhos para Mato Grosso e uma empresa, a Tropical Melhoramento & Genética, foi criada para administrar
os negocios. O modelo de gestdo, com captacdo de recursos para o desenvolvimento de pesquisas, possibilitou a instituicao
conceber solugdes imediatas para o setor, aproximou a pesquisa de seus consumidores, contribuiu para unir os produtores e
resolveu gargalos de um setor que ndo dispunha de informacdo suficiente, fazendo com que o conhecimento proporcionado
pela pesquisa chegasse mais rapido aos produtores e dando sustentabilidade & producéo agricola no Mato Grosso (FUNDACAO
MT, 2015).
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busca por inova¢io organizacional (THE ECONOMIST, 2010). Ou seja, um SIA eficaz requer
um ambiente de inovag¢io prospero e articulado, de modo a garantir que os conhecimentos gerados
em outros campos tornem-se disponiveis para que os atores economicos ¢ a sociedade em geral
compartilhem uma cultura de inovagao.

No caso da inova¢io no Brasil, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io
(Encti) para o periodo 2012 a 2015 prevé: i) reduzir a disparidade tecnoldgica do pais em relagio
as economias desenvolvidas; ii) liderar os conhecimentos relacionados com a natureza (incluindo
a inovagdo verde, o agronegocio ¢ outras atividades baseadas em recursos naturais); iii) reforcar
a internacionalizagdo do sistema de pesquisa nacional; iv) promover o desenvolvimento de uma
economia verde; e v) combater as desigualdades sociais ¢ regionais. Essas diretrizes, respaldadas
pela implementag¢io do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), conferem a
inovagao um papel central no desenvolvimento do pais e, portanto, criam um ambiente prospero
para a inovag¢do na agricultura, como geradora de transbordamentos para os demais setores da
economia brasileira (BRASIL, 2012).

O investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) agricola no Brasil ¢ menor do que nos
paises dn Organizacio pava a Cooperagcio e Desenvolvimento Econdmico (Ocde) ¢ do que nos seus
concorrentes divetos na agroeconomin mundial. Apesar de uma posi¢io confortivel em relagio a
América Latina, o Brasil precisa aumentar seus investimentos em pesquisa agricola para acompanhar
o ritmo dos seus principais concorrentes no cendrio global. Enquanto o investimento publico
do Brasil em P&D agricola, no ano de 2013, foi levemente inferior ao que a China investira em
2000 — cerca de US$ 2 bilhdes —, China e India despenderam mais de US$ 3 bilhoes e
USS 6 bilhdes, respectivamente. Se, na Gltima década, a China duplicou seus investimentos em
P&D agricola, o Brasil nao chegou ao patamar da China no ano 2000 e, além de menor, o inves-
timento brasileiro cresce a taxas inferiores as dos seus principais concorrentes (OCDE, 2014).

Uma questdo fundamental ¢ a predominancia do investimento ptblico para a pesquisa agricola
no Brasil que, apesar do crescimento nominal (passou de R$ 783,17 milhoes, em 2000, para quase
R$ 3 bilhoes, em 2013), se mantém baixo em relag¢io ao PIB do pais (Tabela 2). Além da pesquisa
privada, o SIA abrange algumas organizagdes sem fins lucrativos que, apesar da importancia
regional ¢/ou setorial, ndo sdo suficientes para mudar a dinimica do investimento na inova¢io
agricola brasileira. Entre essas organizagoes, ¢ importante destacar as ligadas ao setor de graos,
como a Fundacep (atual Cooperativa Central Gatcha LTDA — CCGL), no Rio Grande do Sul,
¢ a Cooperativa Central de Pesquisa Agricola (Coodetec), no Parand, além daquelas ligadas aos
setores de citros (Fundo de Defesa da Citrocultura - Fundecitrus), e de cana-de-agtcar, (Centro
de Tecnologia Canavieira- CTC), ambos em Sdo Paulo.

Algumas medidas para incentivar o investimento privado e, principalmente, as relagdes, em
P&D, entre o capital publico e o privado ja foram implementadas. Citemos como exemplos a
concessao de isengoes fiscais para promover startups e facilitar a comercializagio da inovagio.
O papel do setor privado no SIA brasileiro vem crescendo nas tltimas duas décadas, porém ainda
¢ mais orientado para o fornecimento de insumos e assisténcia técnica, com algumas incursoes na
pesquisa de sementes, miquinas ¢ equipamentos, processamento ¢ insumos agricolas.
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Tabela 2 - Relagao entre PIB da agropecuaria, PIB do agronegdcio e dispéndios em
pesquisa agropecudria no Brasil entre os anos de 2000 a 2012 (Milhdes de RS correntes).

Ano ‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ (3/1) ‘ (3/2)
‘ PIB do agronegécio* ‘ PIB da agropecudria* ‘ Dispéndios publicos em P&D ‘ % ‘ %
na agricultura***
2000 276.978,70 57.241,00 783,2 0,28 1,37
2001 307.091,00 66.819,00 851 0,28 1,27
2002 369.401,90 84.251,00 832,7 0,23 0,99
2003 447.562,40 108.619,00 922,5 0,21 0,85
2004 495.888,70 115.194,00 1.055,80 0,21 0,92
2005 506.877,50 105.163,00 1.188,20 0,23 1,13
2006 540.484,80 111.566,00 1.265,10 0,23 1,13
2007 617.363,20 127.267,00 1.509,60 0,24 1,19
2008 722.553,60 152.612,00 1.779,60 0,25 1,17
2009 729.923,40 157.232,00 2.336,10 0,32 1,49
2010 849.476,20 171.177,40 2.501,20 0,29 1,46
2011 957.575,10 192.653,40 2.680,40 0,28 1,39
2012 976.606,40 198.137,10 2.997,40 0,31 1,51

Fonte: Lopes (2015)

Os esforgos para que haja um maior envolvimento do setor privado nos investimentos em
P&D agricola, no Brasil, ainda nido se traduziram em melhorias: os indicadores brasileiros estdo
aquém dos de seus principais concorrentes, indicando a necessidade de revisao do modelo atual.
Entre os indicadores enquadra-se o nimero de pesquisadores por 100 mil habitantes, que em
2007, correspondeu a 40,1 pesquisadores por 100 mil habitantes, o equivalente a menos da
metade do namero de pesquisadores.habitante™ de seus principais concorrentes globais. Outro
indicativo da dindmica precaria do SIA no Brasil é que, em 1996, as principais institui¢des (68)
de pesquisa agricola (organizagdes federais ¢ estaduais, universidades, organiza¢des sem fins
lucrativos e empresas de sementes) empregavam cerca de 5 mil pesquisadores em tempo integral
(PTT). Em 20006, apesar da expansdo do ensino superior® em areas relacionadas com as ciéncias
agrarias, a for¢a de pesquisa desse sistema foi estimada em 5.373 PT1, uma taxa de crescimento
de 6% ao longo de dez anos (BEINTEMA, AVILA & FACHINI, 2010). Os resultados sio
considerados insatisfatorios, também, em compara¢io com as médias dos paises da OCDE,

também em namero de artigos publicados’, niimero de patentes ¢ marcas, quanto na cooperagio
internacional (OECD, 2014).

8 As universidades brasileiras oferecem um elevado nivel de educacédo em relacéo ao setor agricola (agronomia, veterindria,
engenbharia florestal, formagao em técnico ambiental etc.) e em pesquisa basica. As universidades federais e estaduais também
estdo envolvidas em pesquisa aplicada as ciéncias agrarias. As principais universidades estdo localizadas nos estados de Séao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (BEINTEMA, AVILA & FACHINI, 2010).

° Enquanto os EUA responderam por 24,5% das publicagbes em ciéncias agrarias, entre 1993 a 2012, o Brasil respondeu por
5,7%, numero préximo ao de paises desenvolvidos como Alemanha (5,2%) e Canada (5,3%), porém inferior a India (7,9%) e a
China (6,5%) (SAGAR et al., 2013).
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Os indicadores aquém do desejado e a necessidade da maior participagdo do investimento
privado revelam uma realidade preocupante. Além disso, o volume de recursos aplicados em P&D
na agricultura do Brasil nio é desprezivel, o que sugere que ha falta de coordenagio e articulagio
entre os varios entes que compoem o SIA no pais.

A governanca do SIA brasileiro. Nacionalmente, as prioridades de P&D para o setor agro-
pecudrio sdo estabelecidas pelo governo, por meio dos diferentes ministérios envolvidos com a
inovagio, liderados pelo Mapa, em articulagio com o Ministério do Desenvolvimento Agririo
(MDA) ¢ o Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio (MCTT).

O Mapa e o MDA executam papéis relacionados a promogio de politicas e agoes orientadas
para a organizagao ¢ modernizag¢do do setor agropecudrio. A Embrapa, subordinada ao MAPA,
coordena o SNPA, que atua em conjunto com o Conselho Nacional das Organizagdes Estaduais
de Pesquisa Agropecuaria (Consepa), enquanto o MDA se dedica mais a extensdo rural (BEAU-
LIEU, 2013). Essa coordena¢io também existe no plano estadual e ¢ liderado pelas agéncias
dos governos estaduais. Ainda, O SIA estd intimamente ligado ao sistema de inova¢do em geral,
devido a sua estreita relagio com o MCTI e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico (CNPq). O Ministério do Meio Ambiente (MMA), o lider para as questoes
ambientais, ¢ o Ministério da Educagao (MEC), ente que congrega as universidades, também
desempenham papéis importantes no sistema de inovagio brasileiro.

Para o setor agropecudrio, a defini¢ao das prioridades em inovagio e dos respectivos meca-
nismos de coordenagido é realizada pelo Mapa ¢ pelo MDA, mas o MCTI também desempenha um
papel importante, especialmente na P& D nas universidades, cuja principal fonte de financiamento é
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (ENDCT), sob sua coordenagio
(SALLES-FILHO, 2000). Da integragio do SIA se encarrega a Embrapa, que deveria garantir a
melhor utilizagdo possivel dos fundos pablicos ¢ 0 aumento da eficiéncia dos sistemas de inova¢io
via partilha de conhecimentos; porém, o sistema poderia ser muito mais eficiente se houvesse
melhor coordenagio entre os ministérios e se o setor privado também estivesse comprometido
com essa institucionalidade.

O SIA brasileiro é complexo, diverso e tem o Embrapa como principal agente. Devido a dimensao
continental do pais e a diversidade verificada no setor agricola, o Brasil requer articulagio de uma
complexa rede de atores, incluindo agricultores, pesquisadores publicos e privados, extensio-
nistas, politicos, empresas do setor privado, agéncias nio governamentais ¢ outras organizacoes
intermedidrias, sendo inegavel a importincia da Embrapa, nesse sistema (ASENSO-OKYERE &
DAVIS, 2009). Além da centralidade de seus investimentos, cabe a Embrapa a coordenagio do
SIA brasileiro, uma vez que sua atuagdo é de ambito nacional.

Atualmente a Embrapa esta presente em todo o Brasil (Figura 3): a empresa conta com 46
centros de pesquisa compostos por dez centros nacionais tematicos (Agrobiologia, Agroenergia,
Agroindustria de Alimentos, Agroindustria Tropical, Informatica Agropecuadria, Instrumentagio,
Meio Ambiente, Monitoramento por Satélite, Recursos Genéticos ¢ Biotecnologia, Solos);
14 centros nacionais de produtos (Algodio, Arroz e Feijao, Caprinos e Ovinos, Florestas, Gado de
Corte, Gado de Leite, Hortaligas, Mandioca e Fruticultura, Milho e Sorgo, Pesca e Aquicultura,
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Soja, Suinos e Aves, Trigo, Uva e Vinho); 17 centros ecorregionais e agroflorestais (Acre, Agro-
pecudria Oeste, Agrossilvipastoril, Amapa, Amazonia Ocidental, Amazonia Oriental, Cerrados,
Clima Temperado, Cocais, Mcio-Norte, Pantanal, Pecudria Sudeste, Pecuaria Sul, Rondénia,
Roraima, Semiarido, Tabuleiros Costeiros); e cinco unidades de servigos (Café, Gestdo Territorial,
Informagdo Tecnoldgica, Produtos e Mercado, Quarentena Vegetal).

Em 2013 a Embrapa contava mais de 9,8 mil funciondrios, sendo 2,4 mil pesquisadores,
em sua maioria, com doutorado (Figura 4), e cerca de 60% do total capacitados no exterior.
Importante destacar o papel da Embrapa como incentivadora da capacita¢io de pesquisadores
brasileiros desde a sua fundagdo, estimulando as demais instituigoes ptblicas de pesquisa do Brasil
a investirem em formagao.

Figura 3 - As unidades da Embrapa em 2015.
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Fonte: Embrapa (2015a).
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Figura 4 - Quadro de pesquisadores da Embrapa entre os anos de 1973 a 2013.
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Fonte: Embrapa (2015b).

A evolugdo na capacita¢io da mido de obra na Embrapa se reflete na estrutura de capital da
empresa (Figura 5), com crescimento substancial da rubrica de pessoal em relagio as demais,
configurando a empresa como uma empresa intelectunl. Essa constatagdo indica que, apesar do
capital intelectual acumulado, a Embrapa necessita de novos arranjos institucionais com maior
interagdo com o setor privado, para que este possa assim aportar recursos na empresa. Se, por um
lado, os indicadores de capacitagdo intelectual da m3o de obra da empresa sugerem a necessidade
de maior intera¢io da Embrapa com o setor privado, para que essa evolugdo possa ser suportada,
por outro lado, ¢ fato que a legislagio tem se tornado cada vez mais restritiva a interlocugio
publico-privada, e esse é um dos principais desafios a ser vencido para que a Embrapa continue a
desempenhar o seu papel com sucesso.

Figura 5 - Recursos (em milhées de reais) aplicados na Embrapa, por rubrica de despesas,
entre 1974 a 2014, e as suas variagoes (% ao ano) decenais.

Pessoal  Custeio  Capital Divida

1974 a2 1984 91,47 11,85 62,71 0,00
1984 a 1994 5,78 6,47 240  -64,02
1994 a 2004 0,33 1,55 -6,44 -1,67
200422014 7,04 3,01 10,80  -38,00
— Pessoal; 2014; 2.220
10° R$ 2014
Custeio; 2014; 440
- Capital; 2014; 146
L i Divida; 2014; 1

Fonte: Embrapa (2015a).

Para o desenvolvimento regional, o SIA conta com o apoio da rede das Organiza¢oes Esta-
duais de Pesquisa Agropecudria (Oepas) (Figura 6), o que lhe possibilita a cobertura dos variados
ambientes de produgio agricola do pais e a integracio com os diversos atores do setor agricola
nacional. Além das relagdes com institui¢oes publicas, a Embrapa mantém acordos com o setor
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privado, o que proporciona maior eficicia, principalmente no que diz respeito a pesquisa aplicada
¢ a solugdo de problemas de curto prazo (Quadro 2). Alguns exemplos de contratos em P&D da
Embrapa com empresas privadas (Quadro 2), além dos contratos de P&D para sementes, com
organizag¢oes sem fins lucrativos, mostram que a Embrapa avanga em suas relagdes com o setor
privado!?, porém ainda no velho paradigma da genética.

Apesar de o SIA constituir essa rede ampla, tanto em termos espaciais quanto em relagdo ao
tipo de pesquisa (basica nas universidades, aplicada na Embrapa e regional nas Oepas), a cober-
tura da rede nio ¢ homogénea. Por exemplo, a infraestrutura de P&D da regido Norte do pais,
uma das dreas potenciais para ampliar a agricultura sustentdvel no Brasil, com a inclusdo de novos
produtos como o dendé e a aquicultura, estd aquém da necessidade.

Figura 6 - Rede de Oepas no SIA.

UNITINS
Universidade do Estado do Tocantins

AGENCIA RURAL
Agéncia Goiana de Desenvolvimento
Rural e Fundiério

EMPARN

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do
Rio Grande do Norte

EMEPA
Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria
da Paraiba S/A

4

Empresa Pernambucana de
Pesquisa Agropecuaria

EMDAGRO-SE
Empresa de Desenvolvimento
Agropecudrio de Sergipe
EMPAER-MT
Empresa de Pesquisa Agropecuéria/. EBDA
e Extensao Rural do Mato Grosso Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola S/A

IDATERRA

Instituto de Desenvolvimento Agrério, INCAPER
Assisténcia Técnica e ExtenséO/. Instituto Capixaba de Pesquisa
Rural de Mato Grosso do Sul Assisténcia Técnica e Extensao Rural

PESAGRO-RIO
IAPAR Empresa de Pesquisa Agropecuaria
Instituto Agronémico do Parana do Estado do Rio de Janeiro
FEPAGRO EPAMIG
Fundacédo de Pesquisa Agropecudria Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas Gerais
de Porto Alegre - RS
APTA
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios

EPAGRI
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Fonte: Dalberto, 2015. Extensdo Rural de Santa Catarina

°Em 2012, a Embrapa assinou mais de trezentos contratos com o setor privado, incluindo acordos de transferéncia de tecnologia,
notadamente em sementes, e contratos de cooperacédo técnica. Os principais contratos de sementes sdo para algodéao, milho,
soja, sorgo, trigo e pastagens (Embrapa, 2015a).
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Quadro 2 - Principais acordos da Embrapa com o setor privado (situacdo em fevereiro de 2013).

Empresa Abrangéncia do acordo

Monsanto do Brasil Soja, algodao

Basf S.A. Areas de interesse comum as duas empresas

Abrasem, Basf Cadeia produtiva de sementes

Abrange Soja ndo geneticamente modificada

Agrinos do Brasil Fertilizantes Bioldgicos Fertilizantes bioldgicos

Du Pont - E. I. du Ponto de Nemours e Cia. Cana-de-agucar

Basf S.A. e Tropical Melhoramento em Genética Ltda. Tecnologia Cultivance

Syngenta Seeds Ltda. Estudos de resisténcia de cultivares aos patégenos e
experimentos laboratoriais

Fonte: Embrapa (2015a).

Outro aspecto a considerarmos ¢ o fato da énfase da Embrapa persistir nas diretrizes da
década de 1970, ou seja, na industria de sementes e no melhoramento vegetal. Esses dois fatos
sao fortes indicativos de que a rede do SIA brasileira precisa ser adequada para os desafios futuros
do setor agricola nacional.

A Embrapa cumprin bem a sua missao inicinl. A pesquisa da Embrapa, apoiada pela pesquisa
basica desenvolvida pelas universidades, inicialmente foi centrada na atividade agricola primaria,
incluindo os sistemas de produgido, recursos naturais, controle de pragas ¢ doengas, praticas
agricolas, recursos genéticos, entre outras atividades voltadas a melhoria da produtividade ¢ da
qualidade da produgio agropecudria. Entre essas atividades, a genética, incluindo o melhoramento
¢ o desenvolvimento da tecnologia de sementes, foi o que ocupou o maior esfor¢o da empresa.
Podemos citar como exemplos os projetos de melhoramento de sementes, notadamente de graos
(arroz, feijao, milho, soja e trigo) e de fibras (algodio), que consumiram mais de 60% do or¢a-
mento de custeio da Embrapa durante a década de 1980. Nesse periodo, outro importante item
do custeio a pesquisa foram os sistemas de produgdo (cerca de 30%). As pesquisas em sistemas
de produgio requereram forte atividade de P&D em rotagio de culturas, solos e nutrigio de
plantas, com destaque a fixagdo bioldgica do nitrogénio. Entre os exemplos estd a ocupagio dos
cerrados, que consistiu em uso de um conjunto de tecnologias, incluindo aspectos de fertilidade

e manejo do solo associados com uma sucessio de espécies agricolas anuais, notadamente a soja
(MIYASAKA, 1986).

Ainda na década de 1980, as atividades de P&D da Embrapa foram respaldadas pelo Servigo de
Produgio de Sementes Basicas (SPSB), que comercializava sementes das variedades, notadamente
de arroz, feijao, soja e milho, desenvolvidas pela Embrapa e demais institui¢des de pesquisa do
SNPA. Além da comercializagio, o SPSB tinha como missido fomentar a estrutura¢io do sistema
brasileiro de certifica¢io da produgio de sementes em bases privadas, em acordo com o Programa

Nacional de Sementes'!, uma vez que a produgio de sementes no Brasil ou era feita pelo poder
publico, ou era importada (FRANCA-NETO & OLIVEIRA, 1998).

" O programa brasileiro de sementes iniciou na década de 1960 com a produgao de sementes de trigo e rapidamente foram
detectados alguns entraves. Para supera-los,a época, o governo elaborou um projeto, financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), chamado A¢do Governamental para Implantacdo do Plano Nacional de Sementes (Agiplan). O
plano previa forte capacitacdo de pessoal, inclusive em niveisde mestrado e doutorado, além de financiar a implementacéo da
infraestrutura da industria brasileira de sementes (ELIAS NETO, 1985).
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Segundo a 6tica da inovagdo, o sistema de pesquisa (P) formado pelas universidades e pelos
centros de pesquisa da Embrapa era complementado pelo desenvolvimento (D), que também
era executado pela Embrapa em conjunto com as Oepas. Esse sistema de P&D, em que o SPSB
desempenhou importante papel ao incentivar a interagdo, via fornecimento de sementes, entre a
pesquisa ¢ o sistema de produgio agricola, foi exitoso ¢ permitiu @ Embrapa cumprir a sua missao
inicial de promover a inovagio.

Na década de 1990, a Embrapa iniciou um processo de redirecionamento, que ficou evidente
com a reestrutura¢do do SPSB em prol do Servigo de Negdcios Tecnologicos (SNT). Nessa rees-
truturagdo o SNT seria o brago de negicios da Embrapa, incorporando outras tecnologias ao seu
portifélio, além das sementes. Mais tarde o SNT foi desmembrado, dando origem a Secretaria
de Negocios, a qual, em conjunto com o SNT, seria o agente de inovagao da pesquisa gerada
pela Embrapa.

Além da mudanga na drea de negocios, elo fundamental para liga¢io entre a pesquisa ¢
a producio e, consequentemente, para a inova¢do, a Embrapa reestruturou o seu sistema de
gestio de pesquisa procurando dar maior aderéncia a realidade da agricultura. Nesse sentido,
em uma amostra de 278 projetos conduzidos pela Embrapa no ano de 2014, observam-se 251
relacionados a pesquisa, desenvolvimento ¢ organiza¢do da informagdo e 27 a transferéncia de
tecnologia (Embrapa 2015b). Daquele total (251), 128 projetos tinham como objetivo principal
a geracdo de conhecimento (pesquisa), 78 a adaptagio do conhecimento existente (desenvol-
vimento) ¢ 45 a organiza¢io do conhecimento existente (organiza¢io). Com relagio a area de
pesquisa, dos 251 projetos, 36,25% enfatizavam os sistemas de produg¢io e 28,69% a genética,
incluindo melhoramento e sementes (Figura 7). Embora os projetos da Embrapa indiquem uma
amplia¢io do escopo e diversificagio em dire¢io a assuntos relacionados a mitigagdo ambiental
(15,94%, em 2014) — notadamente contra a emissdo de gases do efeito estufa e em diregdo as
novas tecnologias, com destaque para o processamento de dados e demais tecnologias relacio-
nadas a computacio (15,14%, em 2014) e ao uso da dgua (7,17%, em 2014), como o trabalho
com sistemas irrigados —, o foco na genética e nos sistemas de produgdo ainda permanecem
(Figura 7). Vale ressaltarmos que os projetos de genética de hoje diferem dos da década de 1980,
pois, em sua maioria, sio relacionados a engenharia genética ¢ /ou sdo projetos de melhoramento
em espécies distintas daquelas que predominavam no passado (graos), com destaque para o café,
as hortaligas e as frutas. Ou seja, os projetos de sistemas de produgdo deixaram de enfatizar apenas
os graos e incluem sanidade, pecudria e fertilizantes.

Apesar de os projetos de P&D e organizagao do conhecimento terem mudado, os acordos
firmados com a iniciativa privada (Quadro 2) mostram que a énfase da inovagdao na Embrapa ainda
¢ no melhoramento vegetal e na produgio de sementes. Ou seja, embora os projetos indiquem uma
readequacdo da Embrapa a realidade da produgio agricola nacional, a inovag¢do continua atrelada
a um passado que deriva da implementagio do SNPA, onde as prioridades eram a ocupagio dos
cerrados e do semidrido, a inddstria de sementes ¢ o desenvolvimento de tecnologias, notadamente
cultivares, adaptadas aquelas regioes. Além de altera¢io no seu modelo de gestdo, notadamente
no caso da alocagio dos recursos financeiros da empresa, o processo de inova¢io na Embrapa
também carece de maior aproximag¢io com o setor privado.



A Embrapa e seu papel no sistema nacional de inovagédo agricola

Figura 7 - Distribuicdo de uma amostra de projetos da Embrapa segundo tipo,
cadeia de valor, cadeia de producéo e drea do conhecimento.

TIPOS DE PROJETOS CADEIA DEVALOR

568

Organizagdo
16,19

Desenvolvimento
28,06
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Saude
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Economia
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Genética
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Meio Ambiente

Hortalicas 15,94
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Geotecnologia
4 1,59
Pesca : Agroecologia
3,59 497’8 ’

Fonte: Elaboragao propria com dados de Embrapa (2015b)
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O futuro da Embrapa é desafindor. Se, no passado, a Embrapa se anunciava como uma grande
empresa de genética, com enfoque em grios e fibras, no presente, em consonincia com a mudanga
no paradigma da agricultura brasileira no sentido da sustentabilidade, ela incorporou questoes
ambientais em sua agenda, além de preocupagoes com a pos-colheita, o processamento da produgio
agricola, a bioenergia, maquinas e equipamentos para pequenas produgoes, instrumentos agricolas
e a transferéncia de tecnologia. Revela-se notério que a Embrapa venha mudando a sua agenda
em sintonia com a realidade da agricultura global, porém o processo ainda estd incompleto, pois
a empresa alterou apenas o seu perfil de P&D, faltando ainda incorporar esse redirecionamento
a sua agenda de inovagio.

Buscar uma maior integragdo com as universidades ¢ as Oepas ¢ com institui¢des como
as fundagoes, a Confederag¢io da Agricultura ¢ Pecudria do Brasil (CNA) e a Organizac¢io das
Cooperativas Brasileiras (OCB) pode auxiliar a Embrapa nos esfor¢os para incrementar a sua rede
de inovagdo. Essa integragdo serd respaldada com a consolidagio das Unidades de Referencia
Tecnologica (URT), que consistem em sistemas fisicos, alocados em drea publica ou privada,
com objetivo de validar, demonstrar e transferir as tecnologias geradas, adaptadas e /ou recomen-
dadas pelo SIA brasileiro. Além das RTTs, a Embrapa tem o desafio de implementar os Nucleos
Territoriais de Inova¢io e Referencia Tecnologica (Nutir), que formam um agrupamento de
cooperagoes resultantes de parcerias pablico-privadas (PPP) com énfase na inovag¢io regional,
principalmente no que diz respeito ao componente zegocios, considerado uma importante etapa
de propagacio da inovagio.

Implementar uma rede de negdcios que possibilite promover a inova¢do ¢ um dos grandes
desafios para a Embrapa manter sua exceléncia em inovagio agricola. A proposta da Embrapa
TEC, subsidiaria integral da Embrapa especializada em desenvolver parcerias ¢ negdcios para
atuar em mercados competitivos, com base na explora¢ao comercial das inova¢oes e dos direitos
decorrentes de propriedade intelectual gerados pela Embrapa, ¢ uma iniciativa nesse sentido.
Se no passado os negocios tecnolédgicos desenvolvidos pelo SPSB, e posteriormente pelo SNT,
foram exitosos no sentido da inovagio, no presente ¢ preciso considerar que a Embrapa ndo trata
prioritariamente da genética e de alguns poucos sistemas de produgao como no passado; o seu
escopo se ampliou e diversificou muito.

Os avangos foram extraovdindrios, mas elabovar e por em funcionamento sistemas de inteli-
Jéncia e antecipacio sio essencinis para o futuro do SIA brasileivo ¢ da Embrapa. Os avangos na
produgdo, na produtividade /rendimento (Figura 1) e na participagio mundial da agricultura
brasileira (Tabela 1) atestam o sucesso do SIA nas ultimas quatro décadas. Os progressos foram
obtidos principalmentena produgio agropecudria propriamente dita. Porém, cada vez mais essa
segmentagdo ¢é substituida por uma configuragio continua, que comega antes da produgdo, passa
pelos sistemas de produgio e termina na mesa do consumidor, com crescente governanga deste
ultimo (Figura 8). Nesse caso, as melhorias ocorreram em diversas dreas do conhecimento — na
mecénica (mdquinas ¢ implementos, irrigagdo ¢ aviagio agricola), na quimica (fertilizantes ¢
defensivos), na biologia (sementes, microrganismos, controle biolégico e transgénicos), na agro-
nomia (preparo e conservacio do solo, praticas culturais, cultivares, épocas de plantio, colheita e
pré-processamento e sistemas de produgdo animal), nos processos agroindustriais (pos-colheita,
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processamento, logistica, especializagdo, agregagdo de valor) e nos processos organizacionais
(gestdo, criagao de cooperativas, mercados e comercializagdo). Cada vez mais essas dreas envolvem
questdes transdisciplinares (alimentos convenientes, emissoes de gases do efeito estufa, especia-
lidade, funcionalidade, inocuidade, qualidade, rastreabilidade, sanidade, seguranga e aspectos
sociais) o que impoem grande ¢énfase a gestdo.

Figura 8 - Avancos e desafios do SIA brasileiro.

Qualidade
Funcionalidade

Conveniéncia

Emissdes

Especialidade

Mecanica Agronémicas Agroindustrial
Maquinas Preparo do Solo Tecnologias Pés-Colheita
Equipamentos de irrigacdo Conservagao do Solo Processamento
Aviacdo Agricola Praticas Culturais Logistica
Adaptacao de Cultivares Especializagdo
Quimica Epocas de Plantio Agregacao de Valor
Fertilizantes Colheita/Pré-processamento
Defensivos Sistemas Producdo Animal Organizacional
Gestao
Inocuidade Biolégica Seguranca Cooperativas Rastreabilidade
Sementes Social Mercados
Microorganismos Comercializacédo
Controle Biolégico Transporte/
Transgénicos Armazenamento

Antes da Producéao

Sistemas Agricolas

Fonte: Elaboragao propria.

Atualmente, a configuragdo continua, aliada a transdisciplinaridade, tornam o sistema de
P&D agricola cada vez mais complexo, tanto do ponto de vista da geragdo de conhecimento
quanto, ¢ principalmente, da sua gestio. Nesse sentido, o Mapa criou mais de trinta cimaras
setoriais responsaveis pela identificagdo das principais demandas tecnologicas e de infraestrutura
das cadeias agricolas mais importantes do Brasil. As camaras setoriais'?> abrangem atores ptblicos
e privados reunidos com o objetivo de identificar as falhas do sistema, sugerindo assim projetos
de P&D que possam ser implementados no SIA.

Por sua vez, a Embrapa, assim como as organizagdes estaduais, tem o seu proprio sistema
de planejamento estratégico para identificar prioridades de P&D, as quais s3o traduzidas em um
Plano Estratégico!®. Cada centro da Embrapa também elabora um plano estratégico, vinculado

2 Desde 1997, a Embrapa executa um sistema de monitoracao e avaliagao dos resultados e impactos das principais tecnologias
desenvolvidas pelo SIA nacional. Mais de cem tecnologias e duzentas cultivares sdo avaliados anualmente em termos do seu
impacto econémico, social e ambiental. Esse sistema é tinico no mundo e baseia-se na abordagem do excedente econémico
para medir os impactos sociais e ambientais da inovagao. Os resultados destas avaliagdes sao utilizados para orientar os futuros
projetos de P&D. Algumas organizagoes estaduais ja estdo publicando seus relatérios com o apoio da Embrapa (2015a).

'3 O Plano Estratégico da Embrapa, para o periodo 2008 a 2023, elaborado em 2007, define como temas prioritarios para os
proximos dez anos: i) garantir a competitividade e sustentabilidade da agricultura brasileira; ii) alcancar um novo padrao
competitivo tecnolégico em bioenergia e biocombustiveis; iii) promover o desenvolvimento de tecnologias para uso
sustentavel dos biomas (por exemplo, savana e Amazonia) e a integracdo das regides brasileiras com o mercado; iv) exploracao
da biodiversidade para o desenvolvimento de produtos diferenciados e de alto valor agregado; e v) contribuir para o avango na
fronteira do conhecimento e da incorporacédo de tecnologias emergentes (EMBRAPA, 2008).
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ao plano estratégico corporativo, sob a supervisio do Conselho de Administra¢do e dos diretores
executivos. O Conselho ¢ constituido por representantes dos agricultores (inclusive familiares),
por pesquisadores, representantes das universidades e da agroindustria, fornecedores de insumos
¢ outros agentes do setor. Para evitar a duplicacio de esfor¢os, ha uma coordenagio geral do
planejamento estratégico, que cuida do processo de programagio. O Departamento de Pesquisa
¢ Desenvolvimento da Embrapa coordena a preparagio ¢ andlise das propostas de pesquisa,
monitora ¢ avalia os resultados obtidos.

Esse sistema tem sido bem-sucedido, porém ele ndo estimula o desenvolvimento de novos
sistemas de producio e de tecnologias disruptivas'*. Diante dessa constatagdo, a Embrapa esta
realizando uma série de a¢oes para desenvolver estudos estratégicos e projetar uma nova visao da
pesquisa com objetivo de orientar a sua atua¢do nos proximos vinte anos.

Para ajudar na defini¢do das estratégias de P&D da empresa ¢ de institui¢des parceiras, foi
criado o Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa (Agropensa), com o qual a empresa
pretende mapear, organizar, integrar ¢ disseminar bases de dados e de informagdes agropecua-
rias. A ideia é que o sistema mantenha-se atento aos acontecimentos ¢ novidades do setor tanto
a nivel nacional quanto a nivel internacional, ¢ com base nessas informa¢oes a Embrapa possa
identificar e elaborar cenarios que lhe sirvam de orientagdo ¢ preparagdo diante de futuros desafios
¢ oportunidades.

Fazem parte do Agropensa os 46 centros de pesquisa e servigos, as 15 unidades administrativas,
os laboratérios virtuais da empresa e os mais de dez projetos de cooperagio técnica da Embrapa
no exterior. Além de na rede interna da Empresa, o Agropensa também atua na articulagio de
parcerias nacionais e internacionais. Para executar a sua missao, o sistema ¢ estruturado em trés
componentes descritos na Figura 9.

Esses componentes do Agropensa operam com uma abordagem de rede ¢ promovem a inte-
ragdo entre as partes interessadas relevantes, no Brasil e no exterior. E importante observarmos a
relagdo existente entre este projeto da Embrapa e os demais atores do SIA brasileiro, especialmente

Figura 9 - Componentes do Sistema de Inteligéncia
Estratégica da Embrapa (Agropensa).

Estratégias

Observatorio Anédlise e paraa

de tendéncias estudos Embrapa
Fase 1 - Captura Fase 2 — Realizacdo Fase 4 - Transformacéo
e processamento de anélises e estudos  de informacgdes

de bases de dados
e informacgdes

estratégicas em planos

Fase 3 — Andlises e S
e acoes

estudos submetidos
a DE para validacéo
e utilizacdo

Fonte: Embrapa (2014).

*Tecnologias que ja sao uma realidade em escala laboratorial como a bioenergia, a desconstrugdo/reconstrucao da biomassa
e a producéo de proteina sintética ou a partir de células-tronco podem revolucionar o mercado agricola global. Além dessas
tecnologias dedicadas a producéo e ao processamento de alimentos e/ou de matéria-prima agricola, novas tecnologias em
logistica, notadamente com apoio dastecnologias de informacao, tém potencial de revolucionar os mercados agricolas
(Embrapa, 2014).

156 Fonte: Embrapa (2014).



A Embrapa e seu papel no sistema nacional de inovacao agricola

no componente Observatdrio de tendéncias (Figura 9), que tem por objetivo promover a inte-
gracio entre as institui¢des brasileiras e internacionais que atuam no dominio da P&D agricola.
O processo de planejamento estratégico da Embrapa foi refor¢ado nas tltimas décadas e, para
melhor identificar ¢ priorizar demandas tecnologicas, foram contratadas consultorias externas
de universidades — por exemplo, Universidade de Sao Paulo (USP) e Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) — e de empresas privadas. Além disso, a Embrapa vem treinando seu pessoal
¢ outros participantes do SIA no uso de metodologias de planejamento estratégico.

Além das institui¢oes publicas, as organizagdes privadas também identificam prioridades
entre as principais areas de investigagdo, a saber: a biotecnologia, os biorreatores, a reprodu¢io
animal assistida, a biotecnologia florestal, a coleta e a conservagdo de germoplasma, as plantas
resistentes a estresses bioticos e abidticos, os organismos geneticamente modificados (OGM) e
a bioprospecgio (CNI, 2013). Ou seja, apesar de tanto o setor ptblico quanto o privado desen-
volverem esforgos de previsao do futuro, a falta de coordenag¢io desse processo representa uma
ameagca para a sustentabilidade economica da agricultura nacional.

O SIA brasileivo e o transferéncin de tecnologin. Se a pesquisa vem cumprindo relativamente
bem o seu papel, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias deixam a desejar. Apenas
para exemplificar o quanto o desenvolvimento de tecnologias pode contribuir para aumentar a
produgio agricola, enquanto o rendimento de milho no Ceard é da ordem de 200 kg/ha’l, no
Distrito Federal ele chega a 8.000 kg/ha!. Nio se espera que o rendimento do Ceard chegue
ao do Distrito Federal, porém essa disparidade sugere que ou o Ceard ndo adota plenamente
a tecnologia disponivel ou a cultura do milho naquele estado ¢ inviavel e, portanto, deve ser
substituida por outra atividade. A segunda hipdtese remete ao aumento da produgio pela via
da diversificagdo agricola e, nesse caso, as oportunidades sio ainda maiores se considerarmos as
produg¢oes em dreas de fronteira agricola, a exemplo do dendé na regido Norte do pais, ou novas
atividades como a aquicultura ou a ocupagio de dreas e/ou periodos marginais com sistemas
integrados ¢/ou a terceira safra na regido dos cerrados'.

Essa discrepincia entre regioes, no que diz respeito a produtividade na agricultura, traz
para a discussdo a questdo da transferéncia de tecnologia ¢ como se efetua a adog¢do de tecnolo-
gias, pelos agricultores. Para o desenvolvimento tecnoldgico hd uma corresponsabilidade entre
realizagdo da pesquisa e seus usuarios, ou seja, em como realizar o processo seguinte a pesquisa,
de propagar a inovagio ¢ o desenvolvimento do espago rural (DERETI, 2009). O papel de
desencadear e consolidar o compartilhamento de tecnologias geradas pela pesquisa agropecudria
foi delegado ao servigo de extensdo rural, composto por empresas publicas cuja cria¢do data da
década de 1940 (OLIVEIRA, 1999). Na década de 1990, com a extingdo da Empresa Brasileira

> A constituicao de sistemas integrados é uma interessante vertente para aumentar a producéo agricola no Brasil; porém,
dada a sua complexidade e a especializacdo requerida para a producdo de graos e fibras, sua aplicacdo se mostra limitada,
principalmente na regido dos cerrados. Por outro lado, essa especializagdo na producéo de soja, algodao e na chamada segunda
safra de milho tem sustentabilidade econdmica fragil. Assim, séo necessarios investimentos e tecnologia para a producdo de
espécies mais adaptadas a locais que apresentem periodos com restri¢cdo climatica, ampliando assim o periodo de utilizacao da
terra. Citemos como exemplo a utilizacdo de espécies mais resistentes ao estresse hidrico, como o feijdo-caupi, a mamona e o
cartamo, no cerrado. A diversificacdo da producdo possibilita a ampliacdo da industria de transformacao, levando a geracéo de
mais riqueza, qual a oleoquimica com a mamona e o cartamo (EMBRAPA, IMA &APROSOJA, 2014).
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de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) e as consequentes modificagdes em muitas
de suas associadas estaduais, entraram em cena de outros agentes ¢ novos processos de dissemi-
nagdo das tecnologias destinadas ao setor agropecudrio vém se desenvolvendo. Nesse sentido, o
SIA brasileiro, na esfera estadual, conta com as Oepas ¢ algumas agéncias de extensido rural — as
Empresas de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural (Emater). Para melhorar a extensdo rural, em
especial para os agricultores nio ligados ao sistema de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater),
em 2014 o governo federal criou a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Anater), com a missdo de: i) promover, estimular, coordenar ¢ implementar programas de assis-
téncia técnica e extensdo rural, visando a inovagio tecnoldgica e a apropriagdo de conhecimentos
cientificos de natureza técnica, econdmica, ambiental e social; ii) promover a integra¢io do
sistema de pesquisa agropecudria ¢ do sistema de assisténcia técnica e extensdo rural, fomentar
o aperfeigcoamento e a geragdo de novas tecnologias € a sua adogdo pelos produtores; iii) apoiar
a utilizagdo de tecnologias sociais ¢ os saberes tradicionais utilizados pelos produtores rurais; iv)
credenciar e acreditar entidades publicas e privadas prestadoras de servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural; v) promover programas ¢ a¢des de cariter continuado, para a qualificagio dos
profissionais de assisténcia técnica e extensido rural que contribuam para o desenvolvimento rural
sustentavel; vi) contratar servigos de assisténcia técnica e extensdo rural; vii) articular-se com os
orgaos publicos e entidades privadas para o cumprimento de seus objetivos; viii) colaborar com as
unidades da federagdo na criagdo, implanta¢do e operagio de mecanismo com objetivos afins aos
da Anater; ix) monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural com que mantenha contratos ou convénios; x) promover a universalizagio dos
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores familiares e os médios produ-
tores rurais; € xi) promover a articulagdo prioritria com os 6rgaos publicos estaduais de extensio
rural no intuito de compatibilizar sua atua¢io em cada unidade federada e ampliar a cobertura da
prestagdo de servigos aos beneficiarios (BRASIL, 2014a).

A missio da Anater é ambiciosa e necessaria ¢, a medida que a Anater desenvolva suas ativi-
dades, sao esperados ganhos de produtividade, pela sua atua¢do junto aos produtores familiares e
pequenos produtores rurais. Com relagio ao grande produtor, este tem desenvolvido mecanismos
proprios para apropria¢io do conhecimento e seus respectivos ganhos de produtividade. Ou seja,
a questdo do desenvolvimento, se nio resolvida, a0 menos estd encaminhada para os extremos
dos produtores rurais (pequenos e grandes). Porém, os produtores de médio porte ainda nio
tém apoio suficiente. Considerando que o sucesso do médio também passa por alguma forma de
associativismo a qual muitos dos produtores médios no Brasil ndo tém acesso, uma opgio seria a
institucionaliza¢io e a organiza¢do nacional dos grupos de produtores, como ja ocorre nos estados
do Parand e de Santa Catarina.

Consideracoes finais

Conforme ficou caracterizado na Introdugio, a agricultura brasileira é um exemplo de sucesso,
que gera desafios. Além das dificuldades para a manutengdo da trajetoria atual, é preciso antecipar
cendrios. Caso ndo sejam tomadas medidas no sentido de prepard-la para um futuro no qual a
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sustentabilidade ambiental e social, além da econdémica, serdo a tonica, a agricultura nacional
perdera o seu protagonismo global.

Além das questdes de sustentabilidade a serem enfrentadas, a agricultura cada vez mais deixara
de ser uma atividade de producio, passando a ser uma atividade financeira integrada globalmente as
demais cadeias de valor, ou seja: a segmentagdo expressa pelas etapas de produgio que chamamos
antes da porteira, dentro da porteira e depois da porteira vem sendo substituida por um continuo
produtivo em que o consumidor adquire papel relevante nas decisoes que envolvem todo o
processo de produgio. Essa configuragio ¢ extremamente dindmica e permeada de interesses
que muitas vezes transcendem as fronteiras agricolas e até as dos estados produtores, criando um
ambiente de incerteza.

A tecnologia foi e continuara sendo um vetor fundamental para o Brasil atingir um novo
patamar. Se no passado a Embrapa foi exitosa, na atualidade ela trabalha para identificar a dire¢ao
em que seguird a agricultura global. Nesse sentido, uma primeira questdo diz respeito ao financia-
mento do SIA no Brasil, ja que o modelo baseado no financiamento publico da sinais inequivocos
de esgotamento. Uma grande variedade de mecanismos de financiamento pode ser utilizada, desde
gastos diretos em projetos de pesquisa, incluindo parcerias publico-privadas (PPP), até as mais
variadas formas de incentivos fiscais ¢ incentivos em infraestrutura para gera¢io de conhecimentos
especificos, tais como bancos de dados e laboratérios multiusudrios. Porém, a legislagdo brasileira
ainda é bastante restritiva nesse aspecto.

A experiéncia de diversos paises, particularmente os menos desenvolvidos, indica que, caso
o setor privado nio considere que a legislagio é adequada e/ou protege seus direitos, ele terd
pouca disposi¢io para investir em pesquisa, especialmente em pesquisa facilmente apropriavel por
outros agentes, como ¢ o caso da agricultura. O documento legal mais importante, e que deveria
conectar as investigagdes privada e publica no Brasil (2004), é alei n. 10.973. Essa lei introduziu
novos conceitos, concedeu incentivos ¢ proporcionou a construgio de um ambiente de inovagio
especializado e cooperativo, com participagao minoritdria de instituigdes publicas no capital das
sociedades estabelecidas. Com ela também se pretendeu fornecer estimulos para a formulagio de
redes internacionais de P&D, bem como para o fortalecimento do empreendedorismo tecnoldgico
¢ para a criagdo de dreas de inovagdo, tais como incubadoras de empresas ¢ parques tecnolégicos
(BRUNALE, 2006). Apesar dessa iniciativa, a legislagdo brasileira faz com que seja dificil para as
organizagoes publicas manter relacionamentos e contratos com o setor privado. Em decorréncia
disso, o resultado da pesquisa realizada com algum financiamento puablico ndo pode beneficiar
exclusivamente uma empresa ¢ a participagdo, em nossa agricultura, dos projetos de P&D agri-
colas financiados conjuntamente pelos setores ptblico e privado fica bem abaixo do seu potencial.

Quando bem-sucedidas, os resultados das atividades de pesquisa agricola adquirem um carater
de bem publico, pois mais beneficiam a sociedade do que geram retorno financeiro direto para a
institui¢do geradora do conhecimento. No entanto, as industrias de sementes, de fertilizantes, de
insumos ¢ de maquinas, ou seja, a base da agricultura, ndo tém motivagdo para integrar sua geragiao
de conhecimento, isto ¢, para pesquisarem os sistemas de produgio. Dada essa imperfei¢io do
mercado, cabe ao setor publico o papel de integragao dos avangos tecnologicos gerados por essas
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industrias, bem como a transferéncia desse conhecimento para o setor produtivo!® (PESSOA &
BONACELLI, 1997).

De modo geral, apesar de no passado atuar como uma empresa de genética, a Embrapa
cumpriu sua missao inicial de incorporar os cerrados ¢ o semidrido a produgao agricola nacional
e de prover o pais com uma industria de sementes ¢ mudas que ¢ exemplo mundial. A Embrapa
ainda desenvolveu sistemas para mitigagdo do risco de produ¢io, como os mapas de solos e de
clima, que possibilitaram a implementagio dos zoneamentos agroecologicos (ZAE). Na area de
sistemas de produgdo, a Embrapa avan¢ou muito na defesa sanitaria, no manejo integrado de pragas,
na nutri¢do de plantas, na fixacio bioldgica de nitrogénio, na conservagio de solos ¢ no plantio
direto. E fundamental destacar que essas acdes também contribuiram para a mitigagio ambiental.

Tais realizagdes da Embrapa foram possiveis porque ela incorporou elementos do processo de
inovagio como os trabalhos em rede, as articulagdes com o setor privado ¢ os negdcios tecnolod-
gicos. Nesse caso, a Embrapa executa alguns contratos de P&D que envolvem empresas publicas
e privadas, como Monsanto, Bast, Abrasem, Dupont e Syngenta, e outros, para a produ¢io de
sementes, com organizagdes sem fins lucrativos, tais como Unipasto e Sul Pasto, e com fundag¢oes
(Meridional, Triangulo, Cerrado, Bahia ¢ Goids). Apesar desses casos, a iniciativa ainda ¢ timida
diante da necessidade do SIA. A implementagio da Embrapa TEC é uma importante iniciativa,
porém ainda nio atende as necessidades atuais para a Embrapa manter sua exceléncia em inovagao.

Quanto ao sistema de P&D, os projetos da Embrapa indicam que a empresa estd se adequando
as exigéncias atuais, notadamente quanto a sustentabilidade ambiental e ao uso racional dos
recursos naturais. Porém, se no passado a Embrapa contou com o SPSB como elemento do
processo de inovag¢do, no presente, apesar das iniciativas, ela ainda nio dispoe de mecanismos
que possibilitem a implementa¢io de negdcios tecnoldgicos nas diversas dreas do conhecimento ¢
de produtos incorporados, em seus projetos.

Caberd a Embrapa definir a trajetéria mais segura em dire¢do ao uso das tecnologias disrup-
tivas que caracterizardo o futuro. Nesse sentido, é preciso reconhecer as mudangas de cenario:
apesar do importante papel desempenhado pela Embrapa, no passado, em relagio a indastria de
sementes ¢ a0 melhoramento, a tendéncia é que o setor privado alcance maior participagio na
agropecudria nacional. Por sua vez, a Embrapa atuard como agente publico no papel de regulador
desse mercado.

O setor privado continuari trabalhando em parceria com a pesquisa puablica, para troca de
material genético, dada a elevada relevincia do banco de germoplasma nacional, sob a coorde-
nagao de institui¢oes publicas. Além disso, o setor privado permanecerd dominando a pesquisa
de miquinas ¢ equipamentos. A Embrapa também terd papel relevante no que diz respeito as

' Pray e Echeverria (1991, p. 349) notam que “[...] as tecnologias quimicas tipicamente tém uma vida econdémica mais curta,
sendo os beneficios relativamente apropridveis pelo inovador. Nos paises mais desenvolvidos os direitos dos inovadores
tendem a ser mais respeitados e as tecnologias mecanicas sao usualmente patenteaveis. Nos menos desenvolvidos, onde os
direitos dos inovadores sdo frequentemente desrespeitados, as empresas privadas tém menos incentivos a investir em pesquisa
e desenvolver novos produtos. No caso de tecnologias mecanicas e quimicas, portanto, € comum um esfor¢o misto publico-
privado nos estagios mais basicos, mas é o setor privado que desempenha a maior parte do trabalho de pesquisa aplicada.”
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tecnologias disruptivas como a geotecnologia, a agricultura de precisio ¢ a automagio, € no
desenvolvimento de produtos agroquimicos, alimentos para animais ¢ vacinas.

Com relagdo ao setor de processamento de alimentos no Brasil, seu desenvolvimento tecno-
légico tem sido dominado por grandes empresas multinacionais, como a Nestlé ¢ a Parmalat,
no entanto novas empresas brasileiras estao se tornando importantes no mercado internacional,
especialmente no setor da carne (caso da BR Foods, da JBS e da Marfrig Global Foods).

Além da dificuldade do SIA brasileiro em garantir as conquistas atuais e antever o futuro, de
modo a orientar a produgdo agropecudria nacional no sentido da diversificagdo da produgio e da
ocupagio de novas fronteiras agricolas, ¢ preciso uma melhor coordenacio de estudos estraté-
gicos para capturar prioridades de inovag¢do na agricultura, pela organizagio do SIA. Finalmente,
se as dificuldades do SIA brasileiro com a pesquisa jd sio grandes, a adog¢do de tecnologia pelos
produtores ¢ ainda mais preciria e requer agoes imediatas, sob pena de comprometer tanto os
esforgos atuais como os do futuro. Sdo vdrias as possibilidades — trabalhar com a Anater, os meca-
nismos ja adotados pelos grandes produtores e o associativismo entre os médios — que podem ser
replicadas com a participa¢do do governo federal, por meio de subvengdo as operagdes técnicas.
Porém, nenhum sistema de desenvolvimento serd exitoso ¢, por consequéncia, nenhum sistema
de inovagdo sobrevivera se ndo for considerada a necessidade de buscar uma aproximagdo entre
os diversos agentes que compoem o atual continuo da agricultura, com entendimento do papel
crescente do consumidor.
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