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Resumo

Este estudo objetivou analisar a efetividade do Programa Cisternas utilizando abordagens
tedricas orientadas aos atores, a partir do desenvolvimento de novas praticas sociais
implementadas pelos agricultores beneficiarios do Programa para a convivéncia com o
Semiarido brasileiro. Elaborou-se um estudo de caso selecionando a Comunidade Sitios
Areias, localizada no municipio de Sobral (CE). A coleta de dados foi realizada com a
aplicacdo de questionarios as familias beneficiadas pelo Programa. O marco teorico utilizado
foi a teoria da Abordagem dos Meios de Vida para caracterizar a efetividade do programa e
compreender o processo de mudanca social. Constatou-se que o Programa apesar de utilizar
0s preceitos do paradigma de desenvolvimento sustentavel para a sua implantacdo, nao
possibilitou a efetividade do programa em promover modificacdes das praticas sociais, ndo
revertendo a estratégia de migracao das familias, ocasionada pelo processo de desativacdo dos
beneficiarios com a agricultura. A implementacdo do programa ndo conseguiu combater a
pobreza rural, mesmo proporcionando o acesso a agua as familias. Concluiu-se que a forma
de intervencdo exigia uma nova dindmica para o Semiarido, bem mais complexa do que
simplesmente a construcdo de tecnologias sociais de captacdo de agua. Recomenda-se
politicas integradas e que contribuam para a melhoria dos meios de vida das familias, mas que
também ensejem seu protagonismo e o fortalecimento de sua autonomia frente as
adversidades climaticas frequentes da regiao.
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Abstract

This study was carried out in order to analyze the effectiveness of the Cisterns Program
according to the new social practices implemented by the family farmers in order to survive
and live in the adverse environment of the Brazilian semiarid. The empirical space chosen
was the Municipality of Sobral (CE) and the case study was the Community Areia Branca.
Data was collected on all the families benefited from the Cisterns Program. The analytical
theoretical framework used was the Sustainable Livelihood Approach to characterize the
effectiveness of the program and the process of social change. It was found that despite using
the concepts of sustainable development paradigm in the implementation of Cisterns
Program, the program was not effective in promoting social changes or to reserve the
migration practice as well, which is a family strategy due to deactivation of agricultural
activities. The implementation of the program failed to combat rural poverty other than
providing access to water. The form of intervention in the semiarid requires a new dynamic
approach, which is far more complex than simply building social technologies for water
storage. In order to fight poverty in the region, it is necessary to implement integrated
policies able to improve life style and bring about changes in order to empower and give
autonomy to the families helping them to face the adverse climatic conditions typical of the
region.

Key words: Sustainable rural development, Family farming, Capability, Diversification,
Autonomy

1. Introducéo

A regido Nordeste é um espaco sociopolitico disputado por trés diferentes paradigmas
que orientam o processo de desenvolvimento rural. Este artigo tem como objetivo analisar e
compreender a efetividade do Programa Cisterna, uma politica coordenada pelo Estado
brasileiro, amparada nos principios de convivéncia com Semiarido.

Durante séculos, o processo de intervencdo para o desenvolvimento do Nordeste
brasileiro foi pautado por politicas de combate da seca. No periodo pos-guerra mundial, o
desenvolvimento da regido foi orientado pelo paradigma da modernizacdo, que se baseou em
um padréo produtivista, com forte intervencdo do Estado (DELGADO, 2005) na busca de
mudanca do meio rural a partir de inovagdes tecnologicas, fundamentada no tripé pesquisa,
assisténcia técnica e crédito rural.

A partir dos anos 1980, iniciou-se um processo de rompimento paradigmatico em
relacio a abordagem das politicas para a regido Nordeste. Foi um contramovimento
protagonizada pela sociedade civil, com ac¢@es publicas diferenciadas, tendo como premissa a
construcdo de um caminho alternativo para o desenvolvimento que promova o ser humano,
fortalecendo suas capacidades em conviver com o0 Semiérido.

No entanto, no inicio do século XXI persistem os preceitos de combate a seca e da
modernizacdo nas politicas de desenvolvimento para o Semiarido Brasileiro. Assim, nessa
regido, historicamente, mantem-se uma crise econémica, social, ecoldgica e epistemologica.
Silva (2006) afirma que as formas de intervencdo na realidade expressam diferentes
pensamentos e interesses econdémicos e politicos.

Contudo, existe um processo de transicdo paradigmética que estd possibilitando a
emergéncia de um pluralismo epistemoldgico e metodolégico (GOMES; ROSENSTEIN,
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2000), que estd levando a sociedade a repensar o desenvolvimento rural, a estabelecer
estratégias e politicas publicas que tenham alcance econdmico, social, politico e ambiental
(FONSECA, 2001), emergindo o protagonismo da sociedade civil.

A constituicdo da Articulacdo do Semiérido (ASA) € resultante desse processo de
protagonismo. Esses atores sociais propdem o estabelecimento de uma relacdo horizontalizada
entre Estado e Sociedade, o qual resultou em uma matriz de politicas publicas e programas
estatais para a regido com foco na convivéncia com o Semiérido. Entre eles destaca-se 0
Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido: Um
Milhé&o de Cisternas (P1MC), com atuacdo em todo o Nordeste e que visa possibilitar o acesso
a 4gua as familias que se encontram em vulnerabilidade.

Por sua vez, o Estado brasileiro reconhece a necessidade dessa forma de relagdo com a
sociedade, e por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome (MDS)
é institucionalizado o Programa Cisterna. Este é o responsavel pela coordenacdo e
financiamento da construcéo de tecnologias sociais de captacdo de agua, com o objetivo de
descentralizar o acesso a agua na regido do Semiarido brasileiro.

Todavia, surgem questdes sobre a contribuicdo do Estado em politicas publicas
relacionadas ao paradigma do desenvolvimento sustentavel, que promovam mudancgas dos
meios de vida das familias beneficiadas, com a melhoria da qualidade de vida a partir da
promoc¢do da capacidade dos atores. As politicas publicas, conforme Abramovay (2007)
podem estar expostas ao risco de serem bastantes genéricas na resolucdo do problema ou
serem pouco adequadas as situacdes reais.

As politicas de descentralizacdo da agua € uma das grandes conquistas para as
comunidades que vivem no meio rural, especialmente aquelas que vivem no Semiarido,
possibilitando a seguranca hidrica por meio de cisternas de placa. No Estado do Ceard, uma
parcela significativa da populacdo rural é constituida por agricultores familiares, que possuem
pouca ou nenhuma terra e sao particularmente vulneraveis durante as perturbac6es climaticas.
A comunidade Sitio Areias, zona rural de Sobral, Ceard, encontrava-se em situacdo de
inseguranca hidrica, com dificuldades no acesso a agua em termos de quantidade e qualidade
para 0 provimento das necessidades basicas das familias. Essa comunidade foi alvo da
implantacdo do Programa Cisterna no ano de 2011, atendendo prioritariamente familias em
extrema vulnerabilidade social, atingindo aproximadamente 80% das familias até o ano de
2013.

Nesse artigo, apresenta-se um processo de avaliacdo do Programa Cisterna a partir do
critério de efetividade, utilizando abordagens tedricas orientadas aos atores. Nesse contexto,
espera-se compreender as alteracbes nos meios de vida, por meio do desenvolvimento de
novas praticas sociais pelas familias e sua contribuicdo para a convivéncia com o Semiarido.
Além disso, ressalta-se a importancia dessa abordagem analitica como instrumento de
avaliacdo de politicas publicas que expressem o paradigma da sustentabilidade, a partir de
referéncias teoricas ndo estruturalistas.

2. A elaboracdo e avaliacdo de politicas a partir de um paradigma orientado para a
convivéncia com o semiérido brasileiro

Desde a época colonial até os dias atuais foram empreendidas diferentes politicas de
intervencdo na realidade nordestina para combater o fenbmeno da seca, considerado como o
vildo do atraso no desenvolvimento da regido e responsavel pela manutencdo da pobreza. A
seca tornou-se um argumento quase que irrefutavel para obter recursos, promover obras e
outras benesses que seriam monopolizadas pelas elites dominantes (SILVA, 2003). Além
disso, norteou a corrente de pensamento politico para o desenvolvimento da regido.
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As politicas puablicas para a regido foram elaboradas e direcionadas para o
enfrentamento do fendmeno, voltadas para a construcdo de grandes obras hidricas e a
modernizagdo econdmica e tecnoldgica, com a finalidade de atender os interesses politicos e
econdmicos das elites locais. Em relacdo as politicas governamentais no Semiarido, estas
entraram em crise ainda na primeira metade do século XX devido ao carater emergencial,
fragmentado e descontinuo dos programas desenvolvidos (SILVA, 2007).

As discussdes sobre o desenvolvimento rural no Brasil ganharam forca nos anos 1980
e 1990. Para Cerqueira et al. (2006), estas décadas foram importantes para a critica ao modelo
de modernizagdo da agricultura adotado no pais, uma vez que os efeitos ambientais e sociais
foram extremamente negativos, marcando uma transi¢cdo epistemoldgica e determinando
novas estratégias de desenvolvimento para o rural brasileiro, emergindo espacos para o debate
sobre a importéancia da agricultura familiar.

No inicio do século XXI, intensificaram-se os debates sobre o desenvolvimento rural e
as formas de fortalecimento da agricultura familiar. Assim, diferentes autores (PLOEG et al.,
2000; GUZMAN, 2001; SCHNEIDER, 2010), apontam na necessidade da construcdo de um
novo desenvolvimento rural, amparado por novas teorias que adequadamente reflitam sobre
redes, préticas e identidades, potencializando elementos de resisténcia locais frente ao
processo de modernizacdo, para, através deles, desenhar, de forma participativa, estratégias de
desenvolvimento definidas a partir da prépria identidade local em que se inserem e
compreender a efetividade desse processo para a melhoria das condigdes de vida da populacéo
rural.

O Nordeste brasileiro apresenta 50% dos estabelecimentos de base familiar do pais.
Castro (2012), afirma que agricultura tem papel de destaque na economia nordestina — 82,6%
da méo de obra do campo dedica-se a agricultura familiar. Por sua vez, Maluf e Mattei (2011)
afirmam que do total de pessoas com domicilio rural classificadas como pobres, 53% viviam
na regido Nordeste do pais; mais grave, a mesma regido respondia por 70% do total de
pessoas extremamente pobres. Nessa regido, as politicas publicas de apoio a producdo
agropecudria surtiram pouco efeito sobre o desenvolvimento rural, com a maioria dos
agricultores se mantendo ao custo da crescente pressdo sobre os recursos naturais (SILVA;
GUIMARAES FILHO, 2006).

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento rural sustentavel para a agricultura familiar no Nordeste brasileiro,
incorporando politicas publicas que reconhecam as demandas dos seus atores sociais, para que
possam ser instrumentos de um desenvolvimento socialmente justo, economicamente viavel,
ecologicamente sustentavel e, culturalmente aceito, reconhecendo valores, saberes e tradicoes
(MENEZES; MALAGODI, 2011).

Assis (2006) afirma que as politicas devem ser construidas a partir da articulacdo das
decisdes locais e das demandas sociais, sendo necessarias politicas que propiciem o
incremento e distribuicdo da renda e dos meios de producdo a contingentes maiores da
populacdo que carecem de inclusdo social no cenario atual. Além disso, as politicas para o
desenvolvimento da regido devem ter como premissa 0 desenvolvimento como liberdade,
conforme preconizado por Sen (2010), o qual afirma que nesse processo sejam removidas as
principais fontes de privacdo de liberdade, destacando-se a pobreza, caréncia de
oportunidades econdmicas, destituicdo social sistematica e negligéncia dos servicos publicos.

As politicas publicas podem ser descritas como acdes intencionais dos governos.
Entretanto, a perspectiva de politica pablica deve superar a perspectiva de politicas
governamentais, pois 0 governo, mesmo com sua estrutura administrativa ndo € a Unica
instituicdo a servir a comunidade politica, isto ¢, a promover “politicas publicas”
(HEIDEMANN, 2010). Nesse sentido, a emergéncia de um novo paradigma de
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sustentabilidade possibilita um contramovimento com a formulagcdo de propostas decorrentes
de um processo continuo de conquista da cidadania, com a democracia definida em termos de
apropriacdo universal de direitos humanos (SILVA, 2007).

Nessa perspectiva emerge o protagonismo das organizagdes civis, COmo novos atores
no processo de formulagdo das politicas publicas. Silva (2006) afirmou que 0s movimentos
sociais organizados passaram a Vvalorizar os processos de sensibilizacdo, valorizacdo de
saberes locais, didlogos e negociacdes de propostas visando a participacdo e cooperacdo da
populacdo na busca de solucBes para a problematica local. Marques (2004) salientou que a
pratica democratica na base constitui um campo de formacdo para o exercicio do poder e um
meio capaz de influenciar as estruturas profundas da sociedade, ressalta ainda que essa forma
de abertura a participacdo encontra-se no centro de lutas sociais e devem ser consideradas em
um movimento dialético das forcas presentes na sociedade.

De acordo com Howlett et al. (2013) a formulacdo de politicas publicas é um fator
critico de sucesso, podendo constituir-se em um problema a partir do momento em que 0s
tipos de agdes politicas sdo vidveis e aceitaveis sob um determinado ponto de vista. Para esses
autores, a elaboracdo de politicas publicas pode ser mais complexa no tocante a ideias,
normas e principios que os atores politicos desenvolvem sobre o que eles consideram
caminhos apropriados a serem seguidos. Assim, Gastal (2008) afirmou que estes técnicos, na
maioria das vezes, valorizam o conhecimento cientifico como o unico capaz de produzir
solugdes eficientes aos problemas rurais, desenvolvendo solugbes que ndo fazem parte do
cotidiano dos seus usuarios.

Um marco simbolico para as politicas pablicas para o desenvolvimento rural no
Nordeste brasileiro ocorreu com a expressdo do protagonismo da sociedade civil, por meio da
formacdo da Articulacdo do Semiarido (ASA), estabelecendo uma relacéo diferenciada para a
elaboracao de politicas pablicas para a regido, preconizando a convivéncia com o Semiarido.

Em 1999, foi realizada no Recife (PE) a Il Conferéncia das Partes da Convencao de
Combate a Desertificacdo das Nagdes Unidas (COP3) e como resultado do forum paralelo da
sociedade civil foi constituida a ASA. Neste evento foi lancado a Declaragdo do Semiérido,
apresentando propostas para a convivéncia com o Semiarido, consolidando-se como
articuladora e proponente do Programa de Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia
com o Semiarido: Um Milhdo de Cisternas (PLMC) é um referencial para as politicas de
convivéncia com o semiarido brasileiro. A ASA € constituida por diferentes instituicoes que
atuam na regido semiarida brasileira e seu surgimento se deu em funcdo de um processo
politico da sociedade civil organizada em contraposicdo as praticas implementadas pelo
Estado para a resolucdo do problema das secas.

De acordo com Barbosa (2005), o PIMC é o resultado do esforco conjunto de
organizacdes que compdem a ASA e tem como proposito desencadear um processo de
articulacdo e de convivéncia sustentdvel com o semiarido, fundamentado em seis etapas:
Mobilizacdo, Capacitacdo, Construcdo, Controle Social, Fortalecimento Institucional e
Comunicacdo. Nesse sentido, corrobora com Gomes (2014) sobre as acBes do P1MC
buscarem o desenvolvimento de um processo de formagéo para convivéncia com o semiarido,
o0 qual apresenta como referéncia a construcdo de tecnologias sociais de captacdo de adgua de
chuva, contudo, o objetivo maior é a mobilizacdo da populacéo para desencadear um processo
de educacdo contextualizada, fundamentado na participacdo da sociedade na construcdo de
politicas publicas e promover conceitos e praticas legitimas de sustentabilidade no Semiarido
Brasileiro.

Desde 2003, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por
meio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) complementa as
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acOes da ASA por meio do Programa de Cisternas, com o objetivo de universalizar o acesso a
agua como uma das estratégias para a erradicacdo da miséria no meio rural.

O publico-alvo do programa sdo as familias de baixa renda do meio rural, em
vulnerabilidade social e que ndo dispbem de agua ou meio adequado para 0 Sseu
armazenamento, com o propdésito de suprir as suas necessidades hidricas basicas. Dias (2004)
atesta que as familias sdo selecionadas seguindo os principios do PIMC, tendo prioridade
aquelas familias chefiadas por mulheres; com criancas entre zero a seis anos; com criancgas e
adolescentes matriculados na escola; com idosos acima de 60 anos; e familias com pessoas
portadoras de alguma necessidade especial.

Segundo Brasil (2016), a metodologia de implementacdo do programa corresponde as
seguintes etapas: a) Mobilizagdo social — momento da selecdo das comunidades envolvidas e
mobilizacdo das familias, realizado pela entidade executora com a participacdo de instituicdes
representativas da localidade; b) Capacitacdo - € a fase do envolvimento dos beneficiarios por
meio da realizacdo de capacitacGes em gestdo de recursos hidricos e formacao de pedreiros;
c) Implementacdo — € a etapa que se constroi ou implementa a tecnologia. A implementacao
das tecnologias é realizada em regime de cooperacdo, gerando sentimento de pertencimento, o
que promove maior sustentabilidade ao equipamento instalado. A execucdo do Programa
Cisterna assemelha-se ao P1MC, todavia, o0 segundo programa apresenta-se com um maior
namero de etapas e com um enfoque sistémico do problema para a convivéncia com o
Semiarido.

De acordo com Costa e Castanhar (2003), existe uma forte demanda por avaliacdo de
programas publicos, na administracao publica brasileira. Segundo esses autores uma avaliacéo
sistematica, continua e eficaz desses programas pode ser um instrumento fundamental para
alcancar melhores resultados e proporcionar uma melhor utilizacdo e controle dos recursos
neles aplicados. A avaliacdo configura-se como uma fase do ciclo de politica publica em que
0 processo de implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do problema que o gerou
(SECCI, 2013).

Ramos e Schabbach (2012) afirmam que a avaliacdo deve estabelecer critérios
fundamentais para se decidir se uma politica deve continuar a ser implementada, caso esteja
promovendo desejavel distribuicdo de bem-estar ou produzindo mudangas nos sistemas
econémico e social na direcdo dos resultados desejados. Para tanto, sdo utilizados diferentes
critérios, entre eles destacam-se a eficacia, eficiéncia, efetividade, equidade, sustentabilidade,
etc.

O presente estudo utilizou o critério da efetividade para avaliar o Programa Cisterna,
como forma de compreender os impactos sobre uma populacdo-alvo, a partir de preceitos
alinhados ao paradigma da convivéncia com o Semiarido, analisando as alteracbes nos meios
de vida e sua contribuicdo com a melhoria na qualidade de vida das familias no meio rural.
Portanto, ao examinar a efetividade de uma intervencdo governamental, pretende-se ir aléem
do cumprimento de objetivos imediatos ou especificos, e requer tratamento metodologico
especifico que busca estabelecer a relacdo de causalidade entre as variaveis do programa e 0
efeitos observados (BRASIL, 2010).

O Programa Cisterna estd alinhado com um modelo de desenvolvimento,
fundamentado na convivéncia com o semiarido, que deve ser compreendido como um
processo multiator, multinivel e multifacetado (PLOEG et al., 2000). Nesse sentido, as
abordagens orientadas aos atores possibilitam ferramentas teoricas e analiticas para entender
as mudancas sociais além de uma determinacdo externa.

A Abordagem dos meios de vida é um modelo tedrico orientado aos atores,
constituindo-se em uma ferramenta analitica que apresenta uma grande efetividade em
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explicar como as pessoas fazem para sobreviverem em situacdes de vulnerabilidade
(PERONDI, 2014). Perondi e Schneider (2012) afirmam que o conceito de meios de vida
pode ser compreendido como um conjunto de ativos, atividades formas de acesso e uso que
determinam o modo de viver de um individuo ou de uma familia. E, de acordo com esses
autores, os meios de vida das populacGes devem ser diversificados, pois € um elemento
fundamental e estruturante das formas de producéo e organizagdo social no meio rural, o que
implica que quanto mais diversificado for uma familia, maiores serdo as estratégias para
combater as vulnerabilidades e ampliando o processo de resiliéncia.

3. Material e métodos

A pesquisa foi realizada no municipio de Sobral, localizado na regido Noroeste do
Estado do Ceard, inserido no Semiarido Nordestino, susceptivel as frequentes perturbacGes
climaticas, denominadas de secas. Este apresenta um intenso processo de urbanizacdo (89%),
a populacéo rural apresenta elevado estagio de pobreza, aproximadamente 80% da populacdo
é considerada como pobre e 31,5% extremamente pobre. Foi selecionada a Comunidade Sitio
Areias, na zona rural de Sobral, constituida por 76 familias, como espaco empirico para esse
estudo, com coordenadas geograficas: latitude 03°42” 73’ e longitude 40°29” 16”’.

Com o proposito de avaliar o Programa a partir da etapa da sua implementacéo, foi
realizada uma pesquisa de natureza quanti-qualitativa, correspondente as fases de negociacéo,
execucdo e implementacdo do programa as familias beneficiadas.

A coleta de dados secundarios foi realizada entre dezembro de 2013 a fevereiro de
2014, e foi feita por meio da aplicacdo de um questionario quali-quantitativo. Inicialmente,
foram identificados os beneficiarios do Programa Cisterna, perfazendo um total de 59
familias. Foram entrevistados 42 representantes dessas familias, todos agricultores familiares,
abrangendo aproximadamente 70% do publico beneficiario do Programa na localidade. A
amostra foi ndo probabilistica e intencional, pois foi direcionada para os beneficiarios do
Programa.

Foi elaborado um estudo de caso a partir da caracterizacao social, econémica e politica
das familias do Sitio Areias beneficiarias do Programa Cisterna. De acordo com Chizotti
(2010), o estudo de caso constitui-se em uma busca intensiva de dados de uma situacdo
particular, com a finalidade de compreendé-lo, descrevé-lo, avaliar resultados de acdes,
transmitir essa compreensdo a outros e instruir decisdes. Foram selecionadas variaveis que
caracterizaram as familias quanto a unidade doméstica, estrutura fundiaria e produtiva; e
variaveis externas a unidade familiar que estdo relacionadas com o ambiente social e politico.

Esse estudo focou na avaliacdo de impacto como forma de detectar mudancgas nas
condicdes de vida de agricultores familiares beneficiarios do Programa Cisterna. Foi utilizada
a Abordagem dos meios de vida como ferramenta analitica, tendo como critério a efetividade
do programa, para compreender a mudanca social respaldada por uma politica de convivéncia
com o Semiarido.

4. Resultados

Foram examinadas as mudancas nos meios de vida das familias beneficiarias, a partir
da introducdo das tecnologias sociais de captacdo de agua, por meio de aspectos internos e
externos da unidade familiar. Nos aspectos internos verificou-se a influéncia do programa
sobre o ambiente social e politico, a partir da participacdo dos beneficiarios em iniciativas de
organizagdo, confianga, cooperacdo e solidariedade na formacdo de um senso de
responsabilidade na comunidade.
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4.1 Aspectos internos a unidade familiar

Verificou-se que uma parcela significativa dos entrevistados pertencia ao sexo
feminino (83,3%), predominando em relagdo ao masculino (16,7%). Foram observadas
situacOes distintas para justificar essa diferenca em relacdo ao género do entrevistado. Na
maioria das residéncias, a chefia da familia foi entregue as mulheres, pois, conforme
mencionado estas foram abandonadas pelos seus cOnjuges, ou sdo maes solteiras. Outra
situacdo observada durante a entrevista foi a da auséncia do esposo, pois 0 mesmo
encontrava-se trabalhando no momento da entrevista e houve casos que a mulher respondeu o
questionario mesmo estando o companheiro na residéncia.

Constatou-se que 64,3% dos entrevistados apresentavam idade superior a 38 anos e
16,7% encontravam-se na faixa etaria acima de 56 anos. Esses dados revelam uma tendéncia
de envelhecimento da populacdo rural, a qual ira necessitar de melhorias que assegure a
qualidade de vida das familias beneficiarias, entre elas destaca-se a infraestrutura para a
captacdo e distribuicdo de agua nas proximidades das residéncias.

A fim de verificar se 0 nimero de habitantes estava de acordo com a quantidade de
cisternas para cada familia, 0 nimero de residentes foi outra varidvel analisada. De acordo
com Brito et al. (2007) o volume de agua fornecida por uma cisterna de 16 m® atende as
necessidades basicas de uma familia com, no maximo, cinco pessoas, considerando-se um
periodo de estiagem de 240 dias. Assim, constatou-se que 45,3% das unidades familiares séo
compostas por mais de cinco membros, 0 que caracteriza uma maior demanda hidrica pelas
familias. Portanto, existe a necessidade de reajuste do niUmero de cisternas para estas unidades
familiares, como forma de ndo comprometerem a seguranca hidrica em periodos de
adversidade climatica.

Outro aspecto analisado foi o perfil educacional do principal representante da familia
beneficiada pelo Programa Cisternas. Aproximadamente 90% dos entrevistados consideram-
se alfabetizados, ou seja, sabiam ler e escrever. Entretanto, cerca de 60% dos entrevistados
ndo concluiram o ensino fundamental, verificando uma fragilidade no que se refere ao acesso
a recursos intelectuais, institucionais e materiais.

Quanto ao tamanho da propriedade verificou-se que apenas 52,4% dos entrevistados
souberam afirmar a dimensdo da propriedade que vivem. O tamanho médio dos
estabelecimentos foi de 3,5 hectares (ha), sendo o minimo de 0,2 ha e 0 maximo de 16 ha.

Observou-se que a mao de obra utilizada nos sistemas de producdo familiar contou
com a participacdo de membros da propria familia e da contratacdo de membros externos a
unidade familiar. A principal mdo de obra utilizada pelas familias entrevistadas foram
membros da prépria familia, 100% contaram com a participacdo de pelo menos um membro
da familia nos sistemas produtivos. Apenas 7,5% das familias entrevistadas afirmaram que
realizavam a contratacdo de membros externos a unidade familiar, e quando ocorria, era de
forma esporadica e em periodos curtos do ano em que sdo realizados os tratos culturais das
atividades agricolas.

O sistema de producao familiar foi caracterizado como uma combinagdo de recursos
para a obtencdo das culturas vegetais e criacdo de animais. Verificou-se que as familias
beneficiarias apresentaram um conjunto de 21 atividades relacionadas a producdo de
alimentos com o objetivo de autoconsumo familiar e destinado a geracdo de renda. Desse total
de atividades, 100% destas foram destinadas a garantir a seguranca alimentar e nutricional das
familias, enquanto 42% estavam relacionadas com a geracdo de renda.

As atividades de cultura vegetal estiveram relacionadas com a producdo de graos em
regime de sequeiro, milho (Zea mays) e feijdo (Vigna unguiculata), associados com
olericolas. Verificou-se que todos os entrevistados utilizavam préticas tradicionais, como o
desmatamento e queimadas da vegetacdo nativa para implantacdo de areas agricolas e,
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posterior abandono apds trés anos de uso. Nas proximidades das casas observou-se a
formacdo de quintais produtivos, com arvores frutiferas ocupando pequenas &reas, com a
finalidade de ampliar as alternativas de alimentos para as familias, e, bem como, de
sombreamento e estética na paisagem rural. Salienta-se que a base produtiva das culturas
vegetais é diversificada, com 90,6% das familias apresentando de uma a cinco atividades em
seus sistemas de producdo, contudo, estas sdo sazonais e dependentes do regime
pluviométrico da regido.

O sistema de criacdo foi representado por quatro atividades pecuérias: aves (88,1%),
suinos (35,7%), caprinos (23,8%) e bovinos (14,3%). A suinocultura e caprinocultura
representaram para as familias beneficiadas como as principais atividades que contribuiram na
geracdo de renda das familias, 46,7% e 50%, respectivamente. A escolha de criacdo de
animais de pequeno porte, deve estar relacionada, possivelmente, em fungdo do consumo de
agua por esses animais, bem como a sua facilidade do manejo animal.

Foram mensuradas as formas de captacdo de agua que as familias utilizavam
anteriores a implantacdo do Programa das Cisternas. Verificou-se duas formas: adutora
(100%) e cacimbdes (30,9%). Ressalta-se que a comunidade enfrentava sérias dificuldades de
abastecimento de agua, devido as perturbacdes climaticas ocorridas nos ultimos trés anos.
Outro fato agravante, que comprometeu a seguranca hidrica das familias referia-se a
qualidade da agua que recebiam por meio da adutora, esta era proveniente de um manancial
hidrico contaminado por esgoto publico, cuja origem remonta a um municipio adjacente.

Constatou-se que 80,9% das familias entrevistadas apresentaram atividades néo
agricolas (Tabela 1).

Tabela 1. Atividades ndo agricolas desenvolvida pelas familias do Programa Cisterna no Sitio
Areias, Sobral, Ceara, 2014

Atividades Numero de familias Frequéncia (%)
Construcao civil 13 38,2
Industria de calgcados 6 17,7
Funcionarios publicos contratados 5 14,7
Artesanato 4 11,8
Empregada doméstica — diarista 3 8,9
Industria de confecgdo de roupas 1 2,9
Microempresaria 1 2,9
Representacdo comercial 1 2,9
Total 34 100

Fonte: Pesquisa de campo

Estas atividades representam uma estratégia de diversificacdo dos meios de vida,
possibilitando a complementacdo da renda familiar. Contudo, as atividades realizadas nédo
apresentaram interligacdo com as atividades agricolas. Em funcdo da comunidade estar
localizada em um municipio polo da indlstria calcadista e de construcdo civil, essas
atividades sdo concorrentes diretas na utilizacdo de méo de obra na agricultura.

4.2 Aspectos externos a unidade familiar: ambiente social e politico

Verificou-se que 61,3% dos entrevistados participam de alguma forma de acdo
associativa, contudo, uma parcela consideravel dos entrevistados (38,7%) afirmaram néo
participar, de nenhuma forma de acéo associativista. A principal forma de associativismo foi o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (40,5%), seguido pela associagdo comunitéria local
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(35,7%) e pela Casa de Semente Sitio Areias! (14,3%). De acordo com relatos dos
entrevistados, a Associagdo local encontra-se inativa, ndo cumprindo o seu papel de
mobilizadora social e representante da comunidade para a resolucéo de problemas.

Outro fator observado é o grau de participacdo dos beneficiarios em diferentes
politicas publicas na comunidade. Verificou-se a existéncia de diferentes politicas com o
proposito de assegurar os agricultores uma melhor qualidade de vida no meio rural.

Constatou-se a predomindncia das politicas publicas destinadas a um papel
distributivo, com o Estado assumindo tal processo na complementacdo da renda familiar a
partir de politicas de transferéncia de renda. Esse tipo de politica esta presente em 80,9% das
familias entrevistadas (Tabela 2).

Tabela 2. Politicas publicas de transferéncia de renda as familias beneficiarias do Programa
Cisterna no Sitio Areias, Sobral, Ceard, 2014

Politicas Publicas NUmero de familias Frequéncia (%)
Bolsa familia 22 64,7
Aposentadoria 8 23,5
Aposentadoria e Bolsa familia 3 8,9
Pensdo 1 2,9
Total 34 100

Fonte: Pesquisa de campo

O Programa foi o Bolsa Familia esteve presente em 69,4% das familias, demonstrando
a vulnerabilidade social presente na localidade estudada. Apesar da importancia da protecao
dos agricultores em relacdo as estiagens, o Garantia Safra foi acessado apenas por 5,6% dos
entrevistados, representando um nimero extremamente baixo para uma politica que preconiza
o fortalecimento da agricultura familiar nordestina em momento de secas, quando a safra é
perdida em parte ou na sua totalidade.

Os programas de eletrificacdo rural e Cisterna de Primeira agua beneficiaram 100%
das familias entrevistadas. Por sua vez, o Programa de Cisternas Segunda agua contemplou
somente 16,7% dos entrevistados. Contudo, conforme observacéo realizada no local e relatos
dos entrevistados, as cisternas de primeira agua, que foram construidas para receberem agua
de qualidade, por meio da captacéo da agua das chuvas, estdo com suas funcdes desviadas, ou
seja, utilizadas como depositos para receberem a dgua dos carros pipas, cuja origem da agua é
de fonte duvidosa, alem disso, algumas familias ndo recebem agua de forma constante.

Ressalta-se, a auséncia de um processo de controle social por parte dos beneficiarios,
ndo possibilitando a estes atores compreenderem a tecnologia como um avango na qualidade
de vida e do bem-estar das familias beneficiadas em conviver com o Semiérido, a partir de um
novo paradigma.

5. A participacdo do Estado e a efetividade de politicas publicas para convivéncia com o
semiarido

E inquestionavel a importancia do Programa Cisternas em atender familias do meio
rural em vulnerabilidade social no acesso a agua, com a estruturacdo de uma de rede hidrica
apoiando a universalizacdo do acesso a esse bem. Porém, a forma de implantacdo conduzida
pelo Estado invisibilizou o papel transformador de novas praticas que assegurassem a

1 Instituicdo local que tem como finalidade de resgatar, preservar e conservar recursos genéticos locais a partir de
acdes que envolvem acdes coletiva e de cooperagao entre os agricultores.
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diversificacdo dos meios de vida para a convivéncia com o Semidrido, a partir das premissas
do desenvolvimento rural sustentavel.

O programa foi reduzido a um processo de transferéncia de uma tecnologia, sendo
explicito a auséncia de elementos basicos, como a preocupagdo com a seguranca hidrica das
familias, quando utilizou como préatica uma cisterna uma familia, ou seja, ndo mensurou o
nimero de membros residentes para dimensionar o consumo hidrico do nucleo familiar, ndo
possibilitando condi¢des adequadas de acesso a agua. E concomitante, salienta-se a falta da
promocao das capacidades dos atores beneficiarios nas discussdes sobre o tema em questéo.

Os objetivos propostos pelo Programa Cisterna estavam fundamentados em premissas
para a convivéncia com o Semiarido, que por sua vez, estd relacionado ao processo de
transicdo para um novo paradigma de desenvolvimento rural, cujo cerne do pensamento esté
na sustentabilidade, na promocéo da relacdo equilibrada entre homem-natureza. Todavia, a
implantacdo do Programa ndo possibilitou o rompimento dos paradigmas de combate a seca e
0 da modernizacdo, pois colocou sob holofotes a tecnologia como um produto emancipatorio
e invisibilizou os beneficiarios, estereotipados como sujeitos passivos, subordinados a uma
dominancia econdmica, social e politica, persistindo questdes seculares que levam a
imobilismo social e, consequentemente, a manutengéo do status quo.

O Programa Cisterna foi direcionado a partir de um reducionismo tecnolégico, a
politica publica ndo foi um elemento inovador para a superacdo das fragilidades do meio
rural, pois ndo repercutiu em alteracGes dos meios de vida que assegurassem novas estratégias
das familias em relacéo a busca de sua autonomia no local.

Um dos determinantes das condigdes socioecondmica na comunidade esta no acesso
inadequado a terra. De acordo com Censo agropecuario realizado em 2006, verificou-se que
93,5% dos estabelecimentos rurais do municipio de Sobral sdo de base familiar e ocupam
apenas 29,5% da area, demonstrando que a estrutura fundiaria é extremamente concentrada.
Nesse estudo, as familias beneficiarias sdo moradoras de minifundios, vivendo em
estabelecimentos rurais abaixo de um mddulo rural. Dessa forma, a sustentabilidade dos
meios de vidas dessas familias encontrava-se comprometida pelo componente fundiario a
quais as familias estdo submetidas.

As atividades agricolas e pecuarias desempenhadas pelas familias apresentaram-se
diversificadas. A diversificacdo da agricultura demonstra uma estratégia de meio de vida
destas familias, o que pode ser entendido como uma busca por sua autonomia. Entretanto, 0s
sistemas produtivos séo realizados em agroecossistemas que se encontram em colapso, devido
as acdes antropicas e pela perturbacao climatica. Salienta-se o prolongamento das secas pelos
altimos quatro anos, que tem comprometido a autonomia das familias, principalmente em
relacdo a seguranca alimentar e nutricional das familias e a inclusdo socioprodutiva, a partir
da geracdo de excedentes para a comercializacdo, determinando novas estratégias para
assegurar a autonomia familiar.

Neste estudo, uma parcela significativa das familias empregou sua forca de trabalho
em servicos ndo-agricolas, localizadas no meio urbano, determinando uma migracdo da mao
de obra do rural para a cidade. A existéncia de um processo de substituicdo de atividades
econémicas no meio rural é devido a uma reducdo progressiva da producdo agricola local.
Aliado a esse fato, as politicas foram, em sua maioria, direcionadas ao urbano, com a
dinamizacdo de setores como a construcao civil e industrias para absorverem a mao de obra
do meio rural. Por outro lado, as politicas para 0 meio rural foram de amortecimento da
pobreza rural, com transferéncia de rendas e de reducionismo tecnolégico.

Nesse sentido, caracteriza-se um processo de desativacdo das familias com a
agricultura. Esse processo é resultante na diminuicdo do peso dessa atividade na manutencéo
das necessidades das familias, podendo ser definitivo ou temporario (PLOEG, 2008). Devido
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a fatores climaticos, auséncia de politicas para o desenvolvimento rural sustentavel que
impliqguem na expansdo das capacidades humanas, direcionamento de politicas para o meio
urbano, resultaram na marginalizagdo das unidades familiares, ampliando a crise de
reproducdo da agricultura de base familiar.

O desestimulo do capital social refletido em um imobilismo social, onde uma parcela
dos entrevistados, aproximadamente 40% néo faz parte de nenhuma forma de associativismo
na comunidade. Provavelmente, é devido a falta de confianca nas instituicdes e ao fato de se
encontrarem em estado de dependéncia, constituindo um processo inverso a autonomia,
denominado de heteronomia (ALMEIDA, 2009), com a falta do envolvimento das familias na
procura da resolucdo de problemas e até mesmo, de potencializar suas vantagens locais.

O Programa Cisterna € pratica politica que traz em sua esséncia o debate atual sobre o
desenvolvimento rural. Entretanto, apesar de seus principios, ndo foi possivel expressar essa
nova visao de convivéncia com o Semiarido. Assim, somente universalizar 0 acesso a agua
ndo € uma garantia de superacdo da pobreza no meio rural e, consequentemente, de
desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, constata-se a frustacdo dessa politica de
convivéncia com o semiarido. Uma vez que esta foi moldada a partir de um discurso de
sustentabilidade, mas a acdo praticada foi direcionada para o combate a seca, persistindo
questdes seculares de emergéncia e calamidade no semiarido brasileiro em periodo de secas
prolongadas.

A importéancia dos programas de transferéncia de renda para as familias beneficiarias
revela a dificil situacdo socioecondmica da comunidade. Essa constatacdo expde, de forma
explicita, a vulnerabilidade social a que estas familias estdo submetidas, um reflexo da
pobreza no meio rural no municipio de Sobral. Nesse sentido, a pobreza deve ser
compreendida como um fenémeno multidimensional e a falta de acesso a agua de qualidade é
apenas uma das faces desta mazela. Para tanto, a &gua deve ser um patrimdnio e instrumento
para o desenvolvimento local. Assim, deve-se compreender como este bem universal pode, de
fato, contribuir para a sustentabilidade das familias no meio rural, a partir de cada contexto
local, bem como a premissa de reconhecer o papel do Estado, da politica publica e dos atores
sociais envolvidos, mediadores e beneficiarios.

Para fortalecer as politicas de convivéncia com o Semiarido é necessario ter politicas
de diversificacdo do meio rural que congreguem o protagonismo das familias, possibilitando o
seu fortalecimento e autonomia frente as adversidades climaticas frequentes na regido e que
possam contribuir para a reproducdo social dessas familias no semiarido nordestino. Nesse
sentido, a implantacdo do Programa Cisternas ndo foi efetiva, pois ndo contribuiu para o
desenvolvimento local, desfocou-se do seu propdsito maior, a convivéncia com o semiarido.

Salienta-se a falta de efetividade do programa em promover um processo pedagdgico
de construcdo de inovacgdes sociais, que favoreceria na melhoria das capacidades dos atores
beneficiarios em adaptarem os seus meios de vidas a aumento da resiliéncia e possibilitando
uma menor vulnerabilidade, as quais possibilitaria reverter a estratégia de migracdo das
familias, ocasionadas pelo processo de desativacdo dos beneficiarios com a agricultura.

Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2009) afirma que as
sociedades contemporaneas tornaram-se mais complexas, embora os desafios ainda sejam
enfrentados de forma fragmentada, comprometendo a efetividade das acdes governamentais.
Nas circunstancias analisadas, que apresentou-se vulneravel sob aspectos sociais, econdémicos,
ambientais e politico, o programa apresentou-se isolado e fragmentado, e a forma de
intervencdo preconizada pelo Programa exigia uma abordagem diferenciada para o Semiarido
bem mais complexa do que a simples construcdo de cisternas. A complexidade da acédo
politica em contextos semelhantes deve ser gerida sob o viés de uma abordagem holistica,
amparada nos conceitos de efetividade.
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A efetividade de uma politica ou de um programa é um conceito que revela em que
medida a correspondéncia entre os objetivos tracados e o alcance dos resultados foram
atingidos, proporcionando reconfiguracdes no processo dos meios de vida dos beneficiarios.
Assim, emergem questdes analiticas sobre a contribuicdo das politicas publicas para promover
a modificacdo de praticas sociais e, avaliar o efeito das novas praticas e processo que
contemplem na melhoria da qualidade de vida da populacdo e no aperfeigoamento de
metodologias de implantacdo de programas dessa natureza que devem ser direcionadas com
abordagens que possibilitem o fortaleceimento da capacidade dos atores beneficiarios.

6. Conclusdo

O Programa Cisterna contribuiu para o estabelecimento de uma rede hidrica, com a
implantacdo da tecnologia social de captacdo de agua. A efetividade do programa foi
comprometida, pois ndo conseguiu alterar os meios de vida das familias, mesmo
proporcionando o acesso a agua, persistindo problemas seculares na regido.

A implantacdo da tecnologia, idealizada pelo Programa como instrumento de
transformacéo social, foi reduzida a uma questdo puramente de transferéncia tecnoldgica, com
a construcdo de uma cisterna por familia. Ndo ocorreu um processo de inovagdo, que
possibilitasse aos atores locais a construcdo de conhecimentos que favorecessem o
desenvolvimento local, proporcionando em novas capacitacbes para a convivéncia com o
Semiarido.

Apesar de utilizar os preceitos do paradigma de desenvolvimento sustentavel, o
Programa Cisterna ndo modificou as praticas sociais € ndo promoveu 0 rompimento com 0S
paradigmas relacionados com combate as secas e da modernizagéo.

O programa nédo apresentou uma integracédo entre as diferentes politicas para o rural.
Apresentou-se de forma isolado e desprovido de uma nova dinamica para o Semiarido
brasileiro, bem mais complexa do que simplesmente construir tecnologias sociais de captacéo
de agua.

Deve-se ter como critica central a auséncia do programa em fortalecer a promocéao da
capacidade dos beneficiarios e de contribuir com a diversificacdo dos meios de vida dos
beneficiarios. As acdes, nesse sentido, deveriam promover modificacGes das praticas sociais,
que possibilitassem reverter a estratégia de migracdo das familias, ocasionada pelo processo
de desativacdo dos beneficiarios com a agricultura.

As politicas publicas para a convivéncia com o Semiarido devem ser elaboradas de
forma integrada a complexidade do desenvolvimento rural da regido, e que tragam em sua
esséncia a busca pelo protagonismo das familias no meio rural, possibilitando ir além do
fortalecimento da sua autonomia frente as adversidades climaticas frequentes na regido. Nesse
processo, as mudangas sociais devem se apoiar no fortalecimento da autonomia dos
agricultores com a construcdo de politicas que favorecam uma gestdo participativa em todas
as fases do ciclo de uma politica publica.

Emerge um novo desafio para os diferentes atores do Estado e sociedade civil,
demanda-se um aprofundamento tedrico na elaboracdo de politicas puablicas sobre a
convivéncia com o Semiarido a partir de um novo paradigma para o desenvolvimento rural
sustentavel. Essa compreensdo contribuird no entendimento da funcdo de uma politica publica
e no protagonismo dos atores na promocado da qualidade de vida dos beneficiarios, que podera
favorecer um processo de dinamizacdo econémica e social para a convivéncia com o
Semiarido.
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