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Resuma Os Sistemas Participativos de Garantia (SPGsjuidade de produtos
organicos podem ser definidos como organismos égrados quais se d4,
participativamente, a avaliacdo do grau de aplwag@ uma norma ou referéncia
relacionada a producdo organica no Brasil. Suacipah caracteristica em termos de
controle é o envolvimento dos sujeitos avaliadospracesso de decisdo acerca do
parecer final. Esta pesquisa trata de um estudoade do SPG da Associacdo de
Agricultura Natural de Campinas e Regido (ANC),mmiro a ser legalmente
estabelecido no Brasil no ano de 2010. Para taméonf realizadas 10 (dez) entrevistas
junto a membros do SPG, focadas em suas trajetiidgduais e da organizagéo,
empregada a técnica da observacdo participantatduren ano de pesquisa de campo,
assim como o resgate e andlise de documentos da Alg€squisa identificou que as
principais vantagens do controle social sdo a s@droca de experiéncias e a continua
capacitacdo dos membros acerca dos processos idaltagr de base ecoldgica. Por
outro lado, a superagao tanto da burocracia comsacdstos diretos e indiretos foram
apontados como principais desafios para a manueatagatividades do SPG no longo

prazo.

1 Faculdade de Engenharia Agricola/Universidade Halade Campinas — Brasil
(FEAGRI/UNICAMP) carolina.thomson@yahoo.com.br

2 Centro de Ciéncias da Natureza/Universidade Fed#ealSdo Carlos — Brasil
(CCN/UFSCAR) ricardo.borsato@ufscar.br

3 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —IREEIBRAPA/ Meio Ambiente)
lucimar.abreu@embrapa.br



Palavras-chave: Sistema Participativo de Gara@#dijficacao Participativa;
Organicos; Agroecologia.

Introducéo

A tematica da trajetdria da agricultura ecologioaBnasil e em outros paises tem
sido estudada por diversos autores. No Brasil, dmaburg (2002) identificou trés
importantes fases: i) a emergéncia de um movimeptdra a industrializacdo da
producéo agricola; ii) o surgimento de novos grupde formas de organizagao social,
iil) e a institucionalizacdo da agricultura ecoléggi Para Olivier & Bellon (2011) e
Abreu &Bellon (2014), ocorre um quarto momento elgefinicdo e de recomposicao de
diferentes versdes da Agricultura Alternativa (AAD qual a Agroecologia ocupa um
lugar importante e influencia o debate acerca denowe modelo de desenvolvimento
rural. Segundo os autores, este momento se caracp&lo reagrupamento das versoes
da AA sob o “guarda-chuva” da Agroecologia, cujana@p¢do € crescentemente
defendida por diversos atores sociais como ingies, movimentos sociais e redes
sociotécnicas e cientificas (WEZEL €. 2009).

No inicio da década de 1990, que corresponde &itgréase apontada por
Brandenburg (2002), a institucionalizagdo da agitica de base ecoldgica passou a ser
debatida no Brasil (FONSECA, 2005) e diversos ata@ntribuiram neste processo,
com destaque para 0 movimento agroecoldg@esde o principio claramente norteada
pelos principios da Agroecologia, a legislacédo ilwiaa referente a producédo de base
ecoldgica continua sendo constantemente revisfaima@rada durante a Ultima década
a partir da contribuicdo de atores ligados ao mewtm Devido a tal influéncia, sua
redacao destaca outros elementos além daquelepnaldos aos aspectos técnicos da
producédo de base ecoldgica, tais como a integridatferal das comunidades rurais,
equidade social, o valor econbmico da agricultaailiar e respeito aos recursos

naturais. No Brasil, a definicao oficial de Agricurh Organica (AO)inclui diversos

4 O movimento agroecoldgico pode ser sucintamente definido como “um contra-movimento ao dominio
da légica industrial de producdo” (BRANDEBURG, 2002). E se partirmos do discurso daquele que é hoje
(em 2014) seu principal sujeito, a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), também cabe a defini¢do
de um movimento de movimentos de agricultura de base ecoldgica, pois segundo a prépria ANA “a
Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) reine movimentos, redes e organizagGes engajadas em
experiéncias concretas de promogdo da agroecologia, de fortalecimento da producdo familiar e de
construcdo de alternativas sustentdveis de desenvolvimento rural” (Articulacdo Nacional de
Agroecologia, on-line).



estilos de agricultura de base ecolégica como Abuca Natural, Biodinamica,
Permacultura, Sistemas Agroflorestais, Sistemd®egeneragéo, entre outros.

As regulamentacdes posteriores a Lei 10.831 (BRASID3), sobre a producéo
organica no pais, continuaram a contar com ampfémcia do movimento
agroecologico - especialmente atento as formadiate da qualidade e informacéo
sobre os produtos organi€ofNo Brasil, foram oficializados trés mecanismos de
controle (BRASIL, 2009): as Certificadoras por Andia, os Organismos Participativos
de Avaliacdo da Conformidade (Opacs) e as Orgabézage Controle Social (OCSs). A
regulamentacdo dos procedimentos referentes aicaeidras foi baseada nas normas
de garantia da Federacao Internacional dos Movmsena Agricultura Organica
(IFOAM, 1998) e no padrao internacional Iso 65 (ABNL997) estabelecido pela
Organizacéao Internacional de Normas (Iso, por sednamo em Portugués) e que tem
suas barreiras técnicas voluntariamente recontgecpiElos paises membros da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

A Iso é representada no Brasil pela AssociacaoilBirasde Normas Técnicas
(ABNT). Segundo o padréao ISO 65/97 a certificagéee ser realizada exclusivamente
através de auditoria por terceira parte, portartbuea possibilidade de a certificagéo
ser validada como um procedimento participativa. d¥sa razao a legislacdo brasileira
faz referéncia ao termo Sistema Participativo dex@e (SPG) ao invés de certificacao
participativa e aponta os Opacs como a forma gaidos SPGs no Brasil, referindo-se
aos mesmos e as Certificadoras como diferentes tipaOrganismos de Avaliacdo da
Conformidade (OACs). A fundamental diferenca residefato de que em um Opac o
controle da qualidade e informacdo sobre os predaotganicos ocorre de maneira
participativa e seus membros sdo corresponsavieigaentia.

Desta forma, os produtos avaliados conformes famtama Certificadora como
por Opac podem exibir o selo oficial de organiceeeem comercializados em todo o
territério nacional. No caso do terceiro mecanisotado, a OCS, é dispensada a

certificacdo aos agricultores familiares que seamEem em grupos locais e pratiquem

5 A definicdo oficial de Agricultura Orgadnica consta na Lei 10.831 (BRASIL, 2003), que dispde sobre a
Agricultura Organica e da outras providéncias.

6 Os principais atos normativos referentes a mecanismos de controle e formas de identificagdo dos
produtos da AO no Brasil sdo o decreto 6.323 (BRASIL, 2007) e Instrucdes Normativas n2 19 (BRASIL,
2009) e n? 18 (BRASIL, 2014). As outras regulamentag¢des tratam de normas relacionadas a producdo
animal e vegetal, processamento, envase, sementes, outros insumos e etc.



exclusivamente a venda direta, mas lhes é proibiggo do selo. A OCS se baseia ainda
mais fortemente no controle social do que o Opban ale induzir o consumidor a
assumir maior corresponsabilidade no processo ez

O entendimento internacional de SPG é mais ampl® guda legislacédo
brasileira, restrita a sua associa¢gdo aos Opas.TBaemocha (2009), diversas formas
de controle social podem ser consideradas SPG, oetes nao-oficias de comércio de
produtos de base ecoldgica e mesmo as redes emtiagude forma semelhante as
OCSs, como as do Brasil. Porém, o termo certificgegticipativa tem sido cada vez
menos empregado devido ndo apenas a definicdo rtiicagdo disposta no citado
padrdo Iso 65, mas também porque estes sistemaset@iado cada vez mais suas
potencialidades como ferramentas de desenvolvimeta e endogeno (MATTOS
LEITE, 2010), assim como o controle e garantia goedutos reduzidos a
consequéncias indiretas desses sistemas, ao ievésudobjetivo principal. Em sua
concepcao e definicho mais conhecida (MAELA, 2002y, SPGs devem buscar
promover a confianca, a troca de experiéncias e@uoesso de capacitacao continuo
dos participantes (MEIRELLES, 2011).

A Instrugdo Normativa n°19 (BRASIL, 2009), sobrenoscanismos de controle
da qualidade e informacdo organica, foi inovadoma eelacdo as normativas
internacionais até entdo vigentes, pois pela praneez pais um pais equiparou 0s
Opacs as empresas certificadoras ao permitir arctatizacdo de produtos garantidos
por esta forma de SPG em todo o territorio nacienado apenas em circuitos curtos
(CCs) de comercializagdo. Em 2014, a Ifoam contawefinir os SPGs como redes
locais de comercializacdo voltadas apenas para ©s € complementares a
Certificadoras de Auditoria, voltadas para os d¢iosulongos (IFOAM, 2012).

O presente artigo é fruto de uma analise socicddgla experiéncia de
produtores ecologicos membros da Associacdo decdlgria Natural de Campinas e

Regido (ANC), com foco na construcao social e astagéao de seu Oga&Em junho de

7 Segundo Brandenburg, Lamine e Darolt (2013): “circuitos curtos mobilizam até — no maximo —
um intermediario entre produtor e consumidor (CHAFFOTTE; CHIFFOLEAU, 2007). Dois casos podem ser
distinguidos: a venda direta (quando o produtor entrega em maos a mercadoria ao consumidor) e a
venda indireta via um intermediario (que pode ser outro produtor, uma cooperativa, uma associacao,
uma loja especializada, um programa de governo ou até um pequeno mercado local)”.

8 O Opac da ANC foi o primeiro a ser credenciado no Brasil em dezembro de 2010.



2014, quando encerrada a pesquisa, 0 Opac da ANgaa@g 61 produtores e outros
membros colaboradores como grupos de consumidowasgrciantes, cooperativas da
regido e organizacdes sociais de outra natureza.

O estudo de caso foi realizado entre fevereiro d&32e junho de 2014,
empregou a técnica investigativa da observacaadciparte em reunides, visitas de
avaliacdo dos membros as unidades de producdo @o eSHurante o trabalho e
residéncia da pesquisadora em uma destas unidBdesnte este periodo tambéem
foram realizadas entrevistas com 10 produtoregd@e no resgate das trajetorias da
organizacao social e individual, assim como naaggut do sentido de suas experiéncias
no sistema participativo. A elaboracao dos roteail@s entrevistas priorizou suas origens
sociais, motivacdes para adocado da producédo deeoas@gica e do SPG, como suas
experiéncias no sistema tém interferido na sudididade de suas transicOes
agroecologicas e quais as principais vantagenstmaves vivenciados. O critério
utilizado para a selecao dos entrevistados paeiumnda representatividade qualitativa
da heterogeneidade social, cultural e econémicaldogrupos regionais em que se
encontram divididos os produtores (ver figura 1).

Assim, os atores chaves da pesquisa foram os hgresida ANC, mas também
foram consideradas as impressdes dos processadéces;os da extensdo rural e
consumidores vinculados a associacdo. Os entrdusstioram duas mulheres e oito
homens. A gestdo de suas unidades produtivas didianaipesar da contratacdo de
empregados permanente ou temporaria ha maioriaadns. Essas unidades detém em
média 18 ha. Em oito unidades a producdo pode @esiderada como altamente
diversificada e relaciona-se a producdo de hoasliteguminosas e frutiferas, uma
unidade dedica-se ao processamento de alimentositra a pecuaria leiteira e
processamento de laticinios. As entrevistas o@nrenas residéncias dos produtores,
localizadas em distintos municipios da regido ldste@stado de Sao Paulo: Campinas,
Atibaia, ltupeva, Socorro, Leme, Paulinia, Mogi-isire Joanépolis.

O estudo foi complementado com consultas a docusetd ANC (atas de
reunides, manuais de procedimentos do Opac, estsdotal da associagao, planos de
manejo de cada produtor nos quais constam inforesagdualmente atualizadas sobre a
producdo, medidas de protecdo ambiental, mao-de-ebmpregada, entre outras

informacoes).




8 - Sumaré (1) 15 - Atibaia (2) 22 - Quro Fino (3)

1- Campinas (6)
2

- Amparo (5) 9 - Santa Barbara D'oeste (1) - 16 - Maripora (1) 23 - Socorro (5)
-3 - Santo Anténio de Posse (1) 10 - Indaiatuba (1) 17 - Nazaré Paulista (1) 24 - Serra Negra (2)
4 - Jaguaritina (2) 11 - Morungaba (2) 118 - Piracaia (4) 25 - Cotia (1)
5 - Paulinia (1) 12 - itatiba (3) 19 - Joandpolis (1) 26 - Mairinque (1)
6 - Americana (1) 13 - Vinhedo (2) 20 - Vargem (3) 27 - Leme (2)
7 - Nova Odessa (1) 14 - Jarinu (4) 21 - Gongalves (4) 28 - Porto Ferreira (1)

Figura 1- Distribuicdo dos produtores da ANC ponioipio

Fonte: dados da pesquisa. Elaboracao propriaia gastferramentas Wikipedia e Prezi. Fonte
do logo da ANC: ANC. Disponivel em: www.anc.orgtibllo acesso em: 8.ago.2014. Demais
dados: arquivos da ANC.

As origens daAssociacao de Agricultura Natural de Campinas e Rédp
(ANC) e a deciséo pelo Sistema Participativo de Gantia

No estado de Sao Paulo eram duas as principarémefas em AA na década de
1980: a Estancia Demétria, sede da ABD (AssociaigaBiodinamica), e a fundacéo
Mokiti Okada, referéncia em Agricultura NaturalmECampinas, o grupo que veio a
formar a ANC em 1991 era composto por oito membdas quais a maioria era
militante do movimento da AA e hoje se denominanlitamites do movimento
agroecoldgico ou movimento orgéanico. De acordo sems fundadores, que foram trés
dentre os 10 entrevistados nesta pesquisa, a ARfe sla crescente demanda por um
espaco de comercializacdo e da busca por umaégsaraiternativa as redes varejistas
convencionais. Assim foi iniciada a feira do Pardteoldégico de Campinas, que

completou 23 anos de existéncia em 2014.



A feira proporcionou a articulagcdo de uma rede omgi composta por
consumidores, agricultores, processadores e camnégsi Alguns consumidores se
interessam pelo processo de producao dos prodassesiados, visitam as unidades de
producédo e o coletivo também organiza celebra¢d@s. sendo assim que, através de
relacbes de amizade e confianca, a ANC tem seedstado na regido de CampinEm
sua ata de fundacéo, fica claro que menos imperthmgjue a denominacao adotada, os
associados preocupavam-se com o resguardo daapmlits produtos oferecidos:

“A sugeriu a criacdo de um selo de garantia para adutms
comercializados pela associagao B.questionou os diferentes
conceitos e padrbes de “o que é natural” [B.)citou a
necessidade de elaborarmos uma norma técnica,pf@itama
equipe técnica, a mesma que faria o0 acompanhamento
fiscalizagdo da producdo de fazendas organicag. foi
discutido que essas normas poderiam se baseaas@sAD ou
outras entidades e organizacbes de mesmo principos
levantou a possiblidade de nos filiarmos a AAO faeilidade e
talvez por falta de experiéncia e capacidade ddagipantes.C
contestou exaltando a capacidade técnica dos membro
presentes. (...) Discutiu-se apods, as terminotogaserem
adotadas pela associacéo (...) apds votacdo, tvenseguinte
resultado: Associacdo de Agricultura Natural de plaas — 6
votos; Associacdo de Agricultura Organica de Caawir O
votos; Associacdo de Agricultura Alternativa de Qaras — 4
votos.”

Trechos da ata de fundagcéo da ANC (Campinas, 1991).

A ANC abriu um departamento de certificacdo e micsuas atividades como
certificadora de terceira parte sem fins lucratin@s anos depois, em 1994, apos
trabalhar em parceria com a Associagcdo de Agriaul@rgéanica (AAO). Segundo os
entrevistados, a AAO teria se desvirtuado de seasipios comuns a ANC e passado a
atuar cada vez mais interessada nos fins de cagdo, a partir de uma logica
empresarial, do que nos processos de capacitaciiopmalutores. Os associados
idealizaram entdo sua propria regulamentacdo, cse bas diretrizes da Ifoam e da
propria AAO, além de contratar um responsavel pstasténcia técnica e inspec¢des nas



unidades de producdo. No entanto, a acumulacdesdpapéis é hoje, por exemplo,
proibida no processo de auditoria por terceiragpart

Os membros da ANC decidiram pela adocdo do SPGubstigiicdo a este
processo de auditoria por terceira parte em 2040s ublicacdo dos trés tipos de
mecanismos de controle: OCS, Opac e Certificac@i@apditoria (BRASIL, 2009). Os
entrevistados que participaram deste processoafmm que o SPG lhes pareceu mais
interessante devido a promocdo da sociabilidaddideorem seus principios, as
potenciais trocas de experiéncias e a inclusédo elmlbros colaboradores no sistema.
Também apontaram como estimulantmenor custo necessario para a adequagado aos
procedimentos exigidos de um SPG se comparado amdecertificadora de terceira
parte, pois é obrigatéria a desvinculacédo da &ssist técnica a figura do auditor, além
de necessario o treinamento e estruturacao de guigeededicada exclusivamente para
a atividade.

Entre 2010 e 201«.0s membros certificados pelo Opac da ANC aumentaiem
33 para 61. Esses produtores encontram-se distodlgm 14 grupos regionais, elos
mais locais do Opac e nos quais os produtores neralestabelecer relacdes mais
diretas e trocas constantes. Cada grupo é compostto minimo trés integrantes e ha
grupos com até oito membros no caso da ANC (em)2@is#ante o desenvolvimento
da pesquisa era recorrente a presenca de intevsssadaderir ao sistema, pessoas em
busca de informacfes sobre os procedimentos pastabelecimento de SPG em suas
localidades, ou mesmo de produtores que buscav&@R® para obter informagdes
sobre a converséo de seus sistemas de producaaiofiardentre o total de membros
certificados migrou de certificadoras de terceiastgy internacionais ou nacionais, e
uma minoria iniciou sua conversao ou correcdesaaimgtessarias para a conformidade
a partir do ingresso no Opac. Havia também memioalaboradores além dos
agricultores que participam do sistema, como doaperativas, trés comerciantes e um

grupo de consumidor.:s

O Sistema Participativo de Garantia na percepgédo domembros

A entrada dos produtores no SPG se deu por razdegieacoes diferenciadas.
No caso de trés deles, a aproximacdo ocorreu pélgémcia de terceiros que nao
estavam diretamente ligados ao SPG, mas conheomm@xssténcia. Um deles ressaltou
gue apesar de desconhecer o funcionamento do SP@ativacao inicial foi obter um



selo para comercializagéo, apos a faléncia ddicadora de terceira parte que atuava

na regiao e a qual recorria.

“O L me disse ‘tém um negdcio novo ai no pedaco, o $PG.
coisa do futuro!. Eu ndo sabia o que era, porgueanhecia a
certificacdo da empresa, que faliu. Mas ai eu énicomo era e
gostei.”

Membro do SPG da ANC, 2014.

Outros quatro agricultores entrevistados ja erarmiones da ANC antes da
instituicdo do Opac; foram apresentados e se dprapr da proposta do sistema ao
longo desse processo. Trés deles obtiveram infdresagobre o sistema por meios
diversos, como a rede mundial de computadoresgao8publicos de extenséo rural da
regido.

Todos os entrevistados ja haviam sido certificaplos terceira parte, quatro
deles pela ANC e seis por outras certificadoraglddaram unanimemente que o SPG
se revelou mais rigido em termos de avaliacdo ¢ralenda qualidade orgéanica, se
comparado a auditoria por terceira parte. Apontaranos fatores que corroboram para
esta apreciacdo, sendo os trés mais mencionad@srelgponsabilidade coletiva pela
credibilidade de um membro, pois, em casos de &l ndo correcdo das nado
conformidades identificadas no tempo determinaddepocorrer a suspensao da
certificacdo correspondente, bem como da de outresbros que a assembleia do
Opac julgue propositadamente negligentes em sq&spde auditores; 2) as visitas de
pares e verificacdo as propriedades ocorrem meigiéntemente, duas vezes por ano
ao invés de uma como é usual no sistema de tepaite; 3) a presenca de no minimo
trés participantes do Opac em cada visita, poigleialhes da producdo s&o mais
efetivamente inspecionados por serem os auditaneisém produtores - 0 que, segundo

os entrevistados, lhes confere mais conhecimentuddécnicos de Certificadoras.

“Olha, eu acho a responsabilidade de certificar uma
responsabilidade muito grande, muito grande. E anbém
acho que o nosso mecanismo de certificacdo ele gede
interessante sim, porque nele todo mundo se pogjuchm a
fraude!”



Membro do SPG da ANC, 2014.

De acordo com as memoarias de reunidao do Opac da AN@G/e um caso de
desconfianca por parte de alguns membros em refaga@streabilidade dos produtos de
uma unidade. O grupo entdo decidiu por realizar wsda surpresa e, por ter o
produtor se negado a abrir a unidade de produga®umido seguinte se retirou do SPG
por presséo coletiva.

Devido a dualidade de papéis desempenhados pelicpamtes, de inspetor e
inspecionado, os agricultores entrevistados deelargue o SPG estimula um processo
continuo de capacitacdo, tanto no que diz respesggrocessos de produ¢cdo como aos
procedimentos de inspecdo da qualidade organicaert@anto destacaram que este
processo de capacitacado se deu menos em espapassfaite cursos por exemplo, mas
majoritariamente durante as assembleias do Opapecialmente durante visitas as
propriedades. N&o coincidentemente, os membros ardigos sdo frequentemente
apontados como referéncias para sanar duvidas poiredimentos e legislacéo, além
de problemas com a producéo.

A crescente capacitacdo dos agricultores a partadib¢cdo do SPG desencadeia
um processo que merece destaque. Na medida ens@ggicultores se apropriam dos
procedimentos de inspecao, dos registros necesg#ra cada escopo e da legislacéo
vigente, passam a questionar os procedimentosdesigim termos de sua viabilidade,
eficacia e real necessidade para a garantia dédadalorganica dos produtos. Apés
cerca de trés anos de instituicdo do Opac, oscymamites debatem em assembleia a
gualidade destas ferramentas e dos registros esigiéla legislacdo, o que desencadeia
uma busca continua por solucdes coletivas parardgafra burocracia. As reunides do
Opac duram em média de 4 a 6 horas, durante as gsaielatorios das visitas sao
minuciosamente apresentados e discutidos pontantn.pélém dos citados, diversos
outros pontos sdo debatidos, como: legislacédo, in@ame lidar com o0s registros
exigidos, qualidade da relagcdo dos membros, p@stde contas do Opac, organizacao
de espacos de capacitacao, aprendizagem e celebraca

Todos destacaram a troca de experiéncias e o0s spascedecisorios
participativos como as principais vantagens do Sp&sacordo com os agricultores, as
visitas e reunides Ihes permitem partilhar as dlfiades de producado, processamento e
comercializacdo dos produtos. Dificuldades essas spi revelam frequentemente
coletivas. Também declararam que a troca de infpespara lidar com a proibicao de



determinados produtos - como fertilizantes quimieosutros produtos derivados de
petrdleo - é mais uma importante vantagem do s&te®egundo os entrevistados, €
recorrente o dialogo entre os participantes pacardgrar meios de controlar doencas,
plantas espontaneas, alternativas para o amademciroontrolado de frutos, producéo
de mudas e sementes, higienizagcédo dos alimentos, @riros desafios relacionados ao
cumprimento das normas vigentes.

A adocdo do SPG também incentivou a cooperacde estgrupos regionais. A
venda direta em feiras foi uma importante estratéigi comercializacdo para dois dos
14 grupos que formavam o SPG em junho de 2014.eNegsipos os agricultores
comecgaram a organizar transporte e locagdo comwrspiEos, além de revezar as idas
as feiras. Essas estratégias desempenharam um fpagamental no incremento da
renda desses agricultores, segundo os propriosvesterdos. Em relagcédo a este ponto, a
pesquisa identificou que a comunicagdo € o prihdgtar de diferenciacdo entre os
grupos regionais que compdem o SPG. O quado maisnitio € o grupo a nivel local,
mais os integrantes demonstram entusiasmo sobneargagens do SPG e menos
sobrecarregados ficam individualmente os agricedtorEm grupos menos dinamicos
sao recorrentes as queixas de coordenadores es gugmbros mais ativos, pois 0s
mesmos encontram pouca disponibilidade dos pares paevezamento de idas as
reunides, visitas de pares ou verificacdo, alémuties atividades do Opac. Esse foi um
desafio frequentemente exposto pelos entrevistactwso avancar na articulacdo e
engajamento dos integrantes de seus grupos regji@spiecialmente no caso de grupos
com numero reduzido de membros.

Um importante aspecto do Opac estudado diz respeieonprego de um técnico
especializado em producdo organica para a conddgddrabalhos de secretariado,
coordenacao de reunibes, organizacdes de everdassessoramento. O trabalho do
técnico pode ser considerado decisivo para o onesto do SPG nos ultimos anos,
pois: 1) os agricultores precisam lidar com mena®cracia do que em outros SPGs
dependentes exclusivamente do trabalho voluntaeoseus membros, porque as
principais questdes burocraticas e demandas ddizaitfo sdo centralizadas por este
técnico, que desenvolveu certa dindmica com o guagagricultores ao longo do
tempo; 2) o empregado coordena as agendas des\dsifpares e verificacdo 3) mantém
atualizado o acesso publico aos documentos do SPG@neio de um sitio na rede
mundial de computadores, no qual constam relat@®seunides, planos anuais de

producdo de cada propriedade, o perfil de cadaupso@® muitos outros documentos



constantemente atualizados. A Ultima atividadedeitaabe frisar, é fundamental para
garantir os principios da transparéncia e rastidatie relacionados aos SPGs.

Os entrevistados também apontaram que, apesamttalizacdo por parte do
técnico das demandas citadas, o Opac exige mampotpessoal do que a auditoria por
terceira parte. Isto reforgca o argumento de queadogdo parece viavel e interessante
aos que aproveitam suas atividades para trocariérpis, enquanto os agricultores
gue 0 veem unicamente como uma alternativa mamtebar certificacdo de terceira

parte tendem a se sentir desencorajados no dedortempo.

“Agora eu me sinto menos sozinho. Antes vinha sdnspetor
da certificadora, um mocinho novinho. Agora vemmimimo
trés pessoas de cada vez, eu fico mais a vont&iéém as
reunides, onde a gente sempre ta junto.”

Membro do SPG da ANC

Cabe ressaltar que, apesar da expectativa iniomlngembros que decidiram
pelo Opac, seu custo financeiro se revelou equit@le@u mesmo superior em alguns
casos, ao de Certificadoras atuantes na regiam Aktaxa mensal relativa aos custos
administrativos e salario do técnico, os participantambém arcam com o
desprendimento de consideraveis horas de trabalhaagens nos dias de visitas, idas

as reunides e horas dedicadas ao preenchimentucdmentos.

Andlise das trajetorias individuais e percepcdes d8PG

O nivel de escolaridade e a dependéncia econdraicenda advinda da unidade
produtiva sao fatores determinantes e diferencesdpara o relato das experiéncias no
SPG. Dentre os entrevistados, seis tém nivel supeampleto, com formacéo nas
ciéncias agrarias, veterinarias ou engenhariaioieaios. O contato com os discursos e
praticas promovidas pelo movimento da Agriculturdteshativa, movimento
agroecoldgico ou movimento da Agricultura Orgamoa ambientes universitarios foi
considerada a experiéncia decisiva em suas triggidara que esses sujeitos viessem a
adotar a producao de base ecologica. Apesar dddrésses membros serem filhos de
agricultores, tdo logo que assumiram a gestdo dgwipdades herdadas iniciaram a
transicdo - ruptura das préticas adotadas porpaEss- devido ao contato que tiveram



como o0 movimento da Agricultura Organica na UnidEde, em meio urbano.

Ademais, diferentemente de seus pais, ndo depeexidsivamente da renda advinda
da unidade produtiva, pois possuem atividade ge® ¢farante salario paralelo ou tém
membros da familia empregados fora da producé@sks®s outros trés membros de
origem urbana, sem que tenham sido seus pais kgres) foram considerados Neo-

rurais, pois:

Neo-rurais € a designacdo dada a agricultores tyeeam no
meio urbano, mas que voltaram ao campo, mediante o
movimento de contracultura dos anos 60 na EuropaR@giao
Metropolitana de Curitiba, 60% dos agricultores l@égicos
procedem de ocupac¢des nao agricolas, embora cecederntes
no meio rural.

Karam, 2001.

Os outros quatro entrevistados, sem nivel supelgpendem exclusivamente da
renda advinda de suas unidades produtivas e repraduo modelo convencional de
producdo adotado por seus pais ao assumirem agstiuas propriedades (também
herdadas). No caso desses agricultores, tomadtes tna@lsalho por Rurais, um iniciou
sua transicao a partir do contato com empreendor@géinico vizinho, dois a partir do
contato com extensionistas do governo ou de ONG@Gadds ao movimento da
Agricultura Organica e um foi estimulado por seillso, que apds ingressarem na
Universidade entraram em contato com o discurso ndwvimento da AO e
reproduziram-no ao pai.

Em relacdo aos discursos dos dois grupos, no queedpeito as principais
criticas apontadas, os agricultores com menos @aascolaridade formal declararam
enfrentar dificuldades nos féruns de discussdo BA® especialmente aquelas de
fundo mais técnico. Também apontaram que os pnoegdos deveriam ser discutidos
em linguagem mais simples, em especial para qusapose sentir mais confiantes para
partilhar as suas proprias ideias em reunides. Aléstes aspectos, insistiram que mais
encontros devem ocorrer nas propriedades, para @dénvisitas, pois dessa maneira
consideram mais viavel dialogar e apontar os pnoédena producéao.

O segundo grupo de agricultores enfatizou seu inddnem relacdo a confeccao
e atualizacdo dos registros de producdo. Paraa peite, a pratica é uma dificuldade,
tanto devido a falta de habito, como exigénciaidguagem escrita formal. Para os



Neo-rurais, no entanto, os registros podem serzigdsi a enfadonhos. Outra critica
importante por parte dos agricultores tradiciomalaciona-se a linguagem da propria
legislacdo organica e qualidade de seu texto: mafit que, por se tratar de uma
linguagem complexa, se veem constantemente pretdosipgom a possibilidade de
haver ndo conformidades em suas propriedades devidalta de informacédo e
entendimento das normas técnicas.

Nesse sentido, € possivel afirmar que os membrasridais naturalizam em
maior medida a burocracia e a exigéncia da lingnagscrita para a garantia da
gualidade orgéanica. Por outro lado, apesar daxagi@€los agricultores Rurais serem
mais recorrentes, 0S mesmos nao encontram espaeo ppapor alternativas as
exigéncias burocraticas devido a apropriacdo dam$dde discussdo pelos membros
com mais facilidade de retérica e conhecimento m@snas técnicas dispostas na

regulamentagéo, que sao neste caso os Neo-rurais.

Como a experiéncia da ANC pode contribuir para o deate sobre garantia da

producao organica

O SPG, para Torremocha (2009), deve ser concelmdwm auma ferramenta
social que promova a revalorizacdo dos sabere®diss tos sujeitos e que busque
solucdes conjuntas e realistas. No entanto, duitgto de Opacs ainda é relativamente
reduzida no Brasil porque as exigéncias para stat@®cao sdo, por vezes,
limitadoras aos agricultores com baixa escolaridadermina por torna-se diretamente
relacionada a presenca de Neo-Rurais ou técnicesorganizacdes. Muitas vezes
naturalizam-se as proibi¢cdes, sem que se discuta busque uma solucéo coletiva para
a questao.

A legislacdo comporta exemplos em que cabe aos SB€&gdir acerca da
adocao de determinados insumos ou por sua proibag@pleta, assim como relativizar
sua proibicdo de acordo com as condic¢des terigoti@ acesso a insumos alternativos.
Muitas vezes, porém, ha uma disputa subjetiva defmicdo do que viria ser a
Agricultura Organica nas reunides do Opac e aquatggultores Neo-rurais, que
tiveram contato direto com os movimentos da Agtizcal Organica ou agroecoldgico,
tendem a se impor nesses espacos como mais pashid que relativistas. No entanto,
a apropriacdo das técnicas de base ecologica, assima dos principios sociais dos
varios e possiveis estilos de agricultura de beskgica, € um processo de construcao



gue deve estimular a estima dos agricultores aside torna-los ansiosos e tementes, o
gue termina por conduzi-los a uma postura maisetgadora ao invés de inventiva,
inovadora e otimista.

“O que me da mais preocupacao dessas leis € ed8daehde proibir
semente convencional. Meu avo tirava semente de &aié de tomate,
mas eu... Nao da mais. Eu tiro de umas coisas,ténaoutras que
fica tudo fraca, muito fragil. Entdo é menos aatT comprar de

laboratério.”

Agricultor membro do SPG da ANC, 2014.

A busca por um consenso nos féruns que concebetantd@ organicos levou a
definicAo ampliada do que é produto organico (BRAZD03) - reflexo das origens
plurais do movimento da AA no Brasil e das coniigbas do movimento agroecolégico
baseadas em metodologias participativas de diagodstas realidades locais,
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e esfpela relativizacdo de solucbes
universalistas para o campo brasileiro, atravas abordagem sécio territorial.

A legislacdo nacional de producdo orgéanica é frptwtanto, de um debate
democratico que agregou o0 campo cientifico, moviogesociais e diversas correntes
da Agricultura Alternativa. A ampla participacdo daciedade civil, especialmente
através do movimento agroecoldgico, se fez fundéahpara que no Brasil os Opacs e
OCSs fossem constituidos como alternativa a aatifio por terceira parte. Apesar dos
desafios persistentes como a burocracia exigida patontrole e rastreabilidade dos
produtos, os custos administrativos e a dificulddéelogistica para a cooperacao
comercial enfrentados por muitos SPGs, pode-smafique seu reconhecimento foi
uma importante conquista em prol da diversidadesdigdades existentes na agricultura
de base ecologica, devendo ser continuamente apios

Se por um lado a regulamentacao pode estimulasdup@o orgéanica, por outro
pode ocorrer 0 contrario caso se torne um empeeitbadémico e social, especialmente
para os agricultores familiares. No caso dos SBR&&da o intuito claro por parte do
movimento agroecoldgico de diferencia-lo da auditpor terceira parte, ao concebe-lo
como espaco promotor de trocas de experiénciasndigado continuo e confianca
mutua. Atualmente o debate tem avancado pela adéErmo Sistema Participativo,

para que a garantia seja, inclusive, cada vez menfa®, mas consequéncia desse



processo em que a qualidade avaliada reproduz proomsso das familias produtoras
com uma alimentacao e trabalho mais saudaveis.

O sistema participativo da ANC se revelou um esppaca a troca de
experiéncias e busca por solucdes coletivas, pgereu os reducionismos de um
mecanismo de controle. O estudo de caso demongtrewo SPG é uma ferramenta
estratégica para o fortalecimento da producdo de beoldgica no territério, além de
especialmente interessante aos agricultores fassli@m termos de socializacdo e
capacitacao profissional.

“‘Desde que a gente comecou a “ser” organico, notsata
gente boa que a gente conheceu! (...) Tem freqguésigsde a
primeira feira até agora a gente tem ligacéo, hanbd!”

Membro do SPG da ANC, 2014.
“A vida ficou organica, ndo é?”
Agricultora do SPG da ANC, ap6s a fala do agricudimima.

Sao casados., 2014.

A diversidade de sujeitos que interagem no Opa&NI@, suas origens sociais
distintas e os conflitos resultantes desta readidi#&mn sido enriquecedor para uma
reflexdo coletiva dos processos de certificacdoedalamentacéo orgéanica oficial e das
relacbes no SPG. Neste espaco, a crescente ggiibizdos debates e 0s processos
participativos de tomada de decisdo empoderamrasuligres, pois através do SPG se
constituiu um sentimento coletivo de resisténcia aggicultura familiar de base
ecologica em um territério marcadamente ocupadaa pajricultura industrial,
predominante no estado de Sao Paulo.

“O que eu sinto em relagdo a minha profisséo? Bates eu
tinha vergonha de ser agricultor, de andar sujardgao, eu
tenho orgulho de dizer que eu sou produtor organico Ta
tendo essa seca? Tem trés meses que ndo chovegmasé
cavar a terra em que estd o0 meu morango VOcé vafjue
continua umido. E por qué? Por causa do solo, a egla no
solo. Eu fiquei esses anos todos cuidando do safyoea s eu
tenho morango, quem pde veneno néo.”

Agricultor do SPG da ANC, 2014.



A obrigatoriedade da certificagdo pode ser tomadanoc um exemplo de
violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2006), desde queagsntes a serem regulados por
este processo passem a legitima-lo como o maiszefexatamente porque sao
destituidos do poder de decisdo acerca da confadmide seu trabalho. Em muitos
casos, 0s agentes controlados reproduzem o disdonsimante de incapacidade técnica
e moral - tanto propria como de seus pares - devidim suposto desconhecimento das
normativas daquele setor, bem como de uma tendémiversal do ser humano a
cometer fraudes em nome de uma racionalidade eabkeante econdmica. A
experiéncia do SPG da ANC representa o questiorntamssa violéncia simbdlica,
pois conduz ao centro das decisbes o0s propriosudtgries, que em seus relatos
discorrem sobrem o sentimento de crescente apcdpridas decisfes do coletivo em
gue estao inseridos.

“A mudanca mais significativa para a gente da ANGQué a
gente era refém das certificadoras, porque a gétentendia a
teoria da certificacdo, 0 que € a avaliacdo daocomflade.
Existe uma teoria muito consistente sobre isso! dgente nao
tinha acesso a essas informagdes... Como n&oumhanorma
governamental, as normas eram privadas, das caddfias. (...)
Ai mudou quando o governo fez a regulamentacaao, djmer, o
governo nado! A gente que fez! Isso é importanteales: foi a
primeira vez que uma legislacdo brasileira foi twida em
consenso com a sociedade civil.”

Membro do SPG da ANC, 2014.

No entanto permanece o entendimento internacianglé a comercializacéo de
produtos avaliados por meio de SPG deve ser eeasBitedes locais de comercializagéo,
0 que se deve em muito a violéncia simbdlica ddificacdo no movimento da

Agricultura Organica. De acordo com os esclarectoseda Ifoam acerca dos SPG:

“Por que precisamos de programas de SPG? Nao Béersies
0s sistemas de terceira parte?

Sistemas de terceira parte estdo fazendo um exedlabalho
para o que foram projetados, aumentaram o merdathalge o
conhecimento sobre produtos organicos. Os SPGgsscefa

uma forma complementar, de baixo custo, em queanta de



qualidade é localmente baseada, com uma forte enfas
controle social e na construcdo do conhecimento. S,
como meétodo complementar aos sistemas de tercaita, @
essencial para o crescimento continuo do movimerganico,
especialmente se queremos incluir os pequenosulgres
mais pobres, que sdo 0s que mais tém a se benefta a

agricultura organica.”

Trecho do guia de perguntas e respostas da Ifoammnderado;
‘O que sdo os SPGs?”. Original em lingua inglesalucdo da
autora. Disponivel em: http://www.ifoam.org/fr/pgeneral-
questions.Acesso em<16.ago.2014>.

Apesar dos SPGs serem apontados como uma impoftaramenta social para
0S pequenos agricultores, especialmente os polrelpam expbe que ha uma
agricultura organica voltada por mercado globalwaopara o local, posicionando os
SPG como “complementares” a certificacdo por texcparte, pois as certificadoras
estariam mais aptas a cumprir as exigéncias intemmas (IFOAM, 2012). Nesse
cenario, apenas acordos bilaterais e equiparacaaredelamentacbes nacionais
permitiria a comercializacdo de produtos garantatcsvés de SPG (FONSECA, 2005).

Ao recomendar aos agricultores e processadoresdido@@ externa para o
comércio com consumidores desconhecidos, a Ifogonodaz o pressuposto de
incapacidade técnica e moral dos agricultores fared, legitimando a violéncia
simbolica da maioria dos governos nacionais. Nec#desses discursos, ao definirem
os SPG fica subentendido que cabe aos consumidaiesnos exercerem o papel do
auditor externo, equivalente ao auditor de terge@de. As experiéncias da ANC e de
outros SPGs no Brasil demonstram que o controlalsoempre seu papel também em
grupos onde a participacdo de consumidores nacedominante, além de oferecer

outras vantagens.

Reflexdes finais

O trabalho procurou demonstrar como o Sistemadiztivo de Garantia da
Associacdo de Agricultura Natural de Campinas e@egem consolidando seu papel
muito além do mecanismo de controle: é um espagedsigténcia, articulagcéo, troca de

experiéncias, construcdo e afirmacdo das identddade seus participantes,



especialmente aqueles agricultores familiares.igt@&xcia deste espaco estratégico para
a agricultura de base ecolégica no Brasil é fridopdrticipacdo direta da sociedade
civil, no contexto de uma democracia ainda em \das se tornar efetivamente
participativa. Um direito que deve ser garanticdorgliado.

Apesar do exposto neste trabalho, espacos em aqumcepcdo de leis seja
levada a cabo por representantes dos movimentogissgqoermanecem raros e
dependentes da boa vontade de atores investidpsdi# publico para mediar esses
processos - como neste caso em especifico, fummendo alto escaldo do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Ao coittyé concepgao do aparato juridico
ainda permanece majoritariamente delegada aossespiamtes politicos - do executivo
e legislativo - que em sua maioria reproduzem guaaslam o0s interesses de setores
hegemonicos. Portanto essa elite encontra-seapespionalmente politica, econdémica
e culturalmente representada, bem como tém ae l@igamento do Estado a seu favor.
O processo através do qual foi concebida a reguitap@o da producdo organica no
Brasil expde, por um lado, essa fraqueza de n@stsorg politico e, por outro, reforca a
importancia da construcdo participativa para aceddiacdo de nossa democracia
(SCHERER-WARREN, 2006) e garantia de maior repriteserdade aos diretamente
afetados pela tutela do Estado. Apenas desta rmaaeiociedade garante aos sujeitos
historicamente marginalizados, como os agricultdessiliares, camponeses, povos
tradicionais, quilombolas e indigenas, o resgudmdseus interesses na esfera publica, a
guebra do monopdlio “do direito de dizer o direitdBORDIEU, 2006) e,
consequentemente, a apropriacéo de sua cidadania.
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