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Resumo: O objetivo deste trabalho é apresentar o enfoque multidimensio-
nal de avaliagdo de impactos da pesquisa agricola utilizado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) como medida de desempe-
nho institucional, a fim de prestar contas a sociedade dos retornos econ6-
mico, social, ambiental e avango do conhecimento, oriundos dos recursos
publicos utilizados nesta atividade. Os resultados destes impactos séo
publicados anualmente no Balango Social da empresa, que também se
disponibiliza na web.
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Introducgao

Como principal organizagdo de pesquisa agropecuaria do Brasil, a Embrapa
teve e continua tendo um papel fundamental no desenvolvimento da agri-
cultura, fomentando ganhos expressivos na produgéo e na produtividade,
ajudando o Pais a se destacar mundialmente como poténcia do agrone-
gocio. Desta forma, é fundamental identificar os beneficios gerados pelas
diversas tecnologias disponibilizadas a sociedade, onde, todos os anos, se
realizam avaliagbes de impactos para algumas tecnologias, identificando e
quantificando os ganhos que a sociedade recebe devido a pesquisa. Estas
avaliagdes, também, fornecem subsidios para ag¢des que visem minimi-
zar desequilibrios sociais, riscos ambientais e econdmicos, consolidando
indicadores para captacao de recursos externos. O método de avaliagdo
de impactos multidimensional se baseia em 4 dimensdes: 1) a dimensao
econdmica, que leva em consideragdo aumento da produgéo e produtivi-
dade na agricultura e geracado de emprego ocasionada pela tecnologia; 2)
impactos ambientais, onde se avaliam a eficiéncia tecnoldgica, conservagéo
ambiental e recuperagédo ambiental; 3) dimensao de impactos sociais, onde
se avaliam o emprego no ambiente da unidade produtiva, renda, saude,
gestdo e administracdo por parte do produtor; 4) a dimensdo em que se
avaliam os impactos sobre o conhecimento, a capacitagao e relacionamento
politico—institucional.

O objetivo deste trabalho é apresentar o método de avaliagao de impactos
da pesquisa agricola utilizado pela Embrapa e alguns resultados ilustrativos

Materiais e Métodos
Impacto Econémico

Para avaliagdo dos impactos econémicos, utiliza-se o0 método do excedente
econdmico, que estima o beneficio econémico da tecnologia que € gerado
pela sua adogdo, comparando a uma situagao anterior, que pode ser um
aumento de produtividade, redugéo de custo, agregacao de valor ou expan-
sdo de novas areas. Para fins de ilustragdo esse calculo do excedente esta
representado na Figura 1, onde o excedente seria a area 10l1ab, represen-
tando os ganhos eventuais da adogdo de uma inovagao tecnoldgica. Esta
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estimativa utiliza os coeficientes de elasticidade de preco, da oferta e da
demanda do produto avaliado, a taxa de deslocamento da curva de oferta
resultante da adogao de inovagdes e os pregos e as quantidades oferecidas
(AVILA et al., 2008).

Estes impactos econdmicos consideram, por exemplo, aumento de produ-
tividade na agricultura, como novas cultivares; agregacéo de valor, como
tecnologia de processamento; redugédo de custos, como manejo integrado
de pragas e controle bioldgico; expansédo da produgdo em novas areas, a
exemplo da introducéo de uva e soja no Nordeste. Também mensura-se a
geracao de emprego ocasionada pela tecnologia.

Prego ($)

S,F

0 Q Q, Quantidade

Figura 1. Excedente econémico gerado pela adogao de inovagdes tecnoldgicas
(Deslocamento da curva de oferta). FD: Curva da demanda; loSoF: Curva de oferta
no momento 0; 11S+F: Curva de oferta no momento 1.

Fonte: Avila et al. (2008).

Aspecto Social

Para a avaliagdo dos impactos sociais se utiliza o Sistema de Avaliagao de
Impacto Social de Inovagdes Tecnoldgicas Agropecuarias (Ambitec-Social)
que consiste de trés etapas: a primeira referente ao processo de levan-
tamento e coleta de dados gerais sobre a tecnologia, que considera seu
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alcance (abrangéncia e influéncia), a delimitagéo geografica e o universo de
adotantes da tecnologia, definindo-se assim uma amostra.

Na segunda etapa sao aplicados os questionarios em entrevistas individuais
com os adotantes selecionados, seguida da inser¢cdo dos dados coletados
em planilhas eletronicas, que integram 14 indicadores da contribuicdo de
uma dada inovagao tecnoldgica agropecuaria para o bem-estar social, no
ambito de um estabelecimento rural. Esses indicadores sdo agrupados em
quatro aspectos: a) emprego; b) renda; c) saude; d) gestdo e administragao,
conforme Figura 2.

Na terceira etapa se analisam e interpretam esses indices, de maneira a
gerar comentarios que sao inseridos no relatério de impactos.
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Figura 2. Diagrama para avaliagdo de impacto social de inovagéo tecnoldgica na
agricultura, com aspectos, indicadores e componentes do Ambitec-Social.

Fonte: Avila et al. (2008).
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Impactos ambientais

No caso da Embrapa, aplica-se o Sistema de Avaliagdo de Impacto
Ambiental de Inovagdes Tecnoldgicas Agropecuarias (Ambitec-Agro), que
tem uma estrutura hierarquica simples que parte da escala de campo de
cultivo ou unidade produtiva agropecuaria e se estende até os sistemas
ecoldgicos do entorno, sendo composto por planilhas eletrénicas construi-
das para permitir a consideracao de quatro aspectos na produgéo agricola:
alcance, eficiéncia, conservacao e recuperagao ambiental. Esses aspectos
sdo expressos por oito indicadores e 37 componentes, conforme Figura 3,
organizados em matrizes de ponderagdo automaticas que consistem de
modulos integrados com indicadores de desempenho ambiental, sendo
estes: Ambitec-Agricultura, que avalia os setores produtivos da agricul-
tura; Ambitec-ProdugaoAnimal avalia a produgao animal e o Ambitec-
Agroindustria, que avalia o desempenho da agroindustria nacional.

Em Avila et al. (2008) podem ser vistos os diagramas referente ao Ambitec-
Produgéo Animal e ao Ambitec-Agroindustria com seu conjunto de indica-
dores.
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Figura 3. Diagrama para avaliacéo de impactos ambientais de inovagéo tecnoldgica
na agricultura, com aspectos, indicadores e componentes do Ambitec-Ambiental-
-Agricultura.
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Impactos sobre o conhecimento, capacitagao e politico-
institucional

Na avaliacdo destes impactos se utiliza uma adaptacdo do método ESAC?
desenvolvido pelo Laboratério de Estudos sobre Organizagao da Pesquisa
e da Inovacéo (Geopi), da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
como parte do projeto “Politicas Publicas para a Inovagédo Tecnoldgica na
Agricultura do Estado de Sao Paulo” (FURTADO, 2003). Sao também utili-
zadas planilhas eletrénicas que séo alimentadas com dados coletados em
entrevistas individuais, onde os adotantes das tecnologias sdo abordados
com base nos impactos que a tecnologia ocasiona no conhecimento, na
capacitagao e nas mudangas politico-institucionais (Figura 4).

Avaliagao de impactos sobre o conhecimento, capacitacéo e politico-institucional
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Figura 4. Estrutura de impactos das dimensdes conhecimento, capacita¢ao e politico-
-institucional.

Resultados e Discussao

As avaliagbes de impactos demonstram os retornos gerados pelas tecno-
logias da Embrapa, levando-se como base varios aspectos que realmente
afetam a agricultura brasileira. Esses resultados estédo disponibilizados no
Balanco Social da Embrapa, publicado anualmente, e disponibilizado na
web desde 2001. Nesses balangos sao demonstrados os beneficios gerados
pela empresa por indicadores econémicos, onde, dentre eles, podemos citar

3 ESAC: Econdmico, Social, Ambiental e Capacitagéo.
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como exemplo o lucro social para os anos de 2013, 2014 e 2015 que foram
de R$ 20,75 bilhdes, R$ 23,69 bilhdes e R$ 26,87 bilhdes, respectivamente,
significando um avango, uma vez que esse indicador se supera em relagao
ao ano anterior.

Outro indicador que mostra a importancia dos investimentos em pesquisa na
Embrapa para a sociedade brasileira é a relagao lucro social/receita liquida,
que novamente para os anos de 2013, 2014 e 2015 constatam que para
cada real investido na pesquisa se obtém um retorno de R$9,07; R$8,53 e
R$9,23, respectivamente, referente a avaliagdo de aproximadamente 120
tecnologias geradas pelos seus centros de pesquisa (BALANCO SOCIAL,
2013, 2014, 2015).

Um estudo de caso é da avaliagdo de impacto econémico do servigo web
(tecnologia) Agéncia Embrapa de Informacéo Tecnoldgica (Ageitec), feito
pela Embrapa Informatica Agropecuaria, onde se levantaram todos os
gastos com P & D e inovagéo, desde a fase da geragao da tecnologia e os
beneficios gerados a partir da sua adogao, conforme Figura 5. Na Figura 5
visualiza-se que, mesmo depois da fase de P & D a tecnologia ainda gera
custos para a empresa, mas a partir do momento que ela é disponibilizada
ao publico ela passa a gerar beneficios, tanto para a empresa como para a
sociedade, com uma taxa interna de retorno (TIR) de 16,1% para o periodo
2000/2015.
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Figura 5. Beneficios liquidos da Pesquisa em relagéo ao tempo — Ageitec de 2000
a 2015.
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Consideragoes Finais

Em um ambiente onde as politicas publicas tém que se basear em fatos
comprovados, as avaliacbes de impactos realizadas pela Embrapa sao de
extrema importancia, pois € por meio desses resultados que se justificam os
recursos alocados a pesquisa voltada para a agricultura. Outra importante
fungéo da avaliagdo de impacto é referente a medida de desempenho ins-
titucional da empresa, que consegue analisar seus resultados de maneira
tangivel, fomentando assim uma melhor formulagéo das estratégias e plane-
jamento para o futuro da empresa, garantindo a sua sustentabilidade como
importante instituicao de pesquisa agricola para o desenvolvimento do Pais.
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