O Servigo de Extens3oc Rural
representou uma inova¢ao nos
processos de assisténcia técnica
Yagricultura porque partiuda hi-
pétese de que o agricultor era
capaz de absorver novas idéizs
e difundi-las na sua comunidade.
Conseqlientemente, suas ativida-
des deveriam ser preponderan-
temente educativas, objetivando
oreferencialmente a mudanga de

mentalidade; a materializagdo

destas novas idéias em investi-
mentos seria uma conseqgl&ncia
natural da mudanga de mentali-

dade, desde que as condig¢Bes de
mercado o permitissem. l_/
Desde o inicio, o trabalho de
campo se dividiuem duas partes,
Visa uma delas & introdugdo de
nova tecnologia agrondmica. A
outra, a famfilia de agricultor.
Esta dltima,
rencial em relagdo a outras mo-
dalidades de assisténcia a agri-
cultura, foi, desde logo, conside-

outro marco dife-

rada como sendo assist®ncia so-
cial:

O argumento trazido em favor
das atividades sociais fundamen-

tava-se no fato de que a alterna-
tiva vifvel para melhorar o nivel
de vida da famfilia rural seria
propiciar-lhe ensinamentos que
se traduzissem em novos bens
de consurm®o. Enquadravam-se,
assim, os programas de safide e
educagiocomo tipicamente asso-
ciados a melhoria do bem-estar
da comunidade rural. Represen-
tavam @&stes programas gastos
emn bens de consumo, em oposi-

Sioa gastos em bens de investi-

mentos, 0s quais estavam asso-
ciadosd nova tecnologia agrond-
mica.

Estaargumentagdo, conjugada
com a fraqueza de algunspro-
gramas postos em prdatica, for-
neceu todo o material que falta-
va aos oponentes desta parte do
programa (asatividades sociais).
Alegam os oponentes da idéia que,
num pais em desenvolvimento, os

gastosdo govérnodevem ser fei-
tos preferencialmente em bens
que proporcionem rendas adicio-
nais elevadasa economia. Deve-
se restringir ao minimo em re-
lagio aos bens de consumo, ji
que a repercussio désses gastos
nio val além do préprio ato de
consumo.Eclaro que o argumen-
to dos criticos € razo4vel. Con-
tudo, é incorreto, como procu-
raremos mostrar,classificarem-
Se 0s gastos emn programas de e-
ducag3o e salde apenas como
gastos em bens de consumo. Eles
constituem investimento no ho-
mem,e de alta rentabilidade.Ora,
demonstrada aincorre¢iodaclas
sificagdo, desfalece o argument?)
que nela se baseia.

OBJEGOES 1S ATIVIDADES SOCIAIS

As objecdes as atividades so-
ciais cresceram de intensidade,
a pontode, hoje em dia, esta par-
te do programa ter seus alicer-
ces seriamente abalados. E até
interessante notar-se, como e-
vidéncia, a conotag3o pejorativa
que o térmo vemn adquirindo en-
tre os préprios agentes de ex-
tensdo,
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De um modo geral, os criticos
tem focalizado sua ateng3o na
pequena significincia de alguns
programas, como fabricagdo de
bdlo, melhoramento dos arredo-
resdacasa, certas atividades de
projeto vestuirio, que realmente
tiveram pequena relevincia, ndo
se justificando a sua selegdo. Mas
essas evidéncias levantadas pe-
loscriticos
co a ver com a razio fundamen-
talda critica, que é arima de tu-
do conceitual.

Do ponto de
essas

realmente tém pou -

vista histérico,
objec¢des se filiam a uvma
corrente do pensamento econd-
que, mais por razdcs de
conveniéncia analitica, sé con-
sidera como investimentos aqud-

mico,

lesfeitos em formas tangiveis de
capital, como maquinarié, estra-
das, prédios, etc. Os demais.
por exclusdo, s3o considerados
como gastos em bens de consu-
mo, e portanto sem maiores re-
perqussdes no aurmnento da renda
nacional, dentro de certas condi-
¢des,Entretanto,como sera mos-
trado adiante, esta classificagdo
de rapital € muito estreita.

O grupo de criticos que se fi-
lia aessa corrente do pensamen-
to econdmico € o dos ortodoxos.
Além déstes, hi dois outros gru-
pos, que cabe ressaltar. Unr dé-
les reconhece que gastos em e-
ducagdo constituem investimento
no homem. Admitem-no, entreé-
tanto, de rentabilidade pequen.;
ou, entdo, de rentabilidade gran-
de, mas sdmente a prazo longo,
que o Brasil ndo pode esperar,



s outras regides do Pais, e ter-
se-4 uma idéia exata de como a
instrugio €& fundamental a uma
sociedade moderna.

2 - Alinstrug3odescobre e cul-
tiva o talento potéencial. £ claro
que 08 talentos cultivados sio de
capital importanciad riquezadas
nagdes. Sdo gles que vdo criar
as novas alamecisdoprogresso,
Imagine-se o guanto vale para a
sociedade uma invengio como o
pldstico,
berta do vigor hibrido, etc. Zvi
Criliches mestrouque cada délar
investido em milho hibrido trou-
xeuma retribui¢io de 730% para
asociedade. 5/ E Sbvio que quanto
maicdisseminada fdr a instrugdo
maiores oportunidades terdo as
pessoas de talento para se desen-
volverem., §_/

IMPLICACOES PARA 0 SISTEMA ABCAR

a penicilini, a desco-

-Analisaremos agora as impli-
cagdes dessas id€ias para o Sis-
tema Brasileirode Extens3io Ru-
ral, procurandojustificar um es-
quema de organizacdo das ativi-
dades sociais.O processo deﬁ—
dugioconsiste, em linhas gerais,
na combinagio de recursos de
capital e trabalho para obtencio
dos produtos finais (paraocon-
sumidor) e intermediirios (pa-
ra  serem usados por outras in-
distrias).A nova tecnologia vir§,
evidentemente, cristalizada em
novas formas de capital (como
sementes, animais de alta capa-
cidade produtiva, fertilizantes,
herbitidas, etc.), como também
em novas habilidades adquiridas,
Pelos trabalhadores. Esta segun-
da oportunidade de introdugdo de
nova tecnologia nZo foiconsidera-
da na literatura sbbre o assunto,
até recentemente. As*justificati-
vas dos gastos em instrugio se
Prendiam muito mais a aspegc-
tos filoséficosligados aos direi-
tos do homem. Também o Sistema
Brasileiro de’Extensdo Rural nio
tem explorado racionalmente as
potencialidades de um programa
visandoa fdrga trabalho. Se algo
tem sido feito, deve-se muito
mais a preceitos humanfisticos,

do que realmente a uma conscién-
cia sélida de que o investimento
em instrugdo da fdrga trabalho
ter alta prioridade para o
Sistema. Conseglientemente, os
programas formulados s3o timi-
dos e tém carecido de maior con -

deva

tinuidade, ficando assim os tra-

" balhadores rurais privados deum

programa educacional,

Como jid se salientou, os in-
vestimentos em instrugdo tém
alta rentabilidade, conjugando-se
isto com aspectos institucionais
da realidade brasileira (onde as
possibilidades de atender direta-
mente ao trabalhador adulto s3o
pequenas, seja pelo elevado nid-
mero délese também por razdes
institucionais ligadas 3 posse da
terra), conclui-se que a priori-
dade fundamental para as ativi-
dades sociaisdeva ser a juventu-
de rural, na escola rural. l/
Programas visando a criagdo de
novas escolasrurais, treinamen-
tode professdras, integragdo de
clubes 4-S 3s escolas rurais,
com projetos que atendamaos fi-
lhos dos trabalhadores (projeltos
sbbre ci®ncia: classificagdo das
plantas, insetos, etc., conheci-
mento melhor do Brasil, com
as potencialidades de cada regi-
do, aspectos .da alimentagdo e
sadde, etc.), alfabetizacdo de a-
dultos (apenas'coordenag'éo, a al-
fabetizacio € func3o da escola
rural),
cleo Gnico do trabalho de campo.
Portanto, o pidblicodo trabalho

devem constituir o ni-

de campo paraas atividades so-
ciais € a juventude rural, na es-

cola rural.
As atividades sociais teriam

também programas de’ alcance
sdbre massa para os adultos,

.masdesenvolvidos apenasnas ci-
_dades. Enquadram-se nesse tipo

de programa:educagio do consu-
midor, programas visando a de-
monstrar as potencialidades de
emprégo em outras zonas rurais
do Pais(mais apropriados para
as zonas demasiadamente popu-
losas),campanhas de sadidee sa-
neamento, etc. Portanto, o pd-
blico 'a_dulto das atividades so-

programasde alcance sdbre mas-
sa, desenvolvido dentro da cida-
de.

l/ Este aspecto conceitual do trabalho
de Extensio complica a escolha das
técnicas de Isto porque 2
materializagiodas novasidéias adqui-
ridas pela comunidade pode demandar
tempo, em consequéncia de condigdes

avaliagdo,

adversas do mercado, Melhor dizendo,
© passo Seguinte 3 adogio intelectual
de uma nova técnica, ou seja sua re-
alizagdo, € uma decisio que o agri-
cultor sé tomar4 se as perspectivas
de lucro forem razodveis. No entanto,
h4 de se considerar como resultado al-
cangado a mudanga de atitude do agri-
cultor. Havendo, pois, essa mudanga
e sendo favor{veis as condigdes do
mercado, a nova pritica se incorpo-
rard naturalmente aoprocesso de pro-
d\;r;Zo.
g/ Schultz,Theodore W. O Valor Eco-
ndmico da Educag3o. Rio de Janeirc,
Zahar Editores, 1967.
Transformando a Agricultu-
ra Tradi¢ional. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1967.
3/ Wharton Jr., Clifton R, A Case
Study of the Economic Impact of Techni-
cal Assistence, Capitaland Technology
inthe Agricultural Development of Mi-
nas Gerais, Brasil. Tese de Ph.D,,
nio publicada: The University of Chica-
go, Chicago, Illinois, 1958.
._4/ As pesquisas de Gisser, Wallace e
Hoover abordam éste aspecto:

Micha, Gisser. Schooling and the
Farm Problem.Econometrica,vol. 33,
n® 3 (July 1965) p. 582-592.

Wallace, Dudhy e Hoover, Dale, In-
come Effects of Innovation: The Case
of Labor in Agriculture.
Farm Economics, vol. 48, n® 2 (May
1966), p. 325-335,

5/ Griliches,Zvi. Research Costs and
Social Returns: Hybrid Corn and Inno-
vatidns, Journal of Political Economy,
66: 419. 31 October, 1961.

f:_/ Embora houvesse quem acreditas-
se que o talento ilorescesse em qual -
quer ambiente, hoje em dia tem-se e-
vidéncia suficiente para nio se acre-
ditar nessatese. Veja-se: Ekaus, R.S5,
Education and Economic Growth, em
The Economics of Higher Education,
ed., Selma J. Mushlin, Washington,
Welfare Office of Education, 1962,

7/ Pesquisas t8m mostrado elevados
retornos para a instru¢io prim{ria,

Journal of

mesmo ern pafses em desenvolvimen-
to.Oleitor interessado pode reportar-
seaotrabalho de Shoup e seus colabo-

ciais *serd aténdido apenas por

radores: Shoup, Carl 5. etal. The
Fiscal System of Venezuela. Baltimo-
‘re, The Hopkins Press, 1959,



O outro grupo concordou gque os
investimentos
fundamentais,apenaslamenta que
os recursos do Sistema ABCAR
aplicados nas atividades sociais

n3ao sejam totalmente canalizados

para as atividades educativas
que tenham caracteristicas de
investimento no homem.

Neste trabalho, procuraremos
contra-argurnentar as idéias dos
dois primeiros grupos de criti-
cos, e mostrar o tipo de progra-
ma que decorre,como conseqlién-
cialégica, .das sugestdes do ter-
ceiro grupo.

VALOR ECONOMICO DA EDUCAGAD

£ relativamente recente a a-
tengio que os economistas vém
dando ao valor econdmicoda edu-
cagdo. Destacou-se no cenério
norte-americano o economista
Theodore Schultz,que vemn abor-
dando @ste assunto em Vvarios
artigos de revistas cientificas,
e mais recentemente em dois li-
vros, j4 traduzidos para o por-
tugués.é/

As raz®es principais para es-
sa mudanca de enfoque sdo as se-
guintes:

@ Resultados de pesquisas fei-
tas em vérios paises t8m mos-
trado que os investimentos em
educacdooferecemretornos mais
elevados que em outras formas
tangiveis de capital. Uma revis3o
bibliogr4fica désses estudos, até
1964, pode ser encontrada nas
duas obras j4& mencionadas de
Schultz. No Brasil, cabe ressal-
tar a pesquisa de Clifton Wurthon,
feita com dados da ACAR, que
apurou que cada Cr$%$ 1,00 gas-
to pela ACAR trouxe um retdrno
de Cr$ 6,50 no primeiro ano e
de Cr$ 2,50 no segundo ano. 3/

® A segunda guerra mundial
destruiuquase que completamen-
te as instala¢Bes fisicas de pro-
duciodoJapdo e Alemanha. Mas
o capital humano foi salvo em
parte, e em pouco tempo &sses
paisesultrapassaram os seus ni-
veisde renda anteriores a guer-
ra, e estavam obtendo das mais
altas- taxas de.crescimento eco-

em educagio sdo,
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ndmico entre todos os paises do
mundo.

® Oreconhecimento da impor-
tincia do mercado de mdo-de-o-
bra para o desenvolvimento eco-
£ claro que &sse mer-
funcionaré

ndmico.
cado tanto melhor
quanto mais instrugaotiver otra-
balhador.Ohomem mais instrui-
do ter{ maior facilidade de se mo-
ver do campo para a cidade e ai se
adaptar sem criar problemas, ou
de uma zona rural para outra, se
as condi¢des da demanda o exi-
girem. i/

Estas evidéncias empiricas
mostraramque nio € licito clas-
sificar os gastos em educagido
como gastos em consumo. Sio,
de fato,investimentos no homem,
com retornoselevadissimos pars
a sociedade.

Quantoacritica que reconhece
o valor econdmico da educacgio,
masquealega seremos retornos
alongoprazo,cabe aresposta que
as pesquisas j4d efetuadas ndofavo
recem esta hipStese, Além dis-
so, a pensarmos assim, daqui a
vinte anos poderemos estar
diante domesmo dilema, e tere-
mos perdido mais vinte anos,

Cabe ressaltar que uma das
componentes dos gastos em edu-
caciorealmente tem caracteris-
ticas de gastos em bens de consu -
mo. £ claro que a educagio pro-

picia satisfagdo aos que dela se

beneficiam,como o prazer de ler
livros, de atender as altas rodas
sociais, de falar bem etc. Mas
sua influgncia vai muito além,
como as pesquisas evidenciaram,
Analisemos duas razdes dessa
infludncia, focalizando nossa a-
tengdo na instrugdo que € um as-
pecto da educacio.

1 - A instrug3o aumenta a ca-
pacidade de adaptaciodas pesso-
as. Uma economia em desenvol-
vimento se caracteriza pelacria-
¢3io de novas oportunidades de
emprégo em centros urbanos e
em zonas novas, desbravadas por
novas estradas. Identifica-se,
ainda, por flutua¢des que trazem,
como conseqlléncia, a deprecia-
¢3o relativa de certos tipos d’e
emprégo em relagdo a outros. E
claroque o crescimento da renda
naciohal seré
forgatrabalhoajustar-se rapida-
mente a estas mudangas. O ripi-
do aumento da produtividade a-
gricola, ou o rdpido crescimen-
toda populagdo rural, conjugado
com a peguena elevagiao da pro-

maximizada se a

cura de bens agricolas, obriga
muitas pessoas a abandonarem
a agricultura, dramatizando a
importiancia désse reajustamen-
to.Asfavelas em volta das gran-
des cidades e o desemprégo da
mao-de-obra ndo qualificada
constituem provas dos danos e-
condmicos e morais 2 sociedade,
devido 3 falta de instrugio da
m3o-de-obra rural. Aliem-se
a isto os exemplos de explora-
¢ao do homem pelo homem, co-
mo € o caso dos famigerados ca-
minhdes que estio transportando

trabalhadores para Mato Grosso
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