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Introducéo

o Protocolo Verde é um programa do governo brasileiro, lancado
em novembro de 1995, que tem por objetivo a conservacdo do meio ambiente
por meio da restricdo de financiamento dos bancos oficiais a programas e proje-
tos que causem degradacdo ambiental.

Com base nas orientagdes do Protocolo Verde, o grupo coorde-
nador desse Protocolo, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, en-
tendeu que, no caso da agricultura, seria oportuno elaborar um programa que
fosse direcionado ao tema dos agrotdxicos. Decidiu-se entdo dar inicio ao Pro-
grama Nacional de Racionalizagcdo do Uso de Agrotéxicos (PNRUA). Com o intui-
to de dar andamento ao enfoque institucional e metodolégico que deve orientar
a implementacdo do PNRUA, gerou-se uma proposta preliminar para a ordena-
cdo do referido programa, a qual devera passar por revises e ajustes a serem

processados ndo s6 pelo Comité Coordenador do Programa, que devera ser
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instituido oficialmente por Portaria, mas, principalmente, por todos os agentes e
participantes envolvidos.

A composicdo do Programa serd aqui abordada, considerando-se
os itens seguintes: justificativa do programa; avaliacdo da situacdo atual do uso
de agrotoxicos; objetivos e metas prioritarias; aces previstas e seus instrumen-
tos operacionais; articulacéo institucional e organizacédo do programa; cronograma
de metas e viabilizagcédo financeira.

A presente versdo do Programa ndo aborda os aspectos relativos
aos dois (ltimos itens, mas incorporou todas as contribuicdes e sugestdes do
Grupo de Trabalho do PNRUA, constituido, numa primeira etapa, por técnicos
dos Ministérios da Salde, do Meio Ambiente e da Agricultura, Banco do Brasil,

Ibama e Embrapa, além do Grupo Coordenador do Protocolo Verde.
Justificativa do Programa

A sustentabilidade dos agroecossistemas € um aspecto funda-
mental a ser considerado na formulagcdo de qualquer politica de desenvolvimen-
to que seja integrado. Esta probleméatica esta intimamente ligada a questdo da
utilizacdo racional dos recursos naturais, evitando seu esgotamento, o que de-
vera concentrar cada vez mais esforgos por parte do Poder Publico, bem como
de outros segmentos da sociedade envolvidos na questéo.

No que se refere aos aspectos da salde publica ligados a agricul-
tura moderna, com o uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, e
seus efeitos danosos decorrentes da falta de controle no uso desses produtos e
0 pouco conhecimento da populacdo em geral sobre os seus riscos, estima-se
que os indices de intoxicagdo humana no pais sejam bastante elevados.

Em 1993, segundo a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz/Sinitox),
eram notificados no pais aproximadamente 6 mil casos de intoxicacdo por agrotoxicos

e afins, a que corresponderiam cerca de 200 a 300 mil casos de intoxicagdes, ja
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que, segundo a Organizagdo Mundial da Saude, para cada caso notificado de
intoxicacdo podenn ocorrer até 50 casos ndo notificados.

Dessa forma, é correto afirmar que o evento intoxicagao, direta
ou indiretamente devido aos agrotoxicos, e as doengas dai decorrentes, repre-
sentam um grave problema de saude publica, caracterizando-se claramente como
uma endemia.

Quanto ao passivo ambiental causado pelo uso de agrotéxicos,

mais representativo nos aspectos ligados a poluicdo do solo e dos recursos
hidricos e a agressao a fauna e flora nativas, vem assumindo proporgdes tais
que tornam premente a adocdo de acles concertadas entre o poder publico e a
sociedade, para a vialibilizacdo do uso de agrotoxicos menos danosos, até por-
que muitas das degradacdes detectadas vém causando efeitos irrecuperaveis

sobre o estoque de recursos naturais e nas suas func¢des.

Avaliacdo da situacdo atual

Consideracfes gerais

A necessidade de utilizagdo de agrotéxicos como pratica de con-
trole de pragas, doencas e plantas invasoras causadoras de danos econémicos
e sociais, é uma realidade irrefutavel no curto prazo, na medida em que as
técnicas e métodos alternativos de controle jA desenvolvidos ndo sdo ainda
suficientes para o atendimento de todas as necessidades.

0 consumo mundial de agrotéxicos aumentou cerca de trinta
vezes entre as décadas de 60 e 90, atingindo um montante de US$ 26 bilhdes
(Bank rolling successes: a portfolio of sustainable development projects. Friends
of the Earth and NWF, 1995). Por sua vez, o consumo anual de agrotéxicos no
Brasil que, em 1995, atingia 151,8 mil toneladas de produto comercial e repre-
sentava um mercado de US$ 1,5 bilhdo, estqd atualmente acima de US$ 2 bi-

Ihdes. Por exemplo, a dependéncia do uso de agrotdéxicos contribuiu para que o
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consumo passasse de 16,0 mil ton em 1964, para 60,2 mil ton em 1992. Nesse
mesmo periodo, a area ocupada com lavouras expandiu de 28,4 para 50,0 mi-
Ihdes de ha (aumento de 76%), o que mostra que o aumento de 276,2% no
consumo de agrotéxicos deveu-se em grande medida a expansdo da fronteira
agricola no periodo considerado.

A despeito do aumento intensivo no uso desses produtos, as
perdas atribuidas a pragas e doengas e a competicdo com plantas invasoras néo
sofreram reducgdes significativas. Além disso, os ganhos de produtividade foram
relativamente baixos, como pode ser visto na Tabela 1, onde é comparada a

produtividade de algumas culturas alimenticias na década dos 90 em relagédo a

Tabela 1. Produtividade de algumas culturas alimenticias, em 1985 e no periodo de
1992 - 1997.

% de aumento

(média de

Amplitude no Média no 1992/97

periodo 1992- periodo em relagéo

Cultura 1985 1997 1992-1997 a 1985)
Arroz 1.737 2.134 - 2.730 2.461 41,68
Feijao 377 543 - 645 600 59,15
Milho 1.476 2.282 - 2.622 2.480 68,02
Soja 1.773 2.035 - 2.297 2.178 22,84

(Fonte; IBGE)

1985. Neste periodo, a produtividade do arroz aumentou aproximadamente 42%,
a do feijdo 59%, a do milho 68% e a produtividade da soja, 23%. Mesmo
considerando o crescimento do mercado de agrotéxicos em um periodo mais pro-
ximo (1992 a 1997) e o aumento de produtividade das culturas, constata-se que,
embora o aumento de mercado desses produtos tenha sido de 131 % (ver Capitulo
1, deste livro), os aumentos de produtividade foram de aproximadamente 28%

para o arroz, 19% para o feijdo, 15% para o milho e 13% para a soja.
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Por outro lado, os problemas de contaminacdo de alimentos e do
meio ambiente, e os casos de intoxica¢cdo de agricultores e trabalhadores rurais,
aumentaram significativamente.

0 baixo nivel de educacdo e de conscientizagdo ambiental da
nossa populacdo, aliado as dificuldades encontradas pelas instituicdes publicas
para a fiscalizacdo e controle desses produtos, assim como para a implementacao
de acdes abrangentes de orientagdo a usuarios e comerciantes, permitem dizer
que resta muito a ser feito no intuito de se reduzir os danos provocados pela
utilizacdo dos agrotoxicos e afins: além do mais, os danos a saude, as estrutu-
ras genéticas, a reproducdo e a qualidade das aguas, solo e ar, no longo prazo,
sdo ainda pouco conhecidos.

Neste contexto, embora caiba ao setor empresarial importante
papel junto aos usuarios na promoc¢do do uso correto dos produtos dentro das
recomendacgdes técnicas, ao Poder Publico, indiscutivelmente, competira reali-
zar as acdes necessarias para mudar a situagcdo existente, até porque ainda é
crescente a demanda pelo uso de agrotéxicos. Esse processo de envolvimento
governamental se inicia com o registro, seguindo-se a inspec¢ao, a fiscalizacdo e
o controle do uso dos produtos, envolvendo as atividades de: importacdo, ex-
portacdo, producdo, comércio, armazenamento, transporte e utilizacédo.

Ao Poder Publico cabe ainda a responsabilidade pelos procedi-
mentos de assisténcia médico-ambulatorial e/ou hospitalar a intoxicados, recu-
peracao de areas contaminadas, realizacdo de avaliagcdes sobre a contaminacédo
ambiental e levantamentos epidemioldgicos, assim como o fomento a realizagéo
de pesquisas diversas relacionadas aos agrotéxicos e as conseqléncias de suas
utilizagoes.

Os tradicionalmente escassos recursos financeiros para a
implementacdo dessas acfGes governamentais, assim como as deficientes capa-
cidades operacionais dos 6rgaos envolvidos, tém ocasionado um acimulo de

sinais de ineficiéncia do Poder Publico no cumprimento de suas atribuigdes. Isso
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se verifica através do agravamento do quadro de contaminacdo ambiental, do
desequilibrio ecolégico, da contaminacédo de alimentos e intoxicagdo humana, e
de praticas irregulares de comércio e uso de agrotoxicos.

Reconhece-se que, entre os diversos instrumentos que integram
0 processo de controle governamental sobre esses produtos, os érgaos federais
tém desenvolvido uma acdo mais intensa em torno do instrumento basico, qual
seja, 0 do seu registro; os 6rgdos setoriais vém assumindo a incumbéncia de
estudar e avaliar as peculiaridades agronémicas, toxicolégicas e ambientais de
cada produto, para a tomada de decisdo quanto a conveniéncia ou ndo da sua
concesséo, e para o estabelecimento das restricbes e recomendac¢des de usos
que se facam necessarios, visando a maior seguranca no seu emprego e a defe-
sa dos interesses da coletividade.

0 uso de agentes biolégicos e métodos alternativos para o con-
trole de pragas e doencas agropecudrias ainda é limitado devido, entre outras
causas, ao pouco interesse manifestado pela indlstria e por grupos econdmicos
em geral para a sua producgdo. Isso porque geralmente esses métodos sdo espe-
cificos e apresentam um mercado pequeno, e ndo ha alocacdo de recursos ou
outros incentivos pelos érgédos publicos que fomentem essa atividade. Além do
mais, ha a necessidade de adequacdo dos instrumentos legais para permitir o
registro dos novos agentes, de forma agil e com baixo custo, por se tratar de

produtos ainda pouco conhecidos.

Levantamento da situacao atual

Para estruturar e implementar um Programa que atenda as priori-
dades mais prementes do impacto ambiental e dos danos a salde humana resul-
tantes do uso descontrolado de agrotoxicos, é necessario dispor-se de uma
avaliagdo, o mais abrangente possivel, dos seguintes temas:

a) situacdo atual e tendéncias de uso de agrotéxicos, por cultura e regido, e

sua correlagcdo com a evolugcdo da produtividade agricola e florestal;
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b) situacdo atual e tendéncias de uso de produtos quimicos na prevencdo de
vetores de doencas humanas, inclusive aqueles de uso domiciliar;

c) grau de divulgacao e utilizagcdo de produtos alternativos ja disponibilizados
bem como de formas de manejo integrado de pragas e doengas
agropecuarias, e dos obstaculos a sua maior participacdo na agricultura,
devendo-se abordar aqueles de ordem econdmica e tecnolégica, de carén-
cia de assisténcia técnica, de oferta disponivel e de informacdo acessivel
aos produtores;

d) passivos ambientais atuais e seus ritmos evolutivos para os principais
compartimentos de recursos naturais, renovaveis ou ndo, e sua relagdo
direta ou indireta com o uso de agrotéxicos;

e) fontes de recursos atualmente disponiveis, na area publica e privada, que
sdo ou poderiam ser utilizados em ac¢des ligadas ao disciplinamento do
uso de agrotoxicos e a difusdo de produtos alternativos na agricultura e
saude publica;

f) situacdo atual e tendéncias dos diferentes tipos de agressdo a salde huma-
na que o uso indevido de agrotdxicos vem provocando, por tipo de produ-
to/cultura e sua distribuicdo espacial;

g) disponibilidade de resultados de pesquisas realizadas sobre técnicas e

produtos alternativos e necessidade de sua implementacéo.

Quanto a questdo do registro de agrotéxicos, os documentos
produzidos pelo Departamento de Qualidade Ambiental - Deamb (Dicof - Ibama),
“o0 sistema brasileiro de registro de defensivos agricolas” e “avaliagdo ambiental
de agrotdxicos - situacdo atual (12/09/1996)", oferecem uma visdo atual e
abrangente dessa questdo, apresentando, inclusive, sugestfes para o “aprimo-
ramento dos instrumentos de controle sobre produtos quimicos e o fortaleci-

mento da capacidade nacional para sua implementagdo”.
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No que se refere aos levantamentos iniciados e a programar pode-se

elencar os que seguem:

Fontes de dados

Foi iniciado o levantamento das “fontes de informacdo sobre
agrotoxicos no Brasil”, que contém os seguintes itens: legislacdo; dados sobre
registros; producdo, comercializagdo e uso; midia, boletins e informativos; mate-
riais para treinamento e divulgacao; sociedades e eventos cientificos; outras pu-
blicacbes 8 referéncias técnico-cientificas. Esse levantamento precisa ser con-

cluido e atualizado periodicamente para que possa ser usado com seguranca.

Intoxicacdes diretas e indiretas (residuos em alimentos)

0 Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Intoxica¢cbes Agudas
por Agrotéxicos foi iniciado pela Organizagcdo Pan-Americana de Saude (Opas) e
o Ministério da Saude/Secretaria de Vigilancia Sanitaria, e iniciou a implantagcao
em cinco estados onde foram notificados e investigados casos de intoxicagdo
decorrentes do uso de substancias toxicas, tendo a metodologia sido colocada a
disposicdo do Sistema Unico de Salude (SUS).

Espera-se que essa metodologia venha a ser uma ferramenta a
mais na andlise dos riscos para a saude humana advindos dos agrotéxicos, dando
subsidios para politicas a serem adotadas no seu registro prévio. No entanto, a
implantacdo desse sistema encontra-se sem coordenacdo na esfera nacional, es-
tando em curso, inclusive, um remanejamento interno relativo as areas ligadas a
ecologia humana e meio ambiente. Mesmo sem essa definicdo, os Estados de
Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro, S8o Paulo, Parana e Santa Catarina continu-
am coletando dados e os enviando ao Centro Nacional de Epidemiologia da Funda-

¢do Nacional de Salde, em Brasilia.
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Monitoramento de residuos em vegetais eprodutos derivados

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento esta conduzin-
do, pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, um programa (PNCRYV) de quantificacdo de
residuos em frutas, tanto de exportagdo como de consumo interno, com o apoio de um
técnico que o Grupo de Exportadores colocou a disposi¢édo, remunerado pelo Conselho
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (CNPQ).

Este programa tem implicado a tomada de medidas punitivas a
produtores devido a detec¢do do uso de agrotdxicos ndo registrados ou recomen-
dados para uma determinada cultura. E fundamental que este programa ndo sé

tenha continuidade, mas que seja ampliado para outras culturas além das frutas.

Passivo ambientaidevido ao uso abusivo de agrot6xicos

Com base nas recomendac8es advindas de um “workshop” realiza-
do em novembro de 1997, com a participacdo de especialistas em monitoramento
de residuos nos recursos hidricos e pedolégicos, foi desenhado um projeto-piloto
para levantamento da situacdo do passivo ambiental em area de Cerrado do entor-

no de Brasilia, de exploracao agricola com o uso de agrotdxicos.

Levantamento da Codevasf

Esta empresa estatal, que devera ser incorporada as acfes do
PNRUA em curto prazo, vem se preocupando com a evolucdo do uso de agrotdxicos,
tendo realizado levantamentos sistematicos do seu impacto em perimetros de irri-
gacdo sob sua jurisdigcdo, confirmando a oportunidade de um esforgco conjunto na
racionalizacdo do uso desses produtos. Os resultados dos levantamentos, em va-
rias areas do Vale do Rio Sao Francisco, serdo de grande importancia para o diag-

néstico que o PNRUA devera realizar, no ambito nacional.

Tecnologias e procedimentos alternativos
A Embrapa Meio Ambiente estd conduzindo um levantamento

abrangente de tecnologias de defesa vegetal baseado em produtos ndo ou pouco
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agressivos ao meio ambiente e a saude publica, e procedimentos de manejo cultural,

interativos com a diversidade bioldgica dos biomas preservados, em areas circundantes

aquelas cultivadas.

Objetivos e metas prioritarias

Objetivos

Nesta fase de desenho preliminar, os objetivos abaixo foram esta-

belecidos pelo conhecimento atual que os especialistas dos érgdos participantes

do Grupo de Trabalho possuem, e deverdo ser confirmados e/ou revistos, a luz

dos levantamentos da situacdo atual que forem sendo realizados.

a)

b)

c)
d)

e)

0 programa em epigrafe tem o0s seguintes objetivos:
promover a reducdo do uso de agrotdéxicos, de modo a minimizar os efei-
tos negativos decorrentes do emprego desses produtos sobre o meio
ambiente e a saude publica;
contribuir para o abatimento do passivo ambiental acumulado no pais;
atender aos requisitos do desenvolvimento sustentavel;
garantir, ou incrementar, os niveis de producdo e produtividade agricola
em todas as fases de sua implantacdo, dentro do atendimento das deman-
das sociais dominantes;
propiciar, aos setores de produgcdo e comercializacdo de defensivos e fer-
tilizantes, instrumentos econdémicos e de mercado que garantam a
sustentabilidade econ6mica desses atores nas fases de implantagcdo do
PNRUA.

Além disso, sera buscado o atendimento das recomendac¢des do

Férum Nacional de Agricultura, PR, e elaboradas pelo Grupo de Trabalho “Agri-

cultura Sustentavel”, relativas a:
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a) defesa sanitaria vegetal
b) diversidade bioldgica
c) agricultura familiar
d) normas I1SO 14000

e) capacitagao

Metas prioritarias

Diversos programas que vém sendo desenvolvidos em outros
paises, sobretudo europeus, que enfrentavam problemas socioambientais gra-
ves devido ao uso intensivo de agrotéxicos, comprovaram que a fixagcdo de
metas quantitativas de reducdo, que fossem de facil monitoramento, tem sido
uma condi¢cdo essencial para a garantia do seu sucesso (Matteson, 1995).

Na fase preliminar do PNRUA devera ser iniciada uma discussao
sobre esse assunto e avaliada, consensualmente, que prioridades poderdo ser
adotadas.

Um documento que aborda a questdo de um pacto interinstitucional
de reducdo do uso de agrotéxicos é apresentado em anexo.

As metas quantitativas dizem respeito a, pelo menos, dois tipos de
reducdo possivel, com graus de dificuldade de atingimento bem diferenciados:

a) reducdo das quantidades aplicadas por meio do manejo dos produtos que
ja vém sendo utilizados, sem qualquer medida relativa a sua substituicdo
por outros, menos agressivos;

b) reducdo que ficaria dependente do manejo integrado de agrotdxicos, ja
envolvendo a difusdo do uso de produtos alternativos ou, pelo menos, de
menor grau de agressdo e, numa fase mais elaborada, do manejo integra-
do de culturas, levando em conta a interacdo com a diversidade bioldgica

circundante aos sistemas de producgdo agropecuaria.
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Acdes previstas e seus instrumentos operacionais

Acdes previstas e resultados esperados

A analise do consumo de agrotoxicos, seguindo os enfoques do con-
sumo global e do uso intensivo nas culturas, permite estabelecer duas alternativas de
ganho potencial, em curto prazo, para um programa de racionalizagdo do uso desses
produtos no pais.

A primeira alternativa, que se refere a reducdes no uso de
agrotoxicos nas culturas de ampla ocupacao geografica, traria ganhos reais em
termos de economia financeira e de conservacdo do ambiente para o pais, devi-
do a reducao da quantidade total consumida.

A segunda, que trata das culturas com uso intensivo de
agrotoxicos, significaria uma alternativa de importantes ganhos contingenciais,
permitindo uma sensivel melhora da qualidade dos produtos agricolas, com re-
ducdo nos niveis de residuos presentes, bem como ganhos na qualidade do
ambiente rural local e maior seguranca do trabalhador rural.

Foram desenhados dois Subprogramas que compdem um Proje-
to-piloto de implantacdo imediata, que atendem as duas demandas citadas, res-
pectivamente nas culturas de soja e de frutas tropicais irrigadas, preferencial-
mente voltadas para exportagao.

A seguir sdo apresentadas sugestfes de acOes de curto, médio e

longo prazos para compor um programa com oS objetivos propostos.

Acbes de curto prazo
¢ Realizar um diagnéstico detalhado sobre a situagdo atual do uso de
agrotoxicos e afins, contemplando cultura, area, agente, nivel de infestacéo,
quantidade e variedade de produtos, eficiéncia de controle, e perdas na
producéo.

¢ Conduzir um levantamento detalhado dos métodos alternativos de controle dis-
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poniveis, juntamente com os niveis de eficiéncia, possibilidade de substitui¢ao,
e demandas de desenvolvimento.

¢ Revisar e deshurocratizar o receituario agronémico, de modo a resgatar a sua
credibilidade e melhorar a atuacdo dos 6rgédos fiscalizadores.

¢ Definir uma politica de pesquisa e desenvolvimento na qual todos os proje-
tos/programas de melhoramento genético contemplem, primordialmente, a
resisténcia a pragas e doencas.

¢ Difundir amplamente o uso de técnicas de manejo integrado de pragas e de
doencas de culturas.

¢ Capacitar agricultores e extensionistas em praticas de manejo integrado de

pragas, doenc¢as e plantas invasoras.

*

Treinar e habilitar aplicadores de produtos agrotoxicos e afins.

*

Intensificar a fiscalizacdo em todas as fases do ciclo de producédo/consu-

mo de agrotoxicos.

*

Implantar um programa nacional de desenvolvimento rural, com apoio para
a expansdo da assisténcia técnica integral aos segmentos de produtores

menos favorecidos.

*

Restringir ou proibir, no comércio brasileiro, os produtos banidos para uso

no pais de origem da empresa produtora.

*

Implantar e/ou ampliar a execucdo de programas de monitoramento e con-

trole de residuos de agrotdéxicos nos alimentos e no meio ambiente.

AcOes de médio prazo
¢ Criar um programa nacional de pesquisa de manejo de pragas, doengas e
plantas invasoras.
+ Incentivar o mercado para o uso de técnicas alternativas de controle fitossanitario,
inclusive com instrumentos legais e crediticios para seu emprego.
¢ Executar um detalhamento do Zoneamento Agroecoldgico do Brasil, enfatizando

aspectos de suscetibilidade regional a doengas e pragas agricolas.
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¢ Adequar a legislagdo para o registro e a regulamentacédo do uso de técnicas
alternativas de controle.

¢ Estabelecer normas e padrdes de qualidade para equipamentos de aplica-
¢cdo de agrotoxicos e de protecdo individual.

¢ Promover a atualizagdo da grade curricular de técnicos e engenheiros de
Ciéncias Agrarias.

¢ Condicionar a concessao de crédito agricola ao uso da assisténcia técnica

integral.

Acdes de longo prazo
¢ Desenvolver e aperfeicoar a formulagcdo de produtos a base de agentes
microbianos de controle biolégico.
¢ Incentivar a construgdo e adaptagcdo de laboratérios, especialmente junto
a iniciativa privada, para a producdo massiva de agentes de controle biol6-
gico.
¢ Incentivar a organizacdo de associa¢des e cooperativas de agricultura al-

ternativa (agricultura natural, agricultura orgénica, entre outros).

Como resultados esperados do Programa, pode-se apontar:

¢ Atingimento de metas de reducdo do uso de agrotdéxicos a serem
quantificadas no Programa, com um cronograma de abatimento.

¢ Aumento no uso de métodos alternativos de defesa agropecuaria.

¢ Geracao de impactos positivos sobre a salde publica.

¢ Geracao de informacado sobre a atividade agricola no pais para educacéo e
conscientizacdo dos agentes do ciclo produgdo/consumo.

¢ Melhoria da qualidade técnica e operacional das tecnologias de aplicagao.

¢ Racionalizacdo do uso de praticas fitossanitarias.

¢ Promocao do desenvolvimento rural e agricola sustentavel por meio do uso de

técnicas do manejo integrado de cultivos.
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Além desses, busca-se ainda o desenvolvimento tecnolégico, a dis-
ponibilidade de produtos e servigos, a organiza¢ao da producdo e comercializagéo e a

conscientizacdo do consumidor.

Instrumentos disponiveis ou a serem criados para o Programa

Legislacdo e regulamentagdes disponiveis ou a implementar

0 elenco de leis e regulamentacdes vigentes para o setor de
agrotéxicos foi analisado e compilado em relatério contratado pelo Grupo Coor-
denador do Protocolo Verde, por meio de consultoria especializada, denominado
"Caderno de consulta a legislagdo ambiental”, referente ao tema em pauta.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de temas especifi-
cos que, eventualmente, exigirdo complementacdo de instrumentos legais e re-
gulamentacbes adequadas:

¢ Acautelar as industrias fabricantes para a necessidade de assumirem res-
ponsabilidade por seus produtos, ao longo de todo o seu ciclo de vida,
inclusive embalagens.

¢ Realizar monitoramento e notificagcdo sistematica de analise de residuos
de agrotoxicos em alimentos, para alerta dos consumidores.

¢ Reduzir, progressivamente, as cotas de venda dos produtos a serem bani-
dos, inclusive para atendimento das normas ISO 14000.

¢ Promover a reducdo do uso de agrotoxicos ou mesmo a sua interdicdo em

areas sensiveis aos seus efeitos ambientais.

Instrumentos econdmicos

Politica fiscal. 0 uso de instrumentos fiscais devera ser avaliado,
seja para vir a fomentar mudancas a serem incentivadas no ciclo producao/
consumo, como também para contribuir no financiamento dos custos da transi-

¢do para uma situacdo de menores danos ambientais e maior sustentabilidade.
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0 principio dessas politicas devera ser que o incremento de arreca-
dacéo, advinda do setor produtivo de agrotoxicos, revertera para atividades ligadas
as reducdes preconizadas nas metas propostas.

A taxacdo de produtos mais degradadores fara aumentar o custo
final, a ser coberto pelo preco de consumo, de forma a desestimular o seu uso;
ja a isencdo para produtos alternativos levard ao fomento do efeito inverso, com
maior oferta de alimentos livres de residuos e/ou menor nivel de efeitos negati-
VOS no meio ambiente.

Outro tipo de instrumento fiscal seria o de aplicar um imposto
ambiental sobre os alimentos produzidos com uso de agrotdxicos, e isentar
aqueles que derivarem de tipos de agricultura que ndo usem esses produtos.

Instrumentos financeiros. Como instrumentos dessa modalidade pode-
se apontar 0s seguintes:

¢ Aplicacdo de aliquotas do imposto de renda para penalizar o uso de
agrotoxicos.

¢ Incentivo na diminuicdo dos custos de capital para investimentos ligados
a empreendimentos agropecudrios conservacionistas.

¢ Criacdo de mecanismos de compensacdo por perdas na producdo, nos
periodos de conversdo de sistemas produtivos para o uso de métodos e
produtos alternativos com menor poder de degradacdo e de poluicéo.

¢ Criacéo, para os equipamentos de aplicacdo, de mecanismos de incentivo a sua
manutenc¢éo, por meio de linhas de crédito especificas, e renovagédo por meio de
reducdo de carga fiscal incidente sobre este tipo de equipamento.

Mecanismos ligados ao mercado. Os instrumentos que venham are-
duzir o uso de agrotoxicos, sem perda de produtividade agricola, e que ndo dependam
de medidas do poder publico, a ndo ser na fase de sua implantagdo, terdo sua
sustentabilidade garantida se a dinamica do proprio mercado os tornar viaveis. Ha4
poucas experiéncias testadas, mas existem sugestdes feitas para 0s seguintes meca-

nismos:
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¢ Estabelecimento de direitos de uso de agrotéxicos, por area ou por produto,
que iriam sendo diminuidos progressivamente, de forma anunciada, e que pos-
sam ser negociados no mercado, durante o seu periodo de vigéncia.

¢ Criacdo de um seguro para cobertura dos riscos eventuais causados
por agrotéxicos, a ser contratado pela empresa produtora; no caso dos
usuarios serem levados a realizar um seguro semelhante, a redu¢cdo do
seu prémio, quando baixarem os niveis de uso de produtos nocivos,
pode significar um incentivo efetivo a um Programa como o que aqui se

propde.

Extensdo e treinamento

Divulgar e implementar o Programa nos Estados, por intermédio
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater ou 6rgdos publi-
cos similares vinculados as Secretarias de Agricultura, em colaboragdo com
técnicos de cooperativas, associagcbes de produtores, prefeituras municipais,
sindicatos de produtores e de trabalhadores rurais, escritérios de planejamento
agricola, entre outros, que venha a aderir ao Programa.

Realizar treinamento técnico com o objetivo de informar, capaci-
tar e conscientizar os técnicos das instituicbes/entidades publicas e privadas
sobre as a¢fes projetadas, com vistas a consecucdo dos objetivos e ao atingimento

das metas que vierem a ser fixados pelo Programa.

Politicas de suporte as transformac¢des do setor industrial

Uma politica de reducgdo e/ou substituicdo de agrotdéxicos podera
significarjm a forte mudanc¢a nos tipos e quantidades de produtos a serem usados,
com impacto nos setores de sua producdo e comercializacdo.

Por outro lado, havera um potencial para o desenvolvimento de pro-
dutos alte-nativos, assim como de tecnologias, sistemas de informac¢ao e de novos

tipos de strvicos.
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Devera haver um trabalho conjunto com as associa¢des de classe da
area industrial para a identificacdo das mudancas do perfil da producédo e avaliar a
necessidade de sua regulamentacéo pelo Poder Publico, de incentivos econdmicos e
outros, e de quaisquer medidas que se apresentem como necessarias a consolidacao

da sustentabilidade do setor industrial.

Sistema permanente de avaliagdo e controle dos agrotéxicos

Esse sistema teria 0s seguintes objetivos:

*

Realizacdo de classificacdo do potencial de periculosidade ambiental.
Realizacdo de estudos de conformidade.
Conducédo de avaliagBes do risco ambiental.

Divulgacdo de informacdes.

* & oo o

Conducédo de acBes de monitoramento ambiental e de fiscalizagdo na pro-

ducdo e no uso desses produtos

Informacdo e educacao
Como estimulo a participacdo de produtores, comerciantes, usu-
arios e profissionais para a consecucdo do Programa, dentro dos modelos orien-
tados regionalmente, levando-se em conta as respectivas peculiaridades, seriam
desenvolvidas as seguintes acdes:
¢ Orientacdo e atendimento aos engenheiros agronomos das Secretarias de
Agricultura, Emater e similares, técnicos de cooperativas, de ONGs, entre
outros, na prescricdo do Receituario Agrondmico, no contexto da legisla-
¢do vigente, utilizando o AGROFIT - Sistema de Controle de Produtos
Fitossanitarios, desenvolvido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento e outros documentos existentes que apresentam informacdes
basicas para a prescricao.
¢ Difusdo do manejo integrado de pragas, doencas e plantas invasoras para

as principais culturas, com vistas a racionalizar o uso dos agrotéxicos.
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Para tanto, sdo sugeridas as seguintes acfes;

¢ Selecdo, por regido, das principais culturas e levantamento das publica-
¢Oes existentes sobre a matéria.

¢ Selecdo e multiplicagcdo do material que for considerado como principal
fonte de informac&o para as respectivas culturas, em especial o levanta-
mento realizado pela Embrapa Meio Ambiente, sobre tecnologias alterna-
tivas de controle de pragas, doencas e plantas invasoras em diferentes
estadgios de desenvolvimento e utilizacdo prética, parcial ou generalizada.

¢ Composicdo dos multiplicadores que receberdo o material, por regido, e
fornecimento de cOpia dessas listagens as empresas fabricantes, para que
estas forne¢cam informac¢des pertinentes sobre cada produto diretamente
a esses agentes.

¢ Selegdo, com a colaboragéo das instituicGes de pesquisa, publicas e priva-
das, de publicagdes sobre praticas culturais, inclusive plantio direto, a

serem fornecidas aos multiplicadores.

Articulacao institucional e organizacdo do Programa

0 Programa em questdo exigira, necessariamente, para sua
implementacdo e operacionalizacdo, o comprometimento e esforco conjunto de
O6rgdos publicos das esferas federal, estadual e municipal, bem como de organi-
zacdes ndo-governamentais, associa¢cfes de classe e iniciativa privada, relacio-
nados a matéria.

No detalhamento do Programa, a ser efetivado ap6s a sua con-
solidacédo institucional, deverdo ser delineados: o envolvimento e o grau de com-
prometimento das instituicdes, definindo as tarefas e responsabilidades de cada
uma dela;; e as fungdes do centro gerenciador do Programa, que se valerd do Siste-
ma de Avaliacdo e Controle citado no item “Selecdo permanente de avaliacdo e

controle dos agrotéxicos”.
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As instituicfes diretamente envolvidas seriam:
¢ Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Secretarias de Politi-

ca Agricola e de Defesa Agropecuaria, Embrapa).

¢ Ministério do Meio Ambiente e Ibama.

¢ Codevastf.

¢ Ministério da Saude.

¢ Banco do Brasil SA.

¢ Finep, BNDES, BNB e Basa (a ser discutido).

¢ |Instituicdes estaduais, tais como: Secretarias de Meio Ambiente e de Agri-

cultura, Emater e similiares.

¢ Ministério do Trabalho, a partir da fase de implantacdo do Programa.

Havera também um elenco de entidades atingidas e/ou indireta-
mente envolvidas no Programa, com um grau de participacdo a ser definido e
negociado caso a caso, cuja lista preliminar é a que segue:
¢ Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria, sob a coordenagdo da
Embrapa.
¢ Universidades e outras organizacdes de pesquisa e desenvolvimento.
¢ Entidades representativas dos seguintes setores: agricultura e agroindustria,
florestal e madeireiro, producdo e comercializagcdo de agrotéxicos e ferti-
lizantes.
+ Orgaos reguladores do comércio externo.
¢ ONGs e Associagdes de consumidores.
¢ Cooperativas e associacdes de produtores.
0 arcabouco institucional do Programa deveréa contribuir para se ati-
var um sistema nacional de desenvolvimento rural sustentavel, com o apoio a expan-

sdo da assisténcia técnica integral e otimizagédo da extensao rural/ambiental.
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Consideracdes finais

A implantacdo de um programa de racionalizacdo do uso de
agrotoxicos requer acdes de naturezas politica, cientifica, técnica, legal, finan-
ceira e administrativa. A integracdo dos diferentes atores, a analise da viabilida-
de das medidas propostas e a divisdo de atribuic6es e responsabilidades tornam-
se muito importantes para o sucesso de um programa dessa natureza.

Como pode-se observar, o Programa estaria baseado no desen-
volvimento de tecnologias alternativas aos agrotoxicos, na disponibilidade de
informacé&o, na capacitacdo de técnicos e produtores, em instrumentos que es-
timulem o uso restrito e adequado do controle quimico, e na conscientizagédo
dos produtores e consumidores.

Cabe ressaltar que no modelo de producdo agricola atualmen-
te praticado, os insumos, incluindo os agrotéxicos, tornam-se imprescindi-
veis para a manutencdo de altas produtividades. A racionalizacdo do uso de
agrotoxicos passa por uma revisdo mais profunda dos sistemas de produgao
praticados no que se refere a conservacdo do meio ambiente. Como esse
processo é lento e gradual, ha que se tratar, em uma primeira etapa, de
reduzir o uso de agrotéxicos e de diminuir os riscos de sua aplicagdo por
meio da utilizacdo de doses minimas, da diminuicAo do numero de aplica-
¢bes, da melhoria dos equipamentos de aplicacdo, do uso de equipamentos
de protecdo pelos aplicadores, da restricAo ao uso dos produtos mais toxi-
cos e da selegcdo de produtos mais adequados em funcdo também da locali-
zacgdo da area tratada quanto a proximidade de mananciais e de riscos de conta-
minacdo de aquiferos. Somente assim serd possivel introduzir medidas mais res-
tritivas ao uso dos agrotéxicos de modo a se preservar a qualidade ambiental,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacéo rural e da socie-

dade em geral.
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Anexo

Considerac6es sobre um compromisso de reducdo do uso
de agrotdéxicos a ser negociado entre os agentes reguladores,

produtores, importadores e usuarios

Importancia de um pacto prévio de reducdo para o éxito de um programa de
racionalizacdo do uso de agrotéxicos no Brasil

Existem inumeros exemplos de programas de reducdo de
agrotoxicos em paises que decidiram implanta-los por necessidades prementes
de defesa da salde publica e da sustentabilidade dos recursos naturais envolvi-
dos na producdo agropecuaria e florestal.

Os instrumentos que estdo sendo usados nesses programas, com
mais frequéncia, s8o os seguintes:

¢ treinamento, extensdo e informacéao

¢ pesquisa

¢ legislacdo, regulacdo e reavaliagcdo dos produtos

¢ testes compulsérios dos aspersores

¢ taxacéo

Todos eles se caracterizam por dois componentes, ou fases: uma,
de reducdo das quantidades aplicadas, garantindo apenas o uso correto dos
produtos que ja vinham sendo usados, através de programas que atinjam os
procedimentos e equipamentos de aplicacdo; e outra, de gradual reducdo e/ou
substituicdo dos agrotéxicos mais agressivos, por meio da difusdo progressiva
de técnicas de manejo integrado dos sistemas produtivos e do uso, em maior ou
menor grau, dos instrumentos citados.

0 que se constata na maioria desses programas € que, apesar da
sofisticacdo e eficiéncia com que sdo ativados os diferentes instrumentos que

foram usados no componente ligado a racionalizacdo do uso, cerca de metade
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dos éxitos estavam ligados a reducdo conseguida pelo primeiro componente descrito,
o qual, inclusive, é de realizagdo bem mais facilitada, pois ndo envolve a necessidade
do uso de outros tipos de produtos.

Estes resultados devem ser levados em conta ao implantar o
PNRUA. Além disso, as licdes que podem ser auferidas pela avaliagado dos resul-
tados ja conseguidos em outros paises, dizem respeito, principalmente, a
constatacdo da vantagem em se fixarem, logo de inicio, metas quantitativas de
facil monitoramento, e de se negociar, entre todos os atores envolvidos, um
pacto para o cumprimento dessas metas.

Assim sendo, recomenda-se que o Grupo de Trabalho do PNRUA
discuta a possibilidade de se fazer uma proposta para se identificarem metas de
reducdo de alguns ingredientes ativos, dentro de um prazo a ser negociado,
tanto pela diminuicdo do quantitativo dos produtos comercializados como pela

reducdo da freqiéncia das aplicagdes no campo.

Resultados obtidos em alguns programas de reducgado de uso de agrotoxicos
Apresentam-se adiante as metas fixadas, tanto para a reducao
de quantidade de ingredientes ativos como de freqiéncia de aplicacfes, e 0 seu
grau de cumprimento, assim como 0s principais instrumentos utilizados por al-
guns paises, cujos programas foram implantados na primeira metade da década

dos anos 80.

Principais instrumentos utilizados

Dinamarca

» Treinamento, extensdo e
informacéo

¢ Pesquisa

¢ Legislacéo, regulagdo e
reavaliacdo de produtos

¢ Testes compulsérios dos
aspersores

¢ Taxacgdo

Holanda

¢ Extensé&o

¢ Treinamento e pesquisa

¢ Legislagdo, regulacéo e
taxacao

¢ Planos especificos de
manejo do solo

Suécia

¢ Informagédo e extensdo
rural

¢ Pesquisa

¢ Legislacdo e regulacdes

¢ Taxacgédo
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- Metas de reducéo (em

""amarca quartidades Reg™‘nados
de 1981/1985)

Reducéj das quantidades de ingredientes ativos 1990: -25% 1990: -19%
1997: -50% 1992: -34%
Frequéicia de aplicactes .........iveveieienas 1990: -25% 1990: -"35%
1997: -50% 1991: H14%

HnlanHa Metas de reducéo (em
"O'"naa relacdo as quantidades Resultados

de 1984/ 88)

Redugk) do uso total.....cccoieiiiiiiiiiiiiiiees 1990/1995: -35% 1993: -42%

1995/2000: -50%

Reducfo da contaminacéo:
(o Lo - T SO O O PRRUUPPPRRRRRPNY até 2000 -50%

da dasaguas superficiaisS ......ccccooeeriiiiienienieennn. até 2000 -90%
do sok O do lencol freéatico ... até 2000 -75%

Suéci Metas de reducdo (em
uecia relacéio as quantidades R asyltados
de 1981/1985)

ReduciO de quantidades' .......cccccecees veeriennnnennn 1990: -50% 1990: -46%
1997:-75% 1993: -67%

Na acicultura, 33% da reducao foram atribuidos ao aperfeicoamento dos equipamentos
de aplic¢do, enquanto um outro levantamento atribuiu 45-50% da reducdo obtida a menor

frequénca de aplicagdes.

Canadéa

Levaniimentos de algumas provincias mostraram que as metas negociadas prevéem
reduces entre 25 e 50% até 2000. Os instrumentos utilizados sdo basicamente os
mesms, com destaque ao manejo integrado dos agrotdxicos utilizados.

Fonte: VWF - Canada. A Pesticide Reduction Policy for Canada. Sept/1994
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